Zalecenia dotyczace udzielania wsparcia
funduszom pozyczkowym i poreczeniowym
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych

1. Cel

Niniejsze Zalecenia wskazujg na zasadnicze kwestie, ktére dotyczg relacji powstajgcych
miedzy Instytucjami Zarzadzajgcymi Regionalnymi Programami Operacyjnymi (IZ RPO)
a osobami prawnymi, ktdre utworzyty fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, w zwigzku
z realizacjg dziatan polegajacych na powiekszaniu kapitatu funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych, a takze na udzielaniu przez te osoby prawne pozyczek i poreczen,
w ramach RPO.

Omoéwienie tych relacji ma na celu zidentyfikowanie elementéw majgcych podstawowe
znaczenie dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci funkcjonowania funduszy, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze bedg one skutecznym instrumentem wspierania mikro,
matej i sSredniej przedsiebiorczosci.

W dniu 3 lutego 2009 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw w latach 2009 —
2013” (dalej: ,Kierunki rozwoju funduszy”), w ktérym zapisano m.in. ze: , konieczne wydaje
sie okreslenie powszechnie obowigzujgcych standardéw funkcjonowania funduszy, ktére
gwarantowatyby najwyzszg jakos¢é swiadczonych przez fundusze ustug.” oraz ,Niezbedne jest
takze wypracowanie dobrych praktyk w zakresie organizacji funduszu oraz kompetencji
pracownikéw”.

Niniejsze Zalecenia, postugujac sie standardami wyznaczonymi przez dokument Rady
Ministrow, majg takze na celu stworzenie katalogu minimalnych wymogdw pozwalajgcych na
realizacje ww. postulatéw.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu, wszystkie zalecenia odnoszace sie do ,funduszu” nalezy
rozumieé, jako zalecenia skierowane do oséb prawnych, ktére utworzyty fundusze
pozyczkowe lub poreczeniowe.

2. Wsparcie na powiekszenie funduszu

2.1. Charakterystyka funduszu

Wsparcie na powiekszenie funduszu moze otrzymac osoba prawna, ktdra:

- nie dziata dla zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe , utrzymujgc odpowiedni poziom
kapitatu;

- uchwata wtasciwego organu utworzyta wyodrebniony ksiegowo fundusz.

Przeznaczeniem funduszu jest udzielanie pozyczek lub poreczen dla mikroprzedsiebiorcow,
matych i Srednich przedsiebiorcoéw w celu wsparcia przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci



2.2. Funkcjonowanie funduszu

Zasadne wydaje sie stosowanie katalogu minimalnych wymogdéw odnoszacych sie do
funkcjonowania funduszu, ktére zapewniag efektywnos¢ jego oddziatywania na mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcéw.

Dlatego tez Instytucje Zarzadzajgce dziatajgc w ramach swojego uznania i powierzonych
kompetencji, udzielajg dofinansowania tylko takim funduszom, ktére:

- majg charakter samofinansujacy oraz
- udzielajg pozyczek/poreczen w sposob ciagly, a takze

- dysponujg doswiadczeniem w zakresie udzielania pozyczek/poreczen lub wtasciwym
potencjatem kadrowym uwiarygodniajgcym takie doswiadczenie.

2.2.1. Samofinansujacy charakter funduszu

Wolne srodki funduszu sg przechowywane na rachunkach bankowych lub inwestowane
w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa, NBP lub jednostki samorzadu
terytorialnego, badz inwestowane w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego,
zgodnie z postulatami wyrazonymi w dokumencie Kierunki rozwoju funduszy.

Wszelkie przychody osiggniete dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu powiekszajg
kapitat funduszu. Kapitat funduszu jest przeznaczony na udzielanie pozyczek/poreczen oraz
na pokrywanie kosztow administracji i zarzagdzania funduszem. Jednoczes$nie wskazane jest
okreslenie maksymalnego dopuszczalnego putapu (procentowo) utraty kapitatu jakg moze
ponie$é fundusz w ciggu roku lub w czasie trwania projektu.

Wielkos¢ srodkdéw przeznaczonych na pokrywanie kosztéw administracji i zarzadzania
funduszem nie moze przekroczy¢ 5% wartosci wyptaconych w skali roku pozyczek/poreczen
i wynosi¢ wiecej niz:

I. W przypadku funduszu pozyczkowego:

- Sredniorocznie, przez czas trwania projektu 4% wartosci dofinansowania otrzymanego od I1Z
RPO w przypadku funduszy udzielajgcych wytgcznie pozyczek mikroprzedsiebiorcom;

- Sredniorocznie, przez czas trwania projektu 3% wartosci dofinansowania otrzymanego od I1Z
RPO w przypadku pozostatych funduszy.

Il. W przypadku funduszu poreczeniowego:
- $Sredniorocznie, przez czas trwania projektu 2% wartosci dofinansowania

Wielkosci srodkdw na pokrywanie kosztéw administracji i zarzgdzania mogg przekraczaé¢ ww.
putapy, jezeli sg uzasadnione w ocenie podmiotu przyznajgcego pomocl. Przedmiotowa
kwestia powinna znalezé odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

Udzielajgc pozyczek/poreczen, fundusze kierujg sie koniecznoscig maksymalizacji
przychodéw z prowadzonej dziatalnosci pozyczkowej/poreczeniowej (koniecznoscia
udzielania pozyczek/poreczen na warunkach rynkowych po dokonaniu analizy ryzyka
niesptacenia pozyczek/poreczen i oceny przedktadanych zabezpieczen).

! Whioskodawca (fundusz pozyczkowy/ poreczeniowy) dostarcza dokumentacje potwierdzajgcg zasadnos$c
oszacowanych kosztdw administracji i zarzadzania danym funduszem.



Wobec probleméw z dostepnoscig zrdodet finansowania, jakie mikro, mali i $redni
przedsiebiorcy mogg miec na rynku, nie mozna wykluczy¢ jednak, ze fundusze bedg udziela¢
w jednostkowych i uzasadnionych przypadkach pozyczek/poreczen na warunkach bardziej
preferencyjnych od warunkéw rynkowych. W takich przypadkach bedg miaty zastosowanie
zasady opisane w rozdziale 3 ponizej oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia........ w sprawie wsparcia udzielanego przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe w ramach regionalnych programéw operacyjnych?.

Jednakze, dziatalno$¢ funduszy (w tym odbiegajgca od standardéw rynkowych, czyli
pociggajgca za sobg udzielanie pomocy publicznej) nie moze doprowadzi¢ do wytracenia
kapitatu. W szczegdlnosci fundusze nie mogg udzielaé pozyczek/poreczern mikro, matym
i Srednim przedsiebiorcom, ktdérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
2 09.08.2008, str.8).

2.2.2. Wiasciwy potencjal funduszu

Fundusz otrzymujacy wsparcie musi legitymowac sie doswiadczeniem w zakresie udzielania
pozyczek/poreczern lub witasciwym potencjatem kadrowym uwiarygodniajgcym takie
doswiadczenie.

Fundusz pozyczkowy powinien mie¢ takie opracowane standardy organizacyjne oraz
standardy $wiadczenia ustug pozyczkowych/poreczeniowych (regulamin dziatalnosci), w tym
pozwalajgcy funduszowi na dokonanie oceny tego, czy w kazdym indywidualnym przypadku
przyznanie pozyczki/poreczenia jest zwigzane z udzieleniem pomocy publicznej, a jesli tak,
jaka jest jej wysokosé.

Fundusz poreczeniowy powinien takze mie¢ wdrozony standard organizacyjny oraz standard
Swiadczenia ustug poreczeniowych (w tym pozwalajgcy na ustalenie w kazdym
indywidualnym przypadku, czy udzielenie poreczenia jest zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej, a jesli tak, jaka jest jej wysoko$¢) oraz dziata¢ na podstawie regulaminu
dziatalnosci poreczycielskiej, a takze posiada¢ regulamin tworzenia rezerw, w tym na ryzyko
ogélne i celowe.

2.3. Tryb wyboru funduszy

IZ RPO, kierujac sie potrzebg najefektywniejszego wydatkowania srodkdw, dokonuje wyboru
funduszy przede wszystkim w oparciu o ocene potencjatu funduszy, ktéry stanowi gwarancje
wtasciwego rozdysponowania srodkow.

W zaleznosci od potrzeb regionu, 1Z RPO dysponuje swobodg w zdefiniowaniu tego, czy w
pierwszej kolejnosci nalezy dofinansowywac fundusze istniejgce, czy tez (np. biorgc pod
uwage ich stabg ocene efektywnosci) nalezy dofinansowaé nowe fundusze.

2 Rozporzadzenie jest w fazie projektu — w dniu 22 maja 2009 r. zostata wydana opinia Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw w przedmiocie zgodnosci projektu rozporzadzenia z przepisami o pomocy
publicznej.



Stanowisko Instytucji Koordynujgcej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO) dotyczace
trybu wyboru podmiotéw prowadzacych fundusze pozyczkowe lub poreczeniowe zostato
przekazane do IZ RPO pismem z dnia 31 marca br., znak: DKR-1X-9261-25-AP/09.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w ww. piSmie nie ma koniecznosci stosowania ustawy
prawo zamowien publicznych podczas dokonywania wyboru podmiotéw prowadzgcych
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, a konkurs, o ktéorym mowi ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju zapewnia spetnienie wymogu dotyczgcego zastosowania przez
Instytucje Zarzadzajacg otwartej, jawnej i przejrzystej procedury wyboru instrumentdow
inzynierii finansowej i podejmowania decyzji o wptatach z programdéw operacyjnych na ich
rzecz. Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze procedura wyboru powinna opiera¢ sie na
konkretnych i odpowiednich kryteriach wyboru zwigzanych z celami programu operacyjnego,
zatwierdzonych przez komitet monitorujacy.

2.4. Mechanizm weryfikacji

Dziatalnos¢ funduszu musi zapewniaé, ze jest on w stanie przedktadaé¢ IZ RPO raporty
miesieczne, kwartalne i roczne — stosownie do przyjetej przez 1Z RPO czestotliwosci
raportowania. Biorgc pod uwage, charakter dziatalnosci funduszy, wydaje sie, ze
raportowanie do IZ RPO nie powinno odbywac sie rzadziej niz raz na kwartat.

IZ RPO powinna otrzymywac przynajmniej informacje na temat:

- pozyczkobiorcéw/poreczeniobiorcow (ze szczegdlnym wskazaniem podmiotéow bedgcych
beneficjentami pomocy publicznej),

- wielkosci udzielonych im pozyczek/poreczen (w tym, wielkosci udzielanej pomocy
publicznej), a takze na temat

- wielkoSci zaangazowanego kapitatu (w relacji do catego zarzadzanego kapitatu
pozyczkowego/poreczeniowego),

- wielkosci kapitatu na rachunkach bankowych oraz zainwestowanego w bezpieczne i ptynne
instrumenty finansowe oraz

- informacji pozwalajgcych na ustalenie wartosci sptaconych pozyczek/poreczen w relacji do
pozyczek/poreczen udzielonych.

Fundusze poreczeniowe powinny by¢ ponadto zobowigzane do sprawozdawczosci w
zakresie kosztow wtasnych oraz wyptat za poreczone i niesptacone zobowigzania (plus
informacja o naleznosciach dochodzonych przez fundusz w zwigzku z wyptaconymi
poreczeniami)/niesptacone pozyczki.

Na podstawie raportéw IZ RPO powinna mie¢ mozliwos¢ oceny aktywnosci funduszy
w udzielaniu pozyczek/ poreczen oraz tego, czy dziatalno$¢ funduszu nie prowadzi do
wytracania kapitatu.

2.5.Trwatosé realizacji projektu

Zgodnie z zapisami art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 Parnstwo cztonkowskie lub
instytucja zarzadzajaca zapewniajg, ze operacja zachowuje wktad funduszy, wytgcznie jezeli
operacja ta, w terminie pieciu lat od zakonczenia operacji (lub trzech lat od zakonczenia
operacji w panstwach cztonkowskich, ktére skorzystaty z mozliwosci skrécenia tego terminu



w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP), nie zostanie poddana
zasadniczym modyfikacjom. Tres¢ niniejszego art. nie wytgcza koniecznosci jego stosowania
w odniesieniu do projektéw nieinwestycyjnych takich jak dokapitalizowanie funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami | Noty COCOF z 16 lipca 2007 r. na operacje skfada sie
zaréwno wktad z programu operacyjnego w instrument inzynierii finansowej, jak i pdzniejsze
inwestycje tego instrumentu w przedsiebiorstwa. Ponadto w zwigzku z koniecznoscig
jednokrotnego obrotu Srodkami do korica 2015 roku, date rozliczenia takiego obrotu nalezy
uzna¢ za zakonczenie realizacji projektu. Od tego momentu liczona jest trwato$¢ projektu
polegajgca na tym, ze fundusz nie moze zaprzesta¢ swojej dziatalnosci i jednoczesnie
wszelkie przychody z obrotu srodkami musi przeznaczaé na powiekszenie kapitatu i dalsza
dziatalnos¢ (udzielanie pozyczek/poreczen).

Wskazane jest aby do roku 2015 obrét sSrodkami miat miejsce wiecej niz jeden raz.

W okresie trwatosci projektu, fundusz ma prawo przeznaczaé $rodki na pokrywanie kosztow
administracji i zarzadzania, zgodnie z regutami okreslonymi w pkt 2.2.1., czyli wedtug zasad
obowigzujgcych w trakcie trwania projektu.

Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu IZ RPO powinna poddaé fundusz ocenie w zakresie
efektywnosci realizowanych zadan i w jej efekcie zdecydowac o:

- wycofaniu wktadu programu operacyjnego i przeznaczenie przedmiotowych srodkéw na
wsparcie przedsiebiorczosci, albo

- kontynuacji dziatalnosci funduszu, w oparciu o $rodki z programu operacyjnego.

W przypadku decyzji o kontynuacji prowadzenia dziatalnosci, zaleca sie, aby 1Z RPO zawarfa z
funduszem kolejng umowe w przedmiocie $wiadczenia ustug finansowych przez fundusz na
czas oznaczony z zastrzezeniem weryfikacji prowadzone] dziatalnosci w trakcie i na koniec
obowigzywania ww. umowy.

Powyzsze rozwigzania majg na celu unikniecie przekazania wsparcia, ktére ex post moze
zostac uznane za nielegalng pomoc publiczna.

Umowa jaka 1Z RPO zawiera z funduszem okresla tryb i warunki zwrotu srodkéw udzielonych
na powiekszenie funduszu.

3. Wsparcie udzielane przez fundusze

Jak zostato wskazane powyzej, wsparcie udzielane przez fundusze mikroprzedsiebiorcom,
matym i srednim przedsiebiorcom, moze stanowi¢ pomoc publiczng.

Najogdlniej rzecz biorgc, bedzie to miato miejsce w przypadkach kiedy pozyczki/poreczenia
bedy udzielane na preferencyjnych warunkach, tj. warunkach bardziej korzystnych od
oferowanych na rynku.

Nalezy takze zwrdci¢é uwage, iz wykluczenie mozliwosci udzielania pozyczek/poreczen
przedsiebiorcom w trudnosciach nie eliminuje pomocy publicznej.

Pomoc publiczna nie bedzie wystepowa¢ w odniesieniu do pozyczek udzielanych wedtug
stopy referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu obowigzujgcej stopy bazowej oraz marzy
ustalonej w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania
stép referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r., str. 6). Fundusze



pozyczkowe powinny mieé, w odniesieniu do tej kwestii, opracowane standardy oceny
(postugiwania sie ww. komunikatem), co oznacza w szczegdlnosci posiadanie metodologii
obliczania w poszczegdlnych przypadkach stopy referencyjnej.

W przypadku funduszy poreczeniowych, udzielanie przez nie pomocy publicznej ma miejsce
w przypadkach, kiedy poreczenia udzielane sg na warunkach bardziej korzystnych od
warunkow rynkowych, czyli bez zastosowania bezpiecznych stawek, o ktérych mowa w
Obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155z 20.6.2008 r., str. 10).

Zgodnie z ww. obwieszczeniem, eliminacja pomocy publicznej wymaga nie tylko stosowania
bezpiecznych stawek, ale takze zapewnienia, Ze poreczenia nie bedg udzielane
przedsiebiorcom w trudnosciach, zakres poreczen jest mierzalny w momencie ich udzielania,
poreczenia nie obejmujg wiecej niz 80% kredytu.

Analogicznie, jak w przypadku funduszy pozyczkowych, rekomenduje sie, by fundusze
poreczeniowe mialy  opracowang metodologie  przyporzadkowywania  stawek
kredytobiorcom, w zalezno$ci od ratingu kredytobiorcy, tak by zapewni¢, ze:

- stawki odpowiadajg minimalnym stawkom bezpiecznym, albo

- jesli stawka jest nizsza niz minimalna stawka bezpieczna, istnieje w konkretnym przypadku
mozliwos¢ obliczenia wielkoSci pomocy.

Udzielanie pomocy publicznej przez fundusze wymaga zastosowania regut udzielania
pomocy publicznej przewidzianych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia........ W sprawie wsparcia udzielanego przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.



