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Przedmowa, czyli cel Vademecum.

Niniejszy dokument przygotowany zostal z mysla o wszystkich, ktérzy planuja
uzyska¢ pomoc finansowa ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 dla realizacji waznych dla siebie
przedsiewzie¢. Celem Vademecum jest utatwienie Panstwu poruszania sie w gaszczu
przepisow dotyczacych funduszy unijnych oraz pomoc w skutecznym aplikowaniu
o $rodki i poprawnym realizowaniu dofinansowanych projektéw.

Zagadnienia dotyczace pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych nie sg proste i nie
ograniczaja si¢ do poprawnego wypelnienia wniosku o dofinansowanie projektu
i rzetelnego zgromadzenia zalacznikéw. Istnieje wielka rdéznica pomiedzy
przygotowaniem projektu, a pisaniem wniosku. Nalezy caly czas pamietac, iz oceniany jest
zawarty we wniosku projekt.

Aby przygotowaé dobry projekt nalezy zrozumie¢ cel udzielania pomocy finansowej
na terenie Unii Europejskiej oraz zasady, jakimi si¢ kierowano przygotowujac
poszczegdlne programy pomocowe. Umiejetnos¢ przygotowania projektéw daje poczucie
pewnosci, ze zmiana programu, procedury, czy formularza wniosku bedzie mato znaczaca.

W Rozdziatach 1, 2, 3, 4, 5 1 6 Vademecum omdwione zostaly zagadnienia, ktére
pomoga Panstwu przygotowywaé dobre projekty. Ze wzgledu na fakt, iz jest to materiat
bardzo obszerny, a poszczegdlne zagadnienia zostalty omdéwione szczegdtowo w innych
dokumentach, w Vademecum ograniczono sie do krétkiego opisu i odniesienia do tych
wlasnie dokumentéw.

Majac juz pomyst na projekt i wiedze, iz moze by¢ on finansowany z programu
operacyjnego naszego wojewodztwa, pozostato ztozy¢ wniosek. Informacje niezbedne do
przygotowania poprawnej aplikacji, czyli wniosku i zalacznikéw, zostaly omoéwione
w Rozdziale 7.

Przygotowujac projekt i piszac wniosek trzeba mie¢ réwniez swiadomos¢, jakie beda
obowigzywa¢ zasady podczas jego realizacji. Zagadnienia te zostaly omoéwione
w Rozdziale 8.

Pozostato jeszcze jedno zagadnienie dotyczace pomocy unijnej, najmniej przyjemne,
bo dotyczace sprawdzenia, czy wszystkie zasady, o ktérych méwiliSmy wczesniej, zostaty
w przypadku Panstwa projektu zachowane. Jest to oczywiscie kontrola, a jej zawitosci
opisano w Rozdziale 9.

W Zalgcznikach do niniejszego dokumentu przedstawiamy Parstwu materiaty
pomocnicze. Znajduja si¢ tam wzory wnioskdw wraz z instrukcjami ich wypelniania,
wzor umowy o dofinansowanie, wykaz literatury oraz punktéw, w ktérych mozna
uzyskac informacje na temat wdrazania RPO WK-P 2007-2013.

Vademecum Beneficjenta stanowi przewodnik majacy przeprowadzi¢ Panistwa przez
nietatwy proces pozyskania unijnych pieniedzy. Ttumaczy trudne pojecia, wskazuje
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zasady, ktorych nalezy bezwzglednie przestrzegacd, gdzie szukac¢ informacji i na co zwracac
szczegllna uwage.

Vademecum akceptowane jest przez dyrektora Departamentu Polityki Regionalne;.
Po zatwierdzeniu, Vademecum jest niezwlocznie umieszczane na stronie internetowe;j.
Vademecum stanowi zatacznik do Instrukcji Wykonawczej RPO WK-P i wraz z nig jest
zatwierdzane uchwata Zarzadu Wojewddztwa.

Z uwagi na dalsze dopracowywanie dokumentéw zwigzanych z RPO WK-P
istnieje mozliwo$¢ opublikowania nowej wersji niniejszego Vademecum. Kazde kolejne
Vademecum jest oznaczone przez nadanie numeru kolejnej jego wersji oraz daty
akceptacji.
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Rozdziat 1. Informacje o najwazniejszych dokumentach w latach 2007-2013

1.1 Dokumenty strategiczne

Regionalne Programy Operacyjne powstaly w celu realizacji Polityki Spdjnosci.
W obecnym okresie programowania na Polityke Spéjnosci skiadajg sie dwa fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) oraz niebedacy funduszem strukturalnym Fundusz Spoéjnosci.

Cato$¢ procesu programowania funduszy w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w ramach Polityki Spdjnosci organizuja, opublikowane w lipcu 2005 r. przez
Komisje Europejska, Strategiczne Wytyczne Wspélnoty na lata 2007-2013 (SWW).
Stanowia one podstawe do przygotowania dokumentéw krajowych. To wiasnie w SWW
znajdziemy trzy priorytety polityki spéjnosci obowigzujace w okresie 2007-2013. Sg nimi:

. poprawa atrakcyjnosci panstw czionkowskich, regiondw i miast poprzez poprawe
dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zachowanie ich
potencjatu srodowiskowego;

. wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wspieranie zdolnosci w zakresie badan i innowacyjnosci, facznie z nowymi
technikami informacyjno-komunikacyjnymi;

. tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachecanie wigkszej liczby
0s6b do podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, poprawe

adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

W Polsce podstawowym dokumentem strategicznym okreslajagcym priorytety
1 obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych dotyczacych Polityki
Spdjnosci, w ramach budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-13, jest Narodowa Strategia
Spdjnosci (NSS), nazywana wczeéniej - Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
(NSRO).

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

Obok celu strategicznego NSS zaklada realizacje celéw szczegdtowych, wynikajacych
z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz wnioskow
wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych
przed nia szans i zagrozen, tj.:

. tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu

gospodarczego;

Instytucja Zarzadzajaca 9
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. wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;

. podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
ustug;

. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionéw;

. wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;
. rozwdj obszarow wiejskich.
NSS bedzie realizowana przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO), zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), zarzadzanych przez Samorzady poszczegélnych wojewddztwr:

. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

. Programy Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej
. Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Uwaga/

W celu ufatwienia oceny, z ktorego programu operacyjnego moze by<c sfinansowany dany
projekt, zostala sporzadzona tzw. linia demarkacyjna. Zagadnienie to zostafo omowione
w dziale 6.17 Vademecum.

Wydatki w ramach Polityki Spoéjnosci beda koordynowane z wydatkami
przeznaczonymi na instrumenty strukturalne Wspoélnej Polityki Rolnej oraz Wspoélnej
Polityki Rybackiej, a takze programami europejskimi w sferze wzmacniania
konkurencyjnosci.

1.2 Akty prawne i wytyczne

Podstawe prawna instrumentéw Polityki Spojnosci na lata 2007-2013 stanowi pakiet

pieciu rozporzadzen przyjetych przez Rade i Parlament Europejski w lipcu 2006 r.:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

2. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.
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3. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999.

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/94.

5. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT).

Rozporzadzenie 1083/2006 precyzuje nowe cele Polityki Spdjnosci:

1. Cel pierwszy ,Konwergencja” — czyli pomoc najubozszym regionom UE. Ma on
znaczenie priorytetowe, a na jego realizacje przeznaczonych zostalo prawie 82%
srodkéw Polityki Spoéjnosci, czyli 82% srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci. Polska
kwalifikuje sie do wsparcia z funduszy strukturalnych wiasnie w ramach celu 1
Konwergencja. Dzigki temu ma réwniez mozliwo$¢ osiggania najwyzszych putapow
pomocy (do 85% kosztéw kwalifikowalnych).

2. Cel drugi ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” - «czyli wsparcie
innowacyjno$ci w regionach, zréwnowazony i trwaly rozwdj oraz podnoszenie
kwalifikacji pracownikow.

3. Cel trzeci ,,Europejska wspoétpraca terytorialna”.

Informacja

Na stronach internetowych www.funduszeeuropejskie.gov.pl dostepne s3 komentarze do
ww. rozporzadzed. Mozna w nich znaleZ¢ wyjasnienie wielu podstawowych pojec
1 mechanizmow, opisanych w bardzo przystepny sposob.

Zrédlem finansowania nowej Polityki Spéjnosci beda, juz wspomniane, trzy fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz
Spojnosci.

Jeszcze jednym waznym aktem prawnym jest tzw. rozporzadzenie implementacyjne
(wykonawcze), czyli ,Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”.

W celu prawidlowego zarzadzania finansowego funduszami strukturalnymi, w Polsce
obowigzuje szereg dodatkowych aktéw prawnych i wytycznych opracowanych na
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podstawie wyzej opisanych dokumentéw. Najwazniejsze z nich, dotyczace wdrazania
programé6w regionalnych, to:

12

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pozn. zm.).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego:

Wytyczne nr 2 w zakresie szczegétowego opisu priorytetdéw programu
operacyjnego,

Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013,
Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym,

Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej dla wszystkich programéw
operacyjnych,

Wytyczne w zakresie wymogdéw, jakie powinny uwzgledniaé procedury
odwotawcze ustalone dla programéw operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych od
dnia 20 grudnia 2008 r.,

Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitoringu projektow
indywidualnych zgodnych z art. 28 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Wytyczne dotyczace komitetéw monitorujacych,

Wytyczne w zakresie informacji i promocji,

Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen,

Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w okresie programowania 2007-2013,
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan
dotyczacych mieszkalnictwa,

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postepowania
w razie wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013,

Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie
elektronicznej,

Wytyczne w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochéd,

Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
operacyjnych dla przedsiewzie¢, dla ktéorych wniosek o wydanie decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach ztozono po 15 listopada 2008 r.,

Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
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operacyjnych dla przedsiewzie¢ przygotowywanych w stanie prawnym sprzed 15
listopada 2008 r.,

*  Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci,

* Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioské6w o platno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych
w ramach NSRO na lata 2007-2013,

*  Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej,

* Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zasad dofinansowania
z programdw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym,

* Wytycznew zakresie zasad dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotéw realizujacych obowigzek s$wiadczenia ustug publicznych w ramach
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami.

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego dot. pomocy publicznej:
Rozporzadzenie MRR z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 185,
poz. 1317).

Rozporzadzenie MRR z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy na
szkolenia w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 2007 r., Nr
185, poz. 1318 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie MRR z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy
na uslugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 193, poz. 1398 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie MRR z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(Dz. U. z 2007 r., Nr 193, poz. 1399 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r., nr 190, poz. 1402). Rozporzadzenie
weszto w zycie 1 stycznia 2007 r. i obowiazuje do 31 grudnia 2013 r.

Rozporzadzenie MRR z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na
wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719).

Rozporzadzenie MRR z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy przez
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych programéow
operacyjnych (Dz. U. Nr 105, poz. 874).

Rozporzadzenie MRR z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie portow lotniczych w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 174, poz. 1356).

Rozporzadzenie MRR z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych
programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 214, poz. 1661).
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Uwaga!

Akty prawne i wytyczne ulegaja zmianom, sa aktualizowane, wiec nalezy na biezaco
Sledzi¢ te zmiany. Obecnie konsultowane sa projekty nowych wytycznych oraz
rozporzadzenia dot. pomocy publicznej.

Aktualne informacje na temat ww. dokumentow, obowigzujacych oraz tych w fazie
projektu, mozna znaleZc miedzy innymi na stronach internetowych:

www.mrt.gov.pl i www.funduszeeuropejskie.gov.pl

1.3 Dokumenty programowe

Instytucja Zarzadzajaca RPO opracowata dokumenty dotyczace zasad
przyznawania pomocy z Regionalnego Programu Operacyjnego naszego wojewodztwa.
Dokumenty te nie obowigzuja w przypadku ubiegania si¢ o $rodki z innego programu
regionalnego, ani z programdéw krajowych. Zostaly one przygotowane na podstawie
prawodawstwa krajowego respektujacego zasady unijne, lecz dostosowano je do specyfiki
naszego regionu.

Najwazniejszy jest dokument programowy, zatwierdzony przez Komisje
Europejska, czyli Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013. Wiecej informacji na jego temat mozna znalez¢ w Dziale 1.4.

Ponizej wymieniono dokumenty najistotniejsze dla beneficjentéw, stanowigce
uszczegdtowienie zasad zawartych w RPO WK-P. Odwotania do tych dokumentéw
znajduja sie w Vademecum, w miejscach omawiania tematéw, ktérych dotycza.

1.  Szczegélowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegétowienie RPO),

2.  Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

3.  Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji,

4.  Wytyczne ogélne oraz wytyczne tematyczne do poszczegdlnych dziatan dotyczace
przygotowania Studium Wykonalno$ci dla projektéw ubiegajacych sie
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (pakiet wytycznych),

5. Wytyczne dotyczace przygotowania Biznes Planéw dla Wnioskodawcow
ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,

6. System oceny projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007- 2013,
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7.  Wytyczne do procedury podpisywania pre-uméw w ramach indywidualnych
projektow kluczowych,

8.  Wzér wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 wraz
z Instrukcja wypelniania wniosku oraz Instrukcja wypetniania zatacznikéw,

9.  Wzér wniosku beneficjenta o ptatno$¢ wraz z Instrukcja wypetniania,

10. Wytyczne dla beneficjentéw dotyczace promocji projektéw realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013,

11. Wytyczne dotyczace przygotowania Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu
Publicznego dla wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013,

12. Wytyczne dotyczace przeprowadzenia audytu projektéw dofinansowywanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013,

13. Wytyczne w sprawie realizowania zamdwienn wspdtfinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych beneficjenci
nie s3 zobowigzani do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,

14. Wzér umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,

15. Harmonogram konkurséw.

Uwaga/

Wiszystkie dokumenty opracowane przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, dostepne s3 na stronach

internetowych  www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl =~ oraz ~ www.mojregion.eu
w zaktadce RPO WK-P.

1.4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013

W celu realizacji zadan finansowanych z EFRR oraz realizacji Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007 — 2015 i Narodowej Strategii Spojnosci oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, opracowany zostal Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO
WK-P). Program zostat przyjety Uchwata Zarzadu Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr 70/892/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

Za wdrazanie programu odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego. W ramach systemu wdrazania RPO WK-P 2007-2013 opracowane zostato
niniejsze Vademecum.

Program przygotowany zostal w Urzedzie Marszatkowskim, w departamentach

odpowiedzialnych za planowanie strategiczne oraz rozwoj regionalny, przy wspdtpracy
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cztonkéw Zespotu Roboczego do przygotowania RPO i wilasciwych departamentow
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Program zawiera: diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa,
podsumowang analiza SWOT, informacje o wsparciu finansowym zewnetrznym dla
wojewodztwa, w tym ze srodkéw przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, strategie rozwoju regionu oraz osie priorytetowe jej realizacji, plan finansowy
programu oraz system jego wdrazania.

Celem gléwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w lata 2007-2013 jest tworzenie warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci
wojewddztwa oraz spdjnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru, czyli
stanowienie w nim warunkéw dla dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wzrostu potencjatu i efektywnosci gospodarowania, kreowanie zdolnosci do skutecznej
gospodarczej rywalizacji z otoczeniem, przy respektowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 beda realizowane za pomocg nastepujacych osi priorytetowych:

Rozwdj infrastruktury technicznej

Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

Rozwdj infrastruktury spotecznej

Rozwdj infrastruktury spoteczenistwa informacyjnego

Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Wsparcie rozwoju turystyki

Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy

PN W=

Pomoc techniczna.

Uwaga!

Szczegolowy opis priorytetow 1 charakterystyka obszarow wsparcia znajduja sie
w dokumencie pn.: Szczegdfowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (tzw.
Uszczegdlowienie RPO). Jest to kompendium wiedzy dla beneficjentow na temat
typow 1 mozliwosci realizacji projektow w ramach RPO WK-P w latach 2007-2013.

Dokument dostepny jest na stronie internetowej www.fundusze.kujawsko-

pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu.

Zostal on omowiony rowniez w Rozdziale 4 Vademecum.

taczna suma srodkédw zaangazowanych w RPO WK-P w latach 2007-2013 wyniesie
okoto 1 245 mln euro. Z tej sumy 951 miIn euro bedzie pochodzito z budzetu UE
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), ok. 167,8 mln euro z publicznych srodkow
krajowych natomiast ok. 126,2 mln euro zostanie zaangazowanych ze strony podmiotéw
prywatnych.
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Rozdziat 2. Kto jest kim w procesie zarzadzania i wdrazania RPO?

2.1 Instytucja Zarzadzajaca

Wiodaca role w systemie zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odgrywa Instytucja Zarzadzajaca
RPO (IZ). Ponosi ona odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne wdrazanie Programu
oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych
implementacji Programu.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P pelni Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego przy pomocy wyodrebnionych komoérek organizacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego.

W czesci dotyczacej zarzadzania Programem giéwna role peini Departament
Polityki Regionalnej. Do zadan Instytucji Zarzadzajagcej RPO WK-P w zakresie
zarzadzania Programem nalezy:

. opracowanie  Regionalnego Programu Operacyjnego wojewoddztwa oraz
Szczegétowego opisu osi priorytetowych RPO WK-P na lata 2007-2013
(Uszczegotowienia RPO);

. kontrola systemu realizacji RPO WK-P;

. opracowanie propozycji zmian RPO i opiniowanie zmian RPO przedktadanych przez
inne instytucje;

. zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji Programu;

. przekazywanie Komisji Europejskiej wymaganych danych;

. opracowanie Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli oraz Instrukcji Wykonawczej;

. przygotowanie wzoréw dokumentéw oraz wytycznych niezbednych do wdrazania

Programu (m.in. Vademecum Beneficjenta);

. opracowanie zgodnych =z wustalonymi kryteriami oraz zasadami unijnymi
i krajowymi, zasad wyboru projektéw do dofinansowania;

. prowadzenie obstugi Komitetu Monitorujacego RPO;

. przekazywanie Instytucji  Podredniczacej w  Certyfikacji (Wojewodzie)
poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o ptatnosé¢ okresowa/konicowa dla RPO;

. rozpatrywanie wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy w ramach RPO;

. prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych.

Ze wzgledu na fakt, iz w systemie zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2007-2013 nie
przewiduje sie¢ zaangazowania innych instytucji mogacych peini¢ role Instytucji
Posredniczacych (IP), zadanie wdrazania Programu zostalo powierzone Departamentowi
Wdrazania RPO Urzedu Marszatkowskiego.

Do zadan Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P w zakresie wdrazania Programu nalezy:

. organizacja naboru propozycji projektow do wspétfinansowania w ramach RPO;

. prowadzenie oceny i koordynacja procesu oceny wnioskow zgodnie z zapisami RPO,
uszczegdtowienia Programu i innymi wigzacymi dokumentami;
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. przygotowywanie uméw o dofinansowanie wybranych do realizacji w ramach RPO
projektow;

. prowadzenie monitoringu finansowej i rzeczowej realizacji projektéws;

*  przyjmowanie oraz weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskéw o ptatnos¢;

. badanie 1 weryfikacja dokumentéw finansowych przedktadanych przez

beneficjentéw wraz z wnioskami o ptatnos¢ pod katem zgodno$ci merytorycznej
z projektem oraz kwalifikowalnosci wydatkow;

. przygotowywanie na podstawie poprawnych wnioskéw o platnosé: dyspozycji
wyplaty srodkéw dla beneficjentéw (przy wspdtfinansowaniu) i zlecen ptatnosci
w portalu komunikacyjnym Banku Gospodarstwa Krajowego;

*  przygotowywanie wnioskéw do Departamentu Finanséw o uruchomienie $rodkéw
z budzetu wojewddztwa na wspotfinansowanie projektow;

. przygotowywanie rocznej i wieloletnich prognoz wydatkéw w ramach wdrazanych
dziatani oraz przekazywanie ich do Biura Monitoringu i Sprawozdawczosci;

. weryfikacja rzeczywistego dostarczania wspétinansowanych towaréw i ustug oraz
poniesienia wydatkéw zadeklarowanych przez beneficjentéw oraz ich zgodnosci
z zasadami unijnymi i krajowymi poprzez przeprowadzanie kontroli projektéw na

miejscu;
. sporzadzanie i przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach;
. odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych.
Uwaga/

Departament Wdrazania RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego bedzie, w tym okresie programowania, najwazniejsza Iinstytucja dla
beneficjentow.

To tu bedziemy skfadac wnioski o dofinansowanie projektu i wnioski o platnosc
(sprawozdania). Pracownicy tego Departamentu beda przeprowadzac kontrole realizacji
projektow.

2.2 Instytucja Certyfikujaca

Minister wilasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidlowos$¢ poniesienia wydatkéw w ramach programdéw operacyjnych. Instytucja
Certyfikujaca (IC), to komodrka organizacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
odpowiedzialna za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR, ktéra w zakresie
realizowanych zadan jest komodrka niezalezng od komérek wykonujacych funkcje
instytucji  zarzadzajacych  poszczegélnymi programami operacyjnymi. Czlonek
Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca podlega bezposrednio
Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposéb niezalezny decyzje w zakresie
dokonywania oraz wstrzymywania procesu po$wiadczania deklaracji wydatkéw oraz
wnioskéw o ptatno$é¢ do Komisji Europejskiej. Obecnie funkcje Instytucji Certyfikujacej
pelni Departament Instytucji Certyfikujacej MRR.
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W  ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych Instytucja Certyfikujaca
delegowata czes¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji do Urzedéw Wojewddzkich
pelnigcych role Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji (IPOC). Do delegowanych
zadan, nalezy w szczegdlnosci:

. poswiadczanie przed IC wydatkéw dla RPO, wykazanych przez instytucje
zarzadzajacg w poswiadczonym przez nig wniosku o ptatnosé okresowa/koncows;

. przeprowadzanie w instytucji zarzadzajacej oraz instytucjach podlegtych instytucji
zarzadzajacej lub u beneficjenta, wizyt sprawdzajacych;

. gromadzenie informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach w zakresie realizacji
wydatkéw w ramach regionalnego programu operacyjnego.

2.3 Instytucja Audytowa

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogél prac zwigzanych z wydaniem
zapewnienia, ze system zarzadzania i kontroli RPO spelnia wymogi rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 i funkcjonuje w sposéb skuteczny. Instytucja ta zapewnia, iz czynnosci
audytowe uwzgledniaja uznane w skali miedzynarodowej standardy audytu.

Zadania Instytucji Audytowej (IA) wykonuje Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, ktérego funkcje peini sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej PO, Instytucji
Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujace;j.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane s3 za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodrebnionej komdrki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow (obecnie
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej) oraz w przypadku RPO
WK-P - Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. W kazdym z urzedéw kontroli
skarbowej zostaly utworzone wyodrebnione komdrki organizacyjne odpowiedzialne za
kontrole srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Do gtéwnych zadan IA nalezy w szczegdlnosci:

. zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli RPO oraz weryfikacji zadeklarowanych wydatkow;

. przedstawianie KE strategii audytu oraz rocznychrawpzda audytowych
informujacych o wszelkich brakach wykrytych w systemie zdrania i kontroli RPO;

. przedi@zenie KE, nie péniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zangia
Programu.

2.4 Komitety Monitorujace

Funkcjonowanie Komitetéw Monitorujagcych (KM) zapewniaja instytucje
zarzadzajace programami operacyjnymi. Komitety wykonuja monitoring realizacji
poszczegdlnych programéw. Odpowiednie komitety dzialaja na poziomie programdéw
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operacyjnych oraz na poziomie NSS. Proces monitoringu moze by¢ uzupelniony
o dziatalnos¢ Podkomitetéw Monitorujacych (PM).

W sktad Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, powotanego w dniu 18 grudnia 2007 r.
wchodzi 45 cztonkéw: Przewodniczacy — Marszatek Wojewoddztwa; Zastepca — Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, 14 przedstawicieli strony samorzadowej; 13 przedstawicieli strony
rzadowej; 5 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz innych partneréw spoteczno-
gospodarczych; 6 przedstawicieli Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego; 5
przedstawicieli srodowiska akademicko-naukowego.

Do podstawowych zadan Komitetu nalezy:

. zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow;

. uczestniczenie w procesie ewaluacji Programu;

. badanie postepu w zakresie osiagniecia celéw Programu;
. diagnozowanie stopnia realizacji projektéw.

Komitet Monitorujacy zatwierdza m.in. kryteria wyboru projektéw, Plan ewaluacji
i Plan Komunikacji. Informacje o pracy Komitetu Monitorujacego znajduja sie na stronie
www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl i www.mojregion.eu .

2.5 Instytucja Koordynujaca

Funkcje Instytucji Koordynujacej regionalne programy operacyjne pelni Minister
wlasciwy ds. rozwoju regionalnego obstlugiwany w przedmiotowym zakresie przez
Departament Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych (DKR) w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (MRR). Do gtéwnych zadan Instytucji Koordynujacej nalezy
zapewnienie jednolitych systeméw zarzadzania i kontroli oraz zapewnienie efektywnosci
i prawidlowosci wykorzystania s$rodkéw we wszystkich regionach, opiniowanie
i rekomendowanie Komisji Europejskiej ewentualnych zmian w regionalnych programach
operacyjnych oraz monitorowanie efektéw wdrazania RPO w regionach.
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Schemat 1. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO, Instytucji Koordynujacej RPO, Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE
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Rozdziat 3. Kilka stéw o funduszu, z ktérego korzystamy, czyli zakres
interwencji EFRR

Regionalne programy operacyjne sa wspotfinansowane tylko z jednego funduszu -
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Funduszy europejskich, nie tylko
unijnych, jest wiele. Na ponizszym schemacie przedstawiono podziat funduszy europejskich
i wskazano w nim miejsce EFRR oraz zaznaczono trzy fundusze Polityki Spéjnosci.

Schemat 2. Podziat funduszy europejskich.

FUNDUSZE EUROPE]JSKIE
A 4
FUNDUSZE UE
v MECHANIZM <
FINANSOWY EOG
FUNDUSZE FS
STRUKTURALNE Fundusz Spdjnosci
NORWESKI
EFRR EFRROW MECHANIZM <
> Europejski Fundusz Europejski Fundusz P FINANSOWY
Rozwoju Regionalnego Rolny na rzecz Rozwoju [~
Obszarow Wiejskich
SZWAJCARSKI
~ EFS EFR MECHANIZM <
d Europejski Fundusz Europejski Fundusz < FINANSOWY
Spoteczny Rybacki
EISiP
Europejski Instrument |
Sasiedztwa 1 Partnerstwa [

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia si¢ do finansowania pomocy
majacej na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spotecznej Europy, w drodze
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych. Odbywa sie to poprzez wspieranie
rozwoju oraz dostosowania strukturalnego gospodarek regionalnych, jak réwniez poprzez
wspieranie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej. W dziataniach
tych EFRR kieruje sie priorytetami Unii Europejskiej, a szczegoélnie potrzeba zwigkszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, utworzenia i ochrony trwatych miejsc pracy oraz
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju.

W przypadku Polski, ktéra nalezy w cato$ci do celu konwergencja, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego moze wspdtfinansowac nastepujace dziatania:
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1. Badania i rozw¢j technologiczny (BRT), innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$é, w tym
zwiekszanie zdolnosci w zakresie badan i rozwoju technologicznego, oraz ich wiaczenie do
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w tym infrastruktury; pomoc na rzecz BRT, zwtaszcza
w MSP, oraz na rzecz transferu technologii; poprawe powiazan pomiedzy MSP a placéwkami
szkolnictwa wyzszego, instytucjami badawczymi i centrami badawczo-technologicznymi;
rozwdj sieci powigzan gospodarczych; partnerstwa publiczno-prywatne i klastry; wspieranie
$wiadczenia ustug dla biznesu i technologii grupom MSP; oraz stymulowanie finansowania
przedsiebiorczosci i innowacji w MSP za pomoca instrumentéw inzynierii finansowej.

2. Spoleczenstwo informacyjne, w tym rozwdj infrastruktury iacznosci elektroniczneyj,
opracowanie zawartosci, ustug i aplikacji na poziomie lokalnym, poprawa bezpieczenstwa
dostepnoéci do publicznych ustug on-line i ich rozwdj; wsparcie i ustugi na rzecz MSP
w procesie wdrazania i skutecznego wykorzystywania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (TIK) lub wykorzystywania nowych pomystow.

3. Inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju oraz wsparcie dla struktur $wiadczacych ustugi
lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy, w przypadku gdy takie dzialania nie sa objete
zakresem rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006.

4. Srodowisko, w tym inwestycje zwiazane z zaopatrzeniem w wode oraz z gospodarka
wodng i odpadami; oczyszczanie $ciekéw oraz jako$¢ powietrza; zapobieganie pustynnieniu,
kontrola tego zjawiska i walka z nim; zintegrowany system zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli; pomoc w celu minimalizacji skutkéw zmian klimatu; rekultywacja srodowiska
naturalnego, w tym skazonych terenéw i gruntéw, oraz rewitalizacja terenéw
poprzemystowych; propagowanie réznorodnosci biologicznej i ochrony przyrody, w tym
inwestycje dotyczace obszaréw NATURA 2000; pomoc dla MSP w zakresie propagowania
zrownowazonych wzorcow produkcji poprzez wdrazanie wydajnych systemoéw zarzadzania
$rodowiskiem oraz wdrazanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczaniu
$rodowiska.

5. Zapobieganie zagrozeniom, w tym opracowanie i wdrozenie planéw zapobiegania
i stawiania czota zagrozeniom naturalnym i technologicznym.

6. Turystyka, w tym promowanie waloréw przyrodniczych jako potencjatu dla rozwoju
zréwnowazonej turystyki; ochrona i poprawa jakosci dziedzictwa przyrodniczego w ramach
wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego; pomoc na rzecz zwiekszenia podazy ustug
turystycznych poprzez wprowadzanie nowych uslug o wyzszej wartosci dodanej oraz
wspieranie nowych, zréwnowazonych rodzajow turystyki.

7. Inwestowanie w kulture, w tym ochrona, promowanie i zachowanie dziedzictwa
kulturowego; wzmacnianie infrastruktury kulturalnej wspierajacej rozwdj spoteczno-
gospodarczy, zrdwnowazona turystyke i zwiekszong atrakcyjno$¢ regionu; oraz pomoc na
rzecz zwiekszenia podazy ustug kulturalnych poprzez wprowadzanie nowych ustug
o wyzszej wartosci dodane;j.
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8. Inwestycje transportowe, w tym poprawe sieci transeuropejskich i polaczen z siecia
TEN-T; zintegrowane strategie promocji ekologicznego transportu, ktére przyczyniaja si¢ do
poprawy dostepnosci i jakosci ustug transportu pasazerskiego i towarowego, z mysla
o uzyskaniu bardziej zréwnowazonego podziatu na rézne rodzaje $rodkéw transportu oraz
o promocji systemOw intermodalnych i ograniczaniu oddziatywania na srodowisko.

9. Inwestycje energetyczne, w tym poprawe sieci transeuropejskich, ktére przyczyniaja sie do
poprawy bezpieczenstwa dostaw, integracji kwestii srodowiska naturalnego, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej oraz rozwoju energii odnawialnych.

10. Inwestycje w edukacje, w tym w ksztalcenie zawodowe, przyczyniajace si¢ do
podwyzszenia atrakcyjnosci i jakosci zycia.

11. Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia i infrastrukture spoleczng, ktdre
przyczyniaja sie do rozwoju regionalnego i lokalnego oraz podwyzszenia jakosci zycia.
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Rozdzial 4. Kto i co moze sfinansowad, czyli krétki przewodnik po
Uszczegbétowieniu RPO

Z uwagi na ogo6lny charakter RPO WK-P Zarzad Wojewddztwa jako Instytucja
Zarzadzajaca Programem, zostat zobowigzany na mocy art. 26 ust. 1 pkt 2 Ustawy o zasadach
prowadzenia  polityki rozwoju, do przygotowania dodatkowego dokumentu
uszczegbdtawiajacego jego zapisy. W tym celu zostal opracowany ,Szczegéltowy opis osi
priorytetowych RPO WK-P 2007-2013” czyli tzw. Uszczegétowienie RPO. Dokument ten
podlega ocenie formalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz konsultacjom
spotecznym i jest ostatecznie zatwierdzany przez Zarzad Wojewodztwa w drodze uchwaty.
Uszczegdétowienie RPO WK-P pozwala na realizacje celéw zapisanych w RPO WK-P.

Uszczegétowienie ma forme tabelaryczng i okresla zakres, zasady wdrazania
i monitorowania oraz poziom finansowania dziatan i poddziatan, ktére beda realizowane
w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych. Ponadto w formie zatacznikéw zawiera:

I. Indykatywng tabele finansowa zobowigzann dla osi priorytetowej i dziatan
z przyporzadkowaniem kategorii interwencji funduszy strukturalnych oraz
oznaczonymi dziataniami podlegajacymi zasadom cross-financing dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

II. Poziom wydatkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
przeznaczonych na realizacje Strategii Lizbonskiej.

III. Zestawienie wskaznikéw monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

IV. Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych wspétfinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013.

V. Kryteria oceny projektow.

VI. Liste wydatkéw kwalifikowanych w poszczegélnych dziataniach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

VII. Indykatywny podziat srodkéw w ramach dziatania 7.1.

Ze wzgledu na fakt, ze jest to dokument strategiczny, jego zapisy moga ulega¢ zmianom.
Kolejne wersje URPO WK-P mozna znalez¢ na stronach www.fundusze.kujawsko-

pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu. Ponizej przedstawiono zestawienie dzialan
i poddziatart RPO WK-P z jakich mogg korzysta¢ poszczegdlne grupy beneficjentéw.

Tabela nr 1. Jakie dziatania przeznaczono dla poszczeg6lnych typé6w beneficjent6w?

Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania

1. Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST), | ;4

) o : Infrastruktura drogowa
ich zwigzki i stowarzyszenia

1.2 | Infrastruktura transportu publicznego
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
1.3 | Infrastruktura kolejowa
2.1 | Rozw¢j infrastruktury wodno-$ciekowe;
2.2 | Gospodarka odpadami
93 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony
' powietrza
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa
25 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska
2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
3.9 Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia
' i pomocy spoteczne;j
3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
4.1 | Rozw¢j infrastruktury ICT
4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
5.4 ‘Wzmocnienie regionalnego potencjatu sektora
' badan i rozwoju technologii
5.5 | Promocja i rozwéj markowych produktéw
5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod
' inwestycje
6.1 Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby
' przyrodnicze
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych teren6w powojskowych
i poprzemystowych
1.1 | Infrastruktura drogowa
2. Jednostki organizacyjne JST posiadajace
osobowo$¢ prawng 1.2 | Infrastruktura transportu publicznego
1.3 | Infrastruktura kolejowa
26 Instytucja Zarzadzajaca
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
93 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony
' powietrza
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
Rozw¢j infrastruktury bezpieczenstwa
25 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska
2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
3.2 Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia
' i pomocy spotecznej
3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
4.1 | Rozw¢j infrastruktury ICT
4.2 | Rozw¢j ustug i aplikacji dla ludnosci
5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod
' inwestycje
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
1.2 | Infrastruktura transportu publicznego
2.1 | Rozw¢j infrastruktury wodno-$ciekowe;
: . . : Rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony
Podmioty wykonujagce ustugi publiczne, | 23 ’
5 |V ktérych wiekszoé¢ udziatéw lub akeji powietrza
posmc:la JST, w tym pod.mloty wykonujace te Infrastruktura energetyczna przyjazna
ustugi na mocy odrebnej umowy 24 ¢rodowisku
Rozw¢j infrastruktury bezpieczenstwa
25 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska
1.2 | Infrastruktura transportu publicznego
Podmioty wybrane w wyniku postepowania N _ .
przeprowadzonego na podstawie przepiséw 2.1 | Rozw¢j infrastruktury wodno-$ciekowe;
4 |© zamdéwieniach publicznych, wykonujace
" | ustugi publiczne w oparciu 0 umowe zawarta 93 Rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony
z JST na $wiadczenie ustug z zakresu danego ‘ powietrza
dziatania
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
2.1 | Rozw¢j infrastruktury wodno-$ciekowe;
5 Podmioty $wiadczace ustugi w ramach zadan
" | wlasnych JST
2.2 | Gospodarka odpadami
Spétki prawa handlowego nie dzialajace
w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajace
6. | zyski na cele statutowe, w ktérych wiekszos¢ [ 2.1 | Rozwdj infrastruktury wodno-éciekowej
udzialéw lub akcji posiadaja JST lub ich
zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia
Organy wiadzy publicznej, w tym organy | Rozvaéj infrastruktury w zakresie ochrony
7 administracji rzadowej, organy kontroli powietrza
" | pafistwowej i ochrony prawa, sady o o
i trybunaty 7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
8. | Administracja rzadowa 4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
Podmioty (w tym spétki prawa handlowego)
wykonujace uslugi publiczne, w ktérych . o .
wickszoé¢ udzialéw lub akcji posiada 4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
wojewédztwo kujawsko-pomorskie, powiat,
9 gmina, miasto, zwigzek miedzygminny, Skarb
" | Paristwa, lub podmioty wybrane w trybie
Ustawy Prawo Zamoéwieri Publicznych,
realizujgce zadania na podstawie odrebnej 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod
umowy zawartej z JST (réwniez na zasadach inwestycje
partnerstwa publiczno-prywatnego)
23 Rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony
' powietrza
Jednostki sektora finansé6w publicznych .
e a. ., Infrastruktura energetyczna przyjazna
10. | posiadajace osobowo$¢ prawna 24 |, .
$rodowisku
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
28 Instytucja Zarzadzajaca
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
4.2 | Rozw¢j ustug i aplikacji dla ludnosci
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
11. | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 1.3 | Infrastruktura kolejowa
1. Prze.ds1¢b10rs.twa posiadajace hc?enqe. M| o | frastruktara Kolejowa
kolejowe regionalne przewozy pasazerskie
13. | Port lotniczy w Bydgoszczy 1.4 | Infrastruktura portu lotniczego
3.2 Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia
' i pomocy spotecznej
4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
14 Zaklady Opieki Zdrowotnej dzialajace
w publicznym systemie ochrony zdrowia 6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych teren6w powojskowych
i poprzemystowych
Jednostki pomocy spotecznej, posiadajace (o .
R f ki h d
15. | osobowo$¢ prawng lub dla ktérych | 3.2 | . 0zwo) nfrastru tu.ry ochTony satowia
. i pomocy spotecznej
podmiotem tworzacym s3 JST
Plat.:éwl.n opiekuriczo-wychowawcze, Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia
16. | posiadajagce osobowo$¢ prawng lub dla| 3.2 |. .
. i pomocy spotecznej
ktérych podmiotem tworzacym sg JST
Podmioty prowadzace uzdrowiska
17. | w Ciechocinku, Inowroctawiu, Wienicu | 6.2 | Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych
Zdroju i Maruszy pod Grudzigdzem
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
Osoby prawne i fizyczne bedace organami
18. | prowadzacymi szkoly (wszystkich pozioméw | 4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
nauczania) i placéwki (np. przedszkola)
4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
93 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony
' powietrza
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
19. | Szkoly wyzsze 4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
4.2 | Rozw¢j ustug i aplikacji dla ludnosci
5.4 ‘Wzmocnienie potencjatu sektora badan
' i rozwoju technologii
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
20. | Jednostki naukowe 4.1 | Rozw¢j infrastruktury ICT
93 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony
' powietrza
3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
21. | Instytucje kultury 4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych teren6w powojskowych
i poprzemystowych
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
Koécioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i zwigzkéw | 5, Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i
22. | wyznaniowych  prowadzace  statutowa ' pomocy spotecznej
dzialalno$¢ w obszarze objetym wsparciem -~
w ramach dziatania 3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
4.1 | Rozw¢j infrastruktury ICT
4.2 | Rozwoj ustug i aplikacji dla ludnosci
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
6.1 Rozw¢j ustug turystycznych w oparciu o zasoby
' przyrodnicze
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
Infrastruktura energetyczna przyjazna
24 |, .
$rodowisku
2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
3.1 | Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej
3.2 Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia
' i pomocy spotecznej
3.3 | Rozw¢j infrastruktury kultury
4.1 | Rozwdj infrastruktury ICT
Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, | 4.2 | Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci
23. fundacje prov'vadzqce dzmlal}'losc statutowg w Wzmocnienie regionalnego potencjatu sektora
obszarze objetym wsparciem w ramach | 5.4 . . "
. . badan i rozwoju technologii
danego dziatania
5.5 | Promocja i rozwdj markowych produktow
6.1 Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby
' przyrodnicze
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych teren6w powojskowych
i poprzemystowych
24. Spéidzielnie i wsp(?lnoty mieszkaniowe, 7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego TBS
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, w Rozwdj infrastruktury bezpieczenistwa
25. | zakresie zadani na terenie Wojewddztwa | 2.5 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
Kujawsko-Pomorskiego $rodowiska
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
Rozw¢j infrastruktury bezpieczenstwa
25 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska
o6 Pafstwowe Gospodarstwa Leéne Lasy 2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
" | Pafistwowe i jego jednostki organizacyjne ] ]
6.1 Rozw¢j ustug turystycznych w oparciu o zasoby
' przyrodnicze
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
6.1 Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby
' przyrodnicze
27. | Parki krajobrazowe
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
28. ]ednosth.spraw] dce n'a dz6r lub zarzadzajace 2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
obszarami chronionymi
29. | Oérodki edukacji ekologicznej 2.6 | Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych
Rozw¢j infrastruktury bezpieczenstwa
30. | Jednostki paristwowej strazy pozarnej 2.5 | powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska
Lokalni przedsiebiorcy telekomunikacyjni
realizujagcy  budowe lub  rozbudowe
31, | resionalnych/lokalnych S 41 | Rozwdj infrastruktury ICT
szerokopasmowych na obszarach poza
zainteresowaniem innych operatoréw (obszar
wykluczenia cyfrowego).
51 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu - tylko
) jako beneficjent ostateczny
5.2 | Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie
5.3 | dostosowania do wymogéw ochrony
$rodowiska
5.4 ‘Wzmocnienie regionalnego potencjatu sektora
32. | Przedsiebiorstwa ’ badan i rozwoju technologii
55 Promocja i rozwdj markowych produktéw —
' tylko jako beneficjent ostateczny
6.2 | Rozw¢j ustug turystycznych i uzdrowiskowych
7.1 | Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
32 Instytucja Zarzadzajaca
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania
Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
7.2 | gospodarczych terenéw powojskowych
i poprzemystowych
4.3 | Rozwdj komercyjnych e-ustug
5.2.1 | Wsparcie inwestycji mikro przedsiebiorstw
Mikro przedsigbiorstwa
5.2.2 | Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
55 Promocja i rozwdj markowych produktéw —
' tylko jako beneficjent ostateczny
4.3 | Rozwdj komercyjnych e-ustug
5.2.2 | Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
Male przedsiebiorstwa Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie
5.3 | dostosowania do wymogéw ochrony
$rodowiska
Promocja i rozwdj markowych produktéw —
55 . .
32. tylko jako beneficjent ostateczny
4.3 | Rozwdj komercyjnych e-ustug
5.2.2 | Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
Srednie przedsigbiorstwa Wspieranie przedsigbiorstw w zakresie
5.3 | dostosowania do wymogéw ochrony
$rodowiska
55 Promocja i rozwdj markowych produktéw —
' tylko jako beneficjent ostateczny
e, ) Promocja i rozwdj markowych produktéw —
. 5.5 ) e
Grupy przedsigbiorcéw, grupy kooperacyjne tylko jako beneficjent ostateczny
Instytucje otoczenia biznesu, 55 Promocja i rozwdéj markowych produktéw —
33 Osoby prawne oraz zwigzki reprezentowane tylko jako beneficjent ostateczny
" | przez lideréw $wiadczace ustugi na rzecz — )
przedsiebiorcow! 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod

inwestycje

1 Osoby prawne, ktére wykonuja dziatalnos¢ polegajaca na swiadczeniu przedsiebiorcom ustug: doradczych, informacyjnych,
promocyjnych oraz w zakresie udostepniania pomieszczenn na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktére prowadza
dziatalno$¢ min. 12 miesiecy, zgodnie ze statutem (aktem réwnowaznym) nie dzialaja w celu osiggniecia zysku lub
przeznaczaja osiagniety zysk na cele statutowe zwiazane ze wsparciem i promocja przedsiebiorczosci, posiadaja siedzibe

i prowadzg dzialalnos$¢ na terenie Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Lp. Typ beneficjenta Nr i nazwa dziatania / poddziatania

5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Fundusze pozyczkowe oraz poreczeniowe

34. jako osoby prawne? 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
35. | Jednostki sfery B+RT 5.4 Wzm’o.cnienie.regionalneg(.). potencjatu sektora
badan i rozwoju technologii
Sieci naukowe i konsorcja naukowo- Wzmocnienie regionalnego potencjatu sektora
36. . 5.4 - . .
przemystowe (w tym CZT3 i CD*) badan i rozwoju technologii

5.5 | Promocja i rozwéj markowych produktéw

37. | Samorzad Wojewddztwa Kujawsko- 8.1 | Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania RPO

Pomorskiego

8.2 | Dziatania informacyjne i promocyjne

Powyzsza tabela ma stluzy¢ jedynie jako przewodnik i nie zawiera wszystkich
warunkéw, jakie musza spetni¢ poszczegdlne grupy beneficjentéw, aby otrzymaé wsparcie,
w zwiazku z czym niezbedne jest zapoznanie sie z Uszczegétowieniem RPO.

= powolane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia (w tym spo6tki prawa
handlowego z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego), ktére uchwala wiasciwego organu utworzyly
wyodrebniony ksiegowo fundusz,

*  instytucje wspomagajace tworzenie, prowadzenie i rozw¢j przedsiebiorstw jak: stowarzyszenia przedsiebiorcow,
izby gospodarcze, samorzady przedsiebiorcéw, organizacje pracodawcdw, cechy rzemieélnicze, inkubatory
przedsiebiorczosci, fundacje i stowarzyszenia dzialajace na rzecz MSP, ktdre utworzyly wyodrebniony ksiegowo
fundusz, spetniajace wymogi jak wymieniono w przypisie nr 1.

3 Centrum Zaawansowanych Technologii (CZT) jest to konsorcjum naukowe skladajace sie z jednostek naukowych
prowadzacych badania naukowe o uznanym poziomie $wiatowym oraz innych podmiotéw dzialajacych na rzecz badan
naukowych i prac rozwojowych, innowacji i wdrozen. CZT prowadzi ponadto, na podstawie umowy, dziatalno$é
o charakterze interdyscyplinarnym, stuzaca opracowaniu, wdrazaniu i komercjalizacji nowych technologii zwiazanych
z dziedzinami nauki uznanymi za szczegélnie wazne dla gospodarki w zalozeniach polityki naukowej i innowacyjnej
parnstwa.

4 Centrum Doskonatoéci (CD) to jednostki naukowe badZz struktury organizacyjne prowadzace badania naukowe
i rozwijajagce nowoczesne technologie na najwyzszym $wiatowym poziomie. Skupiaja zespoly uczonych o wybitnych
osiggnieciach badawczych, ktérzy wspdtpracuja w zakresie wspolnych tematdéw, prowadza wspdlne projekty badawcze
i technologiczne, podejmuja bliska wspélprace z przemystem oraz prowadza dziatalno$c szkoleniowq i edukacyjna.

34 Instytucja Zarzadzajaca
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Rozdzial 5. Podstawy zarzadzania projektem

Chcac poprawnie przygotowac i zrealizowad projekty nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze
proces ten przebiega wedlug statej sekwencji okreslanej jako cykl projektu. Istnieje wiele
narzedzi stuzacych prawidlowemu zarzadzaniu cyklem projektu. Trzymanie sie faz cyklu
i stosowanie sprawdzonych metod zarzadzania projektem pomaga zagwarantowal, ze
projekty beda rozwigzywaty problemy, dla ktérych rozwiazania zostaty opracowane, ze beda
wykonalne a ich efekty beda trwate. Unia Europejska nie narzuca projektodawcom jednej
konkretnej metody opracowywania i zarzadzania zglaszanymi przedsiewzieciami, jednak
stworzenie projektu zgodnie z okreslonymi zasadami metodycznymi zmniejsza ryzyko
niepowodzenia.

Ponizszy schemat obrazuje cykl projektu:

ll-ﬁ Planowanie ‘x

Ewaluacja Identyfikacja
Wdrozenie Opracowanie

k Finansowanie J

Cykl rozpoczyna sie od identyfikacji pomystu i rozwija sie w plan pracy, ktéry moze

by¢ wdrazany i oceniany. Calo$ciowy cykl projektu ma sze$¢ faz, ktorych szczegédtowy

przebieg rézni sie w przypadku poszczegélnych instytucji. Niemniej jednak, we wszystkich

instytucjach ma on trzy wspolne elementy:

1. Cykl okresla kluczowe decyzje, potrzeby informacyjne, i odpowiedzialnos¢ uczestnikéw
na kazdym etapie,

2. Fazy cyklu maja charakter progresywny — kazda z nich musi by¢ ukoniczona tak, aby
nastepna mogta by¢ przeprowadzona z sukcesem,

3. Cykl oparty jest na ewaluacji tak, by przenosi¢ doswiadczenia z istniejacych projektéw na
tworzenie przyszlych.

L Faza planowania:

Planowanie projektu rozpoczyna sie¢ od diagnozy sytuacji i sformutowania probleméw
wystepujacych w otoczeniu i w Panstwa firmie (organizacji, instytucji). Jednym z najczesciej
uzywanych narzedzi jest analiza SWOT. Skrét ten pochodzi od angielskich odpowiednikéw
czterech podstawowych czynnikéw, jakie s3 poddawane ocenie: mocnych stron (Strengths)
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i stabych stron podmiotu (Weaknesses), a takze szans (Opportunities) i zagrozen (Threats)
wystepujacych w otoczeniu zewnetrznym.

Juz na tym etapie nalezy dokona¢ przegladu wskaznikow i priorytetéw okreslonych dla
funduszu, z ktérego projekt méglby by¢ finansowany.

II. Faza identyfikacji:

Polega na wyborze problemdw, jakie chce sie w danym czasie rozwigza¢ oraz wybranie
pomystéw na projekty, ktore najlepiej beda temu stuzyé. Podczas identyfikacji projektow
niezbedne jest okreslenie jego celéw, nastepnie wskaznikéw. Warto pamietaé, ze $rodki
unijne to ,$rodki celowe”, czyli, ze mozna je przeznaczac jedynie na cele z géry okreslone
przez instytucje nimi zarzadzajace.

Cele projektu (gtéwne i szczegétowe) zgodnie z zasadg SMART powinny by¢:
konkretne i proste (S -Specific, Simple)

mierzalne iloSciowo (M — Measurable)

mierzalne jakosciowo (A — Assesable)

realne do osiggniecia (R — Realistic)

umieszczone w czasie (T — Time-bound).

Przemyslane cele projektu pozwalaja wilasciwie okresli¢ jego wskazniki. Wskazniki sa
wymagane we wniosku o dofinansowanie projektu. S3 roéwniez podstawa do
sprawozdawczo$ci, rozliczenia i ostatecznej oceny przedsiewziecia pod katem osiggniecia
celéw projektu. Wskazniki projektu okreSla sie na poziomie produktu, rezultatu
i oddziatywania.

Produkt projektu jest bezposrednim, materialnym efektem zrealizowanych dziatan.
Wskazniki produktu musza by¢ mierzalne, czyli wyrazone za pomoca wybranych jednostek.
Moga nimi by¢ przykladowo: liczba zakupionego sprzetu i aparatury lub liczba
wyremontowanych pomieszczen o okreslonej kubaturze.

Rezultat projektu to efekt osiggniecia celu bezposredniego i bezposredni wptyw uzyskanych
produktow. Rezultaty sg osiagane po zakonczeniu realizacji projektu. Rezultatami moga by¢:
liczba oferowanych nowych ustug, liczba zatrudnionych oséb, skrdécenie czasu oczekiwania
na ustugi.

Oddzialywanie projektu to z kolei dlugofalowe efekty zrealizowanego projektu dla
bezposrednich beneficjentéw po zakornczeniu inwestycji oraz posrednie konsekwencje dla
innych grup otoczenia. Wskazniki oddzialywania to przykladowo: poprawa jakosci
srodowiska, zwiekszenie dostepnosci ustug kulturalnych, wzrost poziomu bezpieczenstwa,
poprawa stanu zdrowia mieszkancéw.

IlI.  Faza opracowania:

W tej fazie odpowiednie pomysty projektéw s3 rozwijane w operacyjne plany projektu.
Oceniana jest wykonalno$¢ projektu (czy ma szanse powodzenia), zrodia finansowania (to tu
nalezy sprawdzi¢ nasze mozliwosci finansowe oraz ewentualne mozliwosci uzyskania
wsparcia z innych zrddel) oraz jego trwalo$¢ (czy bedzie w stanie dostarczyé trwatych
korzysci beneficjentowi). W projekcie nalezy réwniez okresli¢ zadania do wykonania.
W przypadku zlozonych projektéw inwestycyjnych nalezy podzieli¢ ja na etapy
(z uwzglednieniem prac przygotowawczych, takich jak: wykonanie dokumentacji
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budowlanej, uzyskanie stosownych pozwoleni administracyjnych, przeprowadzenie procedur
przetargowych, opracowanie projektow wykonawczych oraz etapu realizacyjnego
polegajacego na pracach budowlanych, montazu, odbiorach itd.), rozpisa¢ w czasie, okresli¢
koszty ich realizacji, przydzieli¢ osoby do zadaii. W planie wydziela sie tez tzw. ,kamienie
milowe”, czyli takie zdarzenia, ktére decyduja o mozliwosci realizacji kolejnego dziatania.
Plan wdrozenia przedstawiony jest w harmonogramie rzeczowo-finansowym we wniosku
o dofinansowanie. Harmonogram przedstawia etapy realizacji projektu, a do kazdego z nich
przypisany jest postep rzeczowy (co zostanie zrealizowane, np. jakie budynki powstana, jakie
urzadzenia zostang zakupione i zamontowane) i finansowy inwestycji (ile bedzie kosztowat
dany etap). Kosztorys inwestycji oparty na cenach rynkowych to niezbedny element
dokumentacji projektowe; .

W fazie identyfikacji i opracowania projektu czesto korzysta sie z narzedzia jakim jest
podejscie oparte na ramie logicznej, ktérego elementem jest matryca logiczna. Szczegétowy
opis narzedzi znajduje sie w Podreczniku Zarzadzania Cyklem Projektu.

IV.  Fazafinansowania:

W tej fazie skfadamy do wlasciwej instytucji wnioski o dofinansowanie projektu. Wnioski
te s3 weryfikowane i zapada decyzja o przekazaniu funduszy na projekt.

Nalezy zwraca¢ uwage na harmonogramy oglaszania konkurséw publikowane przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO, gdyz wnioski mozna sktada¢ wyltacznie w odpowiedzi na
ogloszenie o konkursie (nie dotyczy projektow indywidualnych).

Dokumenty, wzory i wytyczne niezbedne do przygotowania wniosku okresla Instytucja
Zarzadzajaca RPO w ogloszeniu o naborze wnioskéw dla danego dziatania. Sam wniosek to
zwykle kilkanascie stron tekstu, wypelnianego zgodnie ze wzorem i za posrednictwem tzw.
generatora wnioskow o dofinansowanie (GWD). Zdecydowanie wigcej wysitku nalezy
wlozy¢é w skomplikowane opracowania, ktore stanowig zalaczniki do wniosku. Dla
inwestycji bedzie to przede wszystkim studium wykonalnosci (dla Wnioskodawcow
niebedacych przedsiebiorcami) lub biznes plan (dla Wnioskodawcow bedacych
przedsiebiorcami). Studium wykonalnosci jest narzedziem planowania projektéw oraz
dokumentem zawierajacym elementy jego wdrazania. Jego zasadniczym celem jest pokazanie
wykonalnosci technicznej, technologicznej, instytucjonalnej realizacji projektu oraz jego
efektywnosci ekonomicznej. Wnioskodawca powinien przedstawi¢, w jaki sposéb projekt
wplynie na rozwdj i konkurencyjno$¢ podmiotu, czy projekt jest wykonalny pod wzgledem
technicznym i finansowym, czy jest ekonomicznie optacalny i uzasadniony spotecznie (np.
oddzialywanie na zatrudnienie — utworzenie miejsc pracy). Analiza wariantowa, bedaca
elementem studium, ma na celu przedstawienie dostepnych alternatywnych rozwiazan
technicznych oraz udowodnienie, dlaczego wybrana koncepcja jest optymalna dla
planowanej inwestycji. Kluczowe jest zachowanie spdéjnosci miedzy poszczegélnymi
dokumentami — studium i wnioskiem. Studium i biznes plan zawieraja bowiem elementy
bedace rozwinieciem wielu punktéw zawartych w formularzu wniosku o dofinansowanie
projektu.
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V. Faza wdrazania:

W tej fazie projekt jest uruchamiany i realizowany zgodnie z harmonogramem
okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu, stanowigcym zalacznik do umowy
o dofinansowanie projektu. W trakcie wdrazania kadra zarzadzajaca projektem ocenia
aktualny postep w stosunku do celéw i w razie koniecznosci dokonuje korekt w sposobie
wdrazania. W tej fazie beneficjent sktada do Instytucji Zarzadzajacej RPO sprawozdanie
z postepow w realizacji projektu. Moze réwniez wnioskowaé o ptatnosé czesciowq.

VI.  Faza ewaluacji:
W tej fazie instytucja finansujaca projekt ocenia go po to, by stwierdzi¢ co zostato
osiggniete i wyciagna¢ wnioski na przysztosé.

Wszystkim, chcacym poszerzy¢ wiedze na temat prawidlowego przygotowania
projektow i zarzadzania nimi, proponujemy siegna¢ do podrecznikéw zarzadzania. Jednym
z nich, opracowanym przez Komisje Europejska, jest ,Podrecznik — Zarzadzanie Cyklem
Projektu”, dostepny na stronie internetowe;j
www.rcie.lodz.pl/docs/Podrecznik_zarzadzania.pdf

Uwaga/

Na stronach internetowych www.fundusze.kujawsko-pomorskie.p! oraz www.mojregion.eu

znajduja sie odpowiedzi na najczescie] zadawane pytania dotyczace prawidlowego
przygotowywania I realizacji projektow.
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Rozdzial 6. Najwazniejsze zagadnienia w pigulce

6.1 Co powinni$my wiedzie¢ o politykach horyzontalnych UE?

Uwaga/

We wniosku o dofinansowanie projektu znajduja sie pytania o wplyw projektu na polityki
horyzontalne. Okreslenie czy dany projekt wplywa na realizacje okreslonej polityki
w sposob negatywny, neutralny lub pozytywny nalezy do beneficjenta. Warto jednak
pamietac, ze o pozytywnym wplywie mowimy dopiero w sytuacji, gdy projekt w sposob
celowy wplywa na poprawe realizacji konkretnej polityki horyzontalnej.

Panistwa Cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzaty sie, ze podczas podejmowanych
przez siebie dziatan, beda dba¢ o respektowanie zasady réwnosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady spoleczeristwa informacyjnego.
Dotyczy to réwniez dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej. Te trzy zasady
okreslono jako polityki horyzontalne. Z tego wiasnie wzgledu kazdy projekt, na ktérego
realizacje zostal ztozony wniosek o dofinansowanie projektu z RPO WK-P, bedzie badany
pod katem wptywu, jaki moze wywiera¢ na realizacje ww. polityk. Oddziatywanie okreslamy
trojako: jako pozytywne, negatywne lub neutralne. Nie oznacza to, iz wspierane beda tylko
projekty, ktére w szczegdlny sposdb przyczyniaja sie do realizacji polityk horyzontalnych,
ani tez, ze kazdy projekt musi wykazaé sie pozytywnym oddzialywaniem. Co do zasady
jednak, projekty w ktorych wystepuje ryzyko negatywnego wptywu na zachowanie polityk
horyzontalnych nie beda wspierane.

Jak rozumiec poszczegdlne zasady?

Zasada réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji oznacza przede wszystkim
rowno$¢ plci i sprawnosci. Wnioskodawcy w skladanych przez siebie wnioskach
o dofinansowanie projektéw z EFRR w ramach RPO WK-P beda zobowigzani do wskazania
zgodnosci zglaszanego projektu z polityka réwnosci szans i niedyskryminacji. Badamy czy
projekt zapewnia réwnos$¢ kobiet i mezczyzn poprzez réwny dostep do rynku pracy,
edukacji, tworzenia i rozwoju przedsiebiorczosci, godzenia pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym czy wyréwnany udzial w procesie podejmowania decyzji. Badamy czy
wyrownuje szanse osob niepetnosprawnych oraz innych grup spotecznych. Zasada ta oznacza
zakaz stosowania jakichkolwiek kryteridw, ktdére bytyby dyskryminujace ze wzgledu na ptec¢
czy status spoteczny.

Zréwnowazony rozwdj to taki rozwdj, w ktédrym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie. Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z pozn. zm.) definiuje go jako: ,Rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktédrym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
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zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych

spotecznosci lub obywateli zarowno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Zasady zréwnowazonego rozwoju s3 nastepujace:

1. Zachowanie mozliwosci odtwarzania si¢ zasob6w odnawialnych.

2. Efektywne uzytkowanie zasobéw nieodnawialnych i dazenie do ich zastepowania
substytutami.

3. Stopniowe eliminowanie z proceséw gospodarczych oraz z innych zastosowan substancji
niebezpiecznych i toksycznych.

4. Ograniczanie ucigzliwodci dla srodowiska i nie przekraczanie granic wyznaczonych jego
odpornoscia.

5. Stata ochrona i odtwarzanie, jezeli istnieje taka mozliwos¢, réznorodnosci biologicznej na
czterech poziomach: krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.

6. Tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w dostepie do
ograniczonych zasobow i mozliwo$ci odprowadzania zanieczyszczen.

7. Uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji dotyczacych zwlaszcza lokalnego
$rodowiska.

8. Dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego jednostkom ludzkim,
rozumianego jako tworzenie warunkéw = sprzyjajacych zdrowiu fizycznemu,
psychicznemu i spotecznemu (tworzenie i kultywowanie wiezi lokalnych).

W praktyce oznacza to, iz projekt badany bedzie pod katem oddzialywania na
srodowisko 1 uspotecznienia proceséw podejmowania decyzji dotyczacych lokalnego
otoczenia. Instrumentem oceny beda miedzy innymi: odpowiednie pozwolenia wraz
z raportem oddzialywania na srodowisko oraz informacje zawarte w studium wykonalnosci
lub biznes planie. Jesli aspekt srodowiskowy jest elementem dominujacym z punktu widzenia
przyczyn realizacji projektu i efektéw, ktdre przyniesie, projekt moze liczy¢ na uzyskanie
dodatkowego punktu w ocenie merytorycznej. W przypadku, gdy pozytywny wplyw na
srodowisko bedzie efektem pobocznym, a nie gtéwnym, beneficjent réwniez moze uzyskac
dodatkowy punkt.

Spolteczenistwo informacyjne to pojecie, pod ktérym kryja sie dziatania zmierzajace do
rozwoju i wykorzystania Internetu oraz wzrostu umiejetnosci postugiwania sie narzedziami
i nowoczesnymi technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi w zyciu codziennym
obywateli, przedsiebiorstw i administracji publicznej. Celem przyjecia tej zasady za
priorytetowa bylo tworzenie nowoczesnej gospodarki.

6.2 Co to jest pomoc publiczna?

Udzielanie dofinansowania wigze si¢ z mozliwoscig wystgpienia zagadnienia zwanego
»pomoca publiczng”. Udzielanie tego rodzaju pomocy obwarowane jest wieloma warunkami.
Wystapienie pomocy publicznej w danym projekcie moze skutkowaé¢ m.in. obnizeniem
poziomu dofinansowania lub niemozliwo$cia finansowania projektu. Kazdy projekt
ubiegajacy sie o dofinansowanie bedzie indywidualnie badany pod katem wystapienia
pomocy publicznej.
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Nalezy pamieta¢, iz pomoc publiczna jest zagadnieniem bardzo szerokim i nie dotyczy
wylacznie funduszy unijnych.

Definicja

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
pomocg publiczng jest wszelka pomoc przyznawana przez Paristwo Czionkowskie lub
z uZyciem zasobow parstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakidca Iub grozi
zakfdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom Iub
produkcji niektdrych towarow, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy Paristwami Czionkowskimi,

Podstawowe pojecia dotyczace pomocy publicznej

Zapewnienie zgodnosci podejmowanych przedsiewzie¢ z unijnymi regutami
dotyczacymi udzielania pomocy publicznej jest jednym z najtrudniejszych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem programéw operacyjnych na lata 2007-2013.
Problematyka pomocy publicznej nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnienl prawa
unijnego. System prawny w tym zakresie opiera si¢ na anglosaskim modelu prawa
precedensowego, stad duza czes¢ obowiazujacych norm prawnych, czesto o fundamentalnym
charakterze, wynika nie z unijnych aktéw prawnych, lecz z wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) wydawanych w konkretnych sprawach. Z drugiej strony
Komisja Europejska posiada dosy¢é duza swobode decyzyjna w zakresie uznania
dopuszczalnosci okreslonego instrumentu pomocy publicznej (Srodka pomocowego), gdyz
formalne kryteria tej dopuszczalnosci ustanowione w normach prawnych s3 niejednokrotnie
niewymierne.

W praktyce wykonuje sie test pomocy publicznej polegajacy na sprawdzeniu czy wystapia
facznie nastepujace przestanki pomocy publicznej:

1. Wsparcie jest przyznane przez panstwo lub przy wykorzystaniu zasobéw panstwowych; za
srodki publiczne uznaje si¢ zaréwno s$rodki przekazywane przez administracje centralng
i samorzadows, jak i przez fundusze, fundacje, stowarzyszenia i innego rodzaju instytucje
publiczne, administrowane przez panstwo. Do $rodkéw publicznych zaliczane beda réwniez
srodki przekazywane przez przedsiebiorstwa publiczne oraz fundacje, stowarzyszenia,
agencje i inne instytucje pozarzadowe, ktére dysponuja Srodkami przekazanymi przez
panstwo. W przypadku instytucji dysponujacych s$rodkami publicznymi, istotne jest
wykazanie, ze wsparcie udzielane przez te instytucje da si¢ przypisa¢ panstwu, tzn. ze
dzialanie panstwa miato istotny wplyw na decyzje podejmowane przez podmiot dysponujacy
$rodkami publicznymi (np. niemoznos$¢ dziatania podmiotu bez uwzglednienia wymogow
wladz, koniecznos¢ uwzglednienia wytycznych wydawanych przez wiadze publiczne, duza
integracja przedsiebiorstwa ze strukturami administracji publicznej, dziatalno$¢ w sektorze
regulowanym przez panstwo, itp.).
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2. Wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, badz
produkcje okre§lonych towaréw; najczeSciej pomoc publiczna dotyczy indywidualnych
przedsiebiorcow, badz grup przedsiebiorcow, wyszczegélnionych ze wzgledu na ich
wielkosé, sektor lub region prowadzonej dzialalnosci. Instrumenty o charakterze
powszechnym, oddzialywujace w jednakowy sposéb na wszystkich przedsiebiorcow
i sektory, nie beda stanowily pomocy publicznej a jedynie instrument generalny. Tego typu
instrumentem jest np. system podatkowy. Uprzywilejowanie polega na przekazaniu korzysci
ekonomicznej, czyli wsparcie musi odbywa¢ sie¢ na warunkach korzystniejszych od
rynkowych. Korzy$¢ ekonomiczna moze mie¢ charakter bezposredni (np. dotacja,
preferencyjna pozyczka, refundacja, itd.) lub posredni (np. zwolnienia podatkowe, umorzenia
naleznosci publicznych, ustugi $wiadczone ponizej kosztéw rynkowych tych ustug, itd.).
Korzys¢ ekonomiczna wystepuje réwniez w przypadku, gdy udzielane sa pozyczki, kredyty
z oprocentowaniem ponizej stopy rynkowej oraz gdy poziom zabezpieczenia sptaty kredytu
lub pozyczki jest nizszy od standardéw przyjetych na rynku.

3. Wsparcie zaktdca lub grozi zakléceniem konkurencji; prawie kazde wsparcie o charakterze
selektywnym bedzie mialo potencjalny wpltyw na zaklécenie konkurencji. Skala zakt6cenia
lub grozby zakiécenia konkurencji bedzie uzalezniona od wielkosci beneficjenta, ktéremu
udzielana jest pomoc, w szczegdlnosci od jego udzialu w rynku. Przestanka ta nie jest
spelniona, co do zasady w sytuacji, gdy dziatalno$¢ beneficjenta ma charakter monopolu
naturalnego lub prawnego (np. przedsiebiorstwa energetyki cieplnej).

4. Wsparcie wplywa na wymiane handlowa miedzy parstwami czlonkowskimi; zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), kazda pomoc, ktéra wptywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi jest uznana za niezgodng z unijnym
rynkiem. Wiekszo$¢ wyrobow lub ustlug jest przedmiotem obrotu miedzy panstwami
cztonkowskimi i dlatego wsparcie prawie kazdej dziatalnosci gospodarczej moze spowodowac
zaklécenie ~wymiany miedzy panstwami czlonkowskimi nawet, jesli wsparte
przedsiebiorstwo bezposrednio nie prowadzi dziatalnosci eksportowej. Z analizy przypadkéw
rozpatrywanych przez Komisje Furopejska wynika bowiem, ze nawet nieznaczna wielkos$¢
pomocy moze wptywac na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Najczesciej wystepuja nastepujace formy pomocy publicznej: dotacje panstwowe,
odroczenia platnosci, roztozenia na raty i umorzenia podatkéw lub optat oraz zalegtosci od
podatkéw, optat i odsetek tytutem zaleglosci, zwolnienia z podatkéw lub optat, stosowanie

preferencyjnej stopy naliczania odsetek, refundacje, preferencyjne kredyty lub pozyczki,
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, dokapitalizowanie na warunkach
korzystniejszych od rynkowych, dostarczanie przez panstwo wyrobow lub ustlug po
preferencyjnych cenach, bezposrednie subsydiowanie.

Mniej oczywistymi formami dziatania panistwa, mogacymi zawiera¢ pomoc publiczng
s3: doradztwo zapewnione przez instytucje publiczne, korzysci wynikajace z dziatania agencji
rozwoju regionalnego, wsparcie dla przedsigbiorstw, wspomagajace inwestycje na rzecz
ochrony s$rodowiska, wsparcie dla przedsiebiorstw, majace pomdc publicznemu
przedsiebiorstwu w przygotowaniach do prywatyzacji, prawodawstwo chronigce

42 Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013



Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

i gwarantujace udzialy w rynku, spétki publiczno-prywatne i kontrakty przyznawane
z pominieciem otwartej procedury przetargowe;j.

Pomoc publiczna moze przybiera¢ réwniez mniej typowe formy, np.: darmowe
reklamy w publicznej telewizji czy projekty infrastrukturalne, z ktérych korzysci czerpia
okresleni beneficjenci.

Kiedy pomoc publiczna jest dopuszczalna?

Od ogdlnego zakazu udzielania pomocy publicznej mogacej zakidcaé¢ konkurencje, istnieja
wyjatki skatalogowane w dwoch grupach, w przepisach art. 107 TFUE, ktérych brzmienie
jest nastepujace:

Zgodna z unijnym rynkiem jest (zgodnosc ex lege):

*  pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow;

*  pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiofowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

*  pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej Niemiec
dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym
podziatem.

Wskazane powyzej kategorie pomocy publicznej zostaly dopuszczone bezposrednio przez
Traktat. Stad, przyznawanie ich nie wymaga wcze$niejszej notyfikacji do Komisji
Europejskiej, ani zbadania przez Komisje pod katem zgodnosci z unijnym rynkiem.
Przedmiotowa pomoc nie musi by¢é réwniez zgodna z rozporzadzeniami wylaczajacymi
obowiazek notyfikacji. W praktyce, pomoc dozwolona na podstawie art. 107 TFUE jest
stosowana bardzo rzadko. Nie ma ona réwniez zastosowania w przypadku pomocy udzielanej
w ramach programéw operacyjnych.

Za zgodng z unijnym rynkiem moze zostac uznana (zgodnos¢ uznaniowa):

. pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowl gospodarczemu regionow, w ktorych
poziom Zzycia jest nienormalnie niski lub regiondow, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia [przepis majacy zastosowanie do pomocy regionalnej,
dopuszczalnej w regionach o PKB per capita nizszym od 75% $redniej unijnej.
Wszystkie regiony Polski objete s3 zakresem stosowania pomocy regionalnej na
podstawie tego artykulu. Wskazniki pomocy w tych regionach s3 najwyzszymi
z dopuszczanych przez Komisje Europejskal;

*  pomoc przeznaczona na wspleranie realizacji waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce paristwa czfonkowskiego [np. prace badawcze
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o charakterze ogdélnoeuropejskim, wsparcie sieci autostrad, wpisujace sie w europejska
sie¢ transportu, projekty pomocy stuzace liberalizacji rynku];

*  pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialari gospodarczych Ilub
niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej
w  zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem [do tej kategorii zalicza sie¢ pomoc
regionalng, przeznaczona na wsparcie niektdérych regionéw (putapy pomocy sa mniejsze
niz na podstawie pkt a), ale wieksze niz na pozostatym obszarze Unii Europejskiej). Na
podstawie tego przepisu dopuszczalna moze by¢ tez pomoc horyzontalna i sektorowa];

*  pomoc przeznaczona na wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej 1 konkurencji w Unii Europejskiej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

. Inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okreslic decyzja, stanowigc wiekszoscia
kwalifikowang, na wniosek Komisji.

Wskazane powyzej kategorie pomocy moga zosta¢ uznane za zgodne z unijnym rynkiem,
co oznacza, ze w kazdym przypadku pomoc planowana w ww. zakresie powinna uzyskac
akceptacje Komisji Europejskiej. KE moze wykona¢ te kompetencje na dwa sposoby. Po
pierwsze poprzez ocene srodka pomocowego zgloszonego (notyfikowanego) przez panstwo
cztonkowskie (np. zatwierdzenie programu operacyjnego). Po drugie poprzez wydanie
rozporzadzen uznajacych okreslone $rodki pomocowe za zgodne z unijnym rynkiem.
W rozporzadzeniu KE moze uznaé, ze wszelkie $rodki pomocowe speiniajace warunki
opisane w takim rozporzadzeniu s3 zgodne z unijnym rynkiem, a przez to s3 wylaczone spod
obowiazku notyfikacji. Rozporzadzenie takie jest zwane ,wylaczeniem blokowym” (obecnie
obowiazuja np.: w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej, do pomocy dla matych
i $rednich przedsiebiorstw, do pomocy szkoleniowej — wymieniono je w rozdziale 1.2
Vademecum).

Kategorie pomocy publicznej

Pomoc regionalna - moZe zostac uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem na podstawie art.
107 ust. 3 it a. TFUE

Pomoc horyzontalna - moze zostac uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem na podstawie
art. 107 ust. 3 Iit c. TFUE

Pomoc sektorowa - moze zostac uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem na podstawie art.
107 ust. 3 Iit c. TFUE

Pomoc de minimis — jako osobna kategoria, nie spefniajaca zdaniem KE wszystkich
przestanek art. 107 ust. 1 TFUE.

Celem udzielania pomocy horyzontalnej jest wspieranie okreslonych dziatan na terenie Unii
Europejskiej, m.in. z zakresu badan i rozwoju, ochrony s$rodowiska, restrukturyzacji,
zwigzanych z kapitatem podwyzszonego ryzyka. Natomiast pomoc sektorowa skierowana jest
przede wszystkim do sektoréw charakteryzujacych sie¢ nadmiernymi zdolnosciami
produkcyjnymi, takich jak: gérnictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, stoczniowy,

44 Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013



Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

motoryzacyjny, widkien syntetycznych. Jednoczesnie odrebne przepisy dotyczace udzielania
pomocy publicznej dotycza nastepujacych sektoréw: rolnictwa, transportu, pocztowego,
radiofonii i telewizji, audiowizualnego. W niniejszym dokumencie szerzej zostanie
omoéwiona jedynie pomoc regionalna oraz pomoc de minimis.

Pomoc regionalna udzielana na lata 2007-2013

Pomoc regionalna nakierowana jest na rozwdj regionéw charakteryzujacych sie bardzo
niskim poziomem zycia lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia. Pomoc regionalna stanowi podstawowy rodzaj pomocy publicznej udzielanej
w ramach programéw operacyjnych. Pozostale rodzaje pomocy publicznej maja w tym
przypadku jedynie znaczenie uzupetniajace.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie pomocy regionalnej Komisja Europejska postanowita
sformalizowac¢ swa polityke w zakresie uznawania dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy
wydajac Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (2006/C
54/08). Pomoc moze obejmowac:

. pomoc inwestycyjna,
*  pomoc operacyjna,
. pomoc dla nowo zatozonych matych przedsiebiorstw.

Komisja Europejska ma mozliwos¢ wydawania rozporzadzen, na podstawie ktérych pewne
kategorie pomocy s3, niejako z gory, uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem i w zwiazku
z tym nie wymagaja wczesniejszej notyfikacji oraz uzyskania zgody Komisji. Sg to projekty
objete tzw. wylaczeniami grupowymi oraz pomoc de minimis.

Kwestie przyznawania pomocy w ramach wylaczen grupowych reguluje Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 TWE (ogélne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008). Odnosi sie ono do
nastepujacych kategorii wsparcia:

* pomocy regionalnej;

+ pomocy inwestycyjnej i na zatrudnienie dla MSP;

* pomocy na zakladanie przedsiebiorstw przez kobiety;

* pomocy na ochrone srodowiska;

+ pomocy na ustugi doradcze dla MSP i udziat MSP w targach;

* pomocy w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka;

* pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna;

* pomocy szkoleniowej;

* pomocy dla pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub

niepetnosprawnych.

Projekty programéw pomocowych przewidujacych przyznanie wsparcia w ramach wylaczen
grupowych wymagaja opinii Prezesa UOKiK. W swojej opinii Prezes stwierdza, czy projekt
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spelnia przestanki pomocy publicznej, czy jest zgodny z zasadami rynku wewnetrznego oraz
proponuje ewentualne zmiany. Programy te co do zasady nie podlegaja obowiazkowi
notyfikacji i uzyskania akceptacji Komisji. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy o dokonanie takiej
notyfikacji wystagpi podmiot opracowujacy program pomocowy lub podmiot udzielajacy
pomocy np. w celu uzyskania pewnosci prawnej. Podmioty opracowujace programy
pomocowe, ktére przewiduja udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych, lub
podmioty udzielajace pomocy indywidualnej w ramach wytaczen grupowych niezwlocznie
informuja Prezesa UOKiK o fakcie rozpoczecia udzielania wsparcia. Informacja ta
przekazywana jest nastepnie przez Prezesa UOKiK Komisji Europejskiej. Jest to
zawiadomienie wylacznie o charakterze informacyjnym. Nalezy jednak pamietaé, iz Komisja
w ramach prowadzonego monitoringu moze sprawdzad, czy pomoc udzielana w ramach
wylaczen grupowych jest zgodna z odpowiednimi regulacjami.

Pomoc inwestycyjna ma najwieksze znaczenie i moze by¢ udzielana wylacznie na
dokonanie tzw. inwestycji poczatkowej (zwanej réwniez nowa inwestycja), czyli inwestycji

w aktywa materialne lub niematerialne, zwigzanej z utworzeniem nowego zakladu,
rozbudowa istniejacego zakladu, dywersyfikacja produkcji w istniejacym zakiadzie lub
zasadnicza zmiang procesu produkcyjnego w istniejacym zakladzie. Poza tym, nabywane
aktywa materialne musza by¢ nowe (nieuzywane), warunek ten nie dotyczy inwestycji
dokonywanych przez mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Inwestycja
poczatkowa moze dotyczy¢ rowniez nabycia $rodkéw trwatych zwigzanych bezposrednio
z zakladem, ktory zostat zamkniety, lub zostalby zamkniety, gdyby nabycie nie nastapito.
Regionalnej pomocy inwestycyjnej nie udziela sie na inwestycje juz rozpoczete. Waznym
aspektem udzielania pomocy publicznej jest réwniez ustalenie jej intensywnosci.
Intensywnos¢ pomocy publicznej jest definiowana jako odsetek wydatkéw kwalifikowanych

pokrywany pomoca publiczng. Maksymalna intensywno$¢ pomocy dla naszego wojewddztwa
wynosi 50%. W przypadku mikro- i maltych przedsigbiorcéw moze ona ulec zwigkszeniu
0 20% a w przypadku $érednich przedsigbiorcéw o 10%. Organ udzielajacy pomocy moze
zmniejszy¢ jej intensywnos¢. W przypadku, gdy dany projekt inwestycyjny jest wspomagany
roznymi $rodkami pomocowymi, warto$¢ pomocy ulega kumulacji i nie moze przekroczy¢
odpowiednich, maksymalnych pozioméw intensywnosci. Regionalna pomoc inwestycyjna
powinna by¢ udzielana pod warunkiem zagwarantowania trwalosci projektu. Pojecie to
zostalo oméwione w dziale 6.5 Vademecum oraz w instrukcji wypelniania wniosku
o dofinansowanie projektu.

Dopuszcza si¢ réwniez udzielanie pomocy operacyjnej, przeznaczonej na pokrycie czesci
biezacych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa. Mozliwos¢ ta dotyczy jednak sytuacji
wyjatkowych i nie ma zastosowania do programéw operacyjnych na lata 2007-2013, zatem ta
kwestia nie bedzie tu omawiana.

Warunki udzielania pomocy de minimis

Pomoca de minimis jest pomoc, ktéra ze wzgledu na niewielka warto$¢ nie wptywa na
wymiane gospodarcza miedzy krajami czlonkowskimi i nie zakldéca konkurencji.
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Z formalnego punktu widzenia pomoc de minimis nie jest pomoca publiczng. Komisja
Europejska uznaje, ze pomoc, ktérej wartos¢ jest nieznaczna, nie wywiera wplywu na
wymiane gospodarcza miedzy krajami cztonkowskimi.

Zagadnienia pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.
W mydl jego przepiséw graniczng kwota pomocy de minimis jest 200 tys. euro w ciagu
trzech kolejnych lat budzetowych (w przypadku Polski s3 to lata kalendarzowe). Oznacza to,
ze kazdy podmiot moze otrzymac w ciggu tego okresu, z jednego lub wielu zrédet, pomoc de
minimis o tacznej wartosci nieprzekraczajacej 200 tys. euro i pomoc ta nie bedzie uznawana
za pomoc publiczng.

Ta generalna zasada jest jednak obwarowana wieloma ograniczeniami, a najwazniejsze
z nich s3 nastepujace:

. reguta de minimis nie dotyczy sektoréw: produkcji pierwotnej produktéow rolnych,
rybotéwstwa i akwakultury, wegla kamiennego,

* w sektorze transportu drogowego limit pomocy de minimis wynosi 100 tys. euro
w ciggu trzech kolejnych lat kalendarzowych, ponadto pomoc ta nie moze zosta¢
wykorzystana na nabycie srodkéw transportu,

. pomoc de minimis nie moze by¢ przyznana podmiotom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej (tzn. kwalifikujacym si¢ do pomocy na ratowanie lub
restrukturyzacje przedsiebiorstw),

. pomoc de minimis nie moze by¢ uzalezniona od wielkosci eksportu ani od
wykorzystywania towarow krajowych zamiast towardw zagranicznych, nie moze tez
by¢ przeznaczona na tworzenie sieci dystrybucyjnych za granicg ani na pokrycie
wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalnoscig eksportows,

. pomoc de minimis powinna by¢ ,przejrzysta” — czyli taka, ktdrej kwota moze by¢ z géry
ustalona.

Pomoc de minimis ze wzgledu na jej elastycznos¢ jest czesto stosowana przez kraje
czlonkowskie. Na wiadzach tych krajéw spoczywa obowigzek monitorowania tej pomocy
tak, aby zapewni¢, ze zaden podmiot nie otrzyma pomocy de minimis w kwocie
przekraczajacej omowione wyzej limity. Oczywiscie limity te dotycza tylko pomocy
udzielanej jako pomoc de minimis — podmiot moze w tym czasie otrzymac¢ inng pomoc
publiczna w dowolnej kwocie, o ile tylko jest ona udzielana zgodnie z prawem.

Uwaga/

W rozdziale 7, dot. procedury wyboru projektow, zostat opisany proces oceny
projektu pod katem pomocy publiczney.

Wiecej  informacji na  stronach:  www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl,
www.mojregion.eu 1 www.uokik.gov.pl.
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6.3 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw z EFRR

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw jest jednym z kluczowych zagadnienn podczas
przygotowywania projektéw. Okresla ono, ktdre z poniesionych wydatkéw ,pasuja” do celow
i zasad funduszu i moga zosta¢ czeSciowo sfinansowane, a ktére musimy ponies¢ sami.
Projekt musi zawiera¢ wyliczenia zaréwno wydatkéw kwalifikowalnych jak
i niekwalifikowalnych.

Definicja

Wydatek kwalifikowalny to wydatek spetniajacy warunki umozliwiajace jego czesciowe
pokrycie srodkami przeznaczonymi na realizacje programu operacyjnego.

Aby prawidtowo okresli¢ kwalifikowalno$¢ wydatkéw musimy zapoznad¢ sie z ogdlnymi
zasadami, w mysl ktérych wydatek kwalifikuje sie do wsparcia, o ile:

. zostal poniesiony przez okreslony podmiot;

. zostal faktycznie poniesiony;

. zostal poniesiony w okreslonym czasie;

. byt niezbedny dla realizacji projektu;

. byt dokonany zgodnie z obowigzujacym prawem;

. byt dokonany zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu;

. byt dokonany w sposéb oszczedny;

*  nie byt finansowany w ramach innego projektu;

. byt nalezycie udokumentowany i jest mozliwy do zweryfikowania.

W zadnym wypadku nie sa kwalifikowalne wydatki na:
. pokrycie odsetek od zadtuzenia lub innych kosztéw kredytu;

. pokrycie kosztéw prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne
roznice kursowe ponoszone w ramach wdrazania projektu - z wyjatkiem projektow
wspolpracy ponadnarodowej;

. nabycie aktywdéw, ktéore byly wspétfinansowane ze s$rodkéw krajowych lub
europejskich w ciagu 7 lat poprzedzajacych date ich nabycia;

. wydatek poniesiony na zakup gruntu przekraczajacy 10% wartosci catkowitych
kosztéw kwalifikowanych projektu w projektach wspétfinansowanych z EFRR,

. pokrycie kosztéw kar i grzywien, a takze kosztéw proceséw sadowych oraz kosztow
realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad;

. pokrycie kosztow zwigzanych z umowa leasingu, a w szczegdlnosci: podatku, marzy
finansujacej odsetek od refinansowania kosztéw, kosztow ogdlnych, optat
ubezpieczeniowych;

. wypelnienie formularza wniosku o dofinansowanie projektu;

. podatek VAT, ktéry moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe tj. ustawe
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.
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Pod pewnymi warunkami za wydatki kwalifikowalne uznaje sie:

. wydatki na przygotowanie projektu;

. wydatki na nabycie nieruchomosci;

. wydatki na zakup $rodka trwatego;

. wydatki na zakup warto$ci niematerialnej lub prawnej;
. leasing oraz inne techniki finansowania;

. wydatki na instalacje $rodka trwatego;

. amortyzacje srodka trwatego;

*  wydatki na zakup materialéw lub robét budowlanych;

. wydatki na budowe przylaczy oraz wydatki na optaty za przylaczenie do sieci

wodociagowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych lub gazowych;

. wydatki na optaty z tytutu zajecia pasa drogowego lub optaty za usuniecie drzew lub

krzewdw;

. wydatki na odtworzenie nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych robét;

. wydatki na odszkodowania za zajecie cudzej nieruchomosci na czas prowadzenia robot
budowlanych lub za utracone zbiory;

. wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy;

. wydatki na najem nieruchomosci lub jej czesci;

. wydatki biezace (np. delegacje, zakup materiatow);

. wydatki zwigzane z ogdlnym zarzadem (tj. wydatek biezacy, gdy niemozliwe jest
przyporzadkowane catosci wydatku do projektu np. wydatki na ogrzewanie, ustugi
telekomunikacyjne, uzytkowanie pomieszczerl, wynagrodzenia pracownikéw

przeznaczajacych czes$¢ czasu pracy na realizacje projektu);

. wydatki na instrumenty finansowe (dokapitalizowanie funduszy);

. wydatki poniesione na mieszkalnictwo;

. wydatki charakterystyczne dla innego funduszu strukturalnego (cross-financing);

. wydatki na zarzadzanie projektem (np. obstuga ksiegowa, monitorowanie, nadzér
inwestorski);

. wydatki na ustugi finansowe i zabezpieczenia;

. wydatki na promocje projektu.

Uwaga/

Od wyzej wymienionych warunkow istnieje wiele wyjatkow, wiec w celu poprawnego
okreslenia kwalifikowalnosci wydatkow w Parstwa projekcie, nalezy zapoznac sie
z opracowanymi przez Instytucje Zarzadzajaca RPO ,,Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”.

Katalog kosztow kwalifikowalnych na poziomie poszczegolnych dziafaid, znajduje sie
w ,Szczegélowym opisie osi priorytetowych...” (zatacznik nr VI).
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6.4 Projekty generujace dochéd

Podczas ustalania zatozen dla naszego projektu, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie
czy bedzie on generowal dochdd. Ma to ogromne znaczenie przy konstruowaniu budzetu
projektu, poniewaz dla tego typu projektéw wprowadzono ograniczenie wsparcia unijnego.

Takie ograniczenie bylo stosowane réwniez w poprzednim okresie programowania,
jednak zasada obliczania byla inna. W poprzednim okresie stosowane bylo obliczanie
znaczacego dochodu netto.

Definicja

W mysl art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 projekt generujagcy dochdd to
wszelkie operacje obejmujace inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktorej podlega
opfatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych oraz wszelkie operacje
pociggajace za soba sprzedaz gruntu lub budynkow Ilub dzierzawe gruntu lub najem
budynkow, Iub wszelkie inne odpfatne Swiadczenia ustug. Projektami generujgcymi
dochody nie sa projekty wspotfinansowane z EFRR Iub FS, ktorych catkowity koszt nie
przekracza 1 min euro.

Zrédtem dochodu moga by¢ tylko optaty ponoszone bezposrednio przez korzystajacych
z infrastruktury np.:. oplaty ponoszone przez mieszkaicdw przylaczonych do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, optaty za przejazd autostrada. W sytuacji, gdy dochéd
przekracza koszty eksploatacyjne (taka sytuacja ma czesto miejsce przy nowych
inwestycjach), mozna powiedzieé, ze inwestycja w czesci sama sie finansuje, wiec dla

zapewnienia jej trwatosci wystarczy, jesli dotacja ze srodkéw publicznych bedzie réwna tzw.
luce finansowej, czyli tej czesci kosztu catkowitego inwestycji, ktorej zrodtem finansowania
nie moga by¢ przyszte dochody. Dopiero dla kwoty obliczonej metoda luki finansowej stosuje
sie poziom dofinansowania okres$lony dla danego dzialania. W wielkim skrécie chodzi
o obliczenie nowej (nizszej) podstawy, od ktérej obliczona zostanie kwota dofinansowania na
podstawie poziomdéw okreslonych w Uszczegétowieniu RPO. Powyzszych zasad nie stosuje
sie do projektdw podlegajacych zasadom dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu art.

107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Kalkulacja oczekiwanego dochodu netto z inwestycji dokonywana jest w studium
wykonalnosci, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.

Uwaga/

Metodologia obliczania 1 przedstawiania w projekcie generowanego dochodu, a takze
sposobu jego monitorowania jest przedmiotem Wytycznych MRR w zakresie wybranych
zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochdod.
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W mys$l powyzszych wytycznych, po zatwierdzeniu projektu Instytucja Zarzadzajaca
RPO WK-P ma obowiazek monitorowac, czy zasady dotyczace projektéw generujacych
dochoéd s3 przestrzegane, w szczegdélnosci czy danemu projektowi nie wyplacono kwoty
przekraczajacej koszty kwalifikowane, tzn. czy dochéd wygenerowany przez projekt zostat
uwzgledniony podczas obliczania dofinansowania.

Przy okazji nalezy u$wiadomié¢ sobie fakt, iz im wyzsze oplaty, tym mniejsze
dofinansowanie ze $rodkéw UE. Mechanizm ten moze zacheca¢ do takiego ksztaltowania
polityki taryfowej, aby korzysci ze wsparcia dla danego projektu przenoszone byly
bezposrednio na uzytkownikéw i skutkowatly relatywnie nizszymi optatami.

6.5 Elastyczne finansowanie projektéw (cross-financing)

W  obecnym okresie finansowania wprowadzony zostat nowy mechanizm
elastycznosci, tzw. cross-financing. Zasada ta jest okre§lona w art. 34 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 i brzmi: ,Bez uszczerbku dla odstgpstw ustanowionych
w rozporzagdzeniach szczegdlnych w sprawie funduszy, EFRR i EFS mogg finansowac
w sposob komplementarny i z zastrzeZeniem pufapu 10% finansowania wspdlnotowego
kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, dziatania objete zakresem pomocy z innego
funduszu, pod warunkiem, Ze s3 one konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sg
bezposrednio z nig powigzane”.

Mechanizm finansowania krzyzowego pozwala na zaangazowanie §rodkow z jednego
funduszu (np. EFRR) w realizacje dziatan, ktérych zakres merytoryczny zwyczajowo podlega
interwencji drugiego funduszu (np. EFS). Mechanizm ten pozwala efektywniej realizowac
cele RPO WK-P dzieki temu, ze cze$¢ zadan zostata objeta zakresem pomocy Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Np. szkolenia bedace elementem lub uzupelnieniem projektu
inwestycyjnego w ramach RPO stanowia wydatek kwalifikowalny i dzieki mechanizmowi
cross-financing moga by¢ finansowane z PO Kapitat Ludzki. Nalezy pamietad, ze wysoko$¢
udziatu cross-financingu nie moze przekroczy¢ 10% kosztéw kwalifikowanych projektu.

Dla beneficjentow oznacza to duze ulatwienie, gdyz nie trzeba sktada¢ odrebnych
wnioskéw do dwoéch réznych programéw/instytucji. Jednak juz na etapie przygotowania
projektu nalezy przewidzie¢ czy mamy zamiar zastosowac te zasade czy tez nie. Jesli projekt
przewiduje cross-financing, to wydatki z nim zwigzane sa kwalifikowalne wedtug zasad
okreslonych dla danego funduszu.

Informacja

W' naszym programie operacyjnym cross-financing przewidziano w nastepujacych
dziataniach: 4.1; 4.2: 4.3; 5.1; 5.4; 7. 1.

Dodatkowe informacje dotyczace konstruowania budzetu projektu, w ktorym chcemy
zastosowac finansowanie krzyzowe zawieraja Wytyczne do sporzagdzania studiow
wykonalnosci 1 biznes planow oraz Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie
projektu.
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6.6 Zasady wspoHinansowania projektéw w ramach RPO

a) Zasada dodatkowosci

Uwaga/

We wniosku o dofinansowanie projektu znajduja sie pytania dotyczace przestrzegania
zasady dodatkowosci.

Stosowanie zasady dodatkowosci w odniesieniu do polityki regionalnej sprawia, ze
wysoko$¢ wydatkéow publicznych na bezposrednig realizacje celéw rozwoju nie bedzie ulegaé
zmniejszeniu z racji wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej. Takze jednostki
samorzadu terytorialnego nie beda zmniejsza¢ poziomu wydatkow rozwojowych kosztem
otrzymywanych dotacji z budzetu panstwa i funduszy strukturalnych, pod rygorem utraty
szans na otrzymanie $rodkéw wsparcia. Zasada dodatkowosci polega zatem na wspieraniu
z publicznych $rodkéw finansowych, zaréwno krajowych, jak i europejskich, projektow
zgodnych z kierunkami rozwoju wojewddztwa, przy zaangazowaniu srodkéw wiasnych
wnioskodawcow.

Zasade dodatkowosci nalezy sprowadzi¢ réwniez do poziomu projektu. Oznacza ona
wtedy, ze zasadne jest wspieranie ze srodkéw europejskich projektéw wpisujacych sie w cele
programu i przyczyniajacych sie do rozwoju wojewddztwa, ale jednocze$nie waznych
z punktu widzenia beneficjenta, takich na ktdére beneficjent przeznacza w swoim budzecie
okreslone srodki. Projekty te musza by¢ na tyle wazne i przemyslane, aby dofinansowanie
bylo tylko pomoca w ich szybszej lub pelniejszej realizacji, a nie warunkiem wdrozenia
projektu. Celem projektu musi by¢ rozwiazanie problemu lub realizacja plandéw, nigdy
uzyskanie dofinansowania. Kwota dofinansowania powinna by¢ dodatkiem do srodkéw
beneficjenta, a nie je zastepowac. Ponizszy schemat pozwala zrozumie¢ zasade dodatkowosci.

Schemat 3. Zasada dodatkowosci.

dotacja z RPO WK-P

} $rodki zastapione
$rodki jakie beneficjent

> przeznaczyt na realizacje
projektu
J
a) zachowana zasada dodatkowosci [$rodki b) niezachowana =zasada dodatkowosci
unijne uzupetnity $rodki beneficjenta] [srodki unijne zastapily $rodki beneficjenta]
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Aby Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P mogla oceni¢ przestrzeganie zasady
dodatkowosci, wnioskodawca musi wykaza¢ we wniosku o dofinansowanie projektu,
dlaczego zasadne jest wspieranie tego wlasnie projektu i jakie beda korzysci z jego
realizacji. Nalezy réwniez opisa¢ co si¢ stanie z projektem w sytuacji, gdy wnioskodawca
nie otrzyma dotacji.

Przedsigbiorcy, w swoich wnioskach, musza odnie$¢ si¢ do zasady zachety (tzw. efekt
zachety), wykazujac, ze inwestycja nie bylaby dokonana w przypadku nie otrzymania
pomocy.

b) Efekt zachety

Efekt zachety (dotyczy beneficjentéw bedacych przedsiebiorcami) polega na wykazaniu,
ze inwestycja nie bylaby dokonana w pozadanym zakresie, czasie lub po okreslonych
kosztach w przypadku nieotrzymania pomocy i zacheca do rozwoju dalszej dziatalnosci
lub projektéw ($rodek pomocy wywotuje efekt zachety).

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 1 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz.
UE L 214 z 09.08.2008, str. 3) uznaje si¢, ze pomoc dla przedsiebiorcéw na podstawie ww.
rozporzadzenia moze by¢ przyznana tylko wowczas, jesli jej udzielenie wywota tzw. efekt
zachety.

Pomoc przyznana MSP wywotuje efekt zachety, jesli beneficjent przed rozpoczeciem prac
nad projektem zlozyl wniosek o dofinansowanie projektu (tzn. w przypadku
przedsiebiorcéw z sektora MSP uznaje sie, ze efekt zachety zostaje zrealizowany przez
samo zlozenie wniosku o dofinansowanie projektu). W przypadku duzych
przedsiebiorcow oprécz warunku, o ktérym wyzej mowa musza by¢ spetnione warunki
okreslone w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008.
Oprécz zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu przed rozpoczeciem realizacji
projektu, duzy przedsiebiorca powinien wykazaé, ze pomoc publiczna udzielona na
planowane do realizowania przez niego projekty speini wymagania wskazane w art. 8 ust.
3 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008. tj. nalezy wykazaé, iz udzielenie pomocy jest
niezbedne dla zrealizowania projektu w pozadanym zakresie, czasie lub po okreslonych
kosztach. W punkcie tym nalezy okresli¢ i uzasadni¢ spelnienie jednego lub wiecej
z ponizszych kryteriow:
* znaczace zwiekszenie rozmiaru projektu dzieki udzielonej pomocy publicznej,
* znaczace zwiekszenie zasiegu projektu dzieki udzielonej pomocy publicznej,
* znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na projekt
dzieki udzielonej pomocy publicznej,
* znaczace przyspieszenie zakonczenia realizacji projektu dzieki udzielonej pomocy
publicznej,
* w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej, ze w przypadku braku pomocy
projekt nie zostatby zrealizowany w danym obszarze objetym pomoca.
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Nadto duzy przedsiebiorca w biznes planie przeprowadza analize wykonalnosci projektu
objetego pomoca publiczna w dwéch wariantach: realizacja projektu bez udziatu srodkow
publicznych oraz z udzialem s$rodkéw publicznych. Analiza obu wariantéw powinna
wykaza¢, ze projekt realizowany bez udzialu pomocy publicznej ma wezszy zakres
w stosunku do projektu realizowanego z udziatem srodkéw publicznych lub zostanie
zrealizowany pozniej albo, ze przedsiebiorca bedzie w stanie wyda¢ mniej pieniedzy na
jego realizacje.

6.7 Zamoéwienia publiczne

Uwaga/

Beneficjenci funduszy unijnych zobowigzani s3 do stosowania procedur zamowien
publicznych, w ramach okreslonych w przepisach prawa polskiego, a takze prawa UE.
Szczegofowe informacje na stronie www.uzp.gov.pl.

Kwestie zwigzane z udzielaniem zamowienia publicznego reguluje ustawa z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U z 2007 r. Nr 223, poz. 1655

z pozn. zm.).

Podstawowe zasady udzielania zamdéwien publicznych w trybie w/w ustawy s3

nastepujace:

1. Zasada konkurencji i zasada réwnosci - postepowanie o udzielenie zamdwienia
przeprowadza sie w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow.

2. Zasada obiektywizmu i bezstronnosci - osoby zaangazowane w przygotowanie oraz
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia musza by¢ bezstronne
i obiektywne (zasada dotyczy tylko zamawiajacego).

3. Zasada jawnosci - postepowanie o udzielenie zaméwienia, z zastrzezeniem pewnych
wyjatkdw, jest jawne.

4. Zasada prymatu trybow postepowania - podstawowymi trybami udzielania
zamOwienia s3 przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony; udzielenie
zamOwienia w innym trybie (negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia, zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji
elektronicznej) jest mozliwe tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

5. Zasada pisemno$ci - postepowanie o udzielenie zamoéwienia, z zastrzezeniem
wyjatkéw okreslonych w ustawie, prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej,
w jezyku polskim.

Ustawa wymienia réwniez sytuacje, w ktérych nie stosuje si¢ jej zapiséw, lub
w ktorych mozna zrezygnowaé z pewnych elementéw procedury. Dotycza one
szczegdlnych rodzajéw beneficjentéw oraz szczegdlnego rodzaju zamoéwien. Przyktadowsa
sytuacja, ktéra uprawnia zamawiajacego do nie stosowania ustawy, jest udzielanie
zamé6wienia, ktérego warto$¢ (netto) nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
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kwoty 14 000 euro (wedlug kursu okreSlonego w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw — art. 35 ust. 3 ustawy).

Uwaga/

W przypadku niepodlegania przez beneficjenta przepisom ustawy - Prawo zamdwierd
publicznych beneficjent przy wyflanianiu wykonawcy dla ustug, dostaw Ilub robot
budowlanych w ramach realizowanego projektu zobowigzany jest do stosowania
Wytycznych Instytucji  Zarzgdzajagcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 w sprawie realizowania
zamowierl wspdtfinansowanych ze srodkow EFRR, w stosunku do ktdrych beneficjenci
nie s3 zobowigzani do stosowania ustawy - Prawo zamdwier publicznych.

Przy stosowaniu procedur zamoéwien publicznych przydatne beda réwniez przepisy
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy - Prawo
budowlane, ustawy o finansach publicznych, ustawy o cenach, ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz akty wykonawcze (m.in. w sprawie: rodzajéw dokumentow
jakich moze zada¢ zamawiajacy; zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu;
kwot wartosci zamowien, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej; wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych; okreslenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztoryséw;
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej; Sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych).

Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdwienia osobie trzeciej lub wlasnej jednostce organizacyjnej. Koszty
przygotowania projektu oraz koszty ustug doradczych, pod warunkiem zachowania zasad
omowionych w Dziale 6.3 Vademecum, sg kosztami kwalifikowalnymi.

Kontrola stosowania przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych

Prawidlowe stosowanie przez beneficjentéw przepisow dotyczacych zamodwien
publicznych stanowi jeden z warunkéw rozliczenia realizowanego projektu dlatego tez
beneficjent jest zobowigzany, zapisami umowy o dofinansowanie projektu, do
przedstawiania dokumentéw dotyczacych przeprowadzonej procedury udzielania
zamoOwien publicznych.

Uwaga/

Beneficjent jest zobowigzany do przekazywania do Instytucji Zarzadzajacejf RPO WK-P informacji
o wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego; ogloszeri o zamowieniu;
informacji o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wraz z protokofem
postepowania (w tym kosztorys ofertowy lub inny dokument w tym zakresie) oraz umow
I aneksow do umow z wykonawcg realizujacym dostawe urzadzeri/sprzetu lub wykonanie prac.
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Informacja

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato taryfikator stanowiacy podstawe do
wyliczenia korekty finansowej w przypadku naruszenia przepisow ustawy - Prawo
zamowied publicznych.

Dokument ten, zatytufowany , Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowieri publicznych zwigzanych z realizacja projektow wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy UE” dostepny jest na stronach: www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl,
www.mojregion.eu 1 www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Instytucja Zarzagdzajgca RPO WK-P w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
beneficjentow przepisow ustawy — Prawo zamdwied publicznych moze dokonywac
korekt finansowych, ktore ustala si¢ zgodnie z ww. dokumentem.

Kontrola po zawarciu umowy polega na kontroli zgodnosci dokumentacji
dotyczacej udzielonego zamoéwienia i umowy zawartej z wykonawca, z regulacjami
w zakresie zamowien publicznych oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Odbywa
sie w siedzibie beneficjenta na oryginatach dokumentéw.

Obowigzkiem beneficjenta jest réwniez niezwloczne przekazywanie informacji
o wynikach kontroli oraz zaleceniach pokontrolnych Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Jezeli beneficjent nie jest zobowigzany do stosowania ustawy — Prawo zaméwient
publicznych beneficjent moze zawiera¢ umowy 2z wykonawca realizujagcym ustugi,
dostawy lub roboty budowlane w formie pisemnej wtasciwej dla stosunkéw handlowych
danego rodzaju, chyba ze przepisy wymagaja szczegdlnej formy prawnej dla zachowania
jej waznosci. Potwierdzeniem zawarcia uméw bedzie faktura lub rachunek.

Beneficjent zobowigzany jest ponosi¢ koszty i wydatki w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Przy wylanianiu wykonawcy dla uslug, dostaw lub robét budowlanych w ramach
realizowanego projektu — beneficjent jest zobowiazany w szczegélnosci do:

1)  wyboru wykonawcy w oparciu o najkorzystniejszy bilans ceny lub ceny i innych
kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu umowy;

2)  przestrzegania przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu przez beneficjenta
srodkéw, prawa unijnego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad
przejrzystosci, jawnosci prowadzonego postepowania, ochrony uczciwej
konkurencji, swobody przeptywu kapitatu, towarédw, débr i ustug oraz réwnosci
szans wykonawcow na rynku ofert (w tym w szczegdlnosci zebrania
przynajmniej 3 ofert handlowych (w przypadku braku mozliwosci dostarczenia
wymaganej liczby ofert handlowych beneficjent sklada do Instytucji
Zarzadzajacej RPO WK-P o$wiadczenie o braku mozliwosci dostarczenia
wymaganej liczby ofert handlowych z podaniem uzasadnienia), réwnego
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i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow, dokumentowania zapytan
ofertowych i innej korespondencji z wykonawcami, przechowywania
dokumentacji ofertowe;j w terminie okreslonym umowie
o dofinansowanie projektu);

3) dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego
jako brak bezstronnosci i obiektywnosci przy wylanianiu przez beneficjenta
wykonawcy do realizacji ustug, dostaw lub robdt budowlanych w ramach
realizowanego projektu.

W  przypadku udokumentowania przez Instytucje Zarzadzajgca RPO WK-P
nieprawidlowoséci w procedurze zawierania umowy z wykonawca majacych wptyw na
kwalifikowalno$¢ wydatkéw Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P uznaje poniesione
wydatki za niekwalifikowane.

6.8 Projekty typu ,zaprojektuj i wybuduj”

W ramach RPO WK-P beda wspierane nie tylko inwestycje typu ,wybudu;j”, ale
takze inwestycje realizowane w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”. Projekty tego typu
wybiera si¢ w sytuacji, gdy podmioty realizujace przedsiewziecie inwestycyjne nie
dysponuja odpowiednia wiedza oraz specjalistami, by mdc poradzi¢ sobie
z formulowaniem oczekiwan wobec inwestycji, ktéra postanowily sfinansowac. Przy
projektowaniu takich inwestycji nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko, czeste w tego typu
projektach, jakim jest uzaleznienie si¢ zamawiajgcego od wykonawcy takiego
przedsiewziecia. Moze ono skutkowa¢ m.in. brakiem mozliwosci swobodnego doboru
materialéw czy rozwigzan technicznych, ograniczeniami w dokonywaniu zmian
w projekcie, koniecznoscia zakupu kolejnych modutéw u tego samego wykonawcy ze
wzgledu na ich niestandardowe rozwigzania. Nalezy réwniez pamietad, iz w przypadku
realizacji projektu "zaprojektuj i wybuduj" wymagany termin realizacji projektu jest taki
sam, jak w przypadku inwestycji przeprowadzanych w innym trybie.

Zgodnie z art. 31 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdézn. zm.), jezeli przedmiotem
zamOwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za
pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego. Program ten obejmuje opis zadania
budowlanego, w ktédrym podaje sie przeznaczenie ukonczonych robét budowlanych oraz
stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe
i funkcjonalne.

Szczegélowy zakres i forme programu funkcjonalno-uzytkowego okresla
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wirzesnia 2004 r. w sprawie
szczegofowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.
U z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 z pozn. zm.). Natomiast metody obliczania kosztéw
inwestycji okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
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planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389).

Dla projektéw tego typu nie ma potrzeby dolgczania do wniosku o dofinansowanie
projektu peinej dokumentacji lub wyciagu z dokumentacji technicznej (projektu i opisu
technicznego), ani kopii pozwolenia na budowe ani zgloszenia budowy. Obowiazek
przygotowania projektow wykonawczych, zgloszenia prac i uzyskania prawomocnych
pozwolenn dla takich projektéw spoczywa na wykonawcy wytonionym w drodze
postepowania przetargowego.

Niezbedne bedzie jednak dostarczenie nastepujacych dokumentow:

. o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane (zgodnie z ustawa Prawo budowlane) lub o$wiadczenia o mozliwosci
wejScia W teren na czas realizacji inwestycji w przypadku inwestycji liniowych
(ztozonego na podstawie pisemnych uzgodnien z wtascicielami);

. kopii decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub kopii decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wypisu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poswiadczajacego zgodnos¢ projektu z planem

miejscowym;
. kopii programu funkcjonalno-uzytkowego;
. dokumentacji z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko;
. studium wykonalnosci (jesli sa wymagane przepisami polskiego prawa).

6.9 Rewitalizacja

Rewitalizacja jest terminem stosowanym najczesciej w odniesieniu do czesci miasta
lub zespolu obiektéw budowlanych, ktére w wyniku przemian gospodarczych,
spotecznych, ekonomicznych i innych, utracily czesciowo swoja pierwotna funkcje
i przeznaczenie. W mysl RPO WK-P identyfikujemy to pojecie z kompleksowym
programem remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji
zabytkéw na wybranym obszarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta w powigzaniu
z rozwojem gospodarczym i spotecznym.

W przedsiewzieciach rewitalizacyjnych wazne jest polaczenie dziatan
technicznych — jak np. remonty — z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na
rzecz rozwigzania problemdéw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach, m.in.
bezrobocia, przestepczosci, braku réwnowagi demograficznej. Rewitalizacja to reakcja na
kryzys, ktéry obejmuje dany obszar i przejawia sie w wielu dziedzinach naraz. Musi by¢
realizowana we wspolpracy zrdéznicowanych partneréw lokalnych, zaréwno sektora
publicznego jak i lokalnych przedsiebiorcow oraz sektora pozarzadowego, a czesto takze
innych partneréw.

Aby zapewni¢ kompleksowos$¢ dziatann zwigzanych z rewitalizacja obszaréw
miejskich wsparciem objete beda m.in. centra starych miast oraz obiekty dziedzictwa
kulturowego na obszarach odpowiednich do rewitalizacji. Ponadto podejmowane beda
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niezbedne dziatania w obszarze infrastruktury, w tym komunalnej i energetycznej
dotyczace terendw rewitalizowanych.

Wsparcie z EFRR w ramach RPO WK-P na przedsiewziecia rewitalizacyjne
zdegradowanych dzielnic skierowane jest do miast powyzej 5 tys. mieszkancéw.
Warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowanie jest umieszczenie projektu w Lokalnym
Programie Rewitalizacji (LPR), czyli programie okreslajacym zespét dziatan
rewitalizacyjnych podejmowanych w oparciu o wspdlna, zintegrowana i zréwnowazona
strategie majaca na celu ograniczenie wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych,
ekologicznych oraz spotecznych na okre§lonym obszarze miasta. LPR opracowywane s3
przez wilasciwe lokalne jednostki samorzadowe i obejmuja co najmniej okres planowania
2007-2015. Zakladajac, ze zjawiska kryzysowe w miastach nie s3 powszechne, nie
wystepuja w skali catych miast, stad Lokalne Programy Rewitalizacji beda dotyczy¢
wybranych ich czesci. Zatem niezbedne jest okreslenie w strukturze miasta obszaru lub
obszardw, ktére beda objete programem rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaréw i zaplanowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
we wspolpracy z innymi podmiotami niezbednych dziatan rewitalizacyjnych musi zostaé¢
dokonane w oparciu o Wytyczne dotyczace przygotowywania LPR. W ramach LPR
mozliwe jest rowniez wsparcie projektéw z dziedziny mieszkalnictwa. Wsparcie to jest
udzielane zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006. Szczegdétowe regulacje
interwencji w zakresie mieszkalnictwa definiuja odrebne Wytyczne MRR w zakresie
programowania dziafani dotyczace mieszkalnictwa.

Do wsparcia kwalifikowac beda sie projekty, ktérych zakres obejmuje:

1. Renowacje budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych tj. remonty i modernizacja czesci
wspdlnych istniejacych budynkéw wielorodzinnych (budynek mieszkalny, w ktérym
wystepuja wiecej niz dwa lokale mieszkalne), w tym remont i modernizacje czesci
wspolnych budynkéw z prefabrykowaniem elementéw konstrukcyjnych uzywanych do
modutowej budowy (wielkiej ptyty).

2. Adaptacje i renowacje budynkéw na cele mieszkaniowe dla 0séb o szczegélnych
potrzebach tj. dzialania majace na celu przygotowanie do uzytkowania nowoczesnych,
socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrego standardu poprzez renowacje i adaptacje
budynkéw istniejacych, stanowiacych wilasnos¢ wiladz publicznych lub wlasnosé
podmiotéw dziatajacych w celach niezarobkowych. Zaadaptowane pomieszczenia na cele
mieszkaniowe sa przeznaczone dla gospodarstw domowych o niskich dochodach lub dla
0s0b o szczegdlnych potrzebach.

Szczegbtowe wskazniki do kryteridw wyznaczania obszaréw rewitalizacji przedstawia
zalacznik nr 1, natomiast wskazniki do kryteridw wyznaczenia obszaréw wsparcia, na
ktérych realizowane beda przedsiewziecia z zakresu mieszkalnictwa przedstawia
zalacznik nr 2 Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR.

Uwaga/

Przy projektach dotyczacych przygotowania do uzytkowania budynkow mieszkalnych
stosuje sie Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziafar
dotyczacych mieszkalnictwa.
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6.10 Studium wykonalnosci i biznes plan

Studium Wykonalnosci (SW) dla projektéw inwestycyjnych ma za zadanie:
*  Wskazad, ktére z réznych proponowanych rozwigzan problemu bedzie najlepsze
pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym;
* Wstepnie okredli¢ zakres rzeczowy przedsiewziecia oraz gidwne parametry
techniczne;
* Oszacowa¢ naklady inwestycyjne oraz okresli¢ harmonogram realizacji projektu

w celu zaplanowania wydatkow;

» Zidentyfikowa¢ potencjalne problemy zwigzane z realizacja oraz eksploatacja

analizowanej inwestycji;

*  Wykazac¢ celowo$¢ realizowanej inwestycji.
SW nalezy sporzadzi¢ zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi przygotowywania SW dla
poszczegélnych typéw projektdw, ktdre zostaly opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WK-P 2007-2013. Opracowujac SW nalezy mie¢ na uwadze cykl zycia projektu,
uwzgledniajagc kolejno etapy od planowania strategicznego, tj. identyfikacji potrzeb
i mozliwosci, poprzez projektowanie, wdrazanie, rozliczanie i ewaluacje. Studium
powinno zawiera¢ m.in. identyfikacje projektu, analize instytucjonalna i prawna
wykonalnosci projektu, analize wariantéw, analize techniczna/technologiczng, analize
finansowa i ekonomiczng (réwniez w wersji elektronicznej) zgodnie z metodologia
okreslong w Wytycznych dotyczacych przygotowywania SW. Ponadto SW powinno
zawiera¢ specyficzne analizy dla danego sektora (zp. analiza ruchu, analiza mozliwosci
wykorzystania obszarow inwestycyjnych dla projektow dotyczacych kompleksowego
uzbrojenia terenow itp.).

Dla jednego projektu mnalezy sporzadzi¢ jedno studium wykonalnosci
uwzgledniajgce korzysci badz straty z wykonania calej inwestycji niezaleznie od jej typu
oraz zlozonosci tzn. dla takiego projektu, ktédry swoim zakresem obejmuje np.
infrastrukture wodociggowa oraz kanalizacje $ciekowa nalezy sporzadzi¢ jedno studium
wykonalnosci. Ponadto obliczamy jeden wskaznik efektywnosci kosztowej obejmujacy
caly projekt. W przypadku realizacji jednego z kilku etapéw projektu w studium
wykonalnosci nalezy uzasadni¢ ekonomicznie celowo$¢ dofinansowania danego etapu
w mysl zasady, iz dofinansowanie moze uzyskac projekt kompletny dajacy po ukonczeniu
wymierny efekt.

Uwaga/

Informacje zawarte w SW powinny by< zbiezne z zapisami zawartymi we wniosku oraz
pozostatych zafgcznikach (m.in. w zakresie wskaznikow, polityk horyzontalnych,
wydatkow kwalifikowalnych, komplementarno$ci projektu).

Dane zawarte w SW muszg w peifni odpowiada¢ stanowi faktycznemu, wnioskodawca
ponosi petng odpowiedzialnoé¢ za informacje zawarte w skfadanych dokumentach.
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Réwnie wazne jak sporzadzenie Studium Wykonalnosci jest odpowiednie
przygotowanie Biznes Planu. Dokument ten, pomaga wyznaczy¢ cele, do ktérych
bedziemy dazy¢ i zakresli sposéb ich realizacji. Biznes Plan jest niezbedny w przypadku
ubiegania sie o dodatkowe zrédto finansowania dziatalnosci.

Dzieki dobremu Biznes Planowi mozna szczegdtowo zaplanowac kazde dziatanie

oraz przewidzie¢ czy i kiedy osiagniemy zysk. Latwiej takze dostrzezemy potrzebe zmiany
strategii, dzieki czemu unikniemy kosztownych btedow.

Uwaga/

Biznes Plan dla Wnioskodawcow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach RPO WK-P na
lata 2007-2013 znajduje si¢ na stronach: www.fundusze kujawsko-pomorskie.pl oraz

Www.mojregion.pl.

6.11 Audyt

Ogot dziatan, poprzez ktore uzyskuje si¢ niezalezng ocene funkcjonowania
instytucji, legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, nazywany jest audytem.
Zazwyczaj wykonywany on jest przez odrebna komoérke, podporzadkowang bezposrednio
kierownikowi instytucji lub przez podmiot zewnetrzny. Audyt wykonywany przez
podmiot zewnetrzny, niezalezny od jednostki audytowanej stanowi audyt zewnetrzny.

Beneficjent jest zobowigzany do przeprowadzenia audytu Projektu, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie standardami oraz wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej
RPO w zakresie audytu Projektu. Jezeli Beneficjent nie posiada w swojej strukturze
wyodrebnionej komdrki audytu wewnetrznego, jest zobowigzany do przeprowadzenia
audytu zewnetrznego Projektu przez podmiot zatrudniajagcy osoby o odpowiednich
kwalifikacjach i wiedzy z zakresu funkcjonowania Programu oraz posiadajacy wymagane
prawem uprawnienia.

Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem zewnetrznym mozna nazwac zakres
prac, ktorych celem jest uzyskanie dowodéw pozwalajacych z dostateczng pewnoscia na
jednoznaczng ocene przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy realizacja projektu
przebiega zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu i wnioskiem o dofinansowanie
projektu. Efektem audytu jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione
w ramach projektu sa kwalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny z umowa
o dofinansowanie projektu i wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz wydanie opinii
w tym zakresie. W tym celu sprawdza sie, czy dzialania, ktérych dotycza poniesione
wydatki rzeczywiscie zostaly zrealizowane, czy wnioski o platnos¢ sa zgodne
z wymaganiami zawartymi w umowie, oraz czy s3 poparte odpowiednimi dokumentami
finansowymi.

Audyt prowadzi do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodno$ci danych,
zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez beneficjenta
dokumentach zwigzanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie wiarygodnosci
danych ma charakter bezposredni lub posredni, przy czym bezposrednie sprawdzenie
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obejmuje badanie ksigg rachunkowych, a sprawdzenie posrednie — badanie dziatajacego
u beneficjenta systemu kontroli wewnetrzne;.

Zgodnie z trescia umowy o dofinansowanie projektu w ramach Kujawsko-
Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Beneficjent jest
zobowigzany do przeprowadzenia audytu Projektu, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie standardami oraz wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej w zakresie audytu.
Beneficjent zobowiazany jest do przeprowadzenia audytu projektu w przypadku, gdy jego
warto$¢ catkowita przekracza 25 mln PLN lub 5 mln PLN w przypadku projektéw
z zakresu infrastruktury spoteczne;.

Sposéb realizacji audytu zewnetrznego projektéw w RPO WK-P 2007 — 2013:

. sprawdzenie, czy beneficjent realizuje projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu i obowigzujacymi przepisami prawa;

. sprawdzenie, czy beneficjent wdrozyt zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz
czy usunat nieprawidtowosci, jesli takie zostaly wykryte;

. sprawdzenie, czy beneficjent posiada $ciezke audytu w zakresie finansowo —
ksiegowym;
. sprawdzenie przestrzegania przez beneficjenta prawa zamowien publicznych, w tym

prawidtowosci przeprowadzenia procedury przetargowej;

. audyt poprawnosci ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu, oceny kwalifikowalnosci kosztéow, sposobu ich dokumentowania
1 prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej;

. sprawdzenie wnioskow o platno$¢ skltadanych przez beneficjenta z ksiggami
rachunkowymi beneficjenta w czesci dotyczacej projektu;

. sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazanych przez
beneficjenta;
. sprawdzenie sposobu przechowywania dokumentacji zgromadzonej w ramach

realizowanego projektu.

Wyniki audytu zewnetrznego Beneficjent przekazuje do Instytucji Zarzadzajacej RPO
WK-P niezwlocznie, w terminie 7 dni, po zakonczeniu audytu.

Wyb6r audytora

Jezeli Beneficjent nie posiada w swojej strukturze wyodrebnionej komdrki audytu
wewnetrznego, jest zobowigzany do przeprowadzenia audytu zewnetrznego Projektu
przez podmiot zatrudniajacy osoby o odpowiednich kwalifikacjach i wiedzy z zakresu
funkcjonowania Programu oraz posiadajacy wymagane prawem uprawnienia.

Wybdér  audytora  zewnetrznego/podmiotu  zatrudniajacego  audytorow
zewnetrznych nalezy do beneficjenta. Audytora wylania sie zgodnie z przepisami prawa
w zakresie zamdwieni publicznych, dlatego o udzielenie zaméwienia moga si¢ ubiegaé
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wykonawcy, ktorzy posiadaja niezbedna wiedze i doswiadczenie oraz dysponuja
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia.

Uwaga/

W celu prawidlowego przeprowadzenia audytu zewnetrznego Beneficjent zobowigzany

jest do dokiadnego zapoznania sie z Wytycznymi IZ RPO WK-P na lata 2007-2013
w zakresie prowadzenia i1 dokumentowania audytu projektu dofinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

6.12 Ewaluacja

Ewaluacja (ocena) jest bardzo waznym elementem procesu wdrazania funduszy
strukturalnych. Jej wyniki umozliwiaja okreslenie skutecznosci i efektywnosci interwencji
funduszy strukturalnych w realizacje celow polityki spojnosci oraz pozwalaja na podjecie
krokéw poprawiajacych jako$¢ dziatan wspétfinansowanych przez fundusze. Stuza
rowniez poprawie jakosci programéw, sygnalizuja pojawiajace sie problemy i dostarczajg
informacji koniecznych do podejmowania decyzji.

Ewaluacja jest definiowana jako osad wartosci interwencji publicznej dokonany przy
uwzglednieniu odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci,
trafnosci i trwalosci) i standardéw. Oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych
i zinterpretowanych informacjach za pomoca odpowiedniej metodologii. Wedtug
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (art. 47) celem oceny jest ,poprawa jakosci,
skutecznosci i spdjnosci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji programow
operacyjnych w odniesieniu do konkretnych probleméw strukturalnych dotykajacych
dane panstwa cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem celu w postaci
trwatego rozwoju 1 wlasciwego prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego
oddziatywania na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko”.

Zgodnie z wytycznymi MRR nr 6 w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na
lata 2007-2013 za prowadzenie ewaluacji programu operacyjnego odpowiada Instytucja
Zarzadzajaca RPO WK-P, a w jej ramach utworzona w tym celu Jednostka Ewaluacyjna.
Rolg Instytucji Zarzadzajacej RPO jest w szczegélnosci:

®*  opracowanie Planu ewaluacji PO oraz koordynacja procesu realizacji celow Planu;

®*  zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji operacyjnych zwigzanych
z monitorowaniem realizacji programu, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy wyniki
monitoringu wykazuja znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celéw lub
gdy zgtoszone s3 propozycje zmian w programie;

®  upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji;

*  wspdlpraca z Krajowa Jednostka Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30
czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji programu operacyjnego, ktdrej
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wyniki postuza do dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania;

*  wspdlpraca z Krajowa Jednostka Oceny oraz Komisja Europejska przy ewaluacjach
inicjowanych z ich inicjatywy;

®*  monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji sformulowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

Role Instytucji Zarzadzajacej RPO pelni Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, a w jego imieniu zadania dotyczace ewaluacji wykonuje Jednostka
Ewaluacyjna, ktdrej role sprawuje Biuro Ewaluacji RPO w Departamencie Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ewaluacja bedzie przeprowadzana zgodnie z zalozonymi Planami ewaluacji na
okres 2007-2013 oraz okresowymi planami ewaluacji zawierajacymi liste szczegétowych
przedsiewzie¢, terminy realizacji oraz planowane budzety.

W myél umowy o dofinansowanie projektu Beneficjenci zobowigzani sa do
udostepniania na zadanie Instytucji Zarzadzajacej RPO informacji dotyczacych realizacji
Projektu na potrzeby ewaluacji Programu.

Ewaluacja bedzie przebiegata przy zalozeniu niezaleznosci i obiektywnosci,
a najwazniejsze wyniki ewaluacji beda publikowane na stronie internetowej
wojewddztwa.

Uwaga/

Wiecej informacji na temat ewaluacji i jednostek w nig zaangazowanych mozna znalez¢
w dokumentach:
»  Wytyczne MRR nr 6 w zakresie ewaluacji programow operacyjnych na lata 2007-
2013
*  Plan ewaluacji RPO WK-P na lata 2007-2013
»  Okresowy plan ewaluacji RPO WK-P na lata 2007-2013
Wyniki badari ewaluacyjnych dostepne sa na stronie www.ewaluacja.gov.pl,

www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu.

6.13 Co odréznia audyt od ewaluacji?

W dokumentach Komisji Europejskiej okreslenie ,audyt” uzywane jest
w kontekscie kontroli finansowej. W przeciwienstwie do ewaluacji, audyt odnosi sie do
funkcjonowania danej instytucji, jej gospodarnosci, legalnosci, celowos$ci i rzeczowosci.
Ewaluacje interesuje raczej program i jego efekty, a takze procedury stosowane przez dana
instytucje, majace wpltyw na realizacje dziatanl bedacych przedmiotem badarn. Natomiast
nie jest ona zainteresowana instytucja jako taka.

Ponizsza tabela odzwierciedla podstawowe réznice miedzy audytem i ewaluacja.
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Tabela nr 2 Zestawienie r6znic miedzy audytem a ewaluacjs.

Audyt Ewaluacja
Cel Sprawdzenie, czy dzialania Oszacowanie rzeczywistych
wykonywane s3 zgodnie z efektéw programu. Ocena zasadnosci
procedurami i w terminie. programu w danej formie.
Zapobieganie niegospodarnosci Pomoc w procesie uczenia sie
i nieprawidtowosciom w instytucji, planowania
dziataniach sektora publicznego interwencji i ich uzasadniania
Zakres Waski Szeroki i / lub waski
Poprawnosc¢ procedur Szersze spojrzenie na program oraz sposéb
Poprawnos¢ rozliczen jego prowadzenia. Zidentyfikowanie i
Zgodno$¢ z zapisami prawnymi ocena:
i zasadami kontraktu - celéw danego przedsiewziecia
(w tym zatozonych relacji
przyczynowo-skutkowych)
- sposobow realizacji (ewentualnych
stabosci i pél potencjalnych usprawnien)
- dtugookresowych zamierzonych jak i
niezamierzonych efektéw, wybiegajacych
poza czas i miejsce wdrazania programu
Moment Punktowy — okresowo w czasie Punktowy - na poczatku, w
badania trwania dziatan, gtéwne badanie trakcie i po zakoriczeniu programu
W momencie zamykania programu (ewaluacje ex-ante, mid-term, ex-post) lub
Ciagly — w trakcie trwania
programu (ewaluacja on-going)
Podmioty Zewnetrzna wyspecjalizowana Eksperci zewnetrzni
realizujace firma posiadajaca certyfikat (konsultanci lub naukowcy) LUB
B audytora LUB Wewnetrzna (w ramach Niezalezny, wewnetrzny departament ds.
danej instytucji zarzadzajacej programem) | ewaluacji (w ramach danej instytucji
niezalezna komoérka audytorska zarzadzajacej programem)
UzYwane Dane finansowe i rzeczowe z Dane z monitoringu programu
dane programu (dane wtérne)

ich Zrédia

Dane zebrane podczas badania
(dane pierwotne)
Pochodzace z programu jak i

kontekstowe
Zaréwno ilosciowe jak i
jakosciowe
Metody Prawnie okre$lone zasady, Zwykle multidyscypliarne
badawcze procedury i metody (ekonomia, socjologia, itp.)
prowadzenia badania
Sposéb Kontrola — ocena Zebranie danych — negocjacje —
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realizacji Sprawdzanie faktur, rozliczenl
finansowych, proceduralnej
strony wykonanych operacji

analiza, osad i wnioski - rekomendacje
Pozyskiwanie dodatkowych danych na
temat procesdéw, efektéw programu jak i
jego kontekstu.

Krytyczna analiza istniejgcych i zebranych
danych - oszacowanie efektéw programu.
Ocena efektywnosci struktur,

procesu i skutkéw programu
Rekomendacje zmian

Efekty - Dzialanie

konsekwencje | W przypadku wykrycia uchybien
konsekwencje prawne, postepowanie
administracyjne, zablokowanie ostatniej
transzy lub zadanie zwrotu wydanych juz
$rodkéw

badania

Opis i Dziatanie

Przedstawienie konkretnym adresatom
wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych
usprawnienia procesow

zarzgdzania, wzmocnienia skutecznosci i
oddziatywania programu, ewentualnej
zmiany orientacji programu (obecnego
lub przysztego), jego zaniechania lub
kontynuacji

Opracowano na podst. K. Olejniczak (2005) Teoria i praktyka

ewaluacii w Swietle doswiadczerl europejskich,

w: Kwartalnik Studia Regionalne i Lokalne, Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Audyt oraz ewaluacja sa nieodlacznym

elementem procesu kontrolowania

efektywnosci dziatan RPO WK-P. Funkcjonuja w odrebnych etapach podejmowanych
w ramach RPO dziatan i pozwalajg na ich przejrzysta ocene.

Audyt, monitoring, ewaluacja

To, na co wplywamy
bezposrednio

_I

] Rezu{tatv ‘_>- |

EFEK'lI

E=- -
ﬁ

MONITORING

Zrédio: KE - DG-Budzet 2004
Opracowanie: Karol Olejniczak

66 Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013




Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

6.14 Zasada n+2/n+3

Zasada n+2 jest jedna z regul zarzadzania finansowego publicznymi $rodkami
europejskimi, stanowi, ze Komisja Europejska anuluje automatycznie cze$¢ zobowiazania,
ktdre nie zostato uregulowane przez platnosé¢ zaliczkowa lub dla ktérego KE nie otrzymata
wniosku o ptatnosé, do konca drugiego roku po roku dokonania zobowigzania, lub po
terminie pdzniejszej decyzji KE wymaganej do autoryzowania dziatania. Oznacza ona, ze
panstwo cztonkowskie, ktére do kornca roku n+2 zlozylo wnioski o ptatnosé, opiewajace
na kwote mniejszg niz roczna transza srodkéw alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci
kwote réznicy.

Komisja Europejska zaproponowata rozciggniecie zasady automatycznego
anulowania zobowiazan (zasady n+2), odnoszacej si¢ w obecnym okresie programowania
wylacznie do funduszy strukturalnych, takze na Fundusz Spdjnosci. Polska od samego
poczatku negocjacji prezentowata stanowisko, ze rozszerzenie zasady n+2 na projekty
Funduszu Spéjnosci o dlugim cyklu inwestycyjnym moze wprowadza¢ powazne
zagrozenie niewykorzystania $rodkéw, zwlaszcza na poczatku okresu programowania.
Postulowata utrzymanie zakresu obowigzywania zasady n+2 jedynie w odniesieniu do
funduszy strukturalnych przyjmujac, iz przypadku nowych panstw cztonkowskich
powinny obowigzywa¢ poréwnywalne zasady wykorzystywania s$rodkéw Funduszu
Spdjnosci, jakie dotyczyly starych panstw kohezyjnych. Ostatecznie, uelastyczniono
stosowanie zasady n+2, tj. w latach 2007-2010 obowiazuje zaréwno dla funduszy
strukturalnych jak i dla Funduszu Spdéjnosci, zasada n+3.

6.15 Zasada partnerstwa

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013, opracowano uwzgledniajac zasady programowania operacyjnego, przyjetego
przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dla okresu 2007-2013. Zasadami, na ktérych
oparto prace nad projektem programu byly: programowanie, komplementarno$c¢
i spdjnosé, koncentracja, partnerstwo, traktowane jako podstawowe dla wsparcia rozwoju
regionu srodkami strukturalnymi.

Istotnym elementem realizacji programu jest kierowanie sie zasada partnerstwa.
W art. 11.1a i art. 11.2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, zdefiniowana zostala
zasada partnerstwa stanowiaca, ze kraje cztonkowskie (w nawigzaniu do obowiazujacych
przepisoOw i rozwigzan w danym kraju) organizuja partnerstwo z wilasciwymi wiadzami
regionalnymi, lokalnymi, miejskimi oraz, ze partnerstwo to obejmuje opracowanie,
realizacje, monitoring i ocene programow operacyjnych.

Zapisy programu RPO WK-P, s3 rezultatem uzgodnien z partnerami spotecznymi,
zgodnie z zasada partnerstwa. Projekt programu byt prezentowany mna licznych
spotkaniach konsultacyjnych z przedstawicielami samorzadéw (gminnych, powiatowych,
wojewodztwa), przedstawicielami reprezentujagcymi organy rzadu, przedstawicielami
srodowisk gospodarczych, naukowych i kulturalnych regionu, 2z partnerami
reprezentujacymi organizacje pozarzagdowe, w tym zajmujace si¢ S$rodowiskiem
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przyrodniczym. Przez caly okres prac nad projektem programu byt on udostepniony do
publicznej oceny na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego. Liczne uwagi
i wnioski zgloszone w ramach publicznych prezentacji i konsultacji kolejnych projektéw
programu s3 w nim ujete.

Jednym z wazniejszych przejawow zasady partnerstwa w trakcie realizacji
programu i poszczegélnych projektéw jest uczestnictwo czlonkéw Komitetu
Monitorujacego RPO w akceptacji kryteriow wyboru projektéw do wspdtfinansowania
oraz w biezacej ocenie postepéw we wdrazaniu programu i projektéw. Ponadto zasada
partnerstwa znajduje zastosowanie w procesie wyboru projektdw poprzez uczestnictwo
partnerow w ocenie projektéw (cialo oceniajace) oraz selekcji projektéw o charakterze
indywidualnym realizowanych w trybie pozakonkursowym. Projekty o charakterze
indywidualnym sa przyjmowane do realizacji przez Instytucje Zarzadzajaca w oparciu
o otwarte konsultacje z partnerami.

W oparciu o zasade partnerstwa przygotowywane byly propozycje zintegrowanych
pakietéw projektdw rozwojowych dla obszaréw (powiatow) wojewddztwa, zamierzone do
wdrazania w trybie pozakonkursowym. Kazdy projekt kandydujacy do wykazu projektéw
indywidualnych musial uzyskaé¢ akceptacje partneréw spolecznych w powiecie i by¢
przedmiotem konsultacji z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej RPO.

6.16 Wskazniki i rezultaty

Miara celow, jakie maja zosta¢ osiagniete, zaangazowanych zasobow, uzyskanych
produktéw, efektéw oraz innych zmiennych (w szczegélnosci ekonomicznych,
spotecznych, dotyczacych ochrony srodowiska) wyznaczana jest za pomoca wskaznikow.

RPO WK-P w celu monitorowania postepdéw realizacji programu uwzglednia
szereg wskaznikow, ktdre daja sie zmierzy¢ i wyrazi¢ w spos6b wymierny. Stanowia one
elementy danego dziatania oraz efekty jego realizacji. Na wskazniki monitoringu sktada
sie jego warto$¢ oraz zrddlo jego pozyskania.

Wisréd wskaznikéw RPO WK-P ustalonych przed, lub we wczesnej fazie
wdrazania projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz oceny jego
wykonania w odniesieniu do wcze$niejszych celéw, zaliczamy wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu.

. Wskazniki produktu odnosza si¢ do dzialalnosci. Liczone sa3 w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dltugo$¢ zbudowanej drogi, ilo$¢ firm, ktére
uzyskaty pomoc).

. Wskazniki rezultatu odpowiadaja bezposrednim z natychmiastowych efektéw
wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np. zachowania,
pojemnosci lub wykonania, dotyczacych beneficjentow. Takie wskazniki moga
przybiera¢ forme wskaznikow materialnych (skrécenie czasu podrdzy, liczba
skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych
(zwiekszenie sie srodkéw finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow
transportu).
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*  Wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy rozumiany jest jako liczba nowych
trwatych miejsc pracy (dotyczy zatrudnienia na podstawie umowy o prace)
utworzonych bezposrednio w efekcie realizacji projektu.

*  Wskazniki $rodowiskowe pozwalaja okresli¢ pozytywne, badz negatywne
oddzialywanie danego przedsiewziecia na $rodowisko, a ich zakres wynika
z Prognozy oddzialywania na srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Uwaga/

Zestawienie wskaznikow monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 stanowi Zalgcznik IIT
Szczegdfowego opisu osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdfowienie RPO),
Zafgcznik I do Instrukcji wypeiniania wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
RPO WK-P oraz Zalzcznik II do Instrukcji wypeiniania wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach RPO WK-P - WskaZniki obowigzujace monitorowania RPO
wynikajgce z prognozy oddzialywania na srodowisko RPO WK-P.

6.17 Linia demarkacyjna

Zasada wudzielania pomocy =z funduszy unijnych jest zakaz podwdjnego
finansowania. Oznacza on, iz udzielanie pomocy nalezy tak programowac, aby nie bylo
mozliwosci finansowania jednego projektu z réznych funduszy, programéw czy nawet
dziatann w danym programie. Aby to osiagnac sporzadza sie linie demarkacyjne, w oparciu
o kryteria takie jak:

. warto$¢ projektu (projekty o w ramach regionalnych programéw operacyjnych beda
realizowane ponizej danej kwoty, natomiast w programach krajowych — w kwocie
rownej i wyzszej od podanej);

. lokalizacje projektu (projekty o znaczeniu krajowym realizuje si¢ z programow
krajowych, te o znaczeniu regionalnym z programdéw regionalnych, natomiast
projekty na obszarach wiejskich z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich);

. beneficjenta projektu.

Przyjeta przez Komitet Koordynacyjny NSS Linia demarkacyjna pomiedzy
Programami Operacyjnymi Polityki Spdéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspoélnej
Polityki Rybackiej stanowi dokument operacyjny, wiazacy dla instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programow operacyjnych. Na poziomie regionalnego programu
operacyjnego linie demarkacyjng ustala sie w Szczegélowym opisie osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego (Uszczegétowieniu RPO).

Instytucja Zarzadzajaca 69
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013




Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

Linia demarkacyjna jest jednoczesnie dokumentem pomocnym wnioskodawcom
przy okreslaniu, w jakim programie szukac¢ wsparcia dla swojego projektu.

Uwaga/

Zwroc szczegolng uwage, czy Twoj projekt pasuje do wybranego programu operacyjnego.
Z{ozenie projektu do niewtasciwego programu spowoduje odrzucenie wniosku.

Linie demarkacyjna przyjeta przez Komitet Koordynacyjny NSS mozna znaleZé na
stronie Www.ImIr.gov.pl.

Przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania bedzie podlegato kontroli.
Bezwzgledny zakaz podwdjnego finansowania dotyczy réwniez sytuacji ubiegania sie
o dotacje na projekt juz raz sfinansowany, w catosci lub w czesci, z funduszy unijnych.

6.18 Ochrona §rodowiska

Unijna polityka ochrony srodowiska w ostatnich latach uzyskuje coraz wieksze
znaczenie. Najwazniejszym instrumentem stojagcym na strazy przestrzegania
wspomnianych juz zasad zréwnowazonego rozwoju, jest procedura przeprowadzania
oceny oddziatywania na srodowisko.

Dla wnioskodawcéw starajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach RPO
WK-P polityka ochrony srodowiska wyrazac sie bedzie przede wszystkim w:

. zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci’;
. przeprowadzaniu procedury oceny oddziatywania na srodowisko (OOS);
. przeprowadzaniu procedury OOS na obszarach nalezacych do Europejskiej Sieci

Ekologicznej Natura 2000.

Zasada ,zanieczyszczajacy placi” méwi, ze zanieczyszczajacy ponosi odpowiednie
oplaty za zanieczyszczanie $rodowiska. Celem tej =zasady jest przekonanie
zanieczyszczajacych do inwestowania $rodkdéw przeznaczonych na oplaty w nowe
technologie zmniejszajace ilo§¢ wprowadzanych zanieczyszczen. Wydatek jednorazowo
poniesiony na zastosowanie ,,czystych” technologii ma by¢ w zatozeniu bardziej optacalny
niz kazdorazowe ponoszenie optat za zanieczyszczanie srodowiska.

Ocena oddzialywania na $rodowisko — dla kazdego projektu inwestycyjnego
starajagcego sie o dofinansowanie w ramach RPO WK-P, co do zasady nalezy
przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. Ocena
zwizualizowana jest w postaci raportu oddzialywania inwestycji na $rodowisko.
Najwazniejszym celem przeprowadzania takiej oceny jest zastosowanie optymalnego dla
srodowiska i spolecznosci wariantu inwestycji poprzez:

. analize wariantéw lokalizacyjnych;
. analize mozliwych do zastosowania technologii;
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. poznanie opinii spoteczenistwa poprzez przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Przedsiewziecia, dla ktérych przeprowadza sie procedure oceny oddzialywania na
srodowisko dziela sie na dwie grupy:
. przedsiewziecia, dla ktérych sporzadzenie raportu OOS jest obowiazkowe;
. przedsiewziecia, dla ktérych sporzadzenie raportu OOS nie jest obowigzkowe,
a o koniecznosci sporzadzenia oceny decyduje odpowiedni organ.

W przypadku stwierdzenia znaczgcego lub potencjalnie znaczacego oddzialywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, przeprowadza si¢ procedure oceny oddziatywania
przedsiewziecia na ten obszar. Procedura ta moze stanowi¢ czes¢ sktadowa postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, badz tez stanowi¢ odrebne postepowanie.

Zasady przeprowadzania oceny oddzialtywania na srodowisko okres$laja nastepujace
dokumenty:

. Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne (tzw. dyrektywa OOS);

. Dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa Siedliskowa);

. Dyrektywa Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa Ptasia).

W warunkach polskich zasady przeprowadzania procedury oceny oddziatywania na
srodowisko okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pdézn. zm.),
ktéra obowiazuje od dnia 15 listopada 2008 r.

Nalezy wspomnie¢, ze przed dniem 15 listopada 2008 r. warunki przeprowadzania
procedury okreslata ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.(Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

Uwaga/

Prawo unijne oraz krajowe stanowi, Ze postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
Srodowisko stanowl istotny element procesu inwestycyjnego.

Niespelnienie tych wymagar moze skutkowac odmowg przyznania dofinansowania lub
wstrzymaniem finansowania projektu i obowigzkiem zwrotu srodkow.
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Natura 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, to sie¢ obszaréw, ktéra powstata w celu
zachowania stanu gatunkow i siedlisk cennych przyrodniczo, nie wykluczajac jednakze
prowadzenia na nich dzialalnosci gospodarczej. Wymogi realizacji inwestycji na tych
obszarach okreslone sa w dyrektywach Siedliskowej i Ptasiej.

Co do zasady zabroniona jest realizacja inwestycji negatywnie oddziatujacych na
obszary Natura 2000. Istnieje jednakze wyjatek, ktéry stanowi realizacja inwestycji
spelniajacych przestanki tzw. ,imperatywu wynikajacego z nadrzednego celu
publicznego”.

Informacja

W przypadku projektow, dla ktorych dokumentacja powstata w oparciu o ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku z zastrzezeniami Komisji
Europejskiej dotyczacymi niezgodnosci istniejacych wowczas przepisow krajowych
dotyczacych ochrony Srodowiska z zapisami w/w dyrektyw, umowa o dofinansowanie
dla projektow znaczaco oddziatujacych Iub mogacych znaczaco oddzialywac na
Srodowisko, bedzie mogfa zostac zawarta jedynie pod warunkiem dostarczenia przed
zawarciem umowy pelnej, zgodnej z przepisami unijnymi dokumentacji uzyskanej
w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
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Rozdzial 7. Procedura wyboru projektéw

Na podstawie art. 28 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w ramach programéw moga by¢ finansowane projekty indywidualne,
systemowe oraz wylonione w trybie konkursu.

Zgodnie z art. 65 Rozporzadzenia nr 1083/2006 Komitet Monitorujacy RPO
zatwierdza kryteria wyboru finansowanych projektéw w ramach danego programu,
stanowigce zalacznik do uchwaty Komitetu w tej sprawie. Projekt kryteriow wyboru
finansowanych projektéw w ramach programu operacyjnego przygotowywany jest przez
Instytucje Zarzadzajagca RPO WK-P w oparciu o zatwierdzony przez nig Szczegétowy
Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Szczegétowe procedury w zakresie wyboru
i zatwierdzania projektow zawarte sa3 w ,Systemie oceny projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013".

Instytucja Zarzadzajaca zapewnia przejrzystos¢ operacji oraz dba o ich zgodnosé
wyznaczong art. 13 (1) Rozporzadzenia KE 1828/2006.

Informacja

Projekty oceniane sa zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

- rejestracyjnymi — stuzacymi do sprawdzenia kompletnosci i poprawnosci wniosku
I zalgcznikow oraz ustalenia czy wszystkie wymagane do rejestracji wniosku pola sa
wypelnione; niespefnienie jednego z kryteriow rejestracyjnych powoduje odrzucenie
wniosku o dofinansowanie projektu;

- formalnymi - stuzagcymi do sprawdzenia zgodnosci zlozonego wniosku
o dofinansowanie projektu z opisem dzialania 1 wymogami formalnymi wynikajacymi
z odpowiednich przepisow; na tym etapie dopuszczalna jest jednokrotna poprawa danego
biedu (z wylaczeniem kryterium Al);

- merytorycznymi — stuzgcymi do sprawdzenia wykonalnosci technicznej i finansowej
projektu, jakosci projektu oraz wplywu zafozonych rezultatow projektu na osigganie
celow RPO WK-P.

Zestawienie kryteriow oceny projektow stanowi Zafacznik V Szczegolowego opisu osi
priorytetowych RPO WK-P na lata 2007-2013.

7.1  Tryb dotyczacy projektéw indywidualnych

Indywidualne projekty kluczowe stanowia przedsiewziecia inwestycyjne
o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu operacyjnego, ktérych wdrozenie jest
niezwykle istotne z punktu widzenia osiggniecia zakladanych wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, danego sektora badz wojewddztwa. Projekty kluczowe
realizuja strategie rozwoju i stanowia zatacznik do Uszczegétowienia RPO WK-P.
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Podstawa do opracowania Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw
Kluczowych oraz realizacji projektéw kluczowych sa wytyczne Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego pod nazwa ,Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania
i monitoringu projektéw indywidualnych” oraz Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej
dotyczace procedury podpisywania pre-umdéw w ramach indywidualnych projektéow
kluczowych.

Na liscie projektow kluczowych umieszczono projekty rozwigzujace problemy
regionu o charakterze strukturalnym i oddzialywujace na jak najwieksza jego czesé.
Wsréd projektéw kluczowych znajduja sie rowniez projekty wilasne Samorzadu
Wojewddztwa.

Umieszczenie projektu w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw
Kluczowych jest warunkowa deklaracja jego realizacji, co jest zwigzane
z zarezerwowaniem Srodkéw w ramach budzetu programu na jego realizacje. Instytucja
Zarzadzajagca RPO podpisuje wraz z beneficjentem pre-umowe okreslajaca prawa
i obowiazki obydwu stron w zakresie przygotowania projektu do realizacji. Nastepnie
wnioskodawca realizujacy projekt kluczowy przedkiada do Departamentu Wdrazania
RPO wniosek o dofinansowanie wraz z zalacznikami w terminie okreslonym w pre-
umowie. Za przygotowywanie pre-umow i monitorowanie dziatan zmierzajacych do
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu odpowiedzialny jest Departament Polityki
Regionalnej.

Informacja

Szczegotowy opis trybu dotyczacego projektow indywidualnych znajduje sie
w Uszczegotowieniu RPO WK-P.

Ocena wnioskow o dofinansowanie projektu zlozonych przez beneficientow
indykatywnych projektow kluczowych przebiega tak samo jak w przypadku trybu
konkursowego.

7.2  Tryb konkursowy

Na podstawie art. 28 pkt. 1 ust. 3 Ustawy w ramach programdéw moga by¢
finansowane projekty w trybie konkursu.

Tryb konkursowy przewiduje forme konkurséw zamknietych i otwartych.
Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P okresli kazdorazowo w ogloszeniu o konkursie
wybrang forme przyjmowania wnioskow..

Konkurs zamkniety organizowany jest cyklicznie. W procedurze tej okresla sie
z gbéry termin naboru wnioskéw, wyznaczajac date otwarcia i zamkniecia przyjmowania
wnioskéw. Natomiast w konkursie otwartym nabdr wnioskéw i ich oceny prowadzone s3
w sposob ciagly, do wyczerpania okreslonego limitu §rodkéw lub do zamkniecia konkursu
uzasadnionego odpowiednig decyzjg Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P. Wyniki oceny
sg oglaszane cyklicznie badz na biezaco.
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Informacja
Wiszystkie sprawy zwigzane z konkursami prowadzone sg przez Departament Wdrazania
RPO.

Ogtoszenie konkursu

Uwaga/

Szczegotowe informacje na temat zasad organizacji, warunkow uczestnictwa, kryteriow
1 sposobu wyboru projektow, terminow, a takze pozostate informacje niezbedne podczas
przygotowywania dokumentacji konkursowej zawarte s3 w Trybie skfadania wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przygotowywanym indywidualnie dla kazdego
oglaszanego konkursu oraz w Systemie oceny projektow w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013, ktore dostepne sa na stronach internetowych www.fundusze.kujawsko-

pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu.

Instytucja organizujaca konkurs jest Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P tj. Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zarzad przyjmuje w formie uchwaly
harmonogram wieloletni oraz harmonogram konkurséw na kazdy rok programowania.
Harmonogramy zawieraja terminy ogloszenia konkurséow, alokacje finansowa
przeznaczong na dany konkurs oraz dziatania, z ktédrych mozna bedzie otrzymaé dotacje.
Przyjete harmonogramy s3 zamieszczane na stronie internetowej
www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu.

W zaleznosci od dziatania w ramach poszczegdlnych osi beda oglaszane konkursy
zamkniete badz tez otwarte, co kazdorazowo odzwierciedlone bedzie w ogloszeniu
o konkursie. Za przygotowanie projektu ogloszenia odpowiada Departament Wdrazania
RPO. Tres¢ ogloszenia jest przekazywana do akceptacji Departamentu Polityki

Regionalnej. Po akceptacji tresci ogloszenia jest ono publikowane w prasie regionalnej
1 zamieszczane na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na co najmniej 30 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem
naboru wnioskéw.

ZYozenie wniosku o dofinansowanie

W odpowiedzi na ogloszenie o konkursie Wnioskodawca przedktada do punktu
przyje¢ wnioskéw w Departamencie Wdrazania RPO, wypelniony i odpowiednio
podpisany, jak rowniez opieczetowany wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
RPO WK-P zgodnie z Trybem skladania wnioskéw o dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 wraz z pelna wymagang dokumentacja.

Miejsce sktadania wnioskéw kazdorazowo okresli Tryb sktadania wnioskéw dla
danego konkursu. Wnioskodawca skiada wniosek o dofinansowanie projektu wraz
z zalacznikami.
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Informacja

Na etapie skladania wniosku o dofinansowanie projektu, zafacznik dotyczacy wypisu
z Krajowego Rejestru Sadowego, ewidencji dziafalnosci gospodarczej, umowy spotki,
dokumentu rejestrowego okreslajacego status prawny beneficjenta i partnerow projektu
nie moze byc¢ wydany wczesniej, niz 3 miesigce przed dniem zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektu.

Whiosek o dofinansowanie projektu wraz z zalacznikami nalezy dostarczy¢ osobiscie lub
przez postanica (dostarczyciel otrzyma dowdd wplyniecia przesytki opatrzony podpisem
i datg) na adres:

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Departament Wdrazania RPO

ul. Marii Sktodowskiej-Curie 73

87-100 Torun

Decyduje data wptywu dokumentéw do Urzedu Marszatkowskiego.

Miejscem sktadania dokumentéw jest Kancelaria Ogélna w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 73, pokoj
nr 112 a.

7.3  Etapy oceny
Ocena formalna

Oceny formalnej projektéow dokonuja pracownicy Wydziatu Wyboru Projektéw
w  Departamencie Wdrazania RPO z uwzglednieniem spdjnosci informacji
w dokumentacji projektowej, jakosci studium wykonalnosci i innych dokumentéw. Ocena
formalna odbywa si¢ w oparciu o kryteria rejestracyjne i formalne zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy. Na etapie oceny dokonywanej w oparciu o kryteria rejestracyjne
niedopuszczalna jest poprawa bledu, a niespelnienie jednego z kryteriéw rejestracyjnych
powoduje odrzucenie wniosku o dofinansowanie projektu. Kolejnym etapem oceny jest
ocena dokonywana w oparciu o kryteria formalne, na ktédrym dopuszczalna jest
jednokrotna poprawa danego btedu. Ocena prowadzona jest zgodnie z zasada ,,dwoch par
oczu”.

Departament Wdrazania RPO informuje pisemnie wnioskodawce o wyniku oceny
formalnej. Projekty z pozytywnym wynikiem oceny formalnej zostaja zarejestrowane
w systemie informatycznym (zostaje nadany im numer zgodnie z zasadami jednolitej
identyfikacji dokumentéw w KSI (SIMIK 07-13)) i sg przekazywane do nastepnego etapu
oceny, czyli do oceny merytoryczne;j.
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Ocena merytoryczna

W ramach oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu sprawdza si¢
opracowang przez Wnioskodawce dokumentacje pod katem stopnia speiniania kryteriow
merytorycznych zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Ocenie tej podlegaja
zagadnienia obowigzkowe dla wszystkich RPO, jak réwniez szczegdtowe uwzgledniajace
specyfike RPO WK-P. Ocene przeprowadza Zespdt Oceniajacy. W skiad Zespotu
Oceniajacego wchodza specjaliSci ds. oceny strategicznej oraz specjaliSci ds. oceny
finansowo-ekonomicznej. Ocena merytoryczna projektow w procedurze konkursowej
pozwala na uszeregowanie wnioskdw w kolejnosci uwzgledniajacej stopienn spelniania
kryteriow wyboru. Sposéb rankingowania zawarty jest w ,Systemie oceny projektéw
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013”.

Wybbr projektéw

Whnioskodaweca jest informowany pisemnie o wynikach oceny merytorycznej przez
Departament Wdrazania RPO. Za prawidlowy przebieg oceny merytorycznej
odpowiedzialny jest Departament Wdrazania RPO.

Wyboru projektéw do dofinansowania dokonuje Zarzad Wojewddztwa w drodze
uchwaty o przyznaniu dofinansowania na podstawie listy rankingowej projektow.

W przypadku, gdy alokacja przeznaczona na dany konkurs przewyzsza lub jest
rowna wartos$ci dofinansowania projektdw, wszystkie one zostaja skierowane do
dofinansowania. Przypadek ten ma szczegélnie zastosowanie dla projektéw
indywidualnych i do konkurséw otwartych.

W  przypadku, gdy alokacja na dany konkurs jest nizsza niz warto$¢
dofinansowania projektéw, dokonywane jest rankingowanie projektéw, a dofinansowanie
uzyskuja projekty o tacznej warto$ci wnioskowanego dofinansowania, wg kolejnosci na
licie rankingowej, nie przekraczajacej alokacji skierowanej na konkurs. Po podjeciu
decyzji o przyznaniu dofinansowania Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P ogtasza na
stronie internetowej liste projektéw wytonionych do dofinansowania oraz liste projektow
rezerwowych. Departament Wdrazania RPO informuje pisemnie kazdego
z wnioskodawcéw o wynikach rozpatrzenia jego wniosku.

7.4 Procedura odwolawcza

Procedura odwotawcza dla projektéw zlozonych w odpowiedzi na konkursy ogloszone
przed dniem 20 grudnia 2008 r.:

Ustawa®> w art. 30 okresla zasady jakimi nalezy kierowac sie przy wnoszeniu
protestu w sytuacji kiedy projekt nie zostal wybrany do dofinansowania. Wnioskodawca,

> Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.),
w brzmieniu sprzed 20 grudnia 2008 r.
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ktérego projekt nie zostal wyloniony do dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji, o nie wybraniu projektu do dofinansowania moze ztozy¢ pisemny
protest. Protest rozpatrywany jest przez wojewode. W przypadku negatywnego
rozpatrzenia protestu beneficjent w terminie 7 dni od otrzymania informacji w tym
zakresie, moze skierowa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Ministra Rozwoju
Regionalnego, ktdry ma miesiac na jej rozpatrzenie.

Whiesienie $rodka odwotawczego

Whiesienie $rodka odwotawczego nie wstrzymuje biegu procedury wyboru dla
pozostatych projektow uczestniczacych w konkursie.

Kazdemu Whnioskodawcy przystuguje uprawnienie do wycofania ztozonego srodka
odwotawczego. Wycofanie ze zlozonego srodka odwotawczego sporzadzane jest na pismie
i przekazywane do instytucji, do ktérej ztozono wniosek odwotawczy.

Whnioskodawca moze wycofa¢ ztozony srodek odwotawczy przed:

. uptywem terminu do jego rozpatrzenia;

. wydaniem rozstrzygniecia w sprawie zasadnosci $rodka odwotawczego, jezeli
wydanie rozstrzygniecia nastgpi przed uplywem terminu przewidzianego dla
rozpatrzenia srodka odwotawczego;

Nie podlega rozpatrzeniu $srodek odwotawczy, ktéry:

. pomimo pouczenia wniesiony zostal do instytucji lub organu innego niz IZ RPO
WK-P, Wojewoda Kujawsko-Pomorski albo Minister Rozwoju Regionalnego;
. wniesiony zostal przez podmiot nieuprawniony tzn. nie bedacy Wnioskodawca,

ktérego projekt podlegat ocenie w toku konkursu, jak réwniez nie bedacy
Whnioskodawcg, ktérego wniesiony srodek odwotawczy dotyczy;

* nie dotyczy ponownej oceny projektu w oparciu o kryteria przewidziane
w Zalaczniku Nr 5 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013;

. jest z innych przyczyn niedopuszczalny, w szczegdlnosci wniesiony zostal od
wynikéw ponownej oceny projektu, przeprowadzonej w efekcie uwzglednienia
uprzednio wniesionego srodka odwotawczego;

. zostal wniesiony po terminie.

W przypadku wystapienia wyzej okreslonych przestanek, Wnioskodawcy nie
przystuguje uprawnienie do wniesienia zadnego dodatkowego $rodka odwotawczego.
W przypadku wystapienia ktoérejkolwiek z przestanek, Instytucja Zarzadzajaca RPO,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski albo Minister Rozwoju Regionalnego niezwlocznie
informuje podmiot skiadajacy srodek odwotawczy o przyczynach pozostawienia go bez
rozpatrzenia.

Protest

Whnioskodawca, ktorego projekt nie zostal wyloniony do dofinansowania,
uprawniony jest do zlozenia protestu w terminie 14 dni od daty otrzymania pisma
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informujacego o tym fakcie. Protest wnosi si¢ na piSmie za posrednictwem Instytucji
Zarzadzajacej RPO lub bezposrednio do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, przy czym
decyduje data wptywu protestu do siedziby Instytucji Zarzadzajacej RPO lub Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego. W przypadku wniesienia protestu po terminie okreslonym wyzej,
Whioskodawcy nie przystluguje uprawnienie do wystapienia z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Ministra Rozwoju Regionalnego.

W przypadku wniesienia protestu za posrednictwem [Z RPO WK-P, moze ona
dokona¢ ponownej weryfikacji sprawy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protestu, lub
przekazaé protest wraz z zalaczona do niego dokumentacja do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania, w celu jego rozpatrzenia, przy
czym przekazujac protest Instytucji Zarzadzajacej RPO zalacza do niego rdéwniez
posiadane przez siebie dokumenty, ktére moga by¢ pomocne w wydaniu rozstrzygniecia.

W przypadku, gdy w wyniku ponownej weryfikacji, Instytucja Zarzadzajaca RPO
uzna, ze protest jest zasadny, moze zmieni¢ swoje wczesniejsze rozstrzygniecie,
w wyniku czego odrzucony wcze$niej projekt ma mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki
w ramach stworzonej rezerwy s$rodkéw. Instytucja Zarzadzajagca RPO informuje
Whnioskodawce oraz Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o zmianie swojego
wczesniejszego rozstrzygniecia oraz o wilaczeniu projektu do ubiegania si¢ o $rodki
w ramach stworzonej rezerwy $rodkow.

W przypadku, gdy w wyniku ponownej weryfikacji Instytucja Zarzadzajaca RPO
uzna, ze protest jest nieuzasadniony i nie ma podstaw do zmiany uprzednio wydanego
rozstrzygniecia, niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz przed uptywem terminu 7 dni od
wplyniecia protestu, przekazuje protest wraz z calg niezbedna dokumentacjg (zar6wno
dotaczong przez wnioskodawce, jak i posiadang przez siebie) do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w celu jego rozpatrzenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski rozpatruje protest w terminie 1 miesigca od daty
jego otrzymania. Ocenia zgodno$¢ projektu wylacznie z kryteriami, ktére wskazane
zostaly w protescie i moze zwrdci¢ sie do Instytucji Zarzadzajacej RPO z prosba
o udzielenie dodatkowych informacji w sprawie.

Protest zostanie uznany za zasadny, gdy na podstawie zebranych informacji
i dokumentacji Wojewoda Kujawsko-Pomorski uzna, ze ocena zgodnosci projektu
z przyjetymi kryteriami wyboru nie zostala przeprowadzona w sposéb wiasciwy. W takiej
sytuacji projekt objety protestem zostanie skierowany do ponownej oceny przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO. W przypadku braku przestanek do uznania, ze ocena zgodnosci
projektu z przyjetymi kryteriami wyboru zostata przeprowadzona w sposéb niewtasciwy,
protest zostanie uznany za nieuzasadniony, jednak Wnioskodawcy przystuguje
uprawnienie do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponowna ocena projektu
W przypadku uznania za zasadny protestu, ktéry dotyczyl oceny formalnej,

Instytucja Zarzadzajagca RPO jest zwigzana rozstrzygnieciem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego.
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W przypadku uznania protestu za zasadny oraz skierowania projektu do ponowne;j
oceny merytorycznej, Instytucja Zarzadzajaca RPO zobowigzana jest do dokonania
ponownej oceny merytorycznej przy uwzglednieniu:

. wynikéw pierwotnej oceny projektu;
. tresci protestu ztozonego przez Wnioskodawce;
. tresci rozstrzygniecia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie zasadnosci

protestu wraz z jego uzasadnieniem.

Ponowna ocena projektu przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajacg RPO, jest
dla Wnioskodawcy wigzaca oraz koniczy procedure odwotawcza na danym etapie oceny.

Negatywny wynik ponownej oceny skutkuje ostatecznym odrzuceniem projektu
i zakoniczeniem w stosunku do niego procedury wyboru. Wnioskodawcy nie przystuguje
w tym przypadku zaden dodatkowy $rodek odwotawczy.

Pozytywny wynik ponownej oceny skutkuje przywréceniem projektu do dalszej
oceny zgodnie z procedura wyboru.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Zakres przedmiotowy wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie moze
przekraczaé zakresu przedmiotowego protestu ztozonego uprzednio w tej sprawie oraz
powinien dotyczy¢ oceny projektu w oparciu o kryteria okreslone w Zatgczniku Nr 5 do
Szczegbdtowego opisu osi Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007 - 2013.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy powinny by¢ wskazane jedynie te
okolicznosci, ktére uprzednio zostaly wskazane w protescie, chyba ze z powodow
niezaleznych od Wnioskodawcy wczesniejsze wskazanie innych okolicznosci nie byto
mozliwe lub okolicznosci te nie byly znane Wnioskodawcy, a s3 one szczegélnie istotne
dla rozstrzygniecia sprawy.

Whnioskodawca, ktérego protest nie zostal uwzgledniony, uprawniony jest do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy bezposrednio do Ministra Rozwoju
Regionalnego w terminie 7 dni od daty otrzymania informacji, o rozstrzygnieciu protestu
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Minister Rozwoju Regionalnego jest zwigzany zakresem wniosku, co oznacza, ze
ocenie podlega zgodno$¢ projektu wylacznie z kryteriami, ktére wskazane zostaty we
wniosku.
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Procedura odwotawcza dla projektéw zlozonych w odpowiedzi na konkursy ogloszone
po 20 grudnia 2008 r.:

Ustawa® w art. 30b. ust. 1. okresla ogélne zasady, jakimi nalezy kierowaé sie¢ przy
wnoszeniu $srodkéw odwotawczych w sytuaciji, kiedy projekt zostal oceniony negatywnie.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wptywa do Instytucji Zarzadzajacej RPO, gdzie
jest rozpatrywany. O rozstrzygnieciu podmiot wnoszacy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy jest informowany pisemnie wraz z pouczeniem o mozliwosci
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, na zasadach okreslonych
w art. 30c. Ustawy.

Whiesienie $rodka odwolawczego — wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Whiesienie $rodka odwotawczego nie wstrzymuje biegu procedury wyboru dla
pozostatych projektéw uczestniczacych w konkursie. Dla projektéw, od oceny ktérych
wplyna odwotania, zostanie stworzona rezerwa Srodkéw. Stworzona rezerwa zostanie
uruchomiona po wyczerpaniu drogi przewidzianej na rozpatrywanie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w Instytucji Zarzadzajacej RPO i zostanie przeznaczona na
dofinansowanie najlepszych projektéw wedlug kolejnosci na liscie rankingowej po
dotaczeniu projektow, ktérych odwotania rozpatrzono pozytywnie.

Whnioskodawca, ktorego projekt zostal oceniony negatywnie, uprawniony jest do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty otrzymania
pisma informujacego o tym fakcie. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie na
pismie za posrednictwem Departamentu Wdrazania RPO do Departamentu Polityki
Regionalnej, przy czym decyduje data wptywu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Departament Wdrazania RPO przekazuje pelna przedmiotowa dokumentacje do
Departamentu Polityki Regionalnej w ciaggu 5 dni od dnia wplywu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w celu jego rozpatrzenia.

Kazdemu Wnioskodawcy przystuguje uprawnienie do wycofania ztozonego
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wycofanie ztozonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy sporzadzane jest na piSmie i przekazywane do Departamentu
Wdrazania RPO.

Whnioskodawca moze wycofa¢ ztozony srodek odwotawczy przed:

. uptywem terminu do jego rozpatrzenia;

. wydaniem rozstrzygniecia przez Departament Polityki Regionalnej w sprawie
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli wydanie rozstrzygniecia nastapi
przed uptywem terminu przewidzianego dla jego rozpatrzenia.

Nie podlega rozpatrzeniu wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry pomimo

pouczenia wniesiony zostat:

o po terminie;

* W sposob sprzeczny z pouczeniem;

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn.
zm.), w brzmieniu po 20 grudnia 2008 r.
Instytucja Zarzadzajaca 81
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013




Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

. do niewlasciwej instytucji.

Departament Polityki Regionalnej rozpatruje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 30 dni od daty jego wptywu. Ocenia zgodnos¢ projektu wylacznie
w zakresie, ktéry zostal wskazany we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Departament Polityki Regionalnej informuje niezwlocznie Wnioskodawce na pismie
o wynikach procedury odwotawczej.

W przypadku wniesienia $rodka odwotawczego od negatywnej oceny projektu,
ktérego wnioskodawca jest podmiot bedacy przedsiebiorca ubiegajagcym sie
o dofinansowanie projektu dotyczacego bezposrednich inwestycji w przedsiebiorstwo
(dziatania 4.3 Rozwo¢j komercyjnych e-ustug, 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
i 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony
srodowiska), w procedurze odwolawczej uczestniczy¢ moze obserwator procedury
odwolawczej, tj. osoba wskazana przez czlonkéw Komitetu Monitorujgcego
reprezentujacych partneréw spotecznych i gospodarczych. Obserwator procedury
odwotawczej moze wyrazi¢ swoje stanowisko na temat projektu rozstrzygniecia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
Whnioskodawcy przystuguje prawo do =zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Skarga

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
Whnioskodawca w terminie 14 dni od otrzymania informacji w tym zakresie, moze wnies§¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wraz z kompletna dokumentacja
w sprawie, obejmujaca wniosek o dofinansowanie wraz z informacja w przedmiocie oceny
projektu, kopie wniesionych $rodkéw odwolawczych wraz z informacja o wynikach
oceny projektu. Skarga podlega optacie sgdowej. W wyniku rozpatrzenia skargi, sad moze
uwzgledni¢ skarge przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia, oddali¢ skarge w
przypadku jej nieuwzglednienia lub umorzy¢ postepowanie w sprawie jezeli jest ono
bezprzedmiotowe. Wojewodzki Sad Administracyjny rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni
od dnia wniesienia skargi.

Whnioskodawca moze wnies¢ skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Skarga kasacyjna rozpatrywana jest w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.
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Rozdziat 8. Od podpisania umowy do rozliczenia projektu

8.1 TUmowa o dofinansowanie projektu

Podstawa wszczecia dziatan zmierzajacych do podpisania umowy o dofinansowanie
projektu jest podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego (Instytucja
Zarzadzajaca RPO  WK-P) uchwaly wybierajacej projekty do dofinansowania.
Po wytonieniu projektu Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P podpisuje z Wnioskodawca
umowe o dofinansowanie projektu.

Umowe o dofinansowanie projektu z Wnioskodawca przygotowuje Departament
Wdrazania RPO.

Umowa sporzadzana jest wedtug wzoru okres§lonego przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WK-P na podstawie kompletnego wniosku o dofinansowanie projektu, stanowiacego
zalgcznik do umowy. Wzér umowy znajduje si¢ w zalgczniku nr 4 Vademecum. Wzér
umowy o dofinansowanie projektu stanowi minimalny zakres oraz przedmiot praw
i obowigzkdw stron umowy i moze by¢ przez strony umowy zgodnie uzupelniany o inne
postanowienia niezbedne i istotne do prawidlowej realizacji projektu. Postanowienia
stanowigce uzupelnienie tresci wzoru umowy o dofinansowanie projektu nie moga by¢
jednak sprzeczne z postanowieniami zawartymi w tym wzorze, jak i zasadami RPO WK-P
oraz przepisami prawa unijnego i polskiego pod rygorem niewaznosci czynnosci prawne;j.

Umowy zawierane z beneficjentami powinny zawiera¢ przynajmniej nastepujace

elementy:

. strony umowy;

. tytut projektu;

. nazwe programu operacyjnego, w ramach ktérego realizowany bedzie projekt;

. wartos¢ umowy;

. planowang wartos¢ projektu;

. planowana wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych;

. przyznana kwote dofinansowania ze $rodkow publicznych, w tym okreslenie jej
warto$ci procentowej w stosunku do wartosci wydatkéw kwalifikowalnych;

. wielkos¢é wktadu wiasnego beneficjenta;

. forme dofinansowania (refundacja poniesionych wydatkéow, forma zaliczkowo —
refundacyjna);

. obowigzek stosowania przepiséw zwigzanych z rozliczeniem dotacji ze $rodkow
publicznych w przypadku finansowania projektu w formie dotacji;

. warunki rozliczenia ptatnosci;

. informacje o rachunku bankowym beneficjenta;

. obowiazki beneficjenta w zakresie sprawozdawczosci;

. obowiazki beneficjenta w zakresie audytu i kontroli;

. obowiazki beneficjenta w zakresie przestrzegania polityk horyzontalnych;

. minimalny zakres obowigzkéw beneficjenta w zakresie promocji i informacji;

. klauzula zobowiazujaca beneficjenta do zapewnienia trwatosci projektu;

. sposob i terminy przechowywania dokumentacji;
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. tryb i zakres wprowadzania zmian do umowy i do wniosku;
. okolicznosci powodujace rozwigzanie umowy;
. okolicznosci powodujace zwrot dofinansowania i zwigzane z tym konsekwencje

w przypadku finansowania zaliczkowego oraz refundacji;
. informacje o ewentualnych zabezpieczeniach prawidlowej realizacji projektu.

Podpisanie umowy o dofinansowanie

Whnioskodawca, ktérego projekt zostat wyloniony do dofinansowania, zostanie
zaproszony przez Instytucje Zarzadzajaca RPO do podpisania umowy o dofinansowanie
projektu. Przed podpisaniem umowy niezbedne jest dostarczenie przez Wnioskodawce
w terminie 21 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma wzywajacego do
dostarczenia zaktualizowanych dokumentéw wskazanych przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO. W przypadku niedostarczenia niniejszych dokumentéw w terminie, Instytucja
Zarzadzajaca RPO zastrzega mozliwo$¢ odstapienia od zawarcia umowy o dofinansowanie
projektu. O terminie i miejscu podpisania umowy Instytucja Zarzadzajaca RPO
poinformuje pisemnie. Za date zawarcia umowy uwaza si¢ date podpisania umowy przez
ostatnia ze stron umowy.

Umowa o dofinansowanie projektu sporzadzana jest w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz podpisanej umowy wraz z zalacznikami (kopia wniosku
o dofinansowanie projektu z zatacznikami) zostaje przekazany beneficjentowi.

Umowe o dofinansowanie projektu w imieniu Instytucji Zarzadzajacej RPO
podpisuje dwdch cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, badz osoba
upowazniona, za§ w imieniu beneficjenta osoby(a) prawnie upowaznione do
reprezentowania beneficjenta zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu.

Na stronie internetowej: www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl i www.mojregion.eu

dostepny jest wzor pelnomocnictwa do umowy o dofinansowanie projektu.

Podpisujac umowe o dofinansowanie projektu beneficjent zobowiazuje sie zlozy¢
zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy w formie i w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie projektu zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie
i zapisami wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatacznik do umowy.

Rejestracja umowy

Kazda umowa podlega rejestracji w systemie informatycznym (zgodnie z zasadami
jednolitej identyfikacji dokumentéw w KSI (SIMIK 07-13)). Wydziat Wdrazania
Projektéw Departamentu Wdrazania RPO prowadzi baze elektroniczng zawartych umoéw
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie projektu rejestrowana jest réwniez
w dzienniku rejestracyjnym uméw o dofinansowanie projektu prowadzonym przez
Departament Wdrazania RPO. W dzienniku tym odnotowuje si¢ informacje zwigzane
z realizacjg umowy — terminem podpisania, liczbg i datami sporzadzania aneksow, itp.
Departament Wdrazania RPO nadaje umowom numer ewidencyjny, ktéry bedzie
wykorzystywany we wszystkich pdzniejszych czynnosciach zwigzanych z jej realizacja
oraz prowadzong korespondencja z beneficjentem.
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Zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy

Beneficjent wnosi zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy, nie p6zniej niz
w terminie wskazanym przez Instytucje Zarzadzajgca RPO w  umowie
o dofinansowanie projektu (tj. w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu’).

Przyjeto stosowanie nastepujacych form zabezpieczen:

1) w przypadku przekazania dofinansowania w formie zaliczki i refundacji Beneficjent
sktada zabezpieczenie w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslows, gdy:

* warto$¢ dofinansowania w formie zaliczki nie przekracza 10 000 000 zi, lub

* Beneficjent jest podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne lub ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym, a ktéorym mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub jest jednostka badawczo-rozwojowa
w rozumieniu ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych?.

2) w przypadku przekazania dofinansowania w formie zaliczki i refundacji, gdy warto$¢
dofinansowania w formie zaliczki przekracza 10 000 000 zi, sktada zabezpieczenie
w wysokosci co najmniej réwnowartosci najwyzszej transzy zaliczki wynikajacej
z umowy o dofinansowanie projektu, w formie:

* pieniadza,

* poreczenia bankowego lub poreczenia spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym,

* gwarancji bankowej,

* gwarancji ubezpieczeniowej,

* poreczenia udzielonego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 z p6ézn. zm.),

* weksla z poreczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej,

* zastawu na papierach wartosciowych Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego,

* zastawu rejestrowego na zasadach okreSlonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawdw, w przypadku, gdy mienie objete zastawem moze
stanowi¢ przedmiot ubezpieczenia, zastaw ustanawiany jest wraz z cesja praw
z polisy ubezpieczenia mienia bedacego przedmiotem zastawu,

* przewlaszczenia rzeczy ruchomych Beneficjenta na zabezpieczenie,

* hipoteki, w przypadku gdy Instytucja Zarzadzajaca RPO uzna to za konieczne,
hipoteka ustanawiana jest wraz z cesja praw z polisy ubezpieczenia nieruchomosci
bedacej przedmiotem hipoteki,

7 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w tym ze wzgledu na wybrana forme zabezpieczenia wymagajaca podjecia
czynno$ci sadowych przewidzianych prawem polskim, Instytucja Zarzadzajaca RPO moze na pisemnie uzasadniony
wniosek Beneficjenta wydtuzy¢ termin wniesienia zabezpieczenia.
8 Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 933.
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* poreczenia wedtug prawa cywilnego.
3) w przypadku przekazania dofinansowania w formie refundacji Beneficjent skiada
zabezpieczenie w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy wylaczeni
zostali beneficjenci dotacji celowej bedacy jednostka sektora finanséw publicznych albo
fundacja, ktdrej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, a takze Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy ustanawiane jest na okres od dnia
zawarcia umowy do uptywu 5 lat od dnia catkowitego zakoniczenia realizacji Projektu,
a w przypadku MSP do uplywu 3 lat. W przypadku prawidlowego wypelnienia przez
beneficjenta wszelkich zobowigzan okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu,
Instytucja Zarzadzajaca RPO zwrdci beneficjentowi ustanowione zabezpieczenie po
uplywie w/w okresu.

Informacja

Za catkowite zakoriczenie realizacji Projektu uznaje sie dzien, w ktérym =zostaly
spetnione tacznie trzy warunki tj.: zaplanowane w ramach Projektu czynnosci zostaty
faktycznie wykonane (zadna dalsza czynno$¢ nie jest wymagana do zakonczenia
Projektu), wszystkie wydatki zostaly zaptacone przez Beneficjenta (Beneficjent nie bedzie
ponosit juz zadnych platnosci) oraz dofinansowanie zostalo wyplacone Beneficjentowi
(na rzecz Beneficjenta nie beda przekazywane juz zadne platnosci ze strony Instytucji
Zarzadzajacej RPO).

Aneksowanie umowy

W razie wystgpienia niezaleznych od beneficjenta okolicznosci, powodujacych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, beneficjent zglasza w formie pisemne;j
Instytucji Zarzadzajagcej RPO zmiany dotyczace realizacji projektu przed ich
wprowadzeniem nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym zakonczeniem realizacji
projektu. Np. jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego suma wartosci kategorii wydatkdw objetych postepowaniem ulegnie
zmniejszeniu w stosunku do sumy wartosci tych kategorii wydatkéow, okreslonych we
wniosku o dofinansowanie projektu, wysokos¢ dofinansowania dotyczacego tych kategorii
wydatkéw ulega odpowiedniemu zmniejszeniu z zachowaniem udzialu procentowego
dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych. Zmiana taka wymaga dokonania zmiany
w umowie w formie aneksu. Podstawa zmian bedzie zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie projektu.
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Informacja

W przypadku wprowadzenia przez Instytucje Zarzadzajaca RPO w danym konkursie
ograniczenia kwotowego, dotyczacego wartosci dofinansowania dla: jednego projektu lub
beneficjenta lub projektéw realizowanych w ramach Dziatania 7.1. RPO WK-P, jesli
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwient publicznych warto$¢
catkowita projektu ulegnie zmniejszeniu (wystapia oszczednosci poprzetargowe), kwota
dofinansowania moze pozosta¢c na wnioskowanym poziomie pod warunkiem nie
przekroczenia maksymalnego poziomu procentowego dofinansowania okreslonego dla
danego dziatania. Powyzsza zasada ma zastosowanie réwniez do projektéw kluczowych
realizowanych trybie indywidualnym.

Aneksowanie umowy o dofinansowanie projektu moze réwniez nastgpi¢ na
podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzanych kontroli realizacji projektu. Strony
umowy uzgadniaja zakres zmian w umowie, ktére sa niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji projektu.

Zmiany w umowie nie moga prowadzi¢ do zwigkszenia kwot dofinansowania
okre$lonego w umowie o dofinansowanie projektu.

Przygotowany projekt aneksu do wumowy w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach przekazywany jest beneficjentowi do podpisu w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia pisemnego poinformowania beneficjenta przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO o wyrazeniu zgody na wprowadzenie zmian do projektu.

Uwaga/

Okolicznosci powodujace koniecznosc¢ wprowadzenia zmian do projektu wymagajacych
zmiany umowy w formie aneksu zawarte s3 w umowie o dofinansowanie projektu.
Zmiany w umowie, o ile jej zapisy nie stanowig inaczej, wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznoscl.

Rozwigzanie umowy

W razie nie wykonania zobowigzan zastrzezonych umowsa, Instytucja Zarzadzajaca
RPO moze rozwigza¢é umowe o dofinansowanie projektu z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia lub bez wypowiedzenia, a kwota przekazanego
wsparcia podlega¢ bedzie zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych naliczanymi od dnia przekazania dofinansowania.

Umowa moze zosta¢ rozwigzana w wyniku zgodnej woli stron umowy badz
w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére uniemozliwiaja dalsze wykonywanie
obowigzkéow w niej zawartych. Moze tez zosta¢ rozwigzana na wniosek beneficjenta,
jezeli zwrdci on otrzymane dofinansowanie, wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych naliczanymi od dnia przekazania dofinansowania, w terminie
30 dni od dnia zlozenia do Instytucji Zarzadzajacej RPO wniosku o rozwigzanie umowy.
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Niezaleznie od formy lub przyczyny rozwigzania umowy, beneficjent zobowiazany
jest do przedstawienia wniosku o ptatnos¢ konicowa z wypetniona czescig sprawozdawcza
z zakonczenia realizacji projektu oraz do przechowywania, archiwizowania
i udostepniania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.

Uwaga/
Dokladne zapoznanie si¢ z zapisami umowy o dofinansowanie projektu jest niezbedne
dla prawidtowego sporzadzenia wniosku i pozniejszej realizacji projektu.

8.2 Promocja

Obowiazek prowadzenia dziatanl informacyjnych i promocyjnych jest naturalng
konsekwencja stanowiska Komisji Europejskiej (KE), zgodnie z ktérym informacja
i promocja to nieodzowna cze$¢ wdrazania Funduszy Europejskich. Okresla to
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r., ktére mdéwi, iz Instytucja
Zarzadzajaca programem operacyjnym dostarcza informacji na temat operacji
i wspélfinansowania programéw oraz zapewnia ich promocje oraz Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegélowe zasady
wykonania tych obowigzkow.

Podstawowym krajowym dokumentem dotyczacym promocji jest Strategia
Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013 (Strategia). Okresla ona
podstawowe zasady prowadzenia dziatann informacyjnych i promocyjnych na potrzeby
Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS) oraz wszystkich pozostatych programéw
operacyjnych, w tym takze RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Na jej podstawie
opracowano Plan Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013 . Oba dokumenty s3 zgodne z Wytycznymi Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji w zakresie Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Zostaty one wydane na podstawie art. 35 ust.
3 pkt 11 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r., w celu
zapewnienia jednolitosci zasad prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych Funduszy Europejskich. Plan Komunikacji jest podstawa dziatan
informacyjnych i promocyjnych w ramach RPO WK-P. Jest dokumentem
dtugookresowym, obejmujacym swoim zasiegiem lata 2007-2013, dlatego tez nie zawiera
szczegotowych rozwiazan i dziatann w zakresie informacji i promocji. Jest podstawa dla
opracowania szczeg6towych rocznych planéw dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Uwaga/

Zafgcznikiem do Planu Komunikacji, okreslajacym szczegdly prowadzenia dziafar
promocyjnych na poziomie projektu sa Wytyczne dla beneficjentow z zakresu promocji
projektow realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.

Zapoznanie sie z nimi jest niezbedne dla prawidlowego przygotowania projektu i jego
pozniejszej realizacyi.
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Beneficjenci s3 odpowiedzialni za prowadzenie polityki informacyjnej wobec
opinii publicznej z zakresu uzyskanego dofinansowania z funduszy strukturalnych,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013. Instytucja odpowiedzialng za weryfikacje i kontrole dziatan
informacyjno-promocyjnych dla projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P jest
Departament Wdrazania RPO WK-P, a w szczegdlnosci Biuro Kontroli. Podstawe prawna
stanowi¢ bedzie umowa o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO WK-P
na lata 2007-2013 zawarta pomiedzy beneficjentem, a Instytucja Zarzadzajaca RPO. Brak
lub niewtasciwe przeprowadzenie dziatan informacyjno - promocyjnych moze skutkowaé
wstrzymaniem wyplaty srodkdw lub koniecznos$cia zwrotu dotacji.

W powotanych wyzej Wytycznych zostaly omdwione zasady dotyczace
przygotowywania obligatoryjnych instrumentéw promocji, jakimi sa m.in. tablice
informacyjne oraz tablice pamigtkowe. Dokument zawiera rdwniez omdéwienie narzedzi,
jakie Instytucja Zarzadzajagca RPO zaleca stosowaé¢ w celu poprawnej i skutecznej
promocji projektu.

Na etapie przygotowywania projektu nalezy przewidzieé, obliczy¢ koszty,
a nastepnie opisa¢ we wniosku, planowany sposéb promocji. Narzedzia promocji powinny
by¢ dobrane w taki sposob, aby zapewnialy dostarczenie wiedzy o finansowaniu danego
projektu z funduszy unijnych jak najszerszej czesci spoleczenistwa i na kazdym etapie
realizacji projektu. Narzedzia te musza by¢ jednak dostosowane do rodzaju i skali projektu
oraz uwzglednia¢ jego budzet.

8.3 Rozliczanie projektu

Wsparcie ze $rodkéw funduszy strukturalnych ma charakter pomocy bezzwrotnej
i uzupetnia srodki wlasne beneficjenta. Wydatki nieobjete refundacjg stanowia tzw. wkiad
wlasny beneficjenta i moga by¢ sfinansowane kapitalem wilasnym lub ze Zrédet
zewnetrznych, w tym np. $rodkami z kredytu bankowego. Beneficjent jest zobowiazany
udokumentowa¢ poniesione wydatki, zrealizowa¢ projekt zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym i zapisami umowy o dofinansowanie projektu, utrzymac trwatosc¢
projektu przez okres 5 lat od daty catkowitego zakomczenia realizacji Projektu (3
w przypadku MSP).

Srodki przekazywane beneficjentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Instytucje
Zarzadzajaca RPO WK-P (przy wspotfinansowaniu) wptywaja na rachunek bankowy
Beneficjenta, okreSlony w umowie o dofinansowanie projektu zawartej pomiedzy
Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P i Beneficjentem. Zmiana rachunku bankowego
okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu wymaga dokonania zmiany w formie
aneksu.

Dofinansowanie dokonywane jest poprzez:
. refundacje czeSci wydatkéw  kwalifikowanych, faktycznie poniesionych
i zaptaconych przez beneficjenta;
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. przekazanie beneficjentowi czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki
w jednej lub kilku transzach, przy czym pozostala kwota dofinansowania stanowi
refundacje czesci wydatkéw kwalifikowanych poniesionych wczesniej przez
beneficjenta.

Informacja

Zaliczka udzielana jest w wysokosci:

- dla projektow objetych pomoca publiczng do 35% kwoty dofinansowania

- dla projektow nieobjetych pomoca publiczna do 80% kwoty dofinansowania, ale
w szczegolnych przypadkach do 95% kwoty dofinansowania

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu Beneficjent sktada wniosek o platnosc¢
konicowa (tj. rozlicza catos¢ udzielonego dofinansowania) do Instytucji Zarzadzajacej RPO
w terminie 60 dni od zakoriczenia realizacji projektu.

Warunkiem przekazania beneficjentowi dofinansowania jest:

. ztozenie przez Dbeneficjenta do IZ RPO, prawidlowego, kompletnego
i speilniajgcego wymogi formalne i merytoryczne, wniosku o platnos¢ wraz
z wymaganymi zalgcznikami;

. w przypadku refundacji, poswiadczenia przez 1Z RPO faktycznego
i prawidtowego poniesienia wydatkéw oraz ich kwalifikowalnosci;

. poswiadczenia prawidlowego przebiegu realizacji projektu przez IZ RPO;

. dostepnos¢ $rodkéw na rachunku Banku Gospodarstwa Krajowego i IZ RPO (przy
wspotfinansowaniu).

Do wnioskéw o platno$é zatacza sie poswiadczone za zgodnos$é z oryginatem, przez
osoby upowaznione, kopie dokumentéw potwierdzajacych faktycznie poniesione
1 w calodci zaplacone przez beneficjenta wydatki kwalifikowalne. Instytucja Zarzadzajaca
RPO bedzie wymaga¢ oznakowania (opisania) oryginaléw dokumentéw ksiegowych
w sposob identyfikujacy poniesienie wydatku w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Uwaga/
Szczegdtowy opis wymaganego sposobu opisania faktury znajduje sie w Instrukcji
wypeiniania wniosku beneficjenta o pfatnosc.

Dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki s3:

. faktury lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej warto$ci dowodowej wraz
z dowodami zaplaty, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez
beneficjenta lub osobe upowazniong do reprezentowania beneficjenta;

. inne dokumenty, zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca RPO, poswiadczajace
poniesione wydatki, oznaczone data i potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez
beneficjenta lub osobe upowazniona do reprezentowania beneficjenta.
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Oryginaty dokumentéw dotyczacych realizacji projektu lub ich kopie poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem przechowywane sg przez beneficjenta, zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie projektu oraz art. 90 rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006.
Szczegbtowe zasady, tryb i terminy przekazywania srodkéw beneficjentom oraz
rozliczania srodkow przez beneficjentéw okresla umowa o dofinansowanie projektu.

Informacja

Minimalna wartosc wniosku o platnosc wynosi 1000,00 z1.

Whiosek beneficjenta o ptatno$¢ moze dotyczy¢:

. wnioskowania o przekazanie platnosci zaliczkowej;

. wnioskowania o przekazanie platnosci posredniej — kwoty refundacji czesci
wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w miare postepu realizacji projektu
przez beneficjenta;

. wnioskowania o przekazanie platnosci konicowej - kwoty stanowiacej refundacje
okreslonej w umowie dofinansowanie/decyzji cze$ci lub catosci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu;

. rozliczenia platnosci zaliczkowej — udokumentowania wydatkéw poniesionych
przez beneficjentow, ktérzy otrzymali srodki na realizacje projektu w formie
zaliczki;

. sprawozdania.

Whiosek beneficjenta o platnos¢ moze stuzy¢ jednoczesnie realizacji kilku funkcji
wymienionych powyzej.

Jezeli zlozony przez beneficjenta wniosek o platno$¢ zawiera btedy formalne,
rachunkowe lub merytoryczne, instytucja dokonujaca weryfikacji wniosku wzywa
beneficjenta do uzupelnienia lub poprawienia wniosku.

Kwoty nieprawidlowo wydatkowane, a przekazane wczeéniej beneficjentowi,
pomniejszaja kwote zatwierdzong do wyplaty w ramach weryfikacji danego wniosku
o platnos¢ lub podlegaja zwrotowi przez beneficjenta. W przypadku, gdy wysokos¢ kwot
nieprawidlowo wydatkowanych, a przekazanych na podstawie wcze$niej zrealizowanych
wnioskéw beneficjenta o platnos¢ jest wieksza niz kwota, jaka mozna zatwierdzi¢ do
wyplaty w wyniku weryfikacji danego wniosku beneficjenta o platnosé, instytucja
dokonujaca  weryfikacji wniosku pomniejsza (o ile postanowienia umowy
o dofinansowanie dopuszczaja takie rozwigzanie) o wspomniang réznice kwote platnosci
dokonywanej w ramach innego projektu realizowanego przez danego beneficjenta lub
zada od beneficjenta zwrotu kwoty w wysokosci odpowiadajacej réznicy powyzszych
kwot.

Zatwierdzajac kwoty do wyptlaty, co do zasady uwzglednia sie wielkos¢ dokonanych
platnosci na rzecz beneficjenta celem zachowania poziomu dofinansowania ustalonego
w umowie o dofinansowanie/decyzji. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
mozliwe jest zastosowanie systemu platnosci srodkéw europejskich ,z géry” (front
loadingu), ktéry polega na stosowaniu na poziomie poszczegélnych dokumentéw
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ksiegowych lub wnioskow o platnos¢ % poziomu dofinansowania wyzszego niz
wynikajacy z umowy o dofinansowanie. Beneficjent wskazuje wéwczas maksymalnie 85%
poziom finansowania ze $rodkéw europejskich (niezaleznie od poziomu dofinansowania
w umowie) az do momentu uzyskania w formie ptatnosci posrednich lub zaliczkowych
80% kwoty dofinansowania zapisanego w umowie. Nastepnie beneficjent po
przekroczeniu wymienionego progu ponosi wydatki kwalifikowalne sfinansowane
relatywnie w wiekszym stopniu ze swojego budzetu, wyréwnujac najpozniej
przedostatnim wnioskiem o ptatno$¢ montaz finansowy zawarty w umowie. Ostatni
wniosek o platnos¢ opiewa na minimalnie kwote 5% dofinansowania oraz kwote
wydatkéw kwalifikowanych zgodnie z montazem finansowym ujetym w umowie.
Ww. montaz zostaje zachowany na poziomie rozliczenia calego projektu, nie zas kazdego
z wnioskéw o ptatnosé.

Informacja o wynikach weryfikacji wniosku oraz kwocie srodkéw zatwierdzonych do
wyplaty w ramach danego rozliczenia, przekazywana jest beneficjentowi w formie
pisemnej lub elektronicznej lub w obydwu wspomnianych formach niezwlocznie po
zatwierdzeniu wniosku o platnos¢. Wspomniana informacja zawiera uzasadnienie
w przypadku rozbieznosci miedzy kwota srodkow zatwierdzonych do wyptaty, a kwotg
wnioskowang przez beneficjenta.

Uwaga/
Whiosek o platnosc wraz z Instrukcja jego wypelniania stanowi Zafagcznik nr Vi VI do
Vademecum.

8.4 Monitoring i sprawozdawczo$¢

Sprawozdawczo$¢  obejmuje  zbieranie informacji  dotyczacych  wdrazania
poszczegdlnych programéw z uwzglednieniem dziatari/grup operacji, osi priorytetowych,
w postaci danych liczbowych, finansowych, wskaznikéw i innego rodzaju informacji oraz
przekazywanie ich odpowiednim instytucjom w okreslonej formie i terminach dla potrzeb
monitorowania realizacji programu operacyjnego na kazdym poziomie jego wdrazania.

Monitoring programu stuzy zagwarantowaniu realizacji celéw strategicznych
i czastkowych okreslonych w programie (monitoring rzeczowy) oraz peinej absorpcji
alokowanych $rodkéw (monitoring finansowy). Prawidlowy przebieg procesu
monitorowania pozwala m.in. na biezaco $ledzi¢ postep finansowy programu,
odpowiednio wcze$nie reagowa¢ na wystepujace trudnosci i nieprawidlowosci,
przyczyniajac sie w konsekwencji do zapewnienia odpowiedniej jakosci wdrazania.

Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi wraz z komitetami monitorujacymi
prowadza monitoring w oparciu o iloSciowe i jakosciowe informacje z realizacji
dziatan/grup operacji, osi priorytetowych i programéw. Mierzeniu postepu realizacji oraz
ocenie efektywnosci wdrazania w ujeciu rzeczowym i finansowym stuza wskazniki
fizyczne i finansowe, ktére =zostaly okreslone w poszczegélnych programach
operacyjnych.

92 Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013




Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

Monitoring realizacji programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
wykonywany jest przez instytucje zarzadzajace oraz komitety monitorujace.

Wdrazanie poszczegélnych programdéw opiera si¢ m.in. na postepie realizacji
projektow, z czego wynikaja obowigzki nalozone na beneficjentéw w zakresie
sprawozdawczosci.

Zasady dotyczace sprawozdawczosci beneficjenta

Uwaga !

Obowigzki  beneficienta @~ w  zakresie = sprawozdawczosci  okresla  umowa
o dofinansowanie projektu. Funkcje sprawozdania na poziomie beneficjenta spefnia czesc
wniosku beneficjenta o pfatnosc, dotyczaca przebiegu realizacji projektu.

Brak wydatkéw po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowiazku przedkladania
wnioskéw o platnoséé z wypelniong czescia dotyczaca przebiegu realizacji projektu.

Pozytywnie i w calo$ci zweryfikowana cze$¢ wniosku beneficjenta o ptatnosé
dotyczaca przebiegu realizacji projektu, wskazujaca na wiasciwg realizacje projektu, jest
koniecznym warunkiem zrefundowania wydatkéw / zrealizowania platnosci na rzecz
beneficjenta.

Czestotliwos¢ skladania wniosku o ptatnos¢ okresla Instytucja Zarzadzajaca.
Beneficjent przekazuje do Departamentu Wdrazania RPO (Wydziat Wdrazania Projektow
- Biuro Wdrazania Projektéw i Biuro Wdrazania V Osi Priorytetowej) wniosek o platnosc¢
nie czeéciej niz raz w miesigcu 1 nie rzadziej niz raz na kwartal, zgodnie
z harmonogramem sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach Projektu, wedlug wzoru
opracowanego przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WK-P. W przypadku braku wydatkow
w ramach projektu, beneficjent zobowigzany jest do przedlozenia wnioskdw o ptatnosé
z wypelniong czescig dotyczaca przebiegu realizacji projektu raz na kwartat kalendarzowy
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale.

85 Zmiany w projekcie

Umowa o dofinansowanie projektu dopuszcza dokonywanie zmian w projekcie
w trakcie jego realizacji, pod warunkiem zgloszenia zmian Instytucji Zarzadzajacej RPO
WK-P przed ich wprowadzeniem oraz nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym
zakonczeniem finansowym realizacji projektu.
Dopuszczalno$¢ dokonywania zmian w projekcie:
. zmiana w umowie wynikajagca ze zmiany projektu nie moze doprowadzi¢ do
zwiekszenia dofinansowania przyznanego ze srodkéw EFRR,
. w ramach przyznanego dofinansowania nie jest mozliwe wprowadzenie nowych
kategorii wydatkow kwalifikowalnych.
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Trwato$¢ projektu — beneficjent jest zobowigzany zwrdci¢ dofinansowanie, zgodnie
z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez IZ RPO, w przypadku, gdy
w okresie 5 lat (3 lata w odniesieniu do MSP) od dnia catkowitego zakoriczenia realizacji
Projektu, projekt ulegnie znaczacej modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006:

. wplywajacej na charakter wydanej decyzji po przyznaniu dofinansowania lub
warunki jej wykonania;

. przyznajacej firmie lub instytucji publicznej nienalezne korzysci;

. wynikajacej ze zmiany charakteru wlasnosci danej pozycji infrastruktury;

. zaprzestania/zmiany lokalizacji dziatalnosci produkcyjne;j.

Zmiana  wartoSci projektu w  wyniku przeprowadzenia  postepowania
przetargowego wymaga zmiany umowy o dofinansowanie projektu w formie aneksu.
Jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
suma wartos$ci kategorii wydatkow objetych postepowaniem ulegnie zmniejszeniu
w stosunku do sumy wartosci tych kategorii wydatkéow, okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu, wysokos¢ dofinansowania dotyczacego tych kategorii
wydatkéw ulega odpowiedniemu zmniejszeniu z zachowaniem okre§lonego w umowie
udziatu procentowego dofinansowania w wydatkach kwalifikowalnych.

Jesli w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
suma wartosci kategorii wydatkéw objetych postepowaniem ulegnie zwigkszeniu
w stosunku do sumy wartosci tych kategorii wydatkéow, okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu wysoko$¢ dofinansowania dotyczacego tych kategorii
wydatkéw nie ulega zmianie.

Podstawa wyzej wymienionych zmian bedzie zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie projektu. Beneficjent przekazuje do Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P
zaktualizowane sekcje/punkty wniosku o dofinansowanie projektu.

Zmiany projektu niewynikajace z przeprowadzenia postepowania przetargowego
dotyczace zakladanych wskaznikéw produktéw realizacji projektu lub dotyczace
przesunie¢ pomiedzy kategoriami wydatkow przekraczajace 15% catkowitej wartosci
projektu moga by¢ dokonane po uzyskaniu pisemnej zgody Instytucji Zarzadzajacej RPO
WK-P. Zmiany te réwniez wymagaja dokonania zmiany w umowie w formie aneksu.

Zmiany projektu niewynikajace z przeprowadzenia postepowania przetargowego,
dotyczace zakladanych wskaznikéw produktéow realizacji projektu lub dotyczace
przesunie¢ pomiedzy kategoriami wydatkow nieprzekraczajace 15% catkowitej wartosci
projektu nie wymagaja dokonania zmiany umowy w formie aneksu, ale zachodzi
koniecznos$¢ powiadomienia Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P. Instytucja Zarzadzajaca
RPO WK-P w takim przypadku moze wyrazi¢ sprzeciw w ciggu 14 dni od dnia zgloszenia
zmian. Sprzeciw jest wigzacy.
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Zmiany obnizajace realizacje wskaznikéw spowoduja zmniejszenie dofinansowania
proporcjonalnie do osiagnietych wskaznikow.

Pozostate zmiany projektu niewynikajagce z przeprowadzenia postepowania
przetargowego, a wymagajace zmiany umowy o dofinansowanie projektu w formie aneksu
w szczegdlnosci moga dotyczy¢:

. przesuniecia terminu realizacji projektu;
. zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego (o ile dotyczy zmiany terminu
realizacji projektu).

8.6  Archiwizacja i przechowywanie dokumentéw

Zgodnie z regulacjami artykutu 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. wszystkie dokumenty musza by¢ przechowywane przez okres 3 lat od
zamkniecia programu operacyjnego. W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, zasada n+2 oraz okres trzech lat
od zamkniecia powoduje, ze obowigzek przechowywania dokumentéw wobec IZ RPO
trwac bedzie do korica roku 2020.

Dokumenty bedg przechowywane zgodnie z uregulowaniami prawnymi w tym zakresie:

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1999 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu
wojewodztwa. (Dz. U. Nr 103, poz. 1192).

. Zarzadzenie nr 14/2002 Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17
wrzesnia 2004 w sprawie wprowadzenia instrukcji o organizacji i zakresie dziatania
Archiwum Zakladowego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu (z pézn. zm.).

Dokumenty przechowywane przez beneficjentéw musza podlega¢ podobnym rygorom
w zakresie archiwizacji, jak w przypadku Instytucji Zarzadzajagcej RPO WK-P.
Archiwizacja musi by¢ zgodna z regulacjami w zakresie archiwizacji dla odpowiednich
organdw administracji publicznej. W przypadku przedsiebiorcéw, ktérych nie obowiazuja
uregulowania w zakresie archiwizowania dokumentéw w okreslony sposéb, dokumenty
musza by¢ przechowywane w sposob umozliwiajacy tatwy dostep do potrzebnej
dokumentacji. Beneficjent przechowuje oryginaly dokumentéw w wersji papierowej,
a w przypadku dokumentéw importowanych do systemu komputerowego
wspomagajacego zarzadzanie, rowniez w wersji elektronicznej na dowolnym trwatym
nosniku.

Dokumenty dotyczace pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom s3
przechowywane przez okres 10 lat od dnia zawarcia umowy® o dofinansowanie projektu

% jednak nie krécej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.
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w przypadku, gdy dany projekt jest objety pomoca publiczna. Obowigzek ten spoczywa
zaréwno na podmiocie udzielajagcym pomocy, jak réwniez beneficjencie pomocy.

Dokumenty zawierajace informacje, ktére wymagaja ochrony przed nieuprawnionym
ujawnieniem, jako stanowiace tajemnice panstwowa lub stuzbowa s3 przechowywane
i udostepniane zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 11, poz. 95 z poZn. zm.). Ponadto, dokumenty te
podlegaja udostepnieniu na zasadach i w trybie okreSlonym w Ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.).
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Rozdziat 9. Kontrola finansowa projektéw

Uwaga/

Z ramienia 1Z RPO kontroli projektow w trakcie ich realizacji beda dokonywali
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO w Departamencie Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

9.1 Kontrola dokumentacji

Kazdy dokument zwigzany 2z wdrazaniem RPO poddawany kontroli,
weryfikowany jest, przez co najmniej dwie osoby, ktére sktadaja na dokumencie swoje
podpisy wraz z datg dokonania weryfikacji.

9.2 Roczny Plan Kontroli Projektéw w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

Projekt Rocznego Planu Kontroli Projektéw na miejscu, sporzadzany jest przez
Departament Wdrazania RPO w terminie najpézniej do komca pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, na ktoéry jest sporzadzany Roczny Plan Kontroli Projektéw. Projekt
Rocznego Planu Kontroli Projektéw zostaje opracowany w oparciu o informacje dotyczace
planowanych terminéw zakonczenia realizacji projektéw.

Zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Wdrazania RPO Roczny Plan Kontroli
Projektéw przekazywany jest do Departamentu Polityki Regionalnej i wprowadzony do
KSI. Plan kontroli podlega kwartalnej aktualizacji.

9.3 Kontrola planowa

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli Projektéw Kierownik Biura Kontroli
Wdrazania RPO podejmuje decyzje o przeprowadzeniu kontroli i powotuje Zespét
Kontrolujacy, w tym kierownika Zespotu Kontrolujacego. Biuro Kontroli Wdrazania RPO
przygotowuje w ciggu dwoch dni program kontroli oraz pismo do Beneficjenta
informujace go o kontroli ze wskazaniem terminu, zakresu i miejsca kontroli. Podpisane
przez Dyrektora DW RPO pismo wysylane jest do beneficjenta najp6zniej pie¢ dni
kalendarzowych przed planowang kontrolg. W ciaggu dwoch dni po powotaniu Zespotu
Kontrolujagcego przygotowane zostaja upowaznienia do kontroli dla Zespotu
Kontrolujacego (podpisane przez Marszatka Wojewoddztwa lub osobe upowazniong).
W  terminie okreSlonym w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli, zostajg
przeprowadzone przez Pracownika BKW RPO czynnosci kontrolne polegajace na:

. Przedstawieniu beneficjentowi upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

. Sprawdzeniu stanu faktycznego w zakresie wyznaczonych celéw kontroli na
podstawie dokumentdw, ogledzin oraz przeprowadzonych rozméw z pracownikami
kontrolowanej jednostki;

. Wypelnieniu listy sprawdzajacej z kontroli.
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Nalezy rowniez pamietaé, iz przeprowadzana kontrola dotyczy catosci
realizowanego projektu, a wiec takze czesSci finansowanej ze $rodkéw wiasnych
beneficjenta (o ile takie finansowanie jest dla projektu przewidziane). Beneficjent nie
moze odmoéwic¢ prawa wgladu w dokumenty, jezeli dotycza one realizacji projektu, nawet
uzasadniajgc to, np. faktem, iz dane wydatki zostaty pokryte ze srodkéw wiasnych.

W terminie czternastu dni od zakomczenia kontroli Pracownik BKW RPO
sporzadza informacje pokontrolng w formie pisemnej w czterech egzemplarzach.
Informacja pokontrolna jest podpisywana przez czlonkéw Zespolu Kontrolujacego.
Nastepnie informacja pokontrolna jest przekazywana beneficjentowi, ktéry ma prawo
zgloszenia zastrzezenn do jej treSci na piSmie w terminie czternastu dni od dnia jej
otrzymania. W razie zgloszenia zastrzezen przez beneficjenta, Pracownik BKW RPO
dokonuje ich analizy i w miare potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne.
Po analizie przedstawionych uwag i zastrzezen:

. w przypadku uznania uwag i zastrzezen za zasadne, wprowadza si¢ zmiany
w informacji pokontrolnej;
. w przypadku odrzucenia uwag i zastrzezen podtrzymuje sie stanowisko.

W przypadku stwierdzenia podczas przeprowadzonej kontroli uchybien lub
nieprawidtowosci pracownik BKW RPO w ciagu czternastu dni od zakoniczenia czynnosci
kontrolnych formutuje zalecenia pokontrolne. Kierownik BKW RPO weryfikuje
i akceptuje zalecenia pokontrolne, ktdére nastepnie s3 akceptowane przez Dyrektora
Departamentu Wdrazania RPO. W terminie wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych,
kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany (niezwlocznie) do pisemnego
poinformowania Departamentu Wdrazania RPO/Biura Kontroli RPO o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecenl pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialani. Po otrzymaniu wyjasnien od jednostki
kontrolowanej, pracownik BKW RPO dokonuje weryfikacji, czy zalecenia pokontrolne
zostaly wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze odbywac sie
w siedzibie Departamentu Wdrazania RPO (sprawdzanie odpowiednich dokumentéw
otrzymanych od jednostki kontrolowanej — jezeli informacje uzyskane w ten sposob s3
wiarygodne i wystarczajace do tego by uzna¢, ze zalecenia zostalty wdrozone) lub poprzez
kontrole dorazna na miejscu.

9.4 Kontrola dorazna

IZ RPO WK-P przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli doraznych. Celem
kontroli ~ doraznej  jest  przede  wszystkim  zweryfikowanie  informacji
o nieprawidtowosciach zaistnialych w trakcie wdrazania projektu realizowanego
w ramach RPO oraz ustalenie sposobu dalszego postepowania w kwestii zaistnialej
nieprawidlowosci i podniesienie efektywnosci i prawidlowosci wdrazanego projektu.
Kontrole dorazne s3 to w szczegdlnosci takie kontrole:

. ktdre nie s3 ujete w Rocznym Planie Kontroli, a istota ich przeprowadzenie wynika
z podejrzenia istotnych uchybien podczas realizacji projektu przez beneficjenta;
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. ktérych potrzeba przeprowadzenia wynika z zaistnienia podejrzenia popeinienia
oszustwa przez beneficjenta lub przestanek $wiadczacych o podejrzeniu popeinienia
innych powaznych nieprawidtowosci.

Po powzieciu informacji o zaistnieniu nieprawidtowosci, popetnienia oszustwa przez
beneficjenta, Dyrektor Departamentu Wdrazania RPO  podejmuje decyzje
o przeprowadzeniu doraznej kontroli na miejscu. Kontrola dorazna przeprowadzana jest
z zachowaniem procedury opisanej w Dziale 9.3, z ta réznicg iz IZ RPO nie ma obowiazku
zawiadamiania beneficjenta o planowanej kontroli. IZ RPO moze réwniez powiadomic
beneficjenta o planowanej kontroli w czasie krétszym niz 5 dni.

9.5 Kontrola krzyzowa

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:

- kontrole krzyzowa Programu, ktdrej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw Beneficjentéw realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach
RPO WK-P. Za zapewnienie prowadzenia kontroli krzyzowej RPO WK-P
odpowiedzialna jest IZ RPO WK-P.

- kontrole krzyzowa horyzontalng, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego dofinansowania wydatkéw w ramach rdéznych PO/RPO perspektywy
finansowej 2007-2013. Na kontrole krzyzowa horyzontalng sktadaja sie: kontrola
krzyzowa horyzontalna z projektami PROW 2007-2013 oraz kontrola krzyzowa
horyzontalna bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13. Celem kontroli
krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 2007-2013 jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach RPO WK-P z projektami Programu
Rozwoju Obszaréw Wielskich 2007-2013, za ktdrej prowadzenie odpowiedzialna jest IZ
RPO WK-P. Natomiast za kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych
z projektami PROW 07-13) odpowiedzialna jest Instytucja Koordynujaca Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia.

- kontrole krzyzowa miedzyokresows, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach Programéw Operacyjnych dwoch
perspektyw finansowych, za ktérej prowadzenie odpowiedzialna jest Instytucja
Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

9.6 Nieprawidlowosci

Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
za nieprawidtowo$¢ nalezy uwazac jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa unijnego
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére spowoduje lub
mogloby spowodowaé¢ szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informowania
o nieprawidlowosciach, za realizacje obowigzkéw Polski wynikajacych z cytowanych
wyzej art. 28-36 rozporzadzenia 1828/2006 odpowiedzialne s3a nastepujace instytucje
1 organy:
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. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

. Instytucje Zarzadzajace;

. Instytucja Certyfikujaca.

9.7 Postepowanie w przypadku nieprawidlowosci

Na poziomie Instytucji Zarzadzajacej RPO nieprawidtowosci moga zosta¢ wykryte przez
pracownikéw Departamentu Wdrazania RPO w trakcie:

. wykonywania czynnosci kontrolnych;
. wykonywania obowigzkéw stluzbowych, innych niz czynnosci kontrolne (np.
weryfikacja dokumentacji).
Jezeli na podstawie wnioskéw o ptatnosé, sprawozdan z realizacji projektu lub czynnosci
kontrolnych  przeprowadzonych  przez uprawnionych pracownikéw  Urzedu
Marszatkowskiego zostanie stwierdzone, ze beneficjent wykorzystat catos¢ lub czesc¢
dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur,
pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposdb nienalezny, lub w nadmiernej
wysokosci, beneficjent jest zobowigzany do zwrotu tych srodkéw odpowiednio w catosci
lub w czesdci wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w terminie i na rachunek wskazany przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WK-P.
Kwota przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza sie odsetki okreslona zostanie
w decyzji wydanej zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Jezeli Beneficjent nie dokona zwrotu $rodkéw w wyznaczonym przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO terminie, Instytucja Zarzadzajaca RPO dokonuje potracenia
nieprawidlowo wykorzystanego lub pobranego dofinansowania wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych z kwoty kolejnej
transzy refundacji w ramach danej umowy o dofinansowanie projektu lub transz dotacji
przeznaczonej na inne projekty realizowane przez beneficjenta z funduszy strukturalnych,
w sytuacji braku mozliwosci potracenia z dotacji przeznaczonej na projekt, ktdrego
dotyczy dana umowa o dofinansowanie projektu.

9.8 Kto jeszcze moze kontrolowaé beneficjentéw?

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO
WK-P, prawo do kontrolowania prawidlowosci realizacji projektéw maja réwniez inne
jednostki zaangazowane w proces wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce, na
przyktad:

1. Instytucje krajowe:

. Ministerstwo Finansow;
. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
100 Instytucja Zarzadzajaca

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013



Vademecum Beneficjenta RPO WK-P 2007-2013. Wersja 4

. Urzedy Kontroli Skarbowej (16 wiasciwych miejscowo UKS);
. Najwyzsza Izba Kontroli.

2. Instytucje Unii Europejskiej:

. Komisja Europejska;

. Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania Oszustwom — OLAF;
. Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Beneficjent zobowigzany jest do informowania IZ RPO WK-P o wynikach
przeprowadzonych u niego kontroli/audytéw, niezwlocznie po ich otrzymaniu od
jednostki kontrolujacej, wraz ze sporzadzonymi ewentualnymi wyjasnieniami oraz
informacjg na temat wykonania zaleceni pokontrolnych.

ZATACZNIKI

Zalaczniki wymienione ponizej s3 dostepne w plikach do pobrania na stronach

internetowych = www.fundusze kujawsko-pomorskie.pl = oraz =~ www.mojregion.eu
w zakladce RPO WK-P.

Whiosek o dofinansowanie projektu - wzér

Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie projektu

Instrukcja wypelniania zatacznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu
Umowa o dofinansowanie projektu - wzdr

Whniosek o ptatnoéé - wzér

Instrukcja wypeiniania wniosku o ptatnos$é

Wykaz punktéw informacyjnych dot. RPO

Nk wh=
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