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1. Wprowadzenie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 jest jednym z 16 programéw regionalnych dla realizacji Strategii Rozwoju Kraju
na lata 2007-2015 i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013
(Narodowej Strategii Spojnosci; NSRO/NSS) w zakresie polityki wzrostu konkurencyjnosci
i wyréwnywania szans rozwojowych planowanych przez samorzady wojewddztw. Podstawe
prawna przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego na lata 2007-2013 stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zniejszymi zmianami).

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa  Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 opracowany zostat w Urzgdzie Marszatkowskim, w
Departamencie Rozwoju Regionalnego przy wspotpracy cztonkéw Zespotu Roboczego do
przygotowania RPO, powotanych uchwata nr 18/272/2005 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2005 r. oraz Departamentu Wdrazania
Programéw Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego 1 wtasciwych departamentéw
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Projekt RPO — wersja I w dniu 26 pazdziernika 2005
r. zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa i jako projekt wstepny, skierowany zostat do
konsultacji spotecznych. Wersja IV programu poddana zostata ocenie wptywu realizacji
programu na Srodowisko przyrodnicze, ocenie ex-ante oraz byla przyjeta przez Komitet
Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2006 r.

Projekt programu uwzgledniajacy wnioski  dotychczasowych  konsultacji
spotecznych, ustalenia konsultacji z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i z innymi
resortami, zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 23 lutego 2007 roku Uchwata
Nr 14/115/07, zaakceptowany przez Rad¢ Ministréw 27 lutego 2007 r., a nastgpnie w dniu
1 marca 2007 roku przestany do Komisji Europejskiej za posrednictwem systemu SFC 2007
w celu wynegocjowania programu. Po pierwsze] rundzie negocjacyjnej z KE w dniu 12
lipca 2007 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat projekt RPO, uwzgledniajacy uwagi KE
(Uchwata nr 44/626/07). W dniu 7 wrze$nia 2007 r., w ramach II rundy negocjacyjnej,
ustalono koncowy ksztatt Programu. Komisja Wspo6lnot Europejskich zaakceptowata RPO
WK-P decyzja nr K(2007) 5071 z dnia 10 pazdziernika 2007 r. Zostal on przyjety przez
Zarzad Wojewo6dztwa Uchwata nr 70/892/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 .

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 bedzie podstawowym instrumentem realizacji celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020. Strategia programu jest w pelni
spéjna z zatozeniami rozwoju przyjetymi w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,
celami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a takze z celami Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty i odnowionej Strategii Lizbonskiej, z priorytetami Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013.

Program zawiera: diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa,
podsumowang analiza SWOT, informacj¢ o wsparciu finansowym zewngtrznym dla
wojewddztwa, w tym ze Srodkéw przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci, strategi¢ rozwoju regionu oraz osie priorytetowe jej realizacji, plan finansowy
programu oraz system jego wdrazania.
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Celem gléwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w lata 2007-2013 jest tworzenie warunkow dla poprawy
konkurencyjnosci wojewodztwa oraz spéjnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej
Jjego obszaru, to jest stanowienie w nim warunkéw dla dynamicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wzrostu potencjatu i efektywnos$ci gospodarowania, kreowanie zdolnosci do
skutecznej gospodarczej rywalizacji z otoczeniem przy respektowaniu zasad
ZrOwnowazonego rozwoju.

Program begdzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
publicznych $§rodkéw krajowych 1 $rodkéw prywatnych. Za wdrazanie programu
odpowiedzialny bedzie Zarzad Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego. Regionalny Program
Operacyjny realizowany begdzie na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa wykonana zostata z
wykorzystaniem aktualnych wnioskéw studiéw diagnostycznych wykonanych dla Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego: Wizja Rozwoju do 2010 roku i jej
aktualizacji pt. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2020, Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 r.,
Strategii Rozwoju Transportu do roku 2015 w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 innych
dokumentéw programowych przygotowanych przez samorzad wojewddztwa.

Opracowania diagnostyczne wymienionych wyzej dokumentéw programowych,
obejmuja liczne aspekty zewngtrznych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa, uwarunkowan
wynikajacych z jego polozenia geograficzno-komunikacyjnego w kraju i w $rodkowe;]
Europie, jego roli w strukturze spoteczno-gospodarczej panstwa, uwzgledniaja prawno-
ustrojowe determinanty rozwoju, zwlaszcza sfery aktywnosci gospodarczej. Sformutowane
w nich 1 aktualne dzi§ oceny tych uwarunkowan beda brane pod uwage w analizie
diagnostycznej niniejszego programu.

Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pozostaje pod silnym wplywem proceséw zapoczatkowanych w 1990 r. transformacja
ustrojowa, likwidacji panstwowego sektora rolniczego, restrukturyzacji licznych dziedzin
wytworczosci przemystowej, zwlaszcza branz przemystu elektromaszynowego, lekkiego,
przetworstwa rolno-spozywczego 1 budownictwa. Skutkowaly one m.in. bezrobociem
strukturalnym, dodatkowo zasilanym osiagajacym wiek produkcyjny = wyzem
demograficznym.

Samorzady lokalne, tacznie z wojewddzkim, na miar¢ swych mozliwosci staraly si¢
eliminowac niekorzystne nastgpstwa wolnorynkowej transformacji regionalnej gospodarki,
nadrabia¢ ,,zaleglos$ci z przesztosci”. Ich dziatania nie spotykaly si¢ w tym zakresie ze
znaczacym wsparciem polityki regionalnej panstwa, o czym $wiadcza bardzo skromne
naklady inwestycyjne jego budzetu kierowane do regionu np. na rozwdj infrastruktury
technicznej, zwlaszcza transportowej. Efektywne wykorzystanie srodkéw przedakcesyjnych
Wspdlnoty Europejskiej, obecnych 1 przysztych $rodkéw strukturalnych, stwarza
mozliwosci rozwiazania najbardziej dotkliwych probleméw rozwoju w regionie, stworzenia
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sprzyjajacych warunkéw dla przy$pieszenia proceséw rozwojowych w kujawsko-
pomorskim.

2.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

2.1.1. Podstawowe dane o wojewodztwie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w pdéinocnej czgsci kraju, nad
Dolna Wista, Brda, Drweca i Notecia. Sasiaduje z pigcioma wojewddztwami: pomorskim,
warminsko-mazurskim, mazowieckim, wielkopolskim 1 16dzkim. Posiada tranzytowy
charakter w relacjach Skandynawia — Europa Potudniowa oraz Kraje Baltyckie i Rosja —
Europa Zachodnia.

Wojewédztwo kujawsko-pomorskie obejmuje 17 970 km?* powierzchni i w koncu
2006 r. zamieszkiwalo je 2065,7 tys. ludnosci (GUS 2006 r.). Obecni mieszkancy kujawsko-
pomorskiego stanowia 5,4% ludno$ci naszego kraju.

Region charakteryzuje si¢ siecia osadnicza o korzystnej strukturze przestrzennej
i hierarchicznej dla rozwoju. Sie¢ t¢ tworza 52 miasta i prawie 3,6 tys. miejscowosci
wiejskich. Wojewddztwo nalezy do srednio zurbanizowanych, ludno$¢ zamieszkujaca
miasta stanowi 61,5 %. Do najwigkszych miast naleza Bydgoszcz (363,5 tys.) i Torun
(196,0 tys.) - osrodki centralne obszaru metropolitalnego oraz Wtoctawek (119,3 tys.),
Grudziadz (99,2 tys.) i Inowroctaw (76,8 tys.).

Pod wzgledem administracyjnym wojewddztwo dzieli si¢ na 19 powiatéw ziemskich
oraz 4 miasta na prawach powiatu (144 gminy). Funkcjami stolecznymi w regionie
podzielity si¢ Bydgoszcz — siedziba Wojewody 1 Torun — siedziba Marszatka i Sejmiku
Wojewodztwa.

Kujawsko-pomorskie ma korzystne uwarunkowania dla rozwoju rolnictwa,
wybranych gatezi przemystu oraz turystyki. Wyréznia si¢ wysokim udziatem powierzchni
uzytkéw rolnych, ktérych wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
korzystniejszy niz Srednio w kraju (69,1 pkt wobec 66,6 pkt).

Znaczace walory przyrodniczo-krajobrazowe (23,6% powierzchni lesnej, 32,4%
powierzchni objetej réznymi formami ochrony prawnej) oraz bogate dziedzictwo kulturowe
sprzyjaja rozwojowi turystyki.

Od poczatku transformacji ustrojowej wojewddztwo ma nadmierne zasoby sity
roboczej 1 trudno$ci zréwnowazenia lokalnych rynkéw pracy. Stopa bezrobocia 23,6
(grudzien 2004 r.) sytuowata wojewddztwo na wysokim 4 miejscu w kraju. Aktualnie w
koncu listopada 2006 r. stopa bezrobocia wynosi 19,1%, co nie wplyngto na poprawe
pozycji w kraju.

Dochéd wojewddztwa mierzony PKB na mieszkanca jest do$¢ niski — 89,7 %
sredniej krajowej lecz powoli poprawia sig (o 1,3 punkty w okresie 1999 — 2004). Tendencja
ta wynika ze zmian w strukturze gospodarczej regionu, rozwijajacych si¢ ustug rynkowych —
47,8 %, malejacym znaczeniu przemystu i budownictwa — 31% oraz ustug nierynkowych —
17,4 %. Wojewodztwo jest przecigtnie uprzemystowione. Pod wzgledem nowoczesnosci
przemystu, wyznaczanej poziomem automatyzacji proceséw produkcyjnych zajmuje
7 lokate w kraju. Pod wzglgedem nasycenia spétkami prawa handlowego oraz biorac pod
uwage pracujacych na 1000 mieszkancéw wojewddztwo zajmuje 9 miejsce w kraju.
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Podstawowe dane charakteryzujace wojewddztwo, pokazujac je na tle kraju, zawiera
tabela 1.
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Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Tabela 1. Ogélna charakterystyka wojewddztwa w 2004 r.

Dynamika 1999-2004

W 2004 r.
Lp Kujawsko-Pomorskie Zmﬂi'“é‘
Wartose | Polska |y o0 o wvlzfzg.l. ¢ | Zmiana
=100% sredniej lokaty
krajowej

1. | Powierzchnia w km” 17970,0 6,0 10 - 0
2. | Ludno$¢ w tys. 2067,5 5,3 10
3. | Gestos¢ zaludnienia (o0s./km?2) 115,0 94,2 8 -0,4 0
4. | Wskaznik urbanizacji (liczba

ludnos$ci w miastach do

ludnosci ogétem) 61,8 100,5 8 -0,3 0
5. | PKB na mieszkanca w tys. z* 19169,0 89,7 8 1,3 2
6. | Wartos¢ dodana brutto w:

- rolnictwie w % 4,1 141,4 7 414 4

-przemysle i budownictwie % 31,0 102,0 7 -4.8 -1

-ustugach rynkowych w % 47,8 95,0 6 1,5 5

-ustugach nierynkowych w % 17,4 106,1 10 -2,2 -2
7. | Nakfady inwestycyjne na 1

mieszkanca w zt 2254,0 71,4 13 2,7 -2
8. | Naktady na dziatalno§¢ B+RT

na 1 mieszkanca w zt 58,3 43,2 9 -4,7 2
9. | Automatyczne linie

przemystowe na 10 tys.

mieszkancow 2,24 87,5 7 -10,3 2
10. | Spotki prawa handlowego na 1

tys. mieszkancéw 4,3 75,0 9 -0,9 0
11. |Pracujacy na 1 tys. ludno$ci** 309,6 95,2 9 4,2 1
12. | Wspétczynnik aktywnosci

zawodowej* ** 56,3 102,9 4 2.4 5
13. | Wskaznik obcigzenia

ekonomicznego (ludnos¢ w

wieku nieprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku

produkcyjnym)*#*** 56,8 98,9 9 -0,2 1
14. | Stopa bezrobocia

rejestrowanego (stan w

XII)**** 23,6 124,0 4 -2,5 0
15. | Przecietne miesi¢czne

wynagrodzenie brutto w zt 1988.,0 87,4 13 -1,7 -4
16. | Powierzchnia obszaréw

prawnie chronionych w % 32,4 99,7 7 4,3 2

* w2003 r.

*#* dynamika nie uwzglednia zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.

*##% dynamika dla lat 2001-2004

HH im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodto: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, tab. 2 str. 98.




Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Tabela 2. Wojewddztwo na tle kraju 1 Unii Europejskiej, wybrane wskazniki.

PKB na mieszkanca w zt .. | Przyrost | Wskaznik
Stopa Gestosé .
bezrobocia zaludnie gy |zt
W % UE 15 UE 25 nia na 1000 | niaw %
? ludnosci | (UE 25)
2000r 19,2 17 806 115 0,9
2003r 24,6 19 767 115 04 43,5
Kujawsko- | h000 1 236 21633 115 0,5 438
Pomorskie
2005r 22,3 . 115 0,5 44,7
2006r 19,3 . 115 0,7
2000r 16,4 9 100 PPS 122 0,3
2003r 19,2 9 800 PPS 122 -04 44,0
Polska 2004r 18,8 10 600 PPS 122 -0,2 44,3
2005r 17,7 - 122 -0,1 52,8%
2006r 13,8 - 122 0,1 54,5%
2000r 8,8 19 800 PPS | 21 700 PPS 117,8 0,8 62,4
2003r 9,0 21 400 PPS | 23 300 PPS 115 0,4 62,9
Unia
Europejska | 2004r 9,0 22 300 PPS | 24 300 PPS 115 1,0 63,3
(25/27)
2005r 8,7 - - . 0,8 63,4%*
2006r 7,9 - - . . 64,3%*

*dane z Eurostat —wg GUS w 2005 — 45,2, 2006 - bd

** dane dotyczq UE 27

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw 2001, 2004 i 2005, GUS, Warszawa 2001,2004 i 2005. Roczniki Statystyczne Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2001,2004, 2005 i 2006, Urzaqd Statystyczny, Bydgoszcz 2001, 2004, 2005 2006. M. Chatas, Unia Europejska w
liczbach, Instytut Europejski, £odz 2005. Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2005. Europe in figures, Eurostat yearbook 2005,
Eurpean Communities, Luxembourg 2005, http://eurostat.cec.eu.int/portal

2.1.2. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura transportowa

Gestos$¢ drég publicznych o nawierzchni twardej w wojewoddztwie zblizona jest do
sredniej w kraju i w 2005 r. wynosita 78,5 km na 100 km? powierzchni.

W aktualnej sieci drogowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie wystepuja
drogi klas autostrada i ekspresowa, tj. drogi bezposrednio wigzace ten obszar z krajowym i
europejskim  otoczeniem. Zatem w regionie nie wystgpuja drogi obstugujace
migdzyregionalny tranzyt drogowy, a takze drogi w istotnym stopniu wazace O jego
atrakcyjnosci inwestycyjnej'. Odkladanie zamierzonych inwestycji drég tej klasy, bedzie

! Szczegbtowa diagnoz¢ stanu infrastruktury technicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zawieraja
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skutkowato dalsza degradacja techniczna obecnej sieci drogowej, degradacja ulic w
miastach, wzrostem zagrozen w ruchu na drogach, niedostrzeganiem regionu jako obszaru
inwestycyjnego. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Decyzja nr 884/2004/WE z 29.04.2004 r.), przez wojewodztwo kujawsko —
pomorskie przebiega priorytetowy projekt TEN-T 25 0§ drogowa Gdansk—Brno/Bratystawa
—Wieden, w skfad ktérego wchodza: Autostrada Gdansk —Katowice (2010) oraz Autostrada
Katowice —Brno/Zielina (2010), odcinek transgraniczny.

Dzisiejsze drogi i ulice nie sa przystosowane do wysokiego natg¢zenia ruchu.
Intensywnie eksploatowane ulegaja przyspieszonemu zuzyciu. Szacuje si¢, ze 27,6 %
dtugosci drég krajowych w granicach wojewddztwa, tj. 252,8 km 1 7,2 % drog
wojewddzkich tj. 122,3 km, wskutek nie przystosowania do obciazen, intensywnej
eksploatacji, zalegtoSci w planowanych remontach, jest w zlym stanie technicznym.
Podobna ocena stanu dotyczy drég powiatowych i gminnych, ulic w miastach. Nie
podejmowanie dziatan dostosowujacych drogi i ulice do aktualnego ich uzytkowania,
pogiebia¢ bedzie ich degradacje techniczna, ostabia¢ sp6jno$¢ spoteczno-gospodarcza
obszaréw.

Do obecnego poziomu zmotoryzowania ludnos$ci nie przystosowane sa miasta
regionu (w 2005 r. 347 samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw wojewddztwa).
Poziom komunikacyjnego zattoczenia ulic najwigkszych miast wojewddztwa: Bydgoszczy,
Torunia, Wtoctawka, Grudziadza i Inowroctawia jest tak wysoki, ze w okresach
najwyzszego natg¢zenia ruchu miasta sa nieprzejezdne, zakldocana jest pltynnos$¢ ruchu
publicznego transportu pasazerskiego.

Techniczne zuzycie infrastruktury publicznego transportu miejskiego, zwlaszcza
taboru tramwajowego (w Bydgoszczy, Toruniu 1 Grudziadzu), niedorozwdj sieci
trakcyjnych tego transportu, a takze taboru autobusowego, obniza konkurencyjno$¢
publicznych ustug przewozowych, co jest jedna z przyczyn komunikacyjnego zattoczenia
najwigkszych miast wojewodztwa.

Niedostatek miejsc postojowych w bezposrednim zapleczu turystycznie atrakcyjnych
centréw miast: Torunia, Bydgoszczy, Grudziadza, Ciechocinka i innych o$rodkéw,
ogranicza ich odwiedzanie przez turystow zmotoryzowanych, jest bariera dla skorzystania z
oferty ich waloréw i ustug turystycznych.

Wysokie nat¢zenie ruchu pojazdéw na nieprzystosowanych do niego drogach i
ulicach, obniza poziom bezpieczenstwa jego uczestnikow. Ilustruje go wysoka $miertelnos¢
0sOb uczestniczacych w wypadkach komunikacyjnych (12,4 ofiar $miertelnych na 100
wypadkéw w regionie przy 15/100 w kraju, i srednio nieco powyzej 3 ofiar w krajach Unii
Europejskiej).

Gestos¢ linii kolejowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 7,1 km/100 km?
powierzchni, jest nieco wigksza od sredniej krajowej. Struktura przestrzenna sieci kolejowej
zapewnia dogodne powiazanie najwigkszych miast regionu z ich regionalnym otoczeniem, a
poniewaz sa one waznymi we¢zlami kolejowymi sieci krajowej, powiazanie z pozostala
czescia kraju. Obecny stan techniczny infrastruktury transportu kolejowego powiazan
wewnatrzregionalnych powoduje, ze oferta uslug przewozowych (cena, czas i komfort

opracowania: Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim do 2015 r,
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Diagnoza Prospektywna, opracowanie sporzadzone dla strategii rozwoju
wojewodztwa pt. Wizja Rozwoju do 2010 r., a takze opracowania uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych
sporzadzone dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

10
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podrézy) mimo zalet tego $rodka transportu nie jest konkurencyjna, zwlaszcza dla ludnosci
zamieszkujacej w obszarach peryferyjnych wojewddztwa i dojezdzajacej do pracy, szkét i
innych ustug oferowanych w os$rodkach wezlowych, w szczegélnosci w osrodkach
stotecznych regionu.

Dzisiejszy stan techniczny infrastruktury transportowej, tak drogowej jak i
kolejowej, taczacej Bydgoszcz z Toruniem, ogranicza dostgpnos¢ do komplementarnych
ustug dla mieszkancéw. Sytuacja ta nie utatwia integracji spoleczno-gospodarczej i
funkcjonalno-przestrzennej tych miast, a tym samym budowy dwucentrycznej metropolii.

Objasnienia

drogi wojewodzkie

ﬁ planowana autostrada A-1
m numer drogi

E odcinki drég wojewdédzkich do przebudowy

E drogi krajowe

Rysunek 2. Stan dré6g wojewddzkich.
Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku na podstawie danych ZDW w Bydgoszczy 2005 r.

W ostatnim okresie dogodne powiazanie regionu z europejskim otoczeniem
umozliwia Port Lotniczy w Bydgoszczy. Zwigkszenie roli transportu lotniczego w

11
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powiazaniach zewngtrznych wymaga jego rozbudowy, zaréwno dla zwigkszenia zdolnosSci
obstugi pasazeréw, jak i zwigkszenia zakresu obstugi transportu towarowego.

Szlak zeglugi $rédladowej Note¢ — Wista (droga wodna E 70), jest uzytkowany w
bardzo ograniczonym stopniu, bowiem nie jest dostgpny dla wigkszosci dzi$
eksploatowanych jednostek ptywajacych. Ze wzglegdu na brak odpowiedniego
zagospodarowania infrastrukturalnego nie jest wykorzystywany jako szlak zeglugi
turystycznej.

Wsréd najwazniejszych dla rozwoju wojewddztwa probleméw wymagajacych
pilnego rozwiazania, mozliwych w ramach polityki sp6jnosci sa:

— niezadowalajacy stan techniczny drég (ulic), w szczegélnosci ich nawierzchni, 1
innych budowli drogowych, brak tras srednicowych w miastach oraz obejs¢
drogowych dla ruchu tranzytowego, brak systeméw regulacyjnych (sterowania,
selekcji) usprawniajacych ruch komunikacyjny w miastach, utrudnienia w dostgpie
do centréw miast dla turystow zmotoryzowanych,

— brak przepraw mostowych, w tym na przyktad w Toruniu, Bydgoszczy, Brodnicy,

— zly stan  techniczny toréw, zwlaszcza linii  kolejowych  powigzan
wewnatrzregionalnych, degradacja dworcéw 1 przystankéw, wyeksploatowany i
przestarzaty tabor kolejowy, przez co w przewozach ludnos$ci transport kolejowy nie
odgrywa znaczacej roli,

— niepelne infrastrukturalne zagospodarowanie Portu Lotniczego w Bydgoszczy,
ograniczajace jego zdolnosci ustlugowe oraz stabe jego powiazanie z krajowym
systemem komunikacji drogowej, w tym planowana do budowy autostrada Al,

— brak spdjnosci wewnetrznej aglomeracji bydgosko-torunskiej,

— niedocenianie regionalnych drég zeglugi s$rédladowej, nawet w aspekcie ich
wykorzystania dla turystyki wodne;.

Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, bariera w sigganiu do oferowanych w
Swiecie zasobow informacji, rozwijania gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjnych ustug
publicznych, jest niedostgpno$é szerokopasmowej sieci informatycznej - Internetu.’
Ilustracja stanu w tym zakresie w odniesieniu do gospodarstw domowych byt ich odsetek
przytaczonych do sieci, ktéry w kujawsko-pomorskim w 2005 r. wynosit 16,8% ogétu i byt
nizszy od sredniego dla Polski — 22,5 %.

Aktualnie podstawowy element infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego
szerokopasmowa sie¢ informatyczna jest w budowie. Zamierzona inwestycja zaktada
powstanie szerokopasmowej sieci szkieletowej, z weztami dystrybucyjnymi w powiatach i
weztami brzegowymi w kazdej gminie oraz pozniejsze jej rozwijanie w skali lokalnej. Tym
samym pokonana bedzie bariera dostgpnosci sieci, zaistnieje mozliwo$¢ przylaczenia do niej
potencjalnie kazdego gospodarstwa domowego, instytucji, podmiotu gospodarczego.
Uruchomienie szerokopasmowej sieci informatycznej warunkuje wdrozenie warstwy
aplikacji ustugowych.

? Szerokie uzasadnienie dla rozwoju tej infrastruktury zawiera Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 2001, zaktualizowana w 2004.

12
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Ponadto, zgodnie z treScia ustawy z dnia 7 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64 z 2005 r., poz. 565)
na wszystkie organizacje uzytecznosci publicznej natozony zostal obowiazek wprowadzenia
do dnia 01.05.2008 roku wymiany informacji droga elektroniczna, co w efekcie sprowadza
si¢ do koniecznosci rozwoju sektora informatycznego.

J
/' WLOCLAWEK
i L
Sl
LE e
{

Objasnienia

E granica wojewodztwa
E granica powiatu
E granica gminy
E siec¢ szerokopasmowa
@ wezty powiatowe

Rysunek 3. Struktura szkieletowa sieci szerokopasmowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku na podstawie danych K-PSI Sp. 7 o.o.
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2.1.3. Ochrona srodowiska

Infrastruktura ochrony srodowiska

W 2004 r. (WIOS, 2005)° z terenu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
odprowadzono do wéd powierzchniowych lub do ziemi 127,5 hm? $ciekéw, w tym $ciekOw
przemystowych 58,0 hm® (45,3 %) i $ciekéw komunalnych 69,9 hm® (54,7 %). W
poréwnaniu do roku 2000 ilo§¢ odprowadzonych sciekéw ogétem zmniejszyla si¢ o 15,9
hm’. Tlos¢ $ciekéw wymagajacych oczyszczenia wynosita 118,2 hm?, z czego oczyszczono
92,4 % $ciekéw, w tym: mechanicznie — 18,3 %, chemicznie — 1,6 %, biologicznie — 30,2 %,
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw 49,9 %. W poréwnaniu do roku 2000 podwoila si¢
ilos¢ $ciekdw oczyszczonych z podwyzszonym usuwaniem biogenéw, a spadio
oczyszczanie mechaniczne.

Zagospodarowanie wojewddztwa w poszczegdlne elementy infrastruktury ochrony
srodowiska jest zréznicowane.* Stosunkowo dobrze rozwinieta jest infrastruktura
zaopatrzenia ludno$ci w wodg: stacje ujmowania 1 uzdatniania wody, sieci wodociagowe.
Liczne jej elementy ze wzgledu na zuzycie techniczne wymagaja modernizacji. Dtugos¢
sieci wodociagowej w 2004 r. wynosita 19,6 tys. km tj. wigcej w pordwnaniu do roku 2000
o 1,4 tys. km. Inna sytuacja wystgpuje w infrastrukturze odprowadzenia i unieszkodliwiania
sciekow komunalnych. W 2004 r. eksploatowano w wojewodztwie 139 komunalnych
oczyszczalni, w tym 50 posiadajacych wurzadzenia do mechaniczno-biologiczno-
chemicznego oczyszczania Sciekdw. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta z 2,8 tys. km w
2000 r. do 4,4 tys. km w 2004 r. Z niedorozwoju sieci kanalizacyjnych w stosunku do
wodociagowej wynika, ze czynne oczyszczalnie sciekOw wykorzystywane sa w niepetnym
stopniu. W 2004 r. obstugiwaty 60,2% ogétu ludnosci (w tym okoto 76% w miastach i tylko
11% na terenach wiejskich).

Tabela 3. Stan w gospodarce §ciekowej w latach 2000 —2004.

Wyszczegolnienie 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.
Scieki przemystowe i komunalne
oczyszczone w % wymagajacych 73,6 86,2 90,1 93,1 97,6
oczyszczenia

Ludno$¢ korzystajaca z

. < - 38,4 51,8 53,0 58,5 60,2
oczyszczalni w % ogétu ludnosci

Zrédto: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie 2005, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne
— rysunek 4. Najslabiej wyposazone sa powiaty potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa oraz powiat nakielski i grudziadzki ziemski.

Zagospodarowanie w infrastruktur¢ wodno-$cieckowa, pomimo sukcesywnej
poprawy, nie jest nadal wystarczajace dla zadowalajacej redukcji niekorzystnych wptywéw
dziatalnosci cztowieka na srodowisko, czego odzwierciedleniem jest stan czystosci wod. W
2004 r. stan czystosci rzek w % ogétu wod rzek objetych monitoringiem przedstawiat sig¢

? Kompletne dane w: Raport o stanie srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2004 roku,
Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Bydgoszcz 2005.

* Szczegbtowe opisy stanu zawiera Program ochrony $rodowiska z planem gospodarki odpadami wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2003.
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nastgpujaco: wody w klasie I — nie wystgpowaty, wody w klasie Il — 7,1% wody w klasie III
—30,7%, pozostate byly to wody zanieczyszczone ponadnormatywnie.

Gléwnym problemem gospodarki wodnej jest brak dostatecznej iloSci sieci
kanalizacyjnej 1 niewykorzystane moce przerobowe oczyszczalni sciekow, ktére wymagaja
systematycznej modernizacji.

[grudziadzkil

isepolenskil

bydgoskKi

BYDGOSZCZ

inowroctawski

aleksandrowskil

mogilenskil

Objasnienia
% podigczen kanalizacyjnych do wodociggowych
ponizej 30

30-50

50-70

powyzej 70

| NN

Rysunek 4. Gospodarka wodno-$ciekowa 2004 r.
Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

Pozytywne zmiany zachodza w sferze gospodarki odpadami. Ilo§¢ wytworzonych
odpadéw ogdétem w wojewddztwie w 2004 r. wynosita 2,6 min ton i zmniejszyta si¢ o 0,5
mln ton w poréwnaniu do roku 2000. W przeliczeniu na mieszkanca rocznie ilo$¢
powstajacych odpadéw wynosita odpowiednio 1,47 w 2000 r. 1 1,23 tony w 2004. Odpadéw
komunalnych w 2004 r. zebrano 490 tys. ton co w przeliczeniu na 1 mieszkafca daje 236,9
kg (Polska - 256 kg, srednia UE-25 w 2001 r. - 518 kg). Nadal najpowszechniejsza metoda
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unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wytwarzanych w regionie jest ich sktadowanie.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje si¢ 98 sktadowisk odpadéw komunalnych,
z czego 37 spetnia podstawowe wymogi formalne, 54 sktadowiska sa niedostosowane do
wymogow formalnych — rysunek 5. Tylko nieznaczna czgs¢ odpadow jest kierowana do
wtérnego wykorzystania — 9,8% (2004 r. wg WIOS w Bydgoszczy), to jest o 8,2 % wiecej
niz w roku 2003.
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Objasnienia
Ocena skltadowisk odpadéw
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sktadowiska, na ktorych nie sktadowano odpadow

Rysunek 5. Gospodarka odpadami komunalnymi, stan 31 grudnia 2005 r.

Zrédto: Opracowanie: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Departament Srodowiska
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Problemami do rozwiazania sa:

— ograniczenie skladowania odpadéw na sktadowiskach nie spetniajacych wymogéw
dyrektywy 199/31/WE °,

— ograniczenie unieszkodliwiania odpadéw poprzez sktadowanie,

— wigkszy odzysk, w tym recycling odpadéw i ich unieszkodliwianie w procesach
innych niz sktadowanie.

Zagrozeniem Srodowiska w wojewddztwie pozostaje nadal emisja zanieczyszczen
do atmosfery, ktérej zasadniczym Zrédiem jest energetyka zawodowa (prawie 92% ogdlnej
emisji). Emisja zanieczyszczen pylowych powietrza z najbardziej uciazliwych zaktadow
przemystowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowita w 2005 r. w skali Polski
6,4 %, a zanieczyszczen gazowych 3,2 %, co sytuowalo je na 10 miejscu w kraju. Emisja
zanieczyszczen pylowych i gazowych w ostatnich latach (1999 — 2004) systematycznie
spadata z wyjatkiem roku 2004. W 2004 r. (WIOS, 2005) wprowadzono do atmosfery: 10,3
tys. mg pyléw ogdtem (wigcej o 0,6 tys. mg w stosunku do 2003 r.) i 73,1 tys. mg gazéw
ogoétem (wigcej o0 2,4 tys. mg w stosunku do 2003 r.). Mimo inwestycji redukujacych emisjg,
nadal problemem jest jako$¢ powietrza w rejonach najwigkszego uprzemystowienia:
Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka, Grudziadza, Swiecia, Inowroctawia, Janikowa i Barcina.
Problemem do rozwiazania pozostaje réwniez wprowadzanie zanieczyszczen do atmosfery
przez rosnaca liczbe pojazdéw samochodowych.

ZagroZenia naturalne

Najwigkszym zagrozeniem ze strony s$rodowiska w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim sa powodzie. Wystgpuja one gtdwnie w dolinach: Wisty, Noteci 1 Drwecy, takze
w dolinach ich doptywéw. Czgste wystgpowanie w ostatnich latach intensywnych opadéw
deszczu, a szczegdlnie sptyw wod podczas roztopéw wiosennych, powoduja gwaltowne
przybory wod i podtapianie uzytkow rolnych, a nie rzadko zabudowy mieszkalnej i
gospodarczej.

Potencjalne zagrozenie powodziowe w dolinie Wisty stanowi Zbiornik Wioctawski
(pojemnosci 408 mln m’). Jego eliminacja wymaga ograniczenia proceséw erozyjnych
ponizej zapory czotowej zbiornika, odpowiedniego poziomu ,,dolnej wody” u jej podstawy.
Tego rodzaju zabezpieczenie wymaga spigtrzenia wod Wisty progiem zlokalizowanym koto
Nieszawy.

Skuteczna ochrona terenéw gospodarczo uzytkowanych, ludnosci 1 jej mienia przed
powodzia, wymaga utrzymywania urzadzen i obiektow infrastruktury przeciwpowodziowej
w jak najlepszym stanie technicznym, systematycznych ich napraw i modernizacji.

Rozwigzania wymaga problem gromadzenia zasobéw wody dyspozycyjnej dla
zapobiegania suszy w okresie wegetacji na najbardziej zyznych obszarach wojewddztwa:
Kujawach i Pojezierzu Chetminskim, obszarach o wysoko towarowej produkcji rolnicze;j.

Energia przyjazna srodowisku

Region kujawsko-pomorski nie jest znaczacym producentem energii elektryczne;j
pozyskiwanej z paliw statych. Sie¢ stacji elektroenergetycznych oraz linii przesytowych
wysokich, srednich i1 niskich napig¢ jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim relatywnie

>Dz.U.WEL 11 z dnia 16 stycznia 2003 .
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dobrze rozbudowana. Problemem pozostaje jednakze fakt, iz linie energetyczne
wybudowane w latach 1960-80 w niedostatecznym stopniu przystosowane sa do ciagle
rosnacych potrzeb energetycznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W  miarg
mozliwosci  finansowych przedsigbiorstw energetycznych dzialajacych na terenie
wojewddztwa linie te sa sukcesywnie modernizowane.

Szacowany wzrost zapotrzebowania na energig, rosnace koszty eksploatacji i
modernizacji sieci oraz prowadzenie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska sktaniaja do
poszukiwania nowych, przyjaznych dla srodowiska zrédet energii.

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, postuluje
dzialania w zakresie pozyskiwania energii ze zrédel odnawialnych. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pracuja juz (2006 r.) 103 elektrownie wiatrowe, 50 matych elektrowni
wodnych, a takze elektrownia wodna o najwigkszej mocy 162 MW we Wloctawku. Do
produkcji energii elektrycznej wykorzystywany jest biogaz m.in. wytwarzany w
sktadowiskach odpadéw komunalnych w Toruniu, Bydgoszczy, Grudziadzu i Swieciu.

Dla pozyskiwania energii wykorzystywana jest takze biomasa. Wtasciwe
zagospodarowanie biomasy (odpadéw organicznych, odchodéw zwierzgcych, roslin
energetycznych, w tym: wierzby, brzozy, topoli) oraz odpadéw komunalnych skutecznie
zasili¢ moze bilans energetyczny. Obecnie w Polsce biomasa wykorzystywana w przemysle
energetycznym pochodzi z dwoch gatezi gospodarki: rolnictwa i le$nictwa.

W kujawsko-pomorskim moga by¢ eksploatowane ciepte wody podziemne. Obecnie
nie sa wydobywane w celach energetycznych, a istotng bariera w ich wykorzystywaniu dla
tego celu jest ich wysoka mineralizacja i stad wysoka aktywno$¢ chemiczna, co jest jak
dotad skuteczna bariera w sigganiu po t¢ energie. Wody geotermalne znajduja jednak
szerokie zastosowanie w balneologii oraz przemysle.

Majac na uwadze zmniejszanie zanieczyszczenia S$rodowiska przyrodniczego
prowadzone sa dziatania w kierunku gazyfikacji miast i wsi regionu. Sie¢ gazociagdw na
terenie wojewodztwa to 1107 km gazociagéw wysokopreznych i 2069 km sieci rozdzielcze;.
Stopien zgazyfikowania wynosi ok. 52% 1 dotyczy 45 miast 1 gmin.6 Jednakze wszelkie
dziatania inwestycyjne dotyczace rozwoju infrastruktury gazowej musza opiera¢ si¢ na
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji.

Ochrona przyrody

Powierzchnia objeta ochrona prawna zajmuje w wojewddztwie 32,4 % powierzchni
ogétem. System obszar6w chronionych stanowi 8 parkéw krajobrazowych, 31 obszaréw
chronionego krajobrazu, rezerwaty, uzytki ekologiczne i inne formy ochrony. Racjonalizacja
naszego stosunku przyrody wymaga bezwzglednego przestrzegania zasad zrownowazonego
rozwoju, utrwalania i1 wzbogacania systemu ekologicznego regionu oraz szerzenia
swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancéw.

2.1.4. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna

Dostgpno$¢ ustug edukacyjnych w  zakresie szkolnictwa podstawowego

% Wiecej informacji nt. stanu gazyfikacji i uwarunkowan energetycznych wojewédztwa zawiera Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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i gimnazjalnego w regionie jest podobna jak powszechnie w kraju, czgsto determinowana
gestoscia sieci szkol, charakterem osadnictwa itp. Utrzymujaca si¢ spadkowa tendencja
urodzen znajduje odbicie w malejacej liczbie uczniéw szkét podstawowych, ktéra dotknie w
niedtugim czasie rowniez gimnazja. Osiaganie wieku dojrzalo$ci przez roczniki ostatniego
wyzu demograficznego ilustruja rosnace liczby absolwentéw szkét ponadpodstawowych. W
ich strukturze wyrdzniajaca si¢ grupa sa absolwenci liceow ogdlnoksztatcacych i szkét
policealnych, grupa malejaca absolwenci zasadniczych i §rednich szkét zawodowych.

Tendencja nizowa urodzen, przemieszczenia ludnosci w obrgbie duzych miast 1 ich
strefach podmiejskich, wprowadzana reforma systemu edukacji, kreuja nowa mape
zapotrzebowania na placowki oswiatowe. Sa tereny, na ktérych szkoly sa zamykane 1
wystepuja nowo zasiedlane tereny w duzych miastach regionu oraz w urbanizujacych sig
miejscowosciach podmiejskich tych miast gdzie brak placowek oswiatowych. Ksztattujaca
si¢ sie¢ coraz mniej licznych szkét wymusza dowdz ucznidéw, kreuje nowe zadania
opiekunczo-wychowawcze i socjalne.

Warunki edukacji szkolnej sa w kujawsko-pomorskim generalnie dobre, nie mniej
wystgpuja jeszcze placéwki szkolne, w ktérych winny by¢ one poprawione. Sale
gimnastyczne posiada wigkszos¢ szkoét, ale zaledwie potowa tych obiektéow jest w
odpowiednim standardzie. Stosunkowo nieliczne szkoty dysponuja urzadzonymi boiskami
sportowymi i innymi urzadzeniami dla rozwijania kultury fizycznej. Tylko okoto 40 % szkot
podstawowych 1 30 % szkét ponadgimnazjalnych wyposazonych jest w stotowki. W
ostatnim okresie dokonano w wojewddztwie znaczacego postepu w zakresie informatyzacji
szko6t. W roku szkolnym 2004/2005 odsetek szkot podstawowych posiadajacych komputery
wynosit 90,9%, gimnazjéw — 79,5%, licebw ogélnoksztalcacych — 67,2%, a szkoét
zawodowych tylko 23%. Pomimo tak wysokiego stopnia informatyzacji, w wigkszosci szkot
pracownie tematyczne (przedmiotowe) nie sa wyposazone w sprz¢t multimedialny
umozliwiajacy wykorzystywanie nowoczesnych technik nauczania. Jako trudne okresla si¢
warunki edukacji zawodowej. Wyposazenie laboratoriéw, pracowni i warsztatow szkolnych
nie prezentuje aktualnego stanu techniki, co nie zapewnia odpowiednio innowacyjnego
przygotowania zawodowego.

W regionie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2005/2006 czynnych byto
21 szkot wyzszych, w tym 3 uniwersytety, w poréwnaniu do roku 2000/2001 ich liczba
podwoita sig. W roku 2004/2005 pracowalo okoto 4 tys. nauczycieli akademickich
i tacznie studiowato 83 tys. studentéw, z czego ponad potowa na studiach dziennych.
Warunki edukacji w szkotach wyzszych sa bardzo zréznicowane. Tylko nieliczne z nich
dysponuja kompletna baza dydaktyczna, odpowiednio zasobnymi bibliotekami, czytelniami,
laboratoriami i pracowniami, obiektami sportowymi i socjalnymi.

Gtéwnymi problemami w zakresie infrastruktury edukacyjnej wszystkich pozioméw
nauczania sa:

— niezadowalajacy stan techniczny jeszcze licznych szkét, sal dydaktycznych,
obiektéw i urzadzen sportowych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, obiektow
socjalnych, stan $rodkéw transportu dowozu uczniéw do szkét na obszarach
wiejskich,

— na ogoét zuzyte, przestarzale wyposazenie szkolnych pracowni przedmiotowych,
warsztatbw nauki zawodu, ograniczajace stosowanie nowoczesnych metod
dydaktycznych, nabywanie kwalifikacji wspotczesnego rynku pracy.
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Infrastruktura ochrony zdrowia

Dostgpnos¢ ustug medycznych w regionie mierzona liczba mieszkancéw na t6zko
w szpitalach ogdélnych i na ambulatoryjny zaktad opieki zdrowotnej jest gorsza anizeli
srednio w kraju. W 2004 r. na 1 t6zko przypadalo przecigtnie 227 oséb co lokowato
wojewddztwo na 11 pozycji w kraju. W regionie czynnych jest tacznie 59 zakladéw
stacjonarnej opieki zdrowotnej ’, w tym 32 szpitale ogélne (24 publiczne i 8 niepublicznych)
rozmieszczone w miar¢ réwnomiernie (w kazdym powiecie szpital) jednak o réznym
standardzie. Infrastruktura lecznictwa specjalistycznego rozwija si¢ gtoéwnie w Bydgoszczy i
Toruniu.

Realna dostgpnos¢ swiadczen zdrowotnych w regionie zalezna jest jednak nie tyle od
wielkosci bazy materialnej stuzby zdrowia, ale jej stanu technicznego, nowoczesnosci
wyposazenia medycznego, sprawno$ci ratownictwa medycznego oraz finansowego
zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych.

Podstawowymi problemami infrastruktury zwiazanej z ochrong zdrowia sa:

— niezadowalajacy stan techniczny placowek, uniemozliwiajacy wdrazanie
odpowiednich standardéw leczenia i opieki,

— braki w wyposazeniu w nowoczesny sprzet terapeutyczny,

— materialno-techniczne nieprzystosowanie szpitali do wspoéldziatania w ramach
uaktywnianego regionalnego systemu ratownictwa.

Infrastruktura pomocy spotecznej

Zwigkszajaca si¢ liczba mieszkancéw regionu w wieku poprodukcyjnym, wskazuje
na konieczno$¢ wzmocnienia infrastruktury zapewniajacej ustugi opiekuncze. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 48 doméw pomocy spotecznej
dysponujacych facznie 4 271 miejscami. Drugim problemem jest zabezpieczenie opieki nad
dzie¢mi i mtodzieza pomimo zwigkszajacego si¢ udzialu opieki w placéwkach rodzinnych.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 25 placéwek opieki calodobowej, w
ktérych tacznie jest 1 146 miejsc. Zaro6wno domy pomocy spotecznej, jak i placéwki
opiekunczo-wychowawcze wykazuja niezadowalajacy stan techniczny uniemozliwiajacy
$wiadczenie ustug zgodnie ze standardami.

Infrastruktura kultury

Dostegpnos¢ do instytucji kultury oraz stopien korzystania z nich, zmienialy si¢ w
czasie 1 wykazuja zréznicowanie w przestrzeni wojewddztwa. Instytucjonalne zaplecze
aktywnosci kulturalnej w regionie stanowia: teatry (facznie 10), instytucje muzyczne, muzea
i galerie, biblioteki, domy i o$rodki kultury (ponad 130), kina. Jest ono wypadkowa z jedne;j
strony aspiracji spoteczenstwa, z drugiej mozliwosci podtrzymywania ich aktywnos$ci i
rozwoju. Liczne placowki animacji dziatalnosci kulturalnej, wczesniej samorzadowe zostaty
skomercjalizowane. Niektore w swej pierwotnej formie niemalze zanikly jak np. kina, ktére
pojawity si¢ w nowej formie multiplekséw, gtéwnie w duzych osrodkach miejskich.

Gléwnym problemem wigkszoSci instytucji kultury w wojewddztwie, w
szczegblnosci na wsi i w matych miastach, jest dekapitalizacja obiektow i ich wyposazenia.

7 wg: Biuletyn Statystyczny Ochrona Zdrowia w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w 2005 r. Kujawsko-

Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2006.
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Dziedzictwo kulturowe

Bogata przesztos¢ regionu kujawsko-pomorskiego ilustruje zasobne dziedzictwo
kulturowe. Prehistori¢ ziem wojewddztwa dokumentuja liczne zabytki archeologiczne w
tym grodziska 1 cmentarzyska. Ostatnie 1000 lat dokumentuja zachowane obiekty
budownictwa charakterystyczne dla réznych okreséw, w tym liczne obiekty architektury
sakralnej, budownictwa obronnego, architektury rezydencjonalnej, przyktady zabytkowej
zabudowy przemystowej, komunikacyjnej, budownictwa wodnego. Zachowaty si¢ dawne
uktady urbanistyczne, w tym S$redniowieczne, przyktady dawnej zabudowy wsi. Cenne
obiekty kultury materialnej zgromadzone sa w licznych zbiorach i kolekcjach muzealnych.
Do rejestru zabytkéw wpisanych jest okoto 2,6 tys. obiektéw i zespotéw zabytkowych, w
tym okoto 170 zabytkéw archeologicznych. Miasto Torun wpisane jest na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO, ktéra obejmuje w Polsce 12 obiektow,
zespotow urbanistyczno-architektonicznych i unikalnych systeméw przyrodniczych. Bogate
w réznorodnosci tradycje i przejawy kultury duchowej reprezentowane sa w formie licznych
dziatan kulturalnych. Bogactwo to, ukazujace kulturowa tozsamo$¢ regionu, nie jest jak
dotad zasobem w pelni wykorzystywanym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza
rozwoju turystyki.

Podstawowymi problemami warunkujacymi wykorzystanie zasobéw dziedzictwa
kulturowego dla wspoétczesnych potrzeb sa:

— zly stan techniczny licznych obiektow (zespotow) zabytkowego budownictwa 1
innych obiektéw kultury materialnej, pomniejszajacy znacznie ich historyczne i
kulturowe walory, a takze ograniczajacy ich udostgpnienie, w przypadku budynkéw
ich wykorzystanie dla nowych sposobéw uzytkowania,

— ograniczone mozliwosci ekspozycji licznych obiektéw i zbioréw muzealnych,

— promocja dziedzictwa jako atrakcji turystyczne;j.

2.1.5. Gospodarka i innowacje

Podmioty gospodarki

W koncu 2005 r. w krajowym rejestrze gospodarki narodowej REGON na terenie
wojewodztwa zarejestrowanych byto 187,2 tys. podmiotéw gospodarczych. Reprezentowaly
one sektory: 2,7% rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo, 20,2% przemyst i budownictwo,
69,5% ustugi rynkowe i 7,6% ustugi nierynkowe. Wedlug wiasnosci 96,6% podmiotéw byto
w sektorze prywatnym, a w 80,4% nalezato do oséb fizycznych.

W strukturze wedlug wielkosci 95,3% ich ogélnej liczby reprezentowato mikro
przedsigbiorstwa o zatrudnieniu nie przekraczajacym 9 oséb, 3,7% przedsigbiorstwa mate
(10-49 zatrudnionych), 0,8% przedsigbiorstwa Srednie (50-249 zatrudnionych) i 0,12%
przedsigbiorstwa zatrudniajace 250 1 wigcej os6b. W okresie 2002 — 2005 ogdlna liczba
podmiotéw gospodarczych w zasadzie nie zmienita si¢, wystapit wzrost o 1,4%. W okresie
tym zwigkszyta si¢ grupa przedsigbiorstw matych o 11,6% i zaledwie o 1,1% liczba mikro
przedsigbiorstw, natomiast w grupach przedsigbiorstw $rednich i duzych wystapita
tendencja spadkowa, odpowiednio 95,7% 1 81,9% stanéw z 2002 r. W$réd podstawowych
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barier rozwoju przedsicbiorstw® matych a zwlaszcza mikro, wymienianych przez
przedsigbiorcOw wojewddztwa sa:

— okreslane jako nadmierne wymogi administracyjne rejestracji przedsigbiorstw,
okresowego zawieszania ich dziatalnosci,

— nadmiar regulacji dotyczacych warunkéw aktywnosci gospodarczej, nie
rozrozniajacych przedsigbiorstw wg wielkosci czy profilu dziatania,

— brak wystarczajacych $rodkéw finansowych wlasnych, tak na inicjowanie
dziatalnosci jak i jej rozwijanie,

— brak przygotowanych (pod wzgledem planistycznym 1 uzbrojenia technicznego)
terendw inwestycyjnych.

Ponadto jako bariery sa przez przedsigbiorcéw wskazywane: wysokie koszty pracy i
kapitatu, aktualne regulacje dotyczace lokalizacji inwestycji (planowania przestrzennego),
brak gwarancji dla wspétpracy gospodarczej z zagranica.

Rozktad przestrzenny podmiotéw pokazuje ich skupianie si¢ w miastach, okoto 80%
ogoétu, w tym potowy w 4 najwigkszych miastach wojewddztwa (Bydgoszcz 25,2%, Torun
13,5%, Wioctawek 7,7%, Grudziadz 4,8%). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw 126,9
podmiotéw byto w Bydgoszczy, 121,1 w Toruniu, 119,7 we Wloctawku, ale nie
przekraczato liczby 70 podmiotéw na 1000 mieszkancéw w powiatach: wabrzeskim,
lipnowskim, chetminskim, tucholskim, sg¢polenskim i mogilenskim, powiatach o wyraznym
rolniczym charakterze ich gospodarki. Zasoby, zwlaszcza surowcéw rolniczych i lesnych,
walory turystyczne, sa przestankami do wspierania na ich obszarach rozwoju przetworstwa
rolnego, ustug turystycznych, rozwoju pozarolniczych miejsc pracy.

Udzialem kapitatu zagranicznego wykazywato si¢ 1361 spotek prawa handlowego,
2,6% ogbtu tego rodzaju spétek w kraju. Powyzsze mozna interpretowac, ze region byt
postrzegany jako mato atrakcyjny dla inwestycji, lub ze podejmowane przedsigwzigcia
promocyjne nie sa skuteczne.” Sadzi sig, ze istotna bariera dla lokalizacji inwestycji
zagranicznych w regionie jest jego trudna dostepnos¢, brak powiazan z otoczeniem drogami
klas autostrada, drogi ekspresowe, potaczen lotniczych. Jeszcze do niedawna taka bariera
mogt by¢ brak atrakcyjnych dla obcego kapitalu terenéw inwestycyjnych. Ostatnio w
kujawsko-pomorskim udostgpniono tereny inwestycyjne Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Lysomicach pod Toruniem.

Przemyst

W 2004 r. regionalny sektor gospodarki przemystowej skupial 5,5% krajowego
zatrudnienia (7 miejsce w kraju) i dostarczyt 4,7% og6lnej wartosci produkcji sprzedane;j
przemystu (8 pozycja w kraju), natomiast wartoscia sprzedanej produkcji przemystu na 1000
mieszkancéw zajmowal 6 pozycje wsrod wojewddztw kraju.

W strukturze gateziowej przemystlu wystgpuja obok tradycyjnych w tym regionie
branz przetwérstwa rolno-spozywczego branze przemystéw: chemicznego, celulozowo-

¥ Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczoéci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty przedmiotem
analizy diagnostycznej dokonanej dla potrzeb Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2015 roku.

? Prezentacje i oceny dotychczasowej wspGtpracy miedzynarodowej i promowania wojewédztwa zawiera
opracowanie Analiza Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego wojewddztwa w latach 1999-2006, Kujawsko-
Pomorskie Analizy Regionalne, Torun 2006.
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papierniczego, ostatnio dynamicznie rozwija si¢ przemyst meblarski. Gtebokiej
restrukturyzacji podlega przemyst elektromaszynowy. Liczne jego branze zanikty, ale
zaczynaja si¢ rozwija¢ branze zwiazane z telekomunikacja i informatyzacja, bazujace na
najnowszych osiagnigciach elektroniki 1 informatyki, branze dysponujace wilasnym
zapleczem naukowo-badawczym lub powiazane z placowkami sektora B+RT.

Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorstw reprezentujacych tradycyjne branze
wytworczosci, wykazuje biernos¢ w samodzielnym budowaniu relacji proinnowacyjnych z
instytucjami naukowo-badawczymi oraz $rodowiska wspierania biznesu.'® Wspomniana
bierno$¢ przedsigbiorstw jest w istotnym stopniu determinowana ograniczonymi
mozliwosciami finansowania proinnowacyjnych dziatan wzmacniajacych ich pozycj¢
rynkowa. Powyzsza ocena odnosi si¢ takze do drugiej strony tej relacji. Mato aktywne sa
takze instytucje sektora B+RT oraz wspierania biznesu. Problemem jest nie wyksztatcenie
si¢ dotad mechanizmu interaktywnych powiazan przedsigbiorstw z podmiotami ich
proinnowacyjnego wsparcia.

Ustugi

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtéwnym zrédiem wartos$ci dodanej brutto -
65,1% sa ustugi. W 2004 r. pracujacy w ustugach rynkowych stanowili 33,2%, a w ustugach
nierynkowych 18,7% ogétu pracujacych. Jakkolwiek o rozwoju tego sektora decyduja
mechanizmy rynkowe, jest w nim segment ktérego poziom rozwoju ocenia si¢ jako
niedostateczny, a ktoéry wspiera cala gospodarke w poprawie jej konkurencyjnosci.
Reprezentuja go instytucje ustugowe kreujace tzw. otoczenie biznesu. Ocenia sig, ze sg one
w dostatecznym stopniu rozwinigte w gléwnych osrodkach wojewddztwa, w Bydgoszczy i
Toruniu, natomiast stabo, a nawet bardzo stabo, w pozostalych miastach powiatowych
regionu.

Rolnictwo

Rolnictwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dysponuje korzystnymi warunkami
przyrodniczymi dla produkcji, stosunkowo dobrym wyposazeniem technicznym, tradycja
1 wysoka kultura pracy. W 2004 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych wynosita 1051,2 tys. ha co stanowilo 58,5% powierzchni ogdlnej i 6,4% tych
uzytkéw na terytorium kraju (7 pozycja pod tym wzgledem wsréd wojewddztw).

W strukturze uzytkéw rolnych regionu 88,2% powierzchni zajmuja grunty orne i tym
udzialem kujawsko-pomorskie przoduje w kraju. Udzial pracujacych w rolnictwie
wojewoddztwa wynosit 18,1% wobec 16,9% w kraju (2004 r.).

W 2002 r. w regionie byto 116 tys. gospodarstw rolnych (w tym: 36,5 tys. dzialek
rolnych 1 79,5 tys. gospodarstw powyzej 1 ha powierzchni uzytkéw rolnych), ktoére
stanowity 3,9% ogo6tu gospodarstw kraju. Przecigtna powierzchnia jednego gospodarstwa
(nie liczac dziatek rolnych) wynosita 15,1 ha, natomiast przecigtna powierzchnia uzytkéw
rolnych przypadajaca na 1 gospodarstwo rolne wynosi 13,73 ha. W regionie umacnia si¢
tendencja wzrostu liczby gospodarstw duzych, o powierzchni 15 ha uzytkéw rolnych i
wigkszych, ktére w 2002 r. stanowity juz 24,5% ogétu gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha).

Rozwija si¢ w regionie rolnictwo ekologiczne, kierunek produkcji wspierany w

1 Szczegétowe wyniki analizy w tym zakresie zawiera opracowanie: Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku, Torun 2004.
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ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Gospodarstwa produkujace ptody ,,ekologiczne” stanowia
obecnie w wojewddztwie 0,12% ogdlnej liczby gospodarstw (1,7% w UE).

Rolnictwo kujawsko-pomorskiego odznacza si¢ wysokim stopniem towarowos$ci
produkcji, jest ono przodujacym w kraju producentem surowcéw dla przetworstwa rolno-
spozywczego, ale nie jest przodujacym przetworca tych surowcéw. Niezadowalajacy stan
lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego postrzegany jest jako problem, ktérego
skuteczne rozwiazywanie moze by¢ zrédtem nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

Dziatalnosé badawczo-rozwojowa i innowacyjna

W 2004 r. w kujawsko-pomorskim w dziatalnoSci badawczo-rozwojowe;j
zatrudnionych byto 4718 oséb w 36 jednostkach, gdy odpowiednio w 2000 r. 3150 os6b w
38 instytucjach. Zatrudnieni ci stanowili 3,7% og6tu tego rodzaju zatrudnionych w kraju.
Kujawsko-pomorskie zajmowato w tym zatrudnieniu 9 pozycj¢ w kraju.

Naktady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w regionie w 2004 r. stanowily 2,3%
tego rodzaju naktadéw w kraju. Na statystycznego mieszkanca wojewddztwa byto to
zaledwie 58 zi, gdy odpowiednio na mieszkanca kraju 135 zi. Kwota ta wyznaczala
wojewddztwu 9 lokate w kraju. Powyzsze naktady w regionie stanowity zaledwie 0,25%
wytworzonego w kujawsko-pomorskim PKB, gdy odpowiednio naktady krajowe stanowity
0,56% PKB (2003 r. — 10 lokata).

W 2004 r. dziatalnos¢ B+RT w regionie, w 59,1% finansowana bylta przez podmioty
gospodarcze, w 33,8%, przez budzet panstwa, za$§ srodkami z zagranicy tylko 2,9%.

Kujawsko-pomorskie dysponuje znaczacym w skali kraju Srodowiskiem naukowo-
badawczym w zakresie nauk podstawowych, tak spotecznych jak i przyrodniczych,
w mniejszym stopniu nauk technicznych, bezposrednio stosowanych w praktyce
gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, ze nie tylko specyfika tego §rodowiska sprawia, iz jego
relacje z regionalnag gospodarka oceniane sa jako niewystarczajace. Barierami bardziej
efektywnego angazowania si¢ regionalnego sektora B+RT w rozwijanie gospodarki sa:

— brak przekonania znacznej czgsci przedstawicieli tego sektora w skuteczno$¢ ich
proinnowacyjnego oddzialywania na gospodarke, brak dobrych doswiadczen w tym
zakresie,

— slaba promocja osiagni¢¢ naukowych mozliwych do praktycznego zastosowania,

— trudny dostgp do srodkéw finansowych na badania stosowane, brak do§wiadczen w
sigganiu po Srodki w gospodarce,

— obecny model kariery naukowe;.
Po stronie gospodarki takimi barierami sa:
— niska $wiadomos$¢ potrzeb 1 mozliwosci innowacyjnych w przedsigbiorstwach,

— ograniczone zdolnosci przedsigbiorstw do finansowania proinnowacyjnych
inicjatyw.

Obecna sytuacja, w ktorej stosunkowo nieliczne produkty odznaczaja sig
nowoczesno$cia, sa poszukiwane na rynku konsumenta, jest pochodna obecnego,
niezadowalajacego poziomu innowacyjnosci regionalnej gospodarki.
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2.1.6. Turystyka

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie jest regionem o uznanej atrakcyjnosci
turystycznej, wyznaczanej przez walory i zasoby przyrodnicze: duze kompleksy lesne,
pojezierza i sptawne rzeki, zloza wod mineralnych o wtasciwosciach leczniczych.
NajwartoSciowsze obszary 1 obiekty sa prawnie chronione jako rezerwaty przyrody i parki
krajobrazowe. Wysokimi walorami dla turystyki odznaczaja si¢ dobrze zachowane
przyklady urbanistyki sredniowiecznej, prezentowane przez najstarsze wsrod polskich miast
Torun (wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO) i
Chelmno, rzadkie w tej czesci Europy zabytki architektury romanskiej, zabytki architektury
gotyckiej, zwlaszcza warownej zwiazane z obecnos$cia na tych ziemiach Zakonu
Krzyzackiego, unikalne XIX — wieczne twierdze militarne, atrakcyjnie eksponowane w
krajobrazie zabytki archeologiczne. Uznaniem szerokiej publicznosci ciesza si¢ liczne,
naznaczone tradycja, przejawy aktywnosci kulturalnej, zwlaszcza muzycznej, teatralnej,
tworczosci plastycznej, prezentacje kultury ludowe;.

Zasoby bazy noclegowej oraz wielkos¢ ruchu turystycznego lokowaly wojewddztwo
na 8 miejscu w kraju. Udzial regionu w krajowym ruchu turystycznym wynosit pod
wzgledem: liczby miejsc noclegowych — 4,4 % (9 lokata), liczby udzielonych noclegéw -
4,5% 1 liczby korzystajacych z noclegéw w obiektach noclegowych turystyki — 4,0% (11
lokaltal).11

W kujawsko-pomorskim, giéwnie w oparciu o ztoza woéd mineralnych, czynne sa
trzy osrodki uzdrowiskowe: Ciechocinek, Inowroctaw 1 Wieniec Zdrd). Wody mineralne
wykorzystywane sa rowniez w Grudziadzu. Zasoby hotelowe placéwek lecznictwa
uzdrowiskowego to ok. 4,8 tys. miejsc, co stanowi ok. 15,5 % zasobow krajowych.
Specjalistyczna baza lecznictwa uzdrowiskowego jest w licznych segmentach technicznie
przestarzata i1 zuzyta, nie zapewnia konkurencyjnego poziomu uslug. Powyzsza opinia
odnosi si¢ takze do infrastruktury uzdrowiskowej towarzyszacej bazie leczniczej, w
szczegblnosci do zagospodarowania rekreacyjnego i aktywnosci kulturalno-rozrywkowe;j
(parki zdrojowe, t¢znie, inne).

Przyjmuje sig, ze atrakcyjno$C turystyczna wojewddztwa obecnie nie jest w pelni
wykorzystywana jako czynnik jego rozwoju. Wsérdd gtéwnych probleméw rozwoju turystyki
W regionie wymienia sig:

— niska efektywno$¢ promocji produktow turystycznych: osrodkéw wypoczynkowych,
uzdrowisk, centrow turystycznych 1 krajoznawczych, obiektéw zabytkowej
architektury 1 innych obiektow dziedzictwa kulturowego, zasoboéw 1 unikatowych
obiektéw przyrody, aktywnosci kulturalnej,

— stabe zagospodarowanie obszaréw lesnych, rzek 1 jezior dla ré6znych form turystyki
wypoczynkowej, specjalistycznej,

— niedostatek bazy hotelowej o najwyzszym, Swiatowym standardzie,
— niedostgpnos¢ centréw miast dla turystow zmotoryzowanych.

Postgp w wymienionych sferach w istotnym stopniu moze zwigkszy¢ liczbg osob
przyjezdnych do regionu, stymulowaé¢ rozwdj szeroko rozumianego sektora ustug
turystycznych.

1 Szczegbtowe dane i informacje diagnostyczne dotyczace turystyki zawieraja opracowania studialne oraz
dokument pt. Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, z 2004 roku.
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Objasnienia

wody powierzchniowe
lasy

parki krajobrazowe z otuling Osrodki

Zielone Ptuca Polski krajoznawcze

lesny kompleks promocyjny uzdrowiskowe

rezerwaty przyrody o powierzchni powyzej 50 ha |I| PESISEd)AES 2Espet UIBAN Eang

wpisane do Rejestru Zabytkow
drogi krajowe kultu religijnego

wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego UNESCO

1 ENE

gtéwne linie kolejowe

Rysunek 6. Zasoby i walory przyrodniczo-kulturowe.

Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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2.1.7. Zasoby ludzkie

Sytuacja demograficzna

W koncu 2005 r. kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 2068,3 tys. mieszkancow.
Zbiorowos¢ ta odznacza si¢ nieznaczng asymetrig pici, na statystycznych 100 megzczyzn
przypada 107 kobiet. Dynamiczne ujgcie struktury wieku mieszkancow wojewodztwa
ukazuje ograniczanie w niej udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i zwigkszanie si¢
udziatéw ludnosci w wieku produkcyjnym i w wieku poprodukcyjnym. Zmiany w strukturze
wiekowej ludnos$ci wskazuja na tendencj¢ jej starzenia a jednocze$nie tendencje wydtuzania
si¢ dtugosci zycia mieszkancow kujawsko-pomorskiego. W 2004 r. przecigtna dlugos¢ zycia
wynosita w nim 70,6 lat u mgzczyzn oraz 78,6 lat u kobiet 1 byta dluzsza niz w roku 1999, w
ktérym odpowiednio wynosita 68,5 lati 77,2 lata.

Wojewddztwo jest regionem malejacego przyrostu naturalnego ludnosci. Od szeregu
lat wystepuje w nim tendencja spadkowa urodzen, ktérych obecna liczba tylko nieznacznie
przewyzsza liczbe zgondéw. Niewielki przyrost naturalny redukuje ujemne saldo migracji
przez granice wojewddztwa, w nastgpstwie czego stan zaludnienia regionu od kilkunastu lat
utrzymuje si¢ na poziomie okolo 2068 tys. mieszkancow. Trwanie obecnej dynamiki
zaludnienia moze spowodowaé, ze prognoza demograficzna GUS, zaktadajaca niewielki
wzrost zaludnienia w 2015 r. (101,1% wzgledem 2000 r.) moze si¢ nie spelni¢. Z pewnoscia,
zgodnie z prognoza, w najblizszej dekadzie utrzymywac si¢ bedzie tendencja spadku
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i w 2015 r. moze on wynosi¢ 19,5%.
Przej$ciowo, do 2010 r. bedzie zwigkszal si¢ udzial ludnosci w wieku produkcyjnym, ale juz
w 2015 r. ma by¢ on podobny do dzisiejszego — 62,3%. Prognoza zaktada wyrazny wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktérej w 2015 r. ma by¢ 18,3%.

Zachodzace aktualnie zjawiska demograficzne, prognoza rozwoju demograficznego
regionu, sa przestankami dla okreslenia istotnych wytycznych dla dziatan polityki
spolecznej 1 gospodarcze;j:

— ujawniajacy si¢ niz demograficzny nakazuje ostrozno$¢ w planowaniu i wspieraniu
nowych inwestycji w sferze o§wiaty podstawowej, wzmacnianie instytucji edukacji
ponadpodstawowej,

— konieczne sa dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej, ktérej udzial w populacji ogdétem przez kilka najblizszych lat
bedzie nadal wysoki, w szczegllnosci pozadane sa dziatania ograniczajace
niezgodno$¢ przygotowania zawodowego poszukujacych pracy i potrzeb
pracodawcow, np. poprzez ksztatcenie ustawiczne dorostych,

— tendencje wzrostu udziatu ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym i wydtuzania dlugosci
zycia sygnalizuja wzrost okreslonych potrzeb ludzi starych.

Poziom wyksztatcenia

Struktura wyksztatcenia mieszkancow, pomimo pozytywnych jej zmian jakie
wystapity po 1988 r., kwalifikuje nadal wojewddztwo w grupie regionéw o ludnosci stabo
wyksztatconej. W 2002 r. (wedlug NSLiM) udziatem 8,6% o0s6b z wyksztalceniem
wyzszym kujawsko-pomorskie znajdowato si¢ na 13-14 miejscu w kraju (1988; 5,3%),
podczas gdy wsrdd ogoétu mieszkancoOw naszego kraju ta kategoria wyksztatconych
obejmowata 10,2%, a srednia dla 15 krajéw UE okoto 20%.
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Tabela 4. Struktury ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug wyksztalcenia.

Wojewodztwo
. . . . Polska
Poziom wyksztalcenia kujawsko-pomorskie
1988 r. 2002 r. 2002 r.
Wyzsze 5,3 8,6 10,2
Srednie 22,4 30,0 32,7
Zasadnicze zawodowe 26,6 28,0 24,1
Podstawowe 41,2 30,1 28,2
Pozostate 4,5 3,3 4,8
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrddto: Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.

Mieszkancy miast wojewddztwa charakteryzowali si¢ wyraznie wyzszym odsetkiem
0s6b z wyksztatceniem wyzszym 11,4% (wie§ 3,7%) oraz srednim 35,9% (wie$ 19,6%),
natomiast mieszkancy wsi wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 31,7% (miasta 25,9%)
oraz podstawowym 41,0% (miasta 23,8%). Wyrazny wzrost poziomu wyksztalcenia dotyczy
przede wszystkim ludno$ci ostatniego wyzu demograficznego. W 2004 r. wskaznik
skolaryzacji brutto mtodziezy w wieku edukacji wyzszej osiagnat poziom 39,6%.

Na tle zmian struktury wyksztatcenia mieszkancéw miast, ktére wystapilty w latach
1988-2002, nalezy podkreslic bardzo wyrazne pozytywne zmiany w strukturze
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej wojewddztwa. W tym okresie odsetek mieszkancéw wsi z
wyksztatceniem ponadpodstawowym wzrést z 38,9% do 54,9%, w tym z wyksztalceniem
wyzszym z 1,7 % do 3,7%. Niestety nie znajduje to odzwierciedlenia w aktywizacji
gospodarczej, zwlaszcza pozarolniczej, na obszarach wiejskich.

Ogoélny wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci nie przektada si¢ na pozadane
zmiany na rynku pracy, na zmniejszenie bezrobocia. W strukturze osob poszukujacych
pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystgpuja absolwenci zaréwno szkét §rednich
jak 1 wyzszych, a jednoczesnie poszukiwani sa pracownicy z kwalifikacjami, zwlaszcza w
zawodach technicznych i zwiazanych z budownictwem.

Jednym z gtéwnych probleméw wiazacych si¢ z ksztalceniem, zwlaszcza na
poziomie S$rednim i wyzszym, jest jego ukierunkowywanie pod potrzeby rynku pracy.
Zmiennos$¢ struktury kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku pracy jest wyraznie
wigksza anizeli zdolnosci poszczegdlnych szkét do przygotowania oferty odnosnego
ksztatcenia. Konieczne jest zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych szkoét do ksztatcenia
zgodnego z potrzebami dzisiejszego i przysziego rynku pracy. Kierunki ksztalcenia
wyznaczy¢ mozna na podstawie analizy rynku pracy wraz z monitoringiem zawodow
deficytowych i nadwyzkowych dokonywanej przez Wojewddzki Urzad Pracy zgodnie z
Regionalnymi Planami Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na dany rok. Ksztalcenie 1
doskonalenie zawodowe mieszkancéw regionu przebiega¢ powinno zgodnie z zapisami
Programu dziatah w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie'’. Obecnie wedtug analiz
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu za 2006 rok, w poréwnaniu do tego samego
okresu roku wczesniejszego w zdecydowanej wigkszosci grup zawodowych zaobserwowano
spadek liczby bezrobotnych. Najwigcej bezrobotnych w Wojewoddztwie Kujawsko-
Pomorskim byto w w$réd robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow.

2 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.11.2006 r.
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Rynek pracy

W 2004 r. pracujacych ogétem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto 640,0
tys. oséb, co stanowito 5,16% ogdétu pracujacych w kraju. Na statystyczne 1000
mieszkancéw pracowato 309,4 i wskaznik ten lokowat kujawsko-pomorskie na 8 miejscu
w kraju. W rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie pracowato 18,5% ogdtu pracujacych,
w przemysle 1 budownictwie 29,6%, w ustugach rynkowych 33,2 % 1 ustugach
nierynkowych 18,7% ogétu pracujacych. Wielkos¢ regionalnego wskaznika zatrudnienia
43,8% byta zblizona do krajowego 44,3% i1 lokowata wojewddztwo na 8 pozycji w kraju.

Wojewddztwo nalezy do regionéw o wysokim w skali kraju poziomie bezrobocia.
Jest ono nastgpstwem restrukturyzacji jego gospodarki z uprzedniego ustroju, struktury
wieku ludno$ci, jak rodwniez nieskutecznosci przedsigwzie¢ na rzecz zréwnowazenia
regionalnego rynku pracy.

W koncu 2005 r. zarejestrowanych byto 188,0 tys. bezrobotnych (WUP Torun), tj.
o 11,5 tys. mniej niz rok wczesniej. Wysoko$¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie wynosita
na koncu 2005 r. 22,3% i od 2002 r. nieznacznie, ale systematycznie obniza sig.

W uktadzie przestrzennym najnizsza stopa bezrobocia wystgpuje w miescie
Bydgoszczy — 10,7% i Toruniu — 12%, a najwyzsza w powiatach: grudziadzkim ziemskim —
32,4%, zninskim — 32,2%, nakielskim — 32,0%, sgpolenskim — 30,4%.

Bezrobocie w kujawsko-pomorskim charakteryzuja:

— wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet — 55,2% ogdétu bezrobotnych,

— wysoki poziom bezrobocia na terenach wiejskich — 44,5 % ogétu bezrobotnych,

— duzy udziatl ludzi mtodych w grupie bezrobotnych — 23,3%,

— wysoki udzial wsréd bezrobotnych os6b pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 m-cy
-50,8%,

— niski poziom kwalifikacji zawodowych bezrobotnych — 71,4% posiada wyksztatcenie
nie wyzsze niz zasadnicze zawodowe.
Wsréd bezrobotnych zamieszkatych na wsi przewazaja kobiety, ktére stanowia

54,5% tej populacji.
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Rysunek 7. Stopa bezrobocia w 2005 r.
Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
na podstawie danych WUP w Toruniu

Poziom zréznicowania spotecznego wewnqtrz regionu

Zréznicowanie spoleczno-gospodarcze wojewddztwa jest wynikiem uwarunkowan
naturalnych takich jak: polozenie geograficzne, warunki przyrodnicze, zasobno$¢ gleb, ale
takze waloréw turystycznych oraz poziomu aktywnos$ci mieszkancoéw. Zwiazane jest takze z
kultura pracy i1 gospodarowania. Widoczne sa czynniki o charakterze historyczno-
kulturowym, tradycje gospodarcze a takze wplyw przemian spoleczno-politycznych i
ekonomiczno-gospodarczych.

Istotna rolg¢ odgrywa struktura sieci osadniczej oraz system powiazan funkcjonalno-
przestrzennych pomigdzy regionalnymi i lokalnymi centrami rozwoju a obszarami
wiejskimi.
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dotychczasowa strukture spoteczno-gospodarcza
danego obszaru, jego dostgpnos¢ komunikacyjna oraz kierunek zachodzacych przemian, w
tym proces marginalizacji niektérych terenéw wiejskich.

Odzwierciedleniem zréznicowan wewnatrzregionalnych moga by¢ w pewnym
stopniu dochody wilasne gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Warlubie

Dochody wtasne na 1 mk w PLN
[ ]doaso

[ 450-640

I 540 - 830

I s30- 1020

Km I vov 1020

0 5 10 20 30 40

Rysunek 8. Dochody wiasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca w PLN.

Zrédlo: Opracowanie Departament Planowania Strategicznego i Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

2.1.8. Aspekty przestrzenne rozwoju spoleczno-gospodarczego

Obszary wiejskie

Obszary wiejskie'® zajmuja w kujawsko-pomorskim 95 % obszaru wojewédztwa i
zamieszkiwane sa przez 38 % ludnosci wojewddztwa. W strukturze obszaréw wiejskich
dominuja uzytki rolne bgdace podstawa produkcji rolniczej zajmujac 60,7% powierzchni
ogétem.

3 Obszary wiejskie jako obszary znajdujace si¢ poza granicami administracyjnymi miast.
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Majac na wzgledzie udzial obszaréw wiejskich w strukturze przestrzennej
wojewddztwa, wyszczegbdlnione wyzej w ujeciu sektorowym podstawowe problemy jego
rozwoju dotycza w ogromnej cz¢sci tych obszaréw.

Wskazane podstawowe problemy z zakresu infrastruktury transportowej, zwlaszcza
drogowej, sa w wigkszosci charakterystyczne dla obszarow wiejskich i istotnie warunkuja
jakos¢ zycia ich mieszkancow. Zly stan techniczny drdg, ich zatloczenie, zagrozenia
bezpieczenstwa ze strony intensywnego ruchu drogowego, dotycza w podobnym stopniu
mieszkancoOw obszaréw wiejskich jak miejskich. Dla mieszkancow obszaréw wiejskich
obecny niezadowalajacy stan infrastruktury drogowe;j to utrudniona dostepnos¢ do gtéwnych
miejskich osrodkéw ustugowych, ksztatcenia, kultury, lecznictwa i innych.

Staba  dostgpnos¢ drogowa obniza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna terendéw
inwestycyjnych wyznaczonych na tych obszarach.

Na obszarach wiejskich w kujawsko-pomorskim wystepuje niezgodno$¢ rozwoju
sieci wodociggowych do kanalizacyjnych 1 oczyszczania sciekéw. Podczas gdy na wsi 80%
ludnosci korzysta z wodociagu, to tylko 23,2% ludnosci korzysta z kanalizacji. Ponadto
szacuje sig, ze okoto 60 % gmin wiejskich posiada mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie
sciekOw, najczesciej z siecig kanalizacyjna obejmujaca tylko wie$ gminna.

Jakkolwiek sie¢ sktadowisk odpadéw komunalnych jest zadowalajaca, to zaledwie
okoto 25 % wiejskich gospodarstw domowych objeta jest zorganizowanym systemem
unieszkodliwiania odpadow.

Poziom gazyfikacji obszaréw wiejskich jest zdecydowanie niewystarczajacy.
Wigkszos¢  obszarbw  wiejskich  potozona  jest ~wzdluz tras  gazociagdéw
wysokoci$nieniowych, dla ktérych wystarczy realizowa¢ gazociagi rozgat¢zne. Okoto 30
gmin lezy poza zasiggiem gazociaggdéw magistralnych.

Stan telefonii komdrkowej zapewnia juz taczno$¢ na catym obszarze wojewddztwa,
to nie zapewnia dostgpu do Internetu, ktory dla wigkszosci mieszkancoOw obszarow
wiejskich jest trudno dostgpny.

W ostatnich latach dokonat si¢ znaczacy postgp w zagospodarowaniu obszaréw
wiejskich infrastruktura techniczna, migdzy innymi przy skorzystaniu z funduszy
przedakcesyjnych UE. Niemniej w dalszym ciagu wystgpuja w wojewddztwie obszary
wiejskie niedostatecznie pod tym wzgledem zagospodarowane. Istotna bariera dla rozwoju
technicznej infrastruktury sieciowej sa jej wysokie koszty w sytuacji czgsto wystgpujacego
duzego rozproszenia zabudowy.

Infrastruktur¢ spoteczna na obszarach wiejskich charakteryzuje wigksze
niedoinwestowanie niz w miastach. Szczegdlnie dotyczy to placéwek kulturalnych ale
rowniez szkot, przedszkoli i zaktadéw opieki zdrowotnej, obiektéw i urzadzen sportowych.
Infrastruktura spoteczna poziomu ponadlokalnego (w tym lecznictwa zamknigtego, edukacji
ponadpodstawowej) jest na ogét zlokalizowana w najblizszym osrodku powiatowym, stad
poziom jej rozwoju ma istotne znaczenie dla oferty ustug spolecznych dla ludnosci
wiejskiego otoczenia.

W zdefiniowanej wyzej kategorii obszaréw wiejskich wojewddztwa zawieraja sig
takze obszary lesne i wodne. Sa one penetrowane przez turystyke wypoczynkowa i sa
podstawa dla dalszego rozwoju sektora ustug turystycznych na obszarach wiejskich.

Obszary wiejskie wojewddztwa, jakkolwiek uzytkowane gospodarczo odznaczaja si¢
wysokimi walorami przyrodniczymi, przez co sa wrazliwe na zagrozenia zwlaszcza ze
strony dziatalno$ci gospodarczej. Dokonany w ostatnim okresie postgp w zagospodarowaniu
w infrastruktur¢ ochrony S$rodowiska, zar6wno miast jak 1 miejscowosci wiejskich,
ograniczyl niekorzystne oddziatywania na te obszary ze strony gospodarki przemystowe;j i
komunalnej. Potencjalnie najwigkszym zagrozeniem dla srodowiska obszaréw wiejskich w
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wojewodztwie sa przedsigwzigcia przemystowego tuczu trzody chlewnej i odkrywkowa
eksploatacja wegla brunatnego proponowana w potudniowej jego czgsci.

Obszary miejskie

W  wojewodztwie wystgpuja 52 miasta, zajmujace 4,6% obszaru, ktérych
mieszkancami jest 61,7% jego ludnosci.

Zapoczatkowane w wiekach $rednich struktury urbanistyczne wigkszos$ci miast
regionu, nie sa w pelni przystosowane do wymogéw ich wspdiczesnych funkcji.
Nieprzystosowanie szczegdlnie uciazliwe dla mieszkancéw wiaze si¢ z funkcja weziéw
drogowych. Tradycyjnie usytuowane sa w centrach miast. Tylko nieliczne z nich posiadaja
obejscia drogowe dla tranzytu mig¢dzyregionalnego (Torun, Wabrzezno, Szubin, Naklo). W
przypadku najwigkszych miast wojewddztwa uciazliwym jest brak tras Srednicowych.
Koncentracja ruchu pojazdéw samochodowych w obszarach centralnych miast, obniza
sprawnos$¢ ich publicznego transportu pasazerskiego, jest zrodtem zagrozen bezpieczenstwa
mieszkancéw i zabytkowej architektury.

Jakkolwiek nie wszystkie miasta wojewddztwa sa w pelni zagospodarowane w
infrastruktur¢ komunalna, to nie wyst¢puja w nich powazniejsze zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego. Zagrozeniem o znacznej ucigzliwosci dla mieszkancéw obszaréw miejskich
sa emisje zanieczyszczen do atmosfery, zwlaszcza emisje palenisk gospodarstw domowych,
co raz rzadziej emisje przemystowe.

Dtuga i urozmaicona historia licznych miast regionu kujawsko-pomorskiego
zapisana jest nie tylko w ich uktadach urbanistycznych, ale takze w architekturze,
uzytkowaniu ziemi. W nastgpstwie réznych zdarzen w przesztosci, czesci obszaréw
miejskich, zaréwno ich zabudowy jak i gruntéw, odznaczaja si¢ dzi§ znaczna degradacja i
wymaga renowacji, a nie rzadko takze rewitalizacji spoteczno-gospodarczej. Czgsto dotyczy
to zabudowy o wybitnych wartosciach historycznych i architektonicznych, terenéw i
zagospodarowania po uzytkowaniu przemystowym i po uzytkowaniu wojskowym. W wielu
przypadkach sa to centralne obszary miast, ktére dzi§ wykorzystywane sa bardzo
ekstensywnie, nieadekwatnie do potozenia w planie miasta, walorow historycznych i
architektonicznych.

Rodzajem zabudowy miejskiej, odznaczajacej si¢ znacznym stopniem zuzycia, jest
gminna zabudowa mieszkaniowa. W roku 2004 gminne zasoby mieszkaniowe stanowity
9,5 % ogdlnych zasobéw mieszkaniowych w wojewddztwie tj. 63,2 tys. mieszkan. Blisko
potowa tych zasobow (48,7%) znajduje si¢ w budynkach zbudowanych przed 1945 r., czgsto
zlokalizowana w obszarach o niskim stopniu wyposazenia w infrastruktur¢ techniczna.

Specyficzna cecha najwigkszych miast regionu jest ich zabudowa mieszkaniowa
wzniesiona w technologii wielkiej ptyty. Najstarsze zespoly tej zabudowy odznaczaja si¢
technicznym zuzyciem i wymagaja modernizacji. Czgsto wyposazone sa tylko w
podstawowe ustugi bytowe, nierzadko wystepuja w nich niepozadane zjawiska spoteczne,
niejednokrotnie o cechach patologicznych. Koncentracja dzialah na obszarach
problemowych umozliwi przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego niektérych
grup, ktére w wyniku trudnej sytuacji na rynku pracy znalazly si¢ na marginesie zycia
spolecznego.

Szacuje sig, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okoto 85 tys. gospodarstw
domowych w regionie nie posiada mieszkania, w tym liczne o niskich dochodach, nalezace
do 0s6b o szczegdlnych potrzebach.

33



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

System osadniczy

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje si¢ korzystng dla rozwoju
policentryczna struktura osadnicza. Jest to struktura zlozona z wzglednie réwnomiernie
rozmieszczonych miast o wyraznej ich hierarchii. Regionalny system osadniczy opiera si¢ o
potozony centralnie zespot dwdch miast stotecznych Bydgoszczy i Torunia oraz o sie¢ miast
osrodkéw powiatowych (19). Jest to system, ktérego osrodki weztowe, zwlaszcza
powiatowe, charakteryzuja si¢ wyraznie uksztattowanymi sferami obstugi obszaréw
wiejskich. Swiadcza one szeroko rozumiane ustugi bytowe dla ludnosci, znacznie stabiej sa
w nich obecne wustugi wspierajace rozwdj lokalnej gospodarki, stymulujace
przedsigbiorczosc.

W ostatnim okresie dynamicznie rozwijaty si¢ osrodki stoleczne wojewoddztwa
Bydgoszcz 1 Torun, urbanizujac swe otoczenie, stymulujac wzrost ludnos$ciowy i
gospodarczy gmin w strefach podmiejskich. Dla zwigkszenia potencjatu konkurencyjnosci
w ramach krajowego systemu osadniczego samorzady obu miast 1 wojewddztwa
zainicjowaty dziatania budowy dwuosrodkowej aglomeracji, przysztej metropolii,
wzmacniajac ich funkcje o znaczeniu ponadregionalnym, w szczegélnosci szkolnictwa
wyzszego, kulturalne, administracyjne, a takze uruchamiajac port lotniczy. Projektowana
jest jego rozbudowa, poprawa wzajemnych powiazan komunikacyjnych obu centréw oraz
aglomeracji z otoczeniem. Z aglomeracja Bydgoszczy i Torunia winno si¢ ,,zaglomerowac”
potozone w ich sasiedztwie miasto Inowroctaw.

Kwalifikowane jako subregionalne miasta Wtoctawek i Grudziadz finalizuja
przebudowe¢ ich uprzednio wyraznie przemystowych struktur gospodarczych, usilnie
rozwijaja sektor ustugowy, w tym szkolnictwa wyzszego.

Pozostate miasta rozwijaty si¢ w réznym tempie zaleznym od wielu czynnikéw, w
szczegbdlnosci od zdolnosci przystosowania si¢ ich bazy ekonomicznej uksztattowanej w
poprzednim ustroju gospodarczym do wymogéw wolnorynkowej gospodarki, od
efektywnosci polityk rozwojowych ich samorzadéw.
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Rysunek 9. Sie¢ osadnicza oraz gospodarcze uwarunkowania rozwoju.

Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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2.2. Analiza SWOT

Infrastruktura techniczna i Srodowisko

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

— gesta i réwnomiernie rozwinigta sie¢
osadnicza,

— centralnie usytuowane osrodki stoleczne
wojewddztwa,

— Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw waznymi
weztami krajowe;j sieci kolejowej i drogowe;j
oraz lotniczej (Bydgoszcz),

— zaawansowana budowa szerokopasmowej
sieci informatycznej, podstawy budowania
spoleczenstwa informacyjnego,

— dobrze rozwinigta sie¢ elektroenergetyczna
wysokiego napigcia, gazociagdw wysokiego
ci$nienia, rezerwy mocy w gtéwnych
punktach zasilania,

— dobre warunki fizjograficzne dla rozwoju
energii odnawialne;j,

— dobrze rozwinigta infrastruktura zaopatrzenia
w wode,

— bogactwo zasob6éw przyrodniczych.

staba sp6jnos¢ komunikacyjna osrodkéw
centralnych regionu Bydgoszczy i Torunia,
eksploatacyjne zuzycie nawierzchni drog,
ich niedostosowanie do obecnego natgzenia
ruchu, niski poziom jego bezpieczenstwa ,
brak obejs¢ drogowych miejscowosci, tras
srednicowych w miastach, przepraw
mostowych,

niedorozwdj publicznego transportu
pasazerskiego (w tym miejskiego),

brak powszechnego dostgpu do internetu
za posrednictwem sieci
szerokopasmowych, nie rozwinigte e-ustugi
publiczne,

zanieczyszczenie wéd powierzchniowych,
zwlaszcza rzek i duzych jezior, mimo
systematycznego inwestowania w poprawe
stanu gospodarki wodno-$ciekowej,

duza dysproporcja w rozwoju sieci
kanalizacyjnej do wodociagowej,
niewykorzystane moce przerobowe
oczyszczalni Sciekow,

niski poziom odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw w innej formie niz sktadowanie,
ograniczone zdolnosci przesytowe energii
elektrycznej na obszarach wiejskich,
wysokie zagrozenie powodziowe w
dolinach rzek regionu,

wysoki deficyt wod dla rolnictwa w okresie
wegetacji,

niezadowalajacy stan techniczny zabudowy
mieszkaniowej komunalnej, w tym
zabytkowej architektury,

niedob6r mieszkan komunalnych,
zdegradowane obszary poprzemystowe i
powojskowe.

SZANSE

ZAGROZENIA

— polozenie w sieciach transeuropejskich
korytarzy transportowych drogowych i
kolejowych,

— realizacja inwestycji drogowych — autostrady
A-1, oraz innych drég zapewniajacych
potaczenia w uktadzie krajowym i
europejskim,

— dostgpno$¢ do srodkéw unijnych na rozwdj
infrastruktury techniczne;.

opdznianie inwestycji drogowych, w tym
budowy autostrady A-1, wlaczajacych
region w przestrzen europejska,

nie podejmowanie inwestycji w zakresie
poprawy stanu infrastruktury kolejowej,
opdznianie inwestycji budowy stopnia
wodnego na Wisle ponizej Wioctawka.
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Infrastruktura spoteczna i zasoby ludzkie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

— rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze, w tym
dwa silne osrodki ksztatcenia akademickiego
Torun i Bydgoszcz oraz dynamicznie
rozwijajacy sig¢ osrodek we Wtoctawku,

— dobra dostgpnos$¢ ksztalcenia ustawicznego w
duzych miastach,

— silny o$rodek specjalistycznych ustug
medycznych w Bydgoszczy,

— osrodki aktywnosci kulturalnej o znaczeniu
ponadregionalnym (np.: Torun, Bydgoszcz,
Biskupin, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn),

— unikalne w skali kraju miejskie
sredniowieczne zespoty urbanistyczne,
obiekty zabytkowe i kolekcje muzealne,

niezadowalajacy stan techniczny
infrastruktury spotecznej: edukacyjnej,
ochrony zdrowia, pomocy spoteczne;j,
kultury, w tym szczegdlnie na obszarach
wiejskich,

brak wyposazenia technicznego placéwek
oswiatowych umozliwiajacego stosowanie
nowoczesnych technik nauczania,

braki w wyposazeniu w nowoczesny sprzgt
terapeutyczny placéwek ochrony zdrowia,
dekapitalizacja obiektéw kultury i ich
wyposazenia szczeg6lnie na obszarach
wiejskich,

wysokie nie zrdwnowazenie rynku pracy, w
tym na obszarach wiejskich.

SZANSE

ZAGROZENIA

— coraz wigksza liczba 0s6b o wysokim
poziomie wyksztalcenia

— zapotrzebowanie na wyksztatconych
pracownikéw o specjalizacji technicznej,

— coraz wigksza liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym

wzrost kosztéw ksztalcenia,

niestabilna polityka zdrowotna panstwa,
zewngtrzny popyt na pracownikow z
regionu.
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Gospodarka i innowacje

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

zréznicowana struktura gospodarki,

dobre wyposazenie oSrodkow stotecznych w
instytucje otoczenia biznesu,

znaczaca pozycja rynkowa przedsigbiorstw
przemystu: chemicznego, celulozowo-
papierniczego, meblarskiego, spozywczego,
wilaczenie terenéw wojewddztwa do
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
bogate, przyrodnicze zasoby i tradycje
lecznictwa uzdrowiskowego,

bogate zasoby naturalne i atrakcyjnos¢
srodowiska przyrodniczego dla gospodarki,
rekreaciji,

korzystna struktura agrarna wykazujaca
tendencje wzrostu udziatu gospodarstw
duzych,

czolowe pozycje w skali kraju w produkcji
rolnej i niektérych dziatach przetwoérstwa
rolno-spozywczego.

stabo rozwinigte otoczenie instytucjonalne
biznesu w osrodkach powiatowych,

stabe powiazania sektora badawczo-
rozwojowego z gospodarka,

niskie naktady na dziatalno§¢ badawczo-
roZwojowa,

niska aktywno$¢ innowacyjna wigkszosci
matych i $rednich firm,

niedostateczne wykorzystanie zasobéw

i waloréw $rodowiska przyrodniczego

i kulturowego dla rozwoju turystyki,

zty stan techniczny licznych obiektéw
(zespotéw) zabytkowych.

SZANSE

ZAGROZENIA

aktywnos¢ regionu na forum
migdzynarodowym,

umacnianie wigzi gospodarczych z krajami
Europy Wschodniej,

upowszechnienie dostgpu do Internetu,
dostep do finansowania zewngtrznego,
rozwdj portu lotniczego w Bydgoszczy.

wysokie koszty pracy i kapitatu,

staba dostgpnos¢ do atrakcyjnych zrédet
finansowania inwestycji rozwojowych firm,
emigracja z regionu os6b mtodych,
wyksztatconych, przedsigbiorczych.

2.3. Wsparcie krajowe i zagraniczne dla wojewédztwa

2.3.1. Srodki krajowe

Wtladze samorzadowe i1 inne podmioty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
aktywnie zabiegaly o $rodki finansowe oferowane w ramach programéw i funduszy
krajowych.
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Tabela 5. Srodki krajowe wydatkowane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Lp. | Organ udzielajacy pomocy | Kwota w tys. zt Rok Uwagi
76 641,69 1999
57 221,91 2000
Narodowy Fundusz Ochrony 44431,68 2001 ggﬁig:;rg}?lzogz czki
1. Srodowiska i Gospodarki 33 991,80 2002 OWYeh (pozycz .
Wodnei dotacje) bez umorzen czg¢sci
! 14 177,81 2003 sptat pozyczek
26 240,22 2004
72 647,53 2005
93 258,68 1999
101 263,33 2000
Wojewddzki Fundusz 90 715,69 2001 wplaty Sodkw
2. | Ochrony Srodowiska 70 589,26 2002 owych {pozyezkl -
i Gospodarki Wodnej dotacje) bez umorzen czesci
74 286,63 2003 Splat poZyczek
71 498,88 2004
78 968,33 2005
116 463,00 2000
167 936,00 2001
3 Agencja Restrukturyzacji 210 746,00 2002 udzielone kredyty
' i Modernizacji Rolnictwa 178 385,00 2003 inwestycyjne
163 254,00 2004
130 769,00 2005
662 867,30 2002
. . 700 584,80 2003 . .
4. Wojewddzki Urzad Pracy Srodki Funduszu Pracy
660 888,20 2004
400 568,40 2005
53 023,80 2001
50 097,87 2002 dotacje z budzetu panstwa
5. Budzet Pafistwa 50 315,00 2003 na realizacjg kontraktu —
52 342,90 2004 wykonanie
16 830,10 2005
Konkurs na tworzenie
868,19 2004 Gminnych Centréw
6. Budzet Pafistwa Informacji realizowany
406,10 2005 przez Wojewddzki Urzad
Pracy
Suma 4522 284,1 X X

Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie danych: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Oddziat w Toruniu,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu, Departamentu Wdrazania Programow Regionalnych UM w Toruniu

Z dostgpnych (sadzi sig, ze niekompletnych) danych wynika, ze w latach 1999-2005
wojewodztwo kujawsko-pomorskie w ramach istniejacych instrumentéw prawnych i
finansowych otrzymato wsparcie ze srodkéw krajowych w wysokosci ponad 4 522,3 min
ztotych.
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2.3.2. Srodki zagraniczne

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie w ramach wsparcia przedakcesyjnego
korzystato 1 nadal kontynuuje swoj udzial w nastgpujacych programach: Phare, ISPA,
SAPARD, realizujac dzigki nim szereg zamierzonych celéw z réznych dziedzin zycia
spoleczno-gospodarczego. W wigkszosci sa to zadania z zakresu gospodarki komunalnej,
ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowej, spotecznej, ale takze informatycznej,
stymulujace przedsigbiorczos¢.

W ramach poszczegélnych edycji Phare Spéjnosé-Spoteczno-Gospodarcza do
naszego regionu wplynie tacznie ponad 39 mln euro, w ramach uczestnictwa w programach
horyzontalnych Phare okoto 13,6 min euro, na projekty wspéifinansowane w ramach
programu ISPA 120,7 mln euro. W ramach programu SAPARD wptynie do wojewddztwa
78,3 min euro. W ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich finansowanego z
kredytu Banku Swiatowego wptyneto 9,5 mln euro.

Tabela 6. Srodki wsparcia przedakcesyjnego w wojewédztwie kujawsko-pomorskim.

Ogoétem Edycja 1 Edycja 2 Edycja 3
KUJAWSKO-POMORSKIE Kwota w tys. Kwota w tys. Kwota w tys. Kwota w tys.
euro euro euro euro

WOJEWODZTWO OGOLEM 251 739,2 101 094,5 26 060,7 124 584.,0

PHARE (wszystkie programy) 39 143,7 20 942.8 6 254,6 11946,3

ISPA (wszystkie projekty) 120 728,0 79 9242 17 707,7 23 096,1

SAPARD * 78 256.5 - - 78 256.5
PROGRAMY

HORYZONTALNE ** 13611,0 2275 2 098.4 11285,1

* kwota na ktéra podpisano umowy, przeliczenie euro wg kursu na koniec 2005 r. — 3,8365
LR . .

~ programy zrealizowane w okresie 1999-2003
Zrodto: Dane Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej ,,Mapa pomocy Unii Europejskiej” 2003, Dane
pozyskane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Oddziat w Toruniu (SAPARD)

Tabela 7. Srodki wsparcia przedakcesyjnego dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w ramach programoéw horyzontalnych.

Kwota Edycja 1 Edycja 2 Edycja 3
Numer programu Program
w tys. euro | w tys. euro | w tys. euro | w tys. euro
PL9706 Phare INRED -program 2275 2275 : :
rozwoju regionalnego
PL2002/000-580- Phare SSG 2002, Regionalny
06.04 — SSG Rozwdj Zasobéw Ludzkich 1089.6 1089.6 )
PL2002/000-580- Phare SSG 2002, Regionalny
06.05 - SSG Program Wsparcia dla MSP 1200,0 1200,0 i
Phare SSG 2001, Promocja
PL0106.09.01 zatrudnienia i rozwoju zasobow 24474 - 24474
ludzkich
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Phare SSG 2001, Promocja

PL0106.09.02 rozwoju matych i §rednich 2126,0 - - 2 126,0
przedsigbiorstw
PL0106.09.03 Phare Wsparcie inzynieryjne 114,4 - - 114,2
2002/000- Phare Krajowy Program
580.06.01 Rozwoju Zasobow Ludzkich 1062,5 - - 1062,5
2002/000- . <
530.06.02 Phare Krajowy Program MSP 687,5 - - 687,5
2002/000- Phare Pomoc Techniczna dla
580.06.03 programu Phare SSG 1250 - - 1250
2002/000.580.01.05| [Fhare Koordynacja dziafan 125,0 - - 125,0
instytucji rynku pracy
2002/000- -
196.01.04 Phare BHP dla MSP 281,2 - - 281,2
2003/004- Phare Krajowy Program
379.05.01 Rozwoju Zasobéw Ludzkich 1062,5 ) ) 1062,5
2003/004- . ,
379.05.02 Phare Krajowy Program MSP 718,7 - - 718,7
2003/004- . )
379.05.03 HRD regional final 700,0 - - 700,0
2003/004- . )
379 05.04 SME regional final 1 069,0 - - 1 069,0
2000/PL/16/PA/001| ISPA EDIS 101, 8 - - 101,8
2000/PL/16/P/PA/ | 15PA Pomoc techniczna dla 213,2 . . 213,2
03 sektora srodowiska
2002/PL/16/P/PA/Q | 1SPA Pomoc techniczna dla 745,3 . . 7453
13 sektora srodowiska
ISPA Pomoc Techniczna dla
2003/PL/16/PA/014| Funduszu Spéjnosci w sektorze 2,4 - - 2,4
transportu drogowego
Ogotem 13611,1 227,5 2098, 4 11285,1

Zrodto: Dane Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej ,,Mapa pomocy Unii Europejskiej”

Nowe instrumenty finansowe, ktére pojawily si¢ wraz z przystapieniem do UE,
otworzyly droge samorzadom, przedsigbiorcom, organizacjom pozarzadowym 1 wielu
innym jednostkom do pozyskiwania srodkéw na wspdétinansowanie projektéw w ramach
programéw operacyjnych na lata 2004-2006, inicjatyw europejskich 1 Funduszu Spéjnosci.

Wspélnotowy udziat budzetu dla wdrazanego komponentu regionalnego ZPORR
w wojewddztwie wynosi prawie 142 mln euro. W ramach funduszy strukturalnych na
projekty realizowane w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg III B i C wptynie ponad

640 tys. euro.
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Program Pomocy w Przebudowie Gospodarczej Paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
(PHARE)

1. Laczny budzet trzech edycji przedakcesyjnego programu Phare Spdjnosé Spoteczno-
Gospodarcza dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obejmowat ponad 39 mln euro.

Wsparcie finansowe uzyskato:
— 5 zadan inwestycyjnych w ramach Phare 2001,
— 2 zadania inwestycyjne w ramach Phare 2002,
— 2 zadania inwestycyjne w ramach Phare 2003.

Wszystkie inwestycje zostaty zrealizowane.

2. Program Phare Spéjnos¢ Spoleczno-Gospodarcza, Rozwéj Zasobéw Ludzkich w
dwoch edycjach posiadal taczny budzet dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
wysokosci 3,5 min euro. W ramach edycji Phare 2001 realizowane bylty dziatania w
zakresie: aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, promocji przedsigbiorczosci i
potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw, wsparcia rozwoju lokalnych porozumien na
rzecz zatrudnienia. W ramach Phare 2002 realizowano projekt: Kujawsko-Pomorski
Program Rozwoju Zasobow Ludzkich na kwotg 1,0 mln euro.

3. Program Phare Spéjnos¢ Spoleczno-Gospodarcza, Rozwéj Przedsigbiorczosci, w
odniesieniu do sektora malych 1 S$rednich przedsigbiorstw wdrazany jest w
wojewddztwie przez Torunska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A. w ramach trzech
edycji. Program Phare 2001 zakonczono w koncu 2004 r. przy wykorzystaniu
alokowanych Srodkéw w wielkosci 96%, co sytuuje kujawsko-pomorskie jako najlepsze
w kraju wojewodztwo pod wzgledem wykorzystania funduszéw tego programu. Phare
2002 zakonczono realizowa¢ w maju 2006 r., a Phare 2003 w pazdzierniku 2006 r.

Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach programu ISPA, przeznaczonego
na finansowanie duzych przedsigwzig¢ w zakresie ochrony S$rodowiska 1 transportu,
realizowane sa 4 projekty o wsparciu finansowym z budzetu ISPA jak nizej:

— Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji Sciekowej dla Bydgoszczy — 32,5 mln euro

— Gospodarka wodno-sciekowa w Toruniu — 47,5 mln euro

— Modernizacja 1 rozbudowa oczyszczalni $ciekOw wraz z siecia kanalizacyjna
we Wloctawku — 27,24 mln euro

— Oczyszczanie $ciekow w Grudziadzu — 5,4 mln euro

Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (SAPARD)

Program SAPARD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany byt poprzez
cztery dziatania. Do Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa ztozono 2048
wnioski z czego zarejestrowanych zostalo 1898 wnioskéw, podpisano 1716 uméw z
beneficjentami, w tym wedlug dziatan:

Dziatanie 1. Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych — 110
wnioskéw, 93 zawarte umowy,

Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych — 1234 wnioski, 1149 umow,
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Dzialanie 3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich — 376 wnioskéw,
254 zawarte umowy,

Dzialanie 4. Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich — 328
wnioskow, zawarto 220 umow.

Do 30 czerwca 2006 r. r. zrealizowano 1630 ptatnosci na kwotg 277 938,6 tys. zl.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) realizowany w latach 2000-
2004 wspétfinansowany byt srodkami Banku Swiatowego. Jego budzet obejmowat 9,5 min
euro kredytu bankowego 1 11,7 mln zt innych srodkéw budzetowych. Nadrz¢gdnym celem
PAOW bylo posrednie i bezposrednie tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich poprzez program inwestycji w infrastruktur¢ techniczna na tych
obszarach oraz edukacje, szkolenia i udzielanie mikropozyczek mieszkancom wsi.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 jest w trakcie wdrazania. Do
konca lipca 2006 r. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlozono 25 874
wnioski na ogdélna kwote 545,19 min zi. Najbardziej popularnym dziataniem jest
,Dostosowanie gospodarstw do standardéw UE” do ktérego ztozono 13 244 wnioski na
0go6lng kwotg 463,7 mln zt.

Pomijajac wnioski o renty strukturalne, wnioski pozostate ujawniaja okreslony
na dzien dzisiejszy poziom potrzeb finansowych rolnikéw kujawsko-pomorskiego,
zdeterminowanych do funkcjonowania w uwarunkowaniach wspdlnotowej gospodarki
rolne;j.

Inicjatywy wspélnotowe

Z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego rekrutuja si¢ partnerzy projektéw
migdzynarodowych (migdzyregionalnych) wspieranych funduszami Inicjatyw Wspdlnoty
Interreg III B i C oraz beneficjenci projektéw wspieranych $rodkami inicjatywy Equal.
Aktualnie projekty sa w r6znych fazach realizacji.

Projekt ADEP, realizowany jest razem z szeScioma regionami europejskimi, w
ramach Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG III C, ktérego celem jest wymiana
doswiadczen poszczegdlnych partneréw z réznych regionéw Europy, w zakresie
doskonalenia narz¢dzi regionalnej i lokalnej polityki rozwoju. W ramach projektu ADEP w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowane sa 3 podprojekty. Budzet kujawsko-
pomorskiego projektu ADEP wynosi 560 tys. euro, z czego w 75 % wspoétfinansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Projekt DEFRIS, w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG III B, dotyczy
wspotpracy oraz wymiany doswiadczen z zakresu planowania przestrzennego. Budzet
projektu wynosi 300 tys. euro, w 75% wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

W ramach tematu G Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL ,, Partnerstwo — Rodzina —
Rownos¢ — Praca” realizowany bedzie projekt Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego
oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwoj
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bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych.
Budzet projektu wynosi 4259,8 tys. zl., prawie w catosci wspotfinansowany Srodkami
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach tematu A Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL ,, Ulatwianie wchodzenia
i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci z integracjq lub reintegracjq na rynku
pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich” realizowany jest projekt
,»Wstan, unie$ glowe”. Budzet zakonczonego podprojektu 1 (2004-2005) wynosit 270 tys. zt
zrefundowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W trakcie realizacji jest podprojekt
II, ktérego zakonczenie przewidziane jest w 2007 r.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego dla ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest w trakcie wdrazania. Budzet
programu dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze $srodkéw Unii Europejskiej wynosi
141, 9 mln. euro, (557,1 min PLN) w tym Priorytet I — 81,6 mln euro, Priorytet IT — 23,1 mln
euro oraz Priorytet III — 37,2 mln euro.

Do konca czerwca 2006 tacznie wybrano do dofinansowania i podpisano umowy na
337 projektow, na taczna kwote srodkow strukturalnych przekraczajaca 489,0 min zt. oraz
dokonano ptatnosci na kwot¢ 147,46 mln PLN, co stanowi 26,47 % alokacji.

W ramach Priorytetu I ZPORR ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzace;j
wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondw” podpisanych zostalo 45 uméw na kwotg
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 317,43 mln PLN 1
wyptacono 88,28 mln PLN, co stanowi 26,51 % alokacji.

W ramach Priorytetu II ZPORR ,,Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w
regionach” podpisano 75 uméw na projekty wybrane do wsparcia na kwot¢ dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Spotecznego 45,83 min PLN 1 wyptacono 12,42 min PLN, gj.
13,14 % alokacji.

W ramach Priorytetu III ZPORR ,,Rozwdj lokalny” podpisanych zostato 217 uméw
na kwot¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 125,73 mln
PLN i wyptacono 46,78 mln PLN co stanowi 30,82 % alokacji.

Sektorowe Programy Operacyjne 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich

SPO-RZL zarzadzany jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast
Wojewo6dzki Urzad Pracy w Toruniu peini role instytucji wdrazajacej na poziomie
regionalnym dla dwoch dziatan w ramach priorytetu 1:

— Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mtodziezy,
— Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwalego bezrobocia.

Do konca czerwca 2006 r. na dzialanie 1.2. 1 1.3. podpisano 82 umowy o
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego na kwot¢ 102,1 min PLN i
dokonano ptatnosci na kwot¢ 13,4 mln PLN.
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W ramach dzialania 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, schemat A
,,Doskonalenie umiejgtnosci 1 kwalifikacji kadr”, ktére wdrazane jest przez Torunska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. podpisano 23 umowy z wnioskodawcami na kwotg
dofinansowania 10,42 mln PLN. Do wsparcia zarekomendowanych jest nastgpnych 7
wnioskow na taczng kwote dofinansowania 1,54 min PLN.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatania 2.1. Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo oraz 2.3. Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje, sa wdrazane przez Torunska Agencjg
Rozwoju Regionalnego.

Do 30 czerwca 2006 r. wg TARR podpisano 248 uméw z wnioskodawcami na kwotg
13,32 mln PLN, rozliczono 66 projektéw.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora iywnosciowego
oraz rogzwdj obszarow wiejskich

Program wdrazany jest przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(6 dziatan), Urzedy Marszatkowskie (3 dzialania) oraz Fundacj¢ Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA) — 3 dziatania.

W Kujawsko-Pomorskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa do 14 kwietnia 2006 r. (koniec przyjmowania wnioskéw) ztozono
4 682 wnioskow na taczna kwote 589,85 mln PLN. Podpisano 3162 umowy na kwotg
400,50 min PLN

W Urzgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Departament
Rolnictwa i Aktywizacji Obszaréw Wiejskich do konca czerwca 2006 r. ztozono lacznie
(dziatanie 2.3., 2.5. wg danych MRiRW) 188 wnioskéw na taczna kwotg 53,71 mln PLN,
podpisano 146 uméw na kwote dofinansowania 38,29 mln PLN. I ztozono 27 wnioski o
ptatnos¢ na kwote dofinansowania 1,49 mln PLN.

Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wdrazany przez Regionalny Oddzial Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do konca lipca 2006 r. do programu ztozono 25
wnioskéw na taczna kwote 16,1 mln PLN, z czego podpisano 14 uméw na kwotg pomocy w
wysokosci 4,2 mln PLN. Do konca czerwca 2006 r. zrealizowano ptatnosci na kwotg 998,1
tys PLN.

Sektorowy Program Operacyjny Transport

Celem generalnym jest zwigkszenie spdjnosci transportowej kraju oraz polepszenie
dostgpnosci przestrzennej miast, obszaréw i regionéw Polski w uktadzie Unii Europejskie;.
Instytucja centralnie nadzorujaca proces wdrazania programu jest Ministerstwo Transportu i
Budownictwa. Z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zgtoszono 10 wnioskéw, z czego 8
zostalo zaakceptowanych na ogdlna kwote 267,4 min. zt, w tym dofinansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie facznej 165,1 min zi (dane
Ministerstwa Transportu i Budownictwa na 30 czerwca 2006 r.).
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23.3. Ocena efektywnosci wsparcia przedakcesyjnego i z funduszy
strukturalnych

Ocena efektow wykorzystania wsparcia, w tym ze srodkéw przedakcesyjnych 1
strukturalnych Unii Europejskiej jest trudna, gtéwnie ze wzgledu na niezadowalajacy system
monitorowania realizacji programéw. Obecnie jest ona mozliwa najczgsciej wylacznie na
poziomie ewidencji produktow, w ograniczonym zakresie w aspekcie ich oddziatywania
oraz mozliwa na poziomie krajowym (NUTS 1) a nie regionalnym
(NUTS 2).

Realizacja projektéw w ramach wsparcia przedakcesyjnego w wigkszosci zostata
zakonczona. Wykonane projekty inwestycyjne:

— mialy charakter punktowy — PHARE 2001 (5 inwestycji), PHARE 2002 (2
inwestycje), PHARE 2003 (2 inwestycje), ISPA (4 inwestycje), co przelozylo si¢ na
korzystne rezultaty w skali lokalnej w zakresie infrastruktury transportowej, ochrony
srodowiska czy aktywizacji przedsigbiorczosci,

— stanowily znaczacy czynnik rozwoju obszaréw wiejskich (PAOW, SAPARD),
szczegblnie w zagospodarowaniu ich w infrastruktur¢ wodno-§ciekowa, poprawy
stanu drég oraz modernizowanie gospodarstw indywidualnych, nie mniej nie
przetozyty si¢ na wyrazne zmiany w jako$ci zycia czy poprawie konkurencyjnosci
gospodarki z uwagi na bardzo duze potrzeby w tym zakresie,

— mialy istotny wpltyw edukacyjny zaréwno dla samorzadéw, przedsigbiorcow,
rolnikéw i innych beneficjentéw w kontekscie pozyskiwania funduszy strukturalnych
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych przez region mozna oceni¢ jako
zadowalajace, szczegdlnie z punktu widzenia efektéow wdrazania ZPORR. Oferta
programéw zaktywizowata administracj¢ samorzadowa, przedsigbiorcow 1 organizacje
spoteczne, co przelozylo si¢ na liczbg sktadanych projektéw, czgsto przekraczajaca 10-
krotnie mozliwosci ich wsparcia. Z uwagi na fakt, ze w ramach ZPORR najwigksze
zapotrzebowanie w porOwnaniu z alokacja dotyczylo inwestycji lokalnej infrastruktury
edukacyjnej i sportowej, regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia, infrastruktury ochrony
srodowiska, przewiduje si¢ duzy popyt na Srodki wspierajace przedsigwzigcia
infrastrukturalne w okresie 2007-2013.

Aktywno$¢ wojewddztwa w pozyskiwaniu srodkéw wsparcia rozwoju oferowanych
przez programy sektorowe jest duza, najwigksza w zakresie pozyskiwania srodkéw z SPO
Rozw6j Zasobow Ludzkich. Niemniej nie znajduje to odzwierciedlenia w poprawie sytuacji
na rynku pracy i zmniejszeniu bezrobocia oraz zaspokojeniu zapotrzebowania jednostek
oswiatowych w zakresie inwestycyjnym. Nie w petni zadowala aktywnos¢ przedsigbiorcéw
w zakresie absorpcji $rodkéw oferowanych przez SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw.

Podsumowujac:

— srodki wsparcia przedakcesyjnego jakie wptyngly do wojewddztwa w latach 1999-
2005 nie wptynety w istotny sposob na poprawg sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, byly to bowiem $rodki bardzo skromne w stosunku do potrzeb,

— zrealizowane inwestycje w wigkszosci maja charakter punktowy, np. transportowe:
budowa potudniowej obwodnicy Torunia, przebudowa ronda Fordonskiego, budowa
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obwodnicy wokét Wioctawka, zdecydowanie poprawity one sytuacje w wymiarze
lokalnym,

— $rodki przeznaczone na rozwdj zasoboéw ludzkich, rozwiazywaty bardziej problemy
w aspekcie socjalnym anizeli problemy rownowazenia lokalnych rynkéw pracy,

— w wyniku interwencji z EFS wiele instytucji o$wiatowych wzmocnito swoja bazg
techniczna o nowoczesny sprz¢t komputerowy, specjalistyczny sprzgt umozliwiajacy
ksztalcenie na odlegto$¢ oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie
nauczania, jednak wszystkie potrzeby tego typu jednostek nie zostaly w
wystarczajacym stopniu zaspokojone,

— pomimo dotychczasowego wsparcia MSP:  kapitatowego, szkoleniowego,
doradczego, konieczne jest dalsze wsparcie przedsigbiorcow, szczegdlnie w zakresie
inwestycji innowacyjnych w powiazaniu z przedsigwzigciami szkoleniowymi (PO
KL),

— dla poprawy efektywnos$ci wsparcia z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013
konieczna jest lepsza koordynacja zarzadzania pomig¢dzy programami regionalnymi i
sektorowymi oraz monitoring regionalny programéw sektorowych.

3. Strategia rozwoju regionu

Podstawowym dokumentem programowym rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2020 przyjgta Uchwala nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r. Jej obecna koncepcja opiera si¢ o model rozwoju
regionu zakltadajacy wzmacnianie regionalnego bieguna wzrostu 1 jego kreatywne
oddzialywanie na procesy rozwojowe w otoczeniu. W kujawsko-pomorskim regionalnym
biegunem wzrostu jest aglomeracja miejska z gtdwnymi osrodkami Bydgoszcza 1 Toruniem.
Jej centralne polozenie w obszarze wojewodztwa ulatwia zaréwno dostgp do
skoncentrowanych w niej prorozwojowych zasobow, jak 1 sprzyja kooperacyjnym
powiazaniom z regionalnym otoczeniem.

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020 jest poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia
mieszkancow przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Strategia postuluje
dziatania w trzech priorytetowych obszarach: rozwoju nowoczesnej gospodarki,
unowoczesniania struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu oraz odpowiedniego rozwoju
zasobow ludzkich.

Strategicznymi dziataniami w sferze bezposrednio gospodarczej sa: kreowanie
warunkow przedsigbiorczos$ci i upowszechnianie innowacji, wzmacnianie konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki rolnej oraz promocja rozwoju turystyki.

Dla modernizacji struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu strategicznymi
sq dziatania ukierunkowane na: rozwdj sieci osadnicze] zaktadajacej wzmacnianie funkcji
metropolitalnych aglomeracji Bydgoszczy i Torunia oraz rewitalizacj¢ miast i wsi regionu,
rozw0j infrastruktury technicznej, rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,
rozwo6j infrastruktury spotecznej, promocj¢ dziedzictwa kulturowego oraz zachowanie
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i wzbogacanie zasobéw §rodowiska przyrodniczego wojewddztwa.

W priorytetowym obszarze dzialan strategicznych rozwoju zasoboéw ludzkich ujgte
sa: budowa spoleczenstwa opartego na wiedzy, wzmacnianie kapitatu spotecznego,
promocja zatrudnienia 0séb pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata, promocja
i profilaktyka zdrowia, integracja spoleczno-zawodowa i poprawa stanu bezpieczenstwa
ludnosci.

Gtéwnym parametrem okres$lajacym osiaganie celéw strategicznych zalozonych na
poziomie wojewddztwa jest PKB per capita. Stanowi on podstawowa oceng pozycji
konkurencyjnej regionu w Unii Europejskiej oraz wyraza oceng efektow realizacji polityki
spojnosci. W roku 2004 PKB per capita dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wynosit
45,4% indeksu dla UE-27, szacuje si¢, ze w roku 2013 wskaznik ten osiagnie poziom 55%.

3.1. Cel strategiczny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Strategia rozwoju regionu przyjeta w Regionalnym Programie Operacyjnym zaktada
wsparcie priorytetowych dziatan postulowanych przez Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty w
zakresie polityki spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, wspdtfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Celem strategicznym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w lata 2007-2013 jest poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa
oraz spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru.

Cel strategiczny programu jest zgodny z celem strategicznym Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, ktéorym jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Cel bedzie realizowany z zachowaniem réwnosci szans w dostgpie do srodkéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

Realizacja celu spowoduje wzmocnienie spoteczno-gospodarczej roli wojewddztwa
w kraju, wzrost zatrudnienia, zwigkszenie dochodéw mieszkancéw i poprawe ich poziomu
zycia oraz zmniejszenie rdéznic w rozwoju spolecznym 1 gospodarczym pomigdzy
obszarami, w tym obszarami wiejskimi i miejskimi.

Realizacja programu powiazana bgdzie z promocja technologii przyjaznych dla
srodowiska przyrodniczego, energooszczednych, ograniczajacych zmiany klimatyczne,
wykorzystujace potencjat odnawialnych zrédet energii.

Projekty wspétfinansowane w ramach programu operacyjnego bgda w petni zgodne
z postanowieniami dyrektyw: oceny oddziatywania na srodowisko, siedliskowej i ptasiej. W
fazie wyboru projektéw zostang zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem
zagwarantowania, ze projekty spetniaja wymagania nakreslone przez wyzej wymienione
dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektow, ktére negatywnie oddziatuja na potencjalne
obszary Natura 2000 ( tzn. te obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢
wyznaczone przed 01.05.2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polskg), nie bedzie
dozwolone.
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Tabela 8. Podstawowe wskazniki realizacji celu.'*

g Zakladana Czestotliwosé
Wartosé g e P
g warto$¢ pomiarow Zrodio
Cele e o wskaznika w oo
Wskazniki roku bazowym wskaznika w roku danych
Y™ | docelowym (2013)
Cel strategiczny: | Liczba nowoutworzonych
Poprawa miejsc pracy brutto 17/
konkurencyjnosci - ogdtem: 0 8388 Roczne monitorin
wojewédztwa - mezczyzni: 0 4194 &
oraz spéjnosci - kobiety: 0 4194
spoteczno- . Liczba nowoutworzonych 0 2 400 Roczne HERMIN
gospodarczej i miejsc pracy netto ogétem:
t! jj - -
E:‘)z:z::enne_] Jego Zmiana poziomu PKB w Roczne
wyniku oddziatywania 0 2,45 HERMIN
RPO

' —rok 2005 wg GUS
% _ rok 2004 wg GUS

3.2. Cele szczegobtowe programu

Cel strategiczny programu jest prezentowany przez nastgpujace cele szczegétowe:

1. Zwigkszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru
aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji, jako obszaru atrakcyjnego dla zamieszkania
i wypoczynku zaréwno dla mieszkancow regionu, jak i turystow.

Realizacja celu zaktada w szczegdlnosci zdecydowana poprawe infrastruktury
technicznej komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, lotniczej) oraz infrastruktury ochrony
srodowiska. Szczegdlnie istotnym jest zwigkszenie spdjnosci komunikacyjnej osrodkow
centralnych aglomeracji Bydgoszczy i Torunia, wzmocnienie ich powiazan z regionem i
otoczeniem zewngtrznym.

W realizacji tego celu niezbedne sa komplementarne przedsigwzigcia w zakresie
rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie zamierzone w ramach polityki
regionalnej panstwa.

2. Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Cel zaklada wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkancOw 1 poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Jego realizacja wymaga zwigkszenia aktywnosci sektora obstugi biznesu,
wzrostu zdolnos$ci przedsigbiorstw do stosowania nowych technologii, wsp6tpracy
przedsigbiorstw z sektorem B+RT. W realizacji celu niezbedny jest rozwo6j infrastruktury

' Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczaja liczbe dodatkowo pracujacych ogétem w efekcie wdrozenia
RPO - réznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN
wartos$ci docelowe pokazuja stan na koniec 2013 roku - nie sa to wielkosci skumulowane.

Wplyw realizacji programu na zmian¢ PKB - oznacza zmiang w poziomie PKB liczonego w cenach
rynkowych statych (w %) - réznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie
modelu HERMIN wartoéci docelowe pokazuja skumulowany wptyw RPO w 2013.

Oszacowania modelu HERMIN bazuja na zalozeniu okre§lonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedtug ktérego
najwigksze platnos$ci sa realizowane w roku 2013, natomiast w latach 2014 - 2015 nastgpuje ich znaczacy
spadek.
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informatycznej (sieci szerokopasmowych) umozliwiajacej powszechny dost¢p do Internetu,
przeptyw informacji warunkujacej postgp naukowo-techniczny i1 rozwdj gospodarczy,
rozwijanie e-ustug. Realizacja celu zaklada rozwdj ustug turystycznych w kierunku
podniesienia standardu §wiadczonych ustug oraz tworzenia nowych atrakcyjnych produktéw
turystycznych.

Realizacja celu jest zgodna z celami Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (2007-2013)"® oraz Siédmym Programem Ramowym'°.

3. Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja celu zaktada popraweg infrastruktury spolecznej w aspekcie podniesienia
jakosci $wiadczonych ustug, w szczegdélnosci szkolnictwa wyzszego, specjalistycznych
ustug medycznych.

Realizacja celu zaktada réwniez ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaréw z
roznych przyczyn odstajacych w rozwoju, w tym ,zaniedbanych” czgsci obszaréw
miejskich, obszaréw, ktére nalezy przystosowac¢ do nowych funkcji, jak np. bytych terenéw
przemystowych 1 bytych terenéw wojskowych.

Cele programu beda realizowane poprzez ukierunkowane dziatania okre§lane jako
osie priorytetowe.

Tabela 9. Struktura celéw 1 osi priorytetowych w RPO.

CEL STRATEGICZNY RPO

poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa oraz spéjnosci spoleczno-gospodarczej i
przestrzennej jego obszaru

Cele szczegotowe programu Osie priorytetowe

OS priorytetowa 1

Rozwéj infrastruktury techniczne;j

1. Zwigkszenie atrakcyjno$ci wojewddztwa .
kujawsko-pomorskiego O¢ priorytetowa 2

Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

OS$ priorytetowa 4

Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego

2. Zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki 0% priorytetowa 5

regionu
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
OS$ priorytetowa 6.
Wsparcie rozwoju turystyki

3. Poprawa poziomu i jakosci zycia O$ priorytetowa 3

mieszkancow

Rozwéj infrastruktury spoteczne;j

' Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006r.
' Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006r.
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OS$ priorytetowa 7

Wspieranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy

Dzialania zebrane w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu w réznym
stopniu bgda wptywac na realizacj¢ jego celéow. Powyzsze zrdéznicowanie, jak rowniez
relacje zalezno$ci pomigdzy osiami priorytetowymi programu ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Wplyw dziatah osi priorytetowych na realizacj¢ celéw poszczegdlnych osi
programu.

Cele osi
- Osie T 0 3 ] = c - Stopien Ranga osi
priorytetowe wplywu | priorytetowe
J
1 1 1 0 4 4 1 11 |
2 0 1 0 2 3 1 7 111
3 0 0 2 2 2 2 8 11
4 1 0 2 3 1 0 7 11T
5 1 2 1 2 3 2 11 1
6 0 1 1 1 2 8 11
7 0 1 2 0 2 2 7 111
ropieh 2 5 8 5 16 | 15 8 59

Stopien wptywu / zaleznosci:
0 — bez zwiazku

1 — bardzo niski wptyw

2 — niski wptyw

3 — $redni wptyw

4 — wysoki wptyw

5 — bardzo wysoki wptyw

Z analizy wptywu dzialah w ramach osi priorytetowych na realizacj¢ celow osi,
celow szczegdétowych programu i celu strategicznego wynika, ze najwigkszy wptyw na ich
realizacj¢ beda mialy dziatania osi priorytetowych 1 i 5 (poprawa zagospodarowania w
infrastruktur¢ techniczna i wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw). Jednoczesnie
osiagnigcie celow osi 5 jest najbardziej zalezne od efektywnosci dziatah pozostatych osi (16
pkt.). Podobnie, wysoce zalezne od innych dziatan programu sa cele osi priorytetowej 6.
Poréwnywalnie mniejsze znaczenie dla realizacji celu gléwnego programu bgda miatly
dziatania osi priorytetowych dotyczace s$rodowiska, spoteczenstwa informacyjnego i
rewitalizacji, tj. 0o$ 2, 4 1 7. Analiza stopnia zaleznosci pokazala, iz najmniej zalezna od
pozostatych jest 0§ 1 Rozwdj infrastruktury technicznej (tylko 2 pkt.), ale ma ona duze
znaczenie 1 wywiera wysoki wptyw na osie 51 6.

Wymierna ocena wptywu dziatan osi priorytetowych umozliwita zré6znicowanie ich
znaczenia okreslonego ranga. Najwyzsza range w RPO majq osie 1 1 5, nizsza osie 31 6,
poréwnywalnie jeszcze nizsza osie 2, 4 i 7. Powyzsza analiza ukazuje, iz dziatania zebrane
w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu w réznym stopniu warunkowac beda
pomyslny finat jego realizacji.
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Tabela 11. Podstawowe wskazniki realizacji celow szczegdétowych.

Zakladana
Wartosé¢ warto$¢ )
Cele wskaznika w wskaznika w Zroédio
Wskazniki roku bazowym roku danych
2004 r. docelowym
(2013)
Drogi wojewddzkie w dobrym stanie
Cel 1. Zwigkszenie technicznym (klasa A) w % drég 6,7" 19,4 SOSN
atrakcyjnosci wojewddzkich ogdtem
wojewédztwa kujawsko- Ruch‘pasazeré\‘v w portach lotniczych 76.9 250.0 GUS
pomorskiego. (przyjazdy, wyjazdy) w tys. i
qun(/)sc korzyste}]qca z oc’zyszczalnl 60.2 74,0 GUS
Sciekéw w % ogdbtu ludnosci
Naktady na dziatalno§¢ B+RT
finansowane przez podmioty 59,1 64,0 GUS
Cel 2. Zwickszenie gospodarcze w naktadach ogétem w %
konkurencyjnos’ci Udziat produkcji Werb()W nowych i
gospodarki regionu. zmodernizowanych w produkc;ji 22,5 32,0 GUS
sprzedanej przemystu w %
Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego 60.5 913 GUS
w tys. zk
Sal‘do migracji zewngtrznych 1351 0.0 GUS
Cel 3. Poprawa poziomu i (@deyreglonalnyCh)_ .
jakosci Zycia Liczba ksztatcacych si¢ w systemie 22904 40 000 GUS
ieszkanco ksztalcenia ustawicznego dorostych
eszkancow. Umieralno$¢ z powodu chordb uktadu
. . 43,8 38,0 GUS
krazenia na 10 tys. mieszk.

' stanw 2005 r.

3.3. Spojnos¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z dokumentami strategicznymi
wojewodztwa, rzadu RP oraz Wspdlnoty Europejskiej oraz komplementarnosé
z programami / funduszami

Strategia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 bezposrednio nawiazuje do Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2020. Jest ona w pelni spdjna ze
Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty przyjetymi decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika
2006 r. a takze z zapisami dokumentu krajowego pt. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007 — 2013 wspierajace wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie,
zatwierdzone decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r., ktére gwarantuja synergi¢
pomigdzy celami i priorytetami wspdlnotowymi a politykami krajowymi.

Cel gtéwny programu Poprawa konkurencyjnosci wojewédztwa oraz spojnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru odpowiada celowi strategicznemu
NSRO Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsiebiorczosci zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu Spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz zawiera si¢ w celu 5 NSRO Wzrost
konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, jest zgodny z podstawowym celem polityki konwergencji
Wspdlnoty zamierzonej w latach 2007 — 2013.
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Cel szczegélowy programu Zwigkszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego nawiazuje wprost do celu 3 NSRO Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majqcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
Polski, posrednio do innych celow NSRO, a takze do celu Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty: Zwiekszenie atrakcyjnosci Europy i jej regionow pod wzgledem inwestycji i
zatrudnienia.

Cel szczegélowy programu Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu
nawiazuje bezposrednio do celu 4 NSRO Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym w szczegolnosci sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej
oraz rozwoj sektora ustug, posrednio do innych celéw NSRO, a takze do celu
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na
rzecz Wzrostu.

Cel szczegétowy programu Poprawa poziomu i jakosci Zycia mieszkancow
nawiazuje do celu 2 NSRO Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci
spotecznej a na poziomie wspdlnotowym do celu Strategicznych Wytycznych Wspélnoty:
Zwiekszenie liczby i poprawa jakoSci miejsc pracy.

Bardziej szczegétowe relacje zgodnosci programu do zapiséw dokumentow
strategicznych poziomu krajowego 1 wspdolnotowego na poziomie celd0w 1 priorytetow
zawiera ponizsza tabela.

Komplementarnos¢ i demarkacja

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego realizujacy
cel strategiczny NSRO, bedzie réwniez w spos6b komplementarny z pozostaltymi
programami realizowac poszczegdlne cele horyzontalne zatozone w NSRO. Do programéw
tych naleza: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) — finansowany ze
srodkéw EFRR oraz Funduszu Spdjnosci, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) - finansowany ze $§rodkéw EFRR, Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) -
finansowany ze srodkéw EFS, Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) —
finansowany ze $srodkéw EFRR oraz Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (PO
EWT), finansowane ze srodkéw EFRR.

W celu wyeliminowania mozliwos$ci naktadania si¢ interwencji poszczegdlnych
programéw operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci w ramach NSRO przygotowany zostal dokument operacyjny ,,Linia demarkacyjna
pomiedzy Regionalnymi Programami Operacyjnymi a Programami Operacyjnymi na
poziomie centralnym”. W ramach tego dokumentu zostaly takze okreslone linie
demarkacyjne okreslajace podziat interwencji pomig¢dzy programami operacyjnymi polityki
spojnosci a programami operacyjnymi Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybackie;j.

Demarkacje¢ okreSlono przy uzyciu odpowiednio dobranych kryteriéw, ktérych
zastosowanie okresli miejsce realizacji (program operacyjny) danego projektu:

¢ kryteria merytoryczne — okreslajace typ projektu (rodzaj, zakres pomocy, lokalizacja),

¢ kryteria finansowe — okres$lajace warto$¢ (koszt) projektu,

¢ kryteria beneficjenta — okreslajace typ podmiotu wiasciwego do otrzymania wsparcia na
realizacj¢ danego projektu.

Za podstawowe kryterium demarkacji przyjgto warto$¢ kwotowa projektu, gdzie
projekty o wyzszym koszcie realizowane bgda, co do zasady, w ramach programéw polityki
spojnosci. W poszczegllnych przypadkach konieczne bylo uzupelnienie demarkacji o
pozostate kryteria. Dotyczy to szczegdlnie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz PO
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Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaréw rybackich, gdzie
realizacja projektow zostata dodatkowo ograniczona terytorialnie, odpowiednio do obszaréw
wiejskich i obszar6w zaleznych od rybactwa. Tam gdzie bylo to konieczne, demarkacj¢
uzupetniono o kryterium beneficjenta projektu. Zastosowanie przyjetych rozwiazan
uniemozliwi jednoczesna realizacj¢ tych samych projektéw w ramach réznych programéw
operacyjnych polityki sp6jnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P zapewni zgodno$¢ realizowanych projektéw z
obowiazujaca linia demarkacyjna (zostanie ona uwzgledniona w kryteriach wyboru
projektéw przyjetych przez Komitet Monitorujacy).

W ramach RPO w wyznaczonych osiach priorytetowych istnieje mozliwos¢
skorzystania z mechanizmu cross-financing dla finansowania projektéw laczacych elementy
inwestycji infrastrukturalnych z ,,dziataniami migkkimi”, ktéry bgdzie monitorowany przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Wigcej informacji na temat komplementarnosci dziatan w ramach poszczegélnych
osi priorytetowych RPO WK-P z innymi programami znajduje si¢ w rozdziale 4 programu.
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Tabela 12. Spéjnosé¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z dokumentami
programowymi i strategicznymi rzadu RP, wojewdédztwa oraz Wspoélnoty Europejskie;j.

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na

lata 2007-2013

Cele | Osie priorytetowe

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego
na lata 2007 - 2020

Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 (NSS)
(Decyzja KE z maja 2007 r.)

Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015
(projekt z 29.11.2006r.

przyjety przez RM)

Strategiczne Wytyczne Wspélnoty dla
spojnosci na lata 2007-2013
(Decyzja Rady
z dnia 6 pazdziernika 2006 r.)

OS$ priorytetowa 1.
Rozwdj
infrastruktury
technicznej

Priorytetowy obszar dziatan 2:

Unowoczesnianie struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j
regionu

Dziatanie 2.2. Rozwdj
infrastruktury technicznej

Cel szczegétowy 3: Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i
spolecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski

Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

Priorytet 2: Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i
spotecznej

Priorytet 5: Rozwéj obszaréw
wiejskich

Wytyczna 1: Zwigkszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod wzglgdem
inwestycji i zatrudnienia

1.1. Rozszerzenie i poprawa
infrastruktury transportowej

1.3. Podjgcie kwestii intensywnego
wykorzystania tradycyjnych Zrédet
energii w Europie

pomorskiego

OS priorytetowa 2.
Zachowanie 1
racjonalne
uzytkowanie
srodowiska
przyrodniczego

1. Zwigkszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-

Priorytetowy obszar dziatan 2:

Unowoczesnianie struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j
regionu

Dziatanie 2.2. Rozwdj
infrastruktury technicznej

Dziatanie 2.6. Zachowanie 1
wzbogacanie zasobow
srodowiska przyrodniczego

Cel szczegétowy 3: Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i
spolecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski

Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

Priorytet 2: Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i
spotecznej

Priorytet 5: Rozwdj obszar6w
wiejskich

Wiytyczna 1: Zwigkszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod wzgledem
inwestycji i zatrudnienia

1.2. Wzmocnienie synergii pomiedzy
ochrong srodowiska a wzrostem

1.3. Podjgcie kwestii intensywnego
wykorzystania tradycyjnych Zrédet
energii w Europie
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2. Zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki regionu

OS$ priorytetowa 4.

Priorytetowy obszar dziatan 2:
Unowoczesnianie struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j

Cel szczegétowy 1: Poprawa jakos$ci
funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa

Cel szczegétowy 3: Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i
spolecznej majacej podstawowe znaczenie

Priorytet 1: Wzrost
konkurencyjnosci i
innowacyjno$ci gospodarki

Wytyczna 2: Poprawa poziomu wiedzy i
innowacyjno$ci na rzecz wzrostu
2.3. Promowanie spoteczenstwa

Rozwdj . S ) . informacyjnego dla wszystkich
infrast rJuktur regionu dla wzrostu konkurencyjnosci Polski Priorytet 2: Poprawa stanu yneg Y
cury Cel szczegdtowy 4: Podniesienie infrastruktury technicznej i . . .
spoteczenstwa S . A S . Wytyczna 3: Zwigkszenie liczby i
. . Dziatanie 2.3. Rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci spotecznej I
informacyjnego . , . P poprawa jakosci miejsc pracy
infrastruktury spoteczefstwa przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie X . .
. . . . . . . . 3.5. Wspieranie utrzymania dobrego
informacyjnego sektora wytwérczego o wysokiej wartosci | Priorytet 5: Rozwéj obszaréw . . o
. L poziomu zdrowia pracownikéw
dodanej oraz sektora ustug wiejskich
Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich
Cel szczegétowy 2: Poprawa jakoS$ci
kapitatu lqdzkiego i zwigkszenie spdjnosci Wytyczna 2: Poprawa poziomu wiedzy i
spotecznej innowacyjnoéci na rzecz wzrostu
Priorytetowy obszar dziatan 1: p Lo Priorytet 1: Wzrost
, .- . . | Cel szczegétowy 4: Podniesienie Lo . _
0§ 5. Rozwéj nowoczesnej gospodarki A . konkurencyjnoéci i 2.1. Zwigkszenie i lepsze
_ konkurencyjnosci i innowacyjnosci . AU . . . .
Wzmocnienie . 1 innowacyjnosci gospodarki ukierunkowanie inwestycji w BRT
. . . . przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
konkurencyjnosci | Dzialanie 1.1. Kreowanie J . L
. ) L ... |sektora wytwoérczego o wysokiej wartosci . . , Lo . .
przedsigbiorstw warunkéw przedsigbiorczosci i Priorytet 5: Rozwdj obszaréw | 2.2. Utatwienie innowacji i promowanie

upowszechnianie innowacji

dodanej oraz sektora ustug

Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

wiejskich

przedsigbiorczosci

2.4. Poprawa dostepu do finansowania

0S$. 6. Wsparcie
rozwoju turystyki

Priorytetowy obszar dziatan 1:
Rozwéj nowoczesnej gospodarki

Dziatanie 1.3. Promocja rozwoju
turystyki

Cel szczegétowy 4: Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartos$ci
dodanej oraz sektora ustug

Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

Priorytet 2: Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i
spotecznej

Wytyczna 2: Poprawa poziomu wiedzy i
innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu

2.2. Utatwienie innowacji i promowanie
przedsigbiorczosci
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OS$ priorytetowa 3.
Rozwdj
infrastruktury
spotecznej

ncow

A

mieszka

Priorytetowy obszar dziatan 2:
Unowocze$nianie struktury
funkcjonalno-przestrzennej
regionu

Dziatanie 2.4. Rozwdj
infrastruktury spolecznej

Dziatanie 2.5. Promocja
dziedzictwa kulturowego

Cel szczegdtowy 2: Poprawa jakos$ci
kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci
spotecznej

Cel szczegétowy 3: Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i
spolecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski

Cel szczegétowy 6: Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

Priorytet 2: Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i
spotecznej

Priorytet 5: Rozwdj obszaréw
wiejskich

Wytyczna 3. Zwigkszenie liczby i
poprawa jako$ci miejsc pracy

3.3. Zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe
kwalifikacji

3.5. Wspieranie utrzymania dobrego
poziomu zdrowia pracownikéw Wigksza
liczba lepszych miejsc pracy

OS$ priorytetowa 7.

3. Poprawa poziomu i jakosci zycia

Priorytetowy obszar dziatan 2:

Wspieranie Unowocze$nianie struktury ) . P
. . . Cel szczegdtowy 5: Wzrost Priorytet 6: Rozwdj regionalny . . . I

przemian w funkcjonalno-przestrzennej L . N . L P Uwzglednia terytorialny wymiar polityki

. . . konkurencyjnosci polskich regionéw i 1 podniesienie spdjnosci o . .
miastach i regionu . h .. S . . spojnosci, wktad miast we wzrost i

przeciwdziatanie ich marginalizacji terytorialnej L

obszarach spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zatrudnienie
wymagajacych Dziatanie 2.1. Wspieranie p J, 80Sp J1P !
odnowy rozwoju sieci osadniczej

OS$ priorytetowa 8.
Pomoc techniczna

Cel szczegétowy 1: Poprawa jakoS$ci
funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa

Program Pomoc Techniczna

Wytyczna 3: Zwigkszenie liczby i
poprawa jakos$ci miejsc pracy

3.4. Zdolno$ci administracyjne

Cel nadrzedny - strategiczny

Poprawa konkurencyjnosci
wojewddztwa oraz spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej obszaréw

Poprawa konkurencyjnosci
regionu i podniesienie poziomu
zycia mieszkancéw przy
respektowaniu zasad
Zréwnowazonego rozwoju

Tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsigbiorczos$ci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Podniesienie poziomu i jakosci
zycia mieszkancow Polski:
poszczegblnych obywateli i
rodzin.

Wiytyczna 1: Zwigkszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod wzgledem
inwestycji i zatrudnienia

Wytyczna 2: Poprawa poziomu wiedzy i
innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu

Wytyczna 3: Zwigkszenie liczby i
poprawa jakos$ci miejsc pracy
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3.4. Zasady realizacji programu

Projekt programu opracowano uwzgledniajac zasady programowania operacyjnego
przyjetego przez kraje cztonkowskie Wspolnoty dla okresu 2007-2013. Zasadami, na ktorych
oparto prace nad projektem programu byly: programowanie, komplementarno$¢ i sp6jnos¢,
koncentracja, partnerstwo, traktowane jako podstawowe dla wsparcia rozwoju regionu
srodkami strukturalnymi (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006) oraz konstytucyjna
zasada zrbwnowazonego rozwoju i powiazana z nig zasada fadu przestrzennego.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest
programem wieloletnim, zamierzonym z jednej strony jako narzedzie realizacji postulatéw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ustalen Planu Zagospodarowania
Przestrzennego tego wojewddztwa, z drugiej jako narzedzie realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia i Strategicznych Wytycznych Wspélnoty dla okresu 2007-
2013. Konstrukcja programu zakltada spdjnosé¢ jego celéw z celami wymienionych
programéw strategicznych, uwzglednia komplementarnosé dziatan zamierzonych dla ich
realizacji, zwlaszcza w relacji do priorytetbw programéw operacyjnych NSRO.
Uwzglednienie zasady koncentracji wyraza w programie ograniczona do 8 liczba osi
priorytetowych oraz struktura budzetu programu.

Kolejna zasada realizacji programu jest zasada partnerstwa. Zapisy programu sa
rezultatem uzgodnien z partnerami spolecznymi. Projekt programu byl prezentowany na
licznych spotkaniach konsultacyjnych z przedstawicielami samorzadéw (gminnych,
powiatowych, wojewddztwa), przedstawicielami reprezentujacymi organy rzadu,
przedstawicielami srodowisk gospodarczych, naukowych i kulturalnych regionu, z partnerami
reprezentujacymi organizacje pozarzadowe, w tym zajmujace si¢ Srodowiskiem
przyrodniczym. Przez caly okres prac nad projektem programu byt on udostgpniony do
publicznej oceny na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego. Liczne uwagi i wnioski
zgtoszone w ramach publicznych prezentacji i konsultacji kolejnych projektéw programu sa w
nim ujete. Jednym z wazniejszych przejawdéw zasady partnerstwa w trakcie realizacji
programu i poszczegdlnych projektéw jest uczestnictwo cztonkéw Komitetu Monitorujacego
RPO w akceptacji kryteriow wyboru operacji do wspoétfinansowania oraz w biezacej ocenie
postgpéw we wdrazaniu programu i projektow. Ponadto zasada partnerstwa znajduje
zastosowanie w procesie wyboru projektow poprzez uczestnictwo partnerdw w ocenie
projektéw (cialo oceniajace) oraz selekcji projektow o charakterze indywidualnym
realizowanych w trybie pozakonkursowym. Projekty o charakterze indywidualnym sa
przyjmowane do realizacji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w oparciu o otwarte konsultacje z
partnerami.

W oparciu o zasadg partnerstwa przygotowywane byly propozycje zintegrowanych pakietéw
projektow rozwojowych dla obszaréw (powiatow) wojewoddztwa, zamierzone do wdrazania w
trybie pozakonkursowym. Kazdy projekt kandydujacy do wykazu projektéw indywidualnych
musiat uzyskac¢ akceptacjg¢ partneréw spotecznych w powiecie, by¢ przedmiotem konsultacji z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajace;.

Zasady zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, odnoszone zwtaszcza do
srodowiska przyrodniczego ale réwniez obszar6w miast, znajduja odzwierciedlenie
bezposrednio w tresci programu i sa wytycznymi dla jego wdrazania, co oznacza ich
powszechne zastosowanie do wszystkich osi priorytetowych. W szczegdlnosci, tam gdzie to
ma zastosowanie, przy przygotowywaniu /wyborze/ wdrazaniu projektéw nalezy wzia¢ pod
uwage racjonalne i wydajne wykorzystanie energii oraz odnawialne zrédta energii (np. uzycie
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biogazu z oczyszczalni $ciekéw, sktadowisk odpadéw; spalanie odpadéw komunalnych w
elektrocieptowniach). Zasada ta bedzie zastosowana przekrojowo we wszystkich
odpowiednich priorytetach w RPO. Ponadto realizacja programu powigzana bedzie z
promocja technologii przyjaznych dla S$rodowiska przyrodniczego, energooszczednych,
ograniczajacych zmiany klimatyczne, wykorzystujace potencjal odnawialnych zrédet energii
podczas przygotowywania, selekcji oraz wdrazania projektow.

Realizacja programu zaklada réwniez w toku wdrazania stosowanie zasad
dodatkowosci oraz zapewnienia réwnos$ci plci i zapobiegania wszelkiej dyskryminacji
(Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006). Ich stosowanie bedzie weryfikowane na etapie
analizy konkretnych projektow wnioskowanych do wsparcia przez program. Wnioskodawcy
w sktadanych przez siebie wnioskach o dofinansowanie projektow z EFRR w ramach RPO
beda zobowiagzani do wskazania zgodnosci zglaszanego projektu z polityka réwnosci szans i
niedyskryminacji. Stosowanie zasady réwnosci ptci oraz niedyskryminacji bgdzie polegato na
zapobieganiu wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub przynaleznos$¢
etniczng, wyznanie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng oraz
zapewnieniu rownego dostgpu do korzystania z efektow realizacji projektow.

Wazna dla realizacji programu jest zasada monitorowania. Zaklada ona
systematyczna ocen¢ wdrazania programu przy uzyciu zbioru wskaznikéw monitoringu.
Informacje dostarczane z biezacej analizy wartosci wskaznikéw winny by¢ podstawa dla
weryfikacji jego zapisOw 1 wprowadzania zmian zgodnie z celami programu.

W trakcie realizacji programu zostanie zapewnione, ze parametry projektow
wdrozonych w ramach programu tj. zakres fizyczny, rozmiar finansowy, harmonogram
wdrozenia, struktura zaméwien bgda wynikiem ,,wyboru najlepszej opcji”’ przeprowadzonego
w trakcie oceny wykonalnosci projektu, i beda mialy na celu zabezpieczenie maksymalnego
poziomu konkurencyjnosci w fazie kontraktowania by zapobiec sztucznej fragmentacji
projektu.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa w programie zaktada sig
stosowanie zasady terytorialnego réznicowania polityki rozwoju, stosownie do
uwarunkowan lokalnych, zakladajacej taczenie efektywnos$ci dziatan z niwelowaniem
dysproporcji w rozwoju, stosowanie wlasciwych dla poszczegdlnych obszaréw instrumentow
zgodnie z przypisanymi kompetencjami w zakresie kreowania rozwoju 1 odpowiedzialnosci
za te¢ kreacje. W strategii rozwoju wojewddztwa, najwigksze kompetencje i zarazem
odpowiedzialno$¢ za rozwdj regionu, za wzmacnianie jego konkurencyjnosci, przypisuje si¢
jego osrodkom centralnym, miastom Bydgoszczy i Toruniowi. Odpowiednio mniejsza
odpowiedzialno$¢ za rozwdj wojewddztwa ponosza jego osrodki subregionalne, ktérych
polityki poprawy konkurencyjno$ci winny by¢ réwnowazne politykom spdjnosci.
Podstawowa kompetencja 1 odpowiedzialnosciag miast powiatowych jest polityka spdjnosci, i
to zarbwno w relacjach do os$rodkéw wzrostu wyzszych pozioméw, jak 1 swego
bezposredniego zaplecza. Zasada znajdzie odzwierciedlenie m.in. w strukturze interwencji
kierowanych na poszczegdlne obszary, w tym na obszary wiejskie.
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4. Osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Cele osi priorytetowej

Celami osi priorytetowej sa:

— poprawa zagospodarowania regionu w infrastruktur¢ techniczna, przede wszystkim
zwigzang z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym) dla zwigkszenia dostgpnosci
zewngtrznej  regionu, spdjnosci  wewnetrznej oraz zwigkszenia  bezpieczenstwa
transportowego.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Na tle innych regionéw Unii Europejskiej, w tym w krajach ktére wstapity do niej
1 maja 2004 r., infrastruktura techniczna a szczegdlnie transportowa wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ukazuje liczne cechy Swiadczace o niedostatecznym jej rozwoju wykazane w
diagnozie programu. Z oceny stanu technicznego sieci drég wojewddzkich wg SOSN,
wynika, ze na poziome krytycznym wymagajacym natychmiastowego remontu jest 143 km
drég, natomiast na poziomie ostrzegawczym = wymagajacym zaplanowania i
natychmiastowego remontu nawierzchni jest 800 km drog.

Wszystkie potrzeby poprawy stanu technicznego drég, wzmocnienia bezpieczenstwa
na drogach oraz zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu uwzglednione na
ponizszej mapie (rysunek nr 10) zostaly odzwierciedlone w podziale S$rodkéw na
poszczegdlne rodzaje infrastruktury transportowe] przewidzianych na realizacje osi
priorytetowej 1.

Zakladane wsparcie w ramach osi priorytetowej uwzglednia realizacjg¢ inwestycji
wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko: budowe autostrady A1, budowe drogi ekspresowej S5.

60



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

= korytares TEN-T
= sufostzade. Ax |
= wigly autnatradewe

- drogd lejowe
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1 Hplew 2007

Eobaty Inwestycyjns wykonans w ramach programs ZPORR 5a lats 2004-2006 Kmuvl
Planswans robaty inwestyeyjne w ramach RPO na lats 2047-2013

Rysunek 10. Mapa potencjalnych zadan inwestycyjnych na drogach krajowych,
wojewddzkich 1 powiatowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zaktadajacych

utworzenie spdjnego systemu komunikacyjnego.
Zrédto: Opracowanie Zarzqd Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy

W ramach osi priorytetowej wspierane beda dziatania ukierunkowane na budowg i
przebudowe infrastruktury transportu drogowego, w tym szczegdlnie na zintegrowanie
regionalnego uktadu komunikacyjnego i zespolenie go z krajowym oraz europejskim
systemem komunikacyjnym. Wsparcie obejmie w kolejnosci:

— budowe i przebudowe sieci drog wojewddzkich, przede wszystkim zapewniajacych
polaczenia z autostrada A-1, powiazanie z drogami krajowymi osrodkéw lezacych
poza siecia tych drég, a takze potaczen migdzywojewddzkich,

— budowe i przebudowe uktadu komunikacyjnego dla powiazania terenéw witaczonych
do Pomorskiej SSE z krajowym systemem drogowym (jako uzupeinienie
przedsigwzieé wspieranych w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko w zakresie
przebudowy drég krajowych) oraz innych ciagéw komunikacyjnych (wojewddzkie,
powiatowe i gminne) dla skomunikowania terendw przeznaczonych pod inwestycje
(strefy ekonomiczne, parki przemystowe itp.),
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— budowg tras srednicowych w duzych osrodkach miejskich oraz przepraw mostowych
dla usprawnienia ruchu i ograniczenia jego nat¢zenia w centrach,

— budowg obejs¢ drogowych miast dla zmniejszenia ruchu tranzytowego w ich centrach
oraz zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu,

— budowe i przebudowe drég powiatowych przede wszystkim zapewniajacych dogodne
polaczenia miast i miasteczek (miejscowosci) z osrodkiem powiatowym jako centrum
obstugi ludnosci i gospodarki oraz potaczen migdzy osrodkami powiatowymi,

— budowe i przebudowe sieci drog gminnych (z wylaczeniem drég osiedlowych i
wewnetrznych), w pierwszej kolejnosci zapewniajacych dostepnos¢ do lokalnych
osrodkéw wzrostu, powiazanie z drogami wyzszej kategorii.

Parametry techniczne projektéw transportowych musza odpowiada¢ obecnemu i przysztemu
nat¢zeniu ruchu.

Przebudowie uktadéw drogowych najwigkszych miast regionu winny towarzyszy¢
przedsigwzigcia usprawniajace funkcjonowanie transportu indywidualnego 1 zbiorowego, w
szczegblnosci ukierunkowane na zwigkszenie udziatu transportu publicznego w przewozach
wewnatrzmiejskich. W ramach osi wspierana begdzie rozbudowa miejskich systemow
publicznego transportu pasazerskiego w gtéwnych miastach regionu, ktéra obejmie sieci
szynowe tramwajowe, przystanki, stacje i wezty przesiadkowe, zakup taboru. Wspierane beda
rowniez projekty z zakresu zarzadzania ruchem i monitorowania ruchu.

Dla zwigkszenia roli kolejowego transportu pasazerskiego w powiazaniu obszaréw
wiejskich z regionalnymi i subregionalnymi osrodkami wzrostu wojewddztwa oraz pomigedzy
tymi osrodkami, zwlaszcza z Bydgoszcza 1 Toruniem, wspierany bedzie zakup taboru
kolejowego (autobuséw szynowych lub innych) oraz modernizacja linii kolejowych. Mozliwa
do realizacji w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko kolej miejska dla lepszego
skomunikowania Bydgoszczy i Torunia, jako miast rdzeniowych Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Metropolitalnego, wspierana bedzie z poziomu RPO projektami ja uzupetniajacymi.

Wzrastajaca intensywno$¢ powigzan regionu z europejskim  otoczeniem,
przewidywany wzrost ruchu turystycznego uzasadnia rozbudowe infrastruktury
technicznej zwigkszajacej zdolnosci obstugowe regionalnego portu lotniczego w
Bydgoszczy jako elementu wezta komunikacyjnego aglomeracji bydgosko-torunskie;.

Kategorie interwencji:

— Transport: 16, 18, 23, 24, 25, 28, 29.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 1. Rozwdj infrastruktury technicznej nie przewiduje si¢ stosowania
instrumentu elastycznosci.

Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach Osi 1. RPO WK-P sa komplementarne do dziatan
wspieranych ze srodkéw EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich O$ 3.
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej

Kryterium demarkacji migdzy programami jest beneficjent, zakres pomocy.
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Dziatania realizowane w ramach Osi 1. RPO WK-P nie sa bezposrednio zwiazane z
dziataniami wspieranymi ze srodkéw EFR.

Komplementarnos¢é z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-

2013

Z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

OS$ priorytetowa VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, przewiduje wsparcie budowy
autostrad, drég ekspresowych, drég krajowych, w tym w miastach na prawach
powiatu, wsparcie infrastruktury portdw lotniczych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T.
Komplementarno$¢ w zakresie klasyfikacji drég i lokalizacji lotnisk.

O$ priorytetowa VII: Transport przyjazny srodowisku (FS), przewiduje wsparcie
transportu miejskiego w obszarach metropolitalnych, wsparcie rozwoju transportu
intermodalnego, wsparcie dla rozwoju transportu kolejowego. Komplementarnos¢ w
zakresie obszaru realizacji programu.

O$ priorytetowa VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe
(EFRR), przewiduje wsparcie infrastruktury transportowej poza siecia TEN-T,
wsparcie rozwoju inteligentnych systeméw transportowych, wsparcie z zakresu
bezpieczenstwa dla lotnisk obstugujacych ruch migdzynarodowy. Kryterium
demarkacji stanowi klasyfikacja drog.

Spodziewane efekty realizacji osi priorytetowej

Oczekuje sig, ze wspieranie dzialan w ramach osi spowoduje:

lepszy stan techniczno-uzytkowy drdg i obiektow inzynieryjnych,

mniejsza liczbg wypadkow 1 kolizji drogowych,

wigksza dostgpnos$¢ komunikacji kolejowej, lepsza jakos¢ ustug kolejowych,
wzrost nowych inwestycji kreujacych nowe miejsca pracy.

Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

Wartosé Wartos¢
L Jednostka | wskasnika | "oiaznika Czesto§¢ | Zrédio
Nazwa wskaznika miar w roku w roku omiaru | danych
y bazowym docelowym P Y
Y 2013
Wskazniki | 1. Liczba projektéw z zakresu: . 30
produkw | - tansporw | S N 1z
2. Liczba kilometréw:
- nowych drég w tym:
- lokalnych km 0 16 .
_______ sregiomalnyeh ||l beneficje
- przebudowanych drég w tym rok net
- lokalnych km 0 398
_______ -regionalnych Ll
3. Liczba kilgrr‘lietr()w‘: beneficie
- nowych linii kolejowych km 0 61,99 nci
- przebudowanych linii kolejowych
Wskazniki | 1. Oszczedno$¢ czasu w euro na Wartode
rezultatu nowych i przebudowanych 0 zozslia(r)sg beneficje
drogach w przewozach euro rok :
. S oszacowana nc
pasazerskich i towarowych
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2. Przyrost liczby ludnosci

ko.rz.ysFaJatce] z transportu o 86.02 +15
miejskiego (przyrost miejsc w °
wozach)
‘3. Ruchpasazeréw w portach | | 5| senn

lotniczych (przyjazdy, wyjazdy) tys. 769 2500

4. Oszczedno$é czasu w euro na .
nowych i przebudowanych liniach 0 Wartogc
kolejowych w przewozach euro zostanie

pasazerskich i towarowych oszacowana

* _ miejsca w wozach komunikacji miejskiej, 2004 r. wg GUS
> -2005 r. wg GUS
#2004 r. wg GUS

Beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna, administracja rzadowa, przedsigbiorstwa.

Cele osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego, jego
racjonalne ksztattowanie i zachowanie zasoboéw naturalnych dla polepszenia warunkéw zycia
mieszkancéw 1 stanowienia korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarki, przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje si¢ duza bior6znorodnoscia,
a 32,4% jego terytorium zajmuja obszary prawnie chronione. Walory przyrodnicze maja
istotny wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow, stanowia o atrakcyjnosci turystycznej i
inwestycyjnej regionu. Zachowanie zasobéw i waloréw przyrodniczych dla przysztych
pokolen wymaga nie tylko ochrony, ale i wzbogacania réznorodnosci biologicznej oraz
szeroko rozumianej edukacji ekologicznej spoleczenstwa.

Wystepujace jeszcze braki z zakresu infrastruktury ochrony srodowiska obnizaja
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng regionu, niekorzystnie determinuja mozliwo$ci jego rozwoju
gospodarczego oraz niekorzystnie oddziatuja na warunki zycia mieszkancow.

Zmierzajac do osiagnigcia standardéw jakosciowych stanu srodowiska przyrodniczego

okreslonych dyrektywami UE, wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego w zakresie ochrony
srodowiska, jako celowe uznaje si¢ dzialania skierowane na rozwdj i unowocze$nienie
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infrastruktury ochrony 1 racjonalnego uzytkowania srodowiska oraz zapobiegania
zagrozeniom.

Zakladane wsparcie w ramach osi priorytetowe] uwzglednia mozliwos¢ realizacji
inwestycji wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Powaznym zrédltem zagrozen $rodowiska przyrodniczego wojewddztwa, zwlaszcza
wod powierzchniowych i1 podziemnych, jak wskazano w diagnozie jest niewlasciwie
rozwiazana gospodarka wodno-$ciekowa.

Wspierane beda przedsigwzigcia rozwoju i unowocze$niania sieci przesylowych i
urzadzen oczyszczalni $ciekow, w szczegdlnosci wykorzystujace potencjal energetyczny
odpadéw (gazéw) dla celoéw gospodarczych, pod warunkiem ich optacalnosci ekonomiczne;.
Priorytetowo traktowane beda projekty w aglomeracjach'” od 2 tys. RLM'® do 15 tys. RLM
prowadzace do zredukowania iloSci zanieczyszczen odprowadzanych ze sciekami do wod i1
ziemi, w szczegblnosci w zlewni rzeki Brdy i Drwecy, na ktérych usytuowane sa ujecia wody
powierzchniowej dla Bydgoszczy 1 Torunia (ujgtych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw ~Komunalnych). Przedsiewzigcia te powinny zdecydowanie ograniczy¢
zanieczyszczanie wod otwartych predysponowanych dla uzytkowania w celach rekreacyjnych
i sportowych w szczegdlnosci rzek: Wisty, Drwecy, Brdy, Osy, Noteci, jezior: Gtuszynskiego,
Skepskiego, Lasinskiego, jezior Pojezierza Brodnickiego, Zalewu Koronowskiego. Wsparcie
beda mogty uzyska¢ projekty dotyczace rozwoju i modernizacji systeméw zaopatrzenia i
uzdatniania wody.

Gospodarka odpadami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim polega gtéwnie na
unieszkodliwianiu odpadéw poprzez sktadowanie na sktadowiskach odpadéw. Wspierane
beda przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym:
skierowane na zapobieganie powstawaniu odpadow, segregacj¢ i odzysk odpadéw, ktérych
powstania nie mozna unikna¢, unieszkodliwianie odpadéw. Wsparcie bedzie kierowane na
tworzenie kompleksowych systeméw racjonalnego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym zintegrowanej infrastruktury do prowadzenia segregacji i selektywnej zbiorki
odpadoéw, transportu odpadéw, ich odzysku, recyklingu, sktadowania i unieszkodliwiania w
inny sposob niz sktadowanie, w tym potaczonego z odzyskiem energii.

Wsparciem objete beda projekty zgodne z Planem Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zachowanie standardéw jakoSci powietrza zwigzane jest z ograniczeniem emisji
zanieczyszczen gazowych i pylowych powstajacych przy produkcji energii cieplne;j.
Wspierany bedzie rozwéj 1 modernizacja miejskich systeméw (zrdédia i sieci) infrastruktury
cieplnej oraz systemOw ogrzewania obiektéw ustug publicznych wykorzystujacych
nowoczesne, energooszczgdne urzadzenia i technologie. Wsparcie ukierunkowane bedzie
rOwniez na ograniczenie strat ciepta na przesytach.

Biorac pod uwage wystepujacy niski stopien gazyfikacji, szczegdlnie na obszarach
wiejskich wspierane beda inwestycje udostgpniajace zasilanie gazem ziemnym, pod

17 Aglomeracja wedlug Prawa Wodnego oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa
wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw
komunalnych.

'8 RLM - tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego

biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobg; réwnowazna liczba mieszkancow (zgodnie
z art.43.ust.2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne).
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warunkiem ekonomicznego uzasadnienia tych inwestycji braku sprzecznosci z liberalizacja
rynku.

Wykonujac zobowigzania akcesyjne w zakresie wzrostu udzialu produkcji energii
elektrycznej ze zrdédel odnawialnych, zaktada si¢ wspieranie projektéw w zakresie
produkcji 1 przesytu energii elektrycznej i cieplnej z sitowni wykorzystujacych: biomasg,
energi¢ stoneczna, geotermalna, wod ptynacych. Zgodnie z ustaleniami posiedzenia Rady
Europejskiej z dnia 8-9 marca 2007 r. panstwa cztonkowskie UE zostaly zobowigzane do
racjonalnego wykorzystania energii i jednocze$nie do rozwoju produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Zostaly przyj¢te nastgpujace cele:

— udzial energii ze zrédet odnawialnych wynoszacy 20 % catkowitego zuzycia energii w
UE do roku 2020. Cel ma by¢ wiazacy, ale tak jak zaproponowata Polska cigzar
realizacji zobowiazania bedzie mniejszy dla panstw, ktdre startuja z gorszej pozycji,

— zwigkszenie o 20 % efektywnosci energetycznej,

— doprowadzenie w sposOb optacalny do osiagnigcia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie do roku 2020 wiazacego celu minimalnego w postaci 10% udziatu
biopaliw w ogdlnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie na terytorium
UE. Wiazacy charakter tego celu jest wlasciwy pod warunkiem, ze zapewniona bedzie
trwato$¢ produkcji, biopaliwa drugiej generacji stana si¢ dostgpne na rynku i, ze
dyrektywa w sprawie jakosci paliw zostanie odpowiednio zmieniona, aby zezwoli¢ na
wlasciwe poziomy mieszania.

W zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym wspierany bedzie rozwdj
infrastruktury przeciwpowodziowej i zabezpieczenia przed deficytem wody. Wspierane
beda przede wszystkim inwestycje, ktére maja na celu zwolnienie szybkosci odptywu wod
opadowych oraz zwigkszenie retencyjnosci zlewni, ukierunkowane na zwigkszenie zasobow
dyspozycyjnych wody, przeciwdziatajacych odptywowi woéd ze zlewni, szczegdlnie na
obszarach jej deficytu dla gospodarki rolnej, w tym budowy i modernizacji zbiornikéw
wielozadaniowych, o pojemnoéci mniejszej niz 10 mln m’. Projekty beda obejmowaé m.in.
odtworzenie zdolnosci retencyjnych naturalnych terenéw zalewowych 1 podmoktych;
konserwacje¢ i ochrong oraz gdzie mozliwe, odtworzenie terenéw podmoktych i zalewowych,
w tym m.in. meandréw rzecznych, ponowne potaczenia rzek z ich naturalnymi terenami
zalewowymi, zaprzestanie melioracji, przywrocenie naturalnego koryta rzecznego, w tym
cofniecie regulacji koryta rzecznego czy rozbidrka waldéw przeciwpowodziowych i1 innych
urzadzen przeciwpowodziowych, ktére stanowia przeszkode¢ dla swobodnego przeptywu wéd
powodziowych, rozwdj suchych polderéw przeciwpowodziowych, ktére moglyby by¢
uzytkowane jako np. taki, odbudowg terenéw lesnych, itp.

Projekty infrastrukturalne bgda mialy na celu ochrong zdrowia 1 bezpieczenstwo w
tym dobr wartosciowych przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych; w szczegdlnosci
priorytetem bgdzie rehabilitacja istniejacej infrastruktury w celu zapewnienia wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa powodziowego (waléw przeciwpowodziowych, przepompowni,
suchych zbiornikéw (polderéw). Realizacja nowych projektéw infrastrukturalnych bedzie
mozliwa tylko wtedy, gdy pomimo realizacji dziatan poza-infrastrukturalnych zagrozenie
przeciwpowodziowe begdzie istnialo nadal oraz pod warunkiem spetnienia wymagan Artykutu
4.7 Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Ponadto w sytuacjach, gdy zagrozenie przeciwpowodziowe istnieje i bedzie musiato
by¢ zarzadzane, wsparcie uzyska przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci operacyjnej,
regionalnych i lokalnych  planéw  postgpowania ~w  sytuacjach  zagrozenia
przeciwpowodziowego. Pomoc nie bedzie udzielana na inwestycje z zakresu melioracji
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wodnych podstawowych nie zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa oraz melioracji
szczegbtowych.

Wsparcie moga uzyska¢ =zadania z zakresu skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen naturalnych oraz przeciwdzialania powaznym
awariom.

Realizujac cel nadrzedny Strategii rozwoju wojewodztwa ,,...respektowanie zasad
zréwnowazonego rozwoju’” wsparcie ukierunkowane begdzie na ochrong i promocj¢ zasobéw
przyrodniczych regionu dla ograniczenia degradacji $rodowiska 1 strat zasobow
réznorodnosci biologicznej. Wspierane bgda projekty z zakresu zachowania réznorodnosci
gatunkowej, przywracania i ochrony naturalnego stanu siedlisk przyrodniczych, udrazniania
korytarzy ekologicznych dla znoszenia barier lub ograniczen przemieszczania si¢ zwierzat
oraz projekty sprzyjajace ksztattowaniu proekologicznych postaw spotecznych, w tym
budowy lub modernizacji infrastruktury zwigzanej z udostgpnianiem i promocja obszaréw
chronionych jak wyznaczanie i urzadzanie $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych itp.

W ramach osi priorytetowej wspierane beda réwniez projekty wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie tworzenia sieci wspoétpracy miedzyregionalnej, wymiany
doswiadczen, prowadzenia wspdlnych kampanii informacyjnych i1 promocyjnych w tym
dziatania przewidziane w ramach Inicjatywy Komisji ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” przyjetej Komunikatem Komisji Wspdlnot Europejskich nr KOM(2006)675
w dniu 8 listopada 2006 roku.

Kategorie interwencji:

— Energia: 43, 35, 40, 41, 42,
— Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom: 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 53, 54.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie $srodowiska nie przewiduje si¢
stosowania instrumentu elastycznosci

Komplementarnosé z dziataniami wspoétfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach Osi 2. RPO WK-P sa komplementarne do dziatan
wspieranych ze srodké6w EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

— 0Of$ 3. Dziatanie ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Kryterium
demarkacji jest lokalizacja, zakres pomocy i wysoko$¢ pomocy.

— Os 2. Dzialanie ,,Odtwarzanie potencjalu produkcji lesnej zniszczonego przez:
katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych”. Kryterium
demarkacji jest zakres pomocy, typ beneficjenta. Dzialanie ,,Program rolno-
srodowiskowy (ptatnosci rolno-srodowiskowe)”. Kryterium demarkacji jest rodzaj
beneficjenta i zakres pomocy.

— Os 1. Dzialanie ,,Poprawianie i1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem 1
dostosowaniem rolnictwa 1 lesnictwa”. Kryterium demarkacji jest zakres pomocy, typ
beneficjenta.

— 0O$ 4. LEADER Dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Kryterium
demarkacji jest lokalizacja, typ beneficjenta.
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Dziatania realizowane w ramach Osi 2. RPO WK-P sa komplementarne z dzialaniami
wspieranymi ze srodkéw EFR w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013:

— 0§ 2. ,,Akwakultura, rybotéwstwo srédladowe, przetworstwo i rynek rybny”,
— 05 3. ,,Srodki stuzace wspSlnemu interesowi”,
— 0§. 4, Zrébwnowazony rozw0j obszaréw zaleznych od rybactwa”.

Kryterium demarkacji jest zakres pomocy i beneficjent.

Komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

Z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

— O$ priorytetowa I: Gospodarka wodno-$cieckowa (FS), przewiduje wsparcie dla
systemOw zbierania i oczyszczania $ciekow, kompleksowych rozwiazan gospodarki
wodno-sciekowej). Kryterium demarkacji jest wielkos¢ aglomeraciji.

— O priorytetowa II: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (FS)
(kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi).
Kryterium demarkacji jest liczba mieszkancoéw obstugiwanych przez systemy 1
instalacje.

— Os priorytetowa III: Zarzadzanie zasobami 1 przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska (FS) (zbiorniki retencyjne, dziatania przeciwpowodziowe, zarzadzanie
zasobami 1 przeciwdzialania zagrozeniom §rodowiska oraz = monitoring
srodowiskowy). Kryterium demarkacji jest pojemno$¢ pojemnikéw 1 wartos¢
projektow.

— OS priorytetowa V: Ochrona przyrody 1 ksztaltowanie postaw ekologicznych (EFRR)
— (ochrona 1 ksztalttowanie postaw ekologicznych, zachowanie réznorodnosci
gatunkowej, ochrony siedlisk, kampanie informacyjno-promocyjne, budowa przejs¢
dla zwierzat 1 likwidacja barier). Kryterium demarkacji jest warto$¢ projektow.

— Of$ priorytetowa X: Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku, przewiduje
wsparcie dla energii wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem, obnizenia
energochlonnos$ci, rozwdj odnawialnych zrédet energii. Kryterium demarkacji jest
wartos¢ projektow.

— Of$ priorytetowa XI: Bezpieczenstwo energetyczne, przewiduje wsparcie dla systemow
przesytu i dystrybucji gazu. Kryterium demarkacji jest warto$¢ projektow.

Spodziewane efekty realizacji osi priorytetowej

Oczekuje sig, ze wspieranie dzialan w ramach osi spowoduje:
— lepszy stan S$rodowiska przyrodniczego (wdd, gleby, powietrza, $rodowiska
akustycznego),
— ograniczenie zagrozen naturalnych (powodzie, susze, pozary),
— zwigkszenie udziatu energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych.
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Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

Wartosé Wartos¢
. Jednostka | wskasnika | Yo-anika Czestos¢ |  Zrédto
Nazwa wskaznika R w roku N
miary w roku pomiaru danych
bazowym docelowym
2013
Wskazniki | 1. Liczba projektéw z zakresu: ‘ 0 20
produktu | - gospodarki wodno-sciekowej | Y | T | 7| 1z
- gospodarki odpadami szt. 0 42 Iz
- ochrony powietrza majacych | [ [ ] 7
na celu poprawg jakosci szt. 0 25
________ powietrza b ]
- bezpieczenstwa 1z
powodziowego i retencji szt. 0 8 .
- zaopatrzenialudnosciwgaz | | [ ]
Szt. 0 7
- bioréznorodnogei | [ [ ] beneficjen
szt. 0 56 a
__________________________________________________________________________________ rok )
- energii odnawialnej - 0 zostanie beneﬁqen
______________________________________________ L. | oszacowana | “
2. Dtlugos¢ sieci kanalizacyjnej km 4447 2" +120
‘3. Dhgo$¢elementéw | [ [ ]
zapobiegajacych powodziom km 0 60,0
4. Dodatkowa moc zainstalowana
energii ze zrédet odnawialnych MW 2156 +8,0 .
(MW) beneficjen
__________________________________________________________________________________ ci
5. Liczba projektéw z zakresu - 0 zostanie
prewencji zagrozen ’ oszacowana
Wskazniki | 1. Liczba os6b przylaczonych do
rezultatu kanalizacji w wyniku realizacji osoby 0 + 33600
______ projektow ]
2. Liczba os6b przytaczonych do .
sieci wodociagowej w wyniku osoby 0 zostanie
LT oszacowana
______ realizacji projektow L Ll
3. Liczba os6b objetych selektywna
zbi().rkq‘(‘)dpafiéw w wyniku % 0 70 bgneﬁcjep
realizacji projektéw rok ci/ WIOS
‘4. Liczba os6b zabezpieczonych | [ [ ]
przed powodzia w wyniku tys. 0s6b 0 30
realizacji projektow
'5. Powierzchnia terenéw | | [ Jostanic |
zrekultywowanych w wyniku km’ 0 oszaCOWANA
______ realizacji projekedw |l LT
'—2004 r. wg US Bydgoszcz
22004 r. wg WIOS
Beneficjenci
Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki

organizacyjne jst posiadajace osobowo$¢ prawna, administracja rzadowa, inne jednostki
zaliczane do sektora finanséw publicznych, PGL Lasy Panstwowe 1 jego jednostki
organizacyjne, parki krajobrazowe, spotki wodne, organizacje = pozarzadowe,
przedsigbiorstwa.
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Cele osi priorytetowej

Celami osi s3:

— poprawa jakosci 1 dostgpnosci ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukture
spoteczna (edukacyjna, zdrowia, pomocy spotecznej, kultury), w tym dla os6b
niepetnosprawnych,

— ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Jednym z gléwnych wyznacznikéw atrakcyjnosci regionu zaréwno dla lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej, jak 1 zamieszkania, jest bogata oferta ustlug spolecznych co w
przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego tworzy koniecznos¢ dziatan inwestycyjnych
w infrastruktur¢ warunkujaca wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug oraz poprawe jej
dostgpnosci, w tym dla 0oséb niepetnosprawnych.

W ramach osi priorytetowej, dla poprawy jakosci ksztalcenia, zaktada si¢ wsparcie
rozwoju i unowoczesniania infrastruktury edukacyjno-wychowawczej.

W zakresie szkolnictwa wyzszego, wsparcie bgdzie dotyczy¢: budowy, rozbudowy i
modernizacji oraz wyposazania obiektow szkol, zwiazanych z dzialalnoscia dydaktyczna.
Akcentowany rozwdj wyzszego szkolnictwa zawodowego, implikuje preferencje dla
wspierania unowoczesniania 1 wyposazania laboratoriow i1 pracowni dydaktycznych tych
uczelni. Ponadto wsparcie bgda mogly uzyska¢ przedsigwzigcia zwiazane z budowa,
modernizacja i wyposazeniem: bibliotek, obiektéw sportowych, doméw studenckich i innych
elementow waznych dla osiagania wysokich standardéw ksztalcenia. Wspierane beda
projekty z tradycyjnych osrodkéw szkolnictwa wyzszego w Toruniu i w Bydgoszczy dla
wzmocnienia gtéwnych funkcji metropolitalnych tych miast, a takze projekty rozwoju
infrastruktury istniejacych wyzszych szkét w obecnych 1 potencjalnych osrodkach
subregionalnych wojewddztwa: Wioctawku, Grudziadzu, Inowroctawiu, Brodnicy i Tucholi.

Wsparcie bedzie takze kierowane na wzmocnienie szeroko rozumianej bazy
dydaktycznej szkolnictwa os6b dorostych (ustawicznego), dla ich zawodowej adaptacji do
potrzeb rynku pracy.

W ramach osi priorytetowej zaklada si¢ réwniez wspieranie przedsigwzigé
skierowanych na rozbudowg i1 unowocze$nienie obiektow oraz poprawg wyposazenia
placéwek oswiatowych i wychowawczych pozostalych pozioméw ksztatcenia, w tym ich
uzupetnianie o brakujace dzi§ takie elementy jak np.: pracownie przedmiotowe,
specjalistyczne i warsztaty nauki zawodu, obiekty dla szkolnego sportu, rekreacji i kultury.

Wysoka przedwczesna umieralno$¢, struktura zachorowalno$ci i wynikajace stad
potrzeby lecznictwa oraz profilaktyki zdrowotnej w regionie przedstawione w diagnozie
programu, wymagaja dalszego rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia. Wspierane bgda
inwestycje zapewniajace wysoki standard ustug medycznych placéwek lecznictwa otwartego i
zamknig¢tego, w tym przebudowa i modernizacja szpitali, centréw diagnostycznych,
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wdrazanie nowych technologii medycznych, wyposazenie zaktadéw opieki zdrowotnej w
nowoczesng aparatur¢ 1 sprzet medyczny, dostosowanie obiektow dla os6b
niepetnosprawnych.

Dla poprawy §wiadczonych ustug wsparcie moga uzyskac¢ inwestycje w infrastrukturg
pomocy spolecznej, w tym placéwki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy oraz
domy pomocy spoteczne;j.

Bogate dziedzictwo kulturowe regionu, w tym unikalne zabytki architektury
romanskiej i gotyckiej, przyktady historycznej urbanistyki, wymaga dziatan zamierzonych
dla jego zachowania dla przysztych pokolen, ktére na ogot sa takze korzystne dla jego
promocji turystycznej. W zwiazku z tym wspierane beda inwestycje ukierunkowane na
poprawe stanu technicznego obiektow 1 zespoléw zabytkowych, ich przystosowanie do
$wiadczenia nowych funkcji, na przyktad aktywnosci kulturalne;.

Dla wzmocnienia pozycji kulturalnej regionu, wspierane bgda inwestycje rozwoju
infrastruktury kultury o znaczeniu regionalnym, zwigkszajace potencjal kreacji oferty
kulturalnej bedacej znakiem rozpoznawczym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
elementem jego wizerunku.

Wspieranie rozwoju infrastruktury spolecznej o ponadregionalnym zasiggu
oddzialywania w miastach Bydgoszczy i1 Toruniu begdzie wzmacnia¢ ich funkcje
metropolitalne.

Kategorie interwencji:

— Inwestycje w infrastrukture spoteczna: 75, 76, 77, 79,
— Kultura: 58, 59, 60.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 3. Rozwd6j infrastruktury spolecznej nie przewiduje si¢ stosowania
instrumentu elastycznosci.

Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach Osi 3. RPO WK-P sa komplementarne do dziatan
wspieranych ze srodk6w EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

— Os 3. Dziatanie ,,Odnowa i1 rozwdj wsi.” Kryterium demarkacji jest lokalizacja oraz
wartos¢ projektu.

Dziatania realizowane w ramach Osi 3. RPO WK-P nie sa bezposrednio zwiazane z
dziataniami wspieranymi ze srodkéw EFR.

Komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

Z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013:

— Of$ priorytetowa VII: Budowa i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego — projekty
dotyczace infrastruktury badawczo-rozwojowej w osrodkach o wysokim potencjale
badawczym (m.in. centrach zaawansowanych technologii, centrach doskonatosci,
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laboratoriach swiadczacych specjalistyczne ustugi) Kryterium demarkacji jest wartos¢
projektu.

7 Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

Os$ priorytetowa XIV: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego - infrastruktura
dydaktyczna (budynki i1 wyposazenie) w zakresie nowoczesnych technologii;
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego dla celéw dydaktycznych; infrastruktura
dydaktyczna dotyczaca innych kierunkéw ksztalcenia niz wymienione w celu
dziatania  oraz  infrastruktura  towarzyszaca (np.  sportowo-rekreacyjna)
wykorzystywana przez studentéw. Kryterium demarkacji jest warto$¢ projektu.

Os$ priorytetowa XIII: Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnos$ci systemu
ochrony zdrowia — infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym:
wsparcie zakladow opieki zdrowotnej, dla ktorych organami zatozycielskimi sa:
minister, centralny organ administracji rzadowej, publiczna uczelnia medyczna lub
publiczna uczelnia prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych. Poza tym beneficjentami moga by¢ publiczne uczelnie medyczne lub
publiczne uczelnie prowadzace dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych;infrastruktura zintegrowanych systeméw ratownictwa (budynki, sprzet
medyczny, Srodki transportu sanitarnego, ladowiska), gdzie beneficjentem sa
publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w tym prowadzone przez jst, oraz
kolumny transportu sanitarnego; wsparcie dla wojewddzkich centréw powiadamiania
ratunkowego. Kryterium demarkacji sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja),
warto$¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.

O$ priorytetowa XII Kultura i dziedzictwo kulturowe — ochrona i zachowanie
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym (w tym projekty dotyczace
obiektéw umieszczonych na liscie swiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO i
Pomniki Prezydenta RP); rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o
znaczeniu ponadregionalnym; rozwdj infrastruktury szkolnictwa artystycznego.
Kryterium demarkacji sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja), warto$¢ projektu
oraz rodzaj beneficjenta.

Z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki (centralny):

Os priorytetowa I. ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna”.

Os$ priorytetowa II. ,,Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych - opracowywanie
programéw profilaktycznych 1 programéw wspierajacych powr6ét do pracy’;
podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego, w szczegdlnosci pielggniarek i
potoznych oraz lekarzy deficytowych specjalnosci; podnoszenie jakosci w jednostkach
stuzby zdrowia.

Os priorytetowa I ,,Wysoka jakos$¢ systemu o§wiaty”.
Os priorytetowa IV ,,Szkolnictwo wyzsze i nauka”.

Kryterium demarkacji jest typ projektu.

Prace nad ocena oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwdj regionéw
nie zostaly zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe udzielenie szczegétowych
informacji nt. skonsolidowanych rezultatéw wdrazania EFS w wojewddztwie.
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Spodziewane efekty realizacji osi priorytetowej:
Oczekuje sig, ze wspieranie dzialan w ramach osi spowoduje:

— lepsza jako$¢ Swiadczonych ustug ,

— wigksza dostgpnos¢ do medycznych ustug specjalistycznych,
— zwigkszenie potencjatu edukacyjnego,

— lepszy stan zasobéw dziedzictwa kulturowego.

Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

a5 Wartosé
WartoS€ | - karmika ,
- Jednostk | wskaznika Czestosé Zrédio
Nazwa wskaznika 3 w roku .
a miary w roku docelowym pomiaru danych
bazowym 2013
Wskazniki 1. Liczba projektéw z zakresu: 1z
produktu - edukacji, w tym szt. 0 70
- szkolnictwa wyzszego szt. 4
oozdrowia s 0 70 ]
- kultury szt 0 6
2. Powierzchnia uzytkowa nowych , beneficjen
obiektéw przeznaczonych na cele m 0 7770 ci
dydaktyczne
Wskazniki 1. Liczba studentéw/uczniéw
rezultatu korzystajacych z efektow osoby 0 2590
projektu
2. Potencjalnaliczba | [ | ]
specjalistycznych badan
medycznych przeprowadzonych - 0 zostanie .
sprzetem zakupionym lub ‘ oszacowana rok beneficjen
zmodernizowanym w wyniku a
______ realizacji projektow L L]
3. Liczba oséb korzystajacych z
obiektéw kultury wspartych w zostanie
wyniku realizacji projektow osoby 0 oszacowana

Beneficjenci:

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, szkoly wyzsze, osoby prawne i fizyczne bgdace organami prowadzacymi
szkoty i placéwki, zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony
zdrowia (tzn. podmioty dostarczajace $wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z
Instytucja Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne, np. NFZ), instytucje kultury, inne
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna,
organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i
zwigzkoéw wyznaniowych.
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Of$ priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Cele osi priorytetowej

Gléwnym celem osi priorytetowej jest stworzenie warunkéw dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w regionie poprzez realizacj¢ celow szczegétowych:

— zwigkszenie dostgpu do szerokopasmowej sieci informatycznej, a przy jej
wykorzystaniu dostgpu do Swiatowych zasobéw informacji, ustug internetowych, ustug
multimedialnych,

— stosowanie w ustugach publicznych i gospodarce technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Realizujac cele odnowionej Strategii Lizbonskiej, Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku wspierane bgda przedsigwzigcia na
rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach osi priorytetowej zamierzone jest wsparcie kontynuacji budowy
regionalnej, szerokopasmowej sieci teleinformatycznej poprzez jej uzupetnianie sieciami
lokalnymi (wiejskimi, miejskimi), udostgpnianie publicznych punktéw dostgpu do Internetu
(PIAP), wsparcie projektow uruchamiania systeméw niezbgdnych dla funkcjonowania tej
sieci, w tym zapewniajacych jej bezpieczenstwo, zwigkszajacych zakres oferowanych przez
nig ustug.

Sukcesywnie rozwijana sie¢ szerokopasmowa, dostgpna dla licznych uzytkownikow,
umozliwia¢ begdzie uruchamianie e-uslug dla ludnosci i MSP. Wspierane beda projekty
uruchamiania specjalistycznych systeméw informatycznych (zintegrowanych platform
cyfrowych) przez podmioty $wiadczace ustugi publiczne dla ludnosci jak np.: systeméw w
sferze administracji 1 zarzadzania, w tym z wykorzystaniem systemoéw geoinformacyjnych
(GIS, SIT itp.), systeméw z zakresu bezpieczenstwa publicznego np. ratownictwa
medycznego, systemow teleedukacyjnych, systeméw monitorowania np. sSrodowiska
przyrodniczego, produkcji rolnej i innych. Przewiduje si¢ wsparcie kontynuacji budowy
systemu telemedycyny, w tym rozwdj infrastruktury sieciowej wewnatrzszpitalnej, cyfrowych
technik diagnostyki 1 terapii, wlaczanie si¢ jednostek stuzby zdrowia do sieci
szerokopasmowych.

Wsparcie uzyskaja réwniez projekty tworzenia cyfrowych zbioréw informacji (baz
danych), w szczegélnosci dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Cyfrowa forma opisu
unikatowych obiektéw tego dziedzictwa umozliwi swobodny i powszechny dostep do jego
zasobow.

Wspierane beda projekty podmiotéw gospodarczych ukierunkowane na rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o dostgpnos¢ do sieci szerokopasmowej jako
niezbednego elementu procesu wytworczego, Swiadczonej ustugi, np. e-handel, e-nauczanie.

W ramach osi priorytetowej wspierane beda réwniez projekty wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie tworzenia sieci wspotpracy miedzyregionalnej, wymiany
doswiadczen, prowadzenie wspélnych kampanii informacyjnych i promocyjnych, w tym
tworzenie wspdlnych baz danych, portali, platform cyfrowych, w tym dzialania przewidziane
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w ramach Inicjatywy Komisji ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” przyjetej
Komunikatem Komisji Wspdlnot Europejskich nr KOM(2006)675 w dniu 8 listopada 2006
roku.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji procesu wyboru i monitoringu projektéw z
dziedziny infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego przez caty okres realizacji projektow,
przewiduje si¢ powolanie grupy wyspecjalizowanych ekspertéw ds. technologii
informatycznej, ktora bedzie brata aktywny udziat w calym cyklu zycia dofinansowanych
projektow.

Kategorie interwencji:

— Spoleczenstwo informacyjne: 10, 11, 13, 14, 15.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego przewiduje si¢
stosowanie instrumentu elastycznosci, pod warunkiem, ze dziatania objg¢te zakresem pomocy
z innego funduszu sa konieczne do odpowiedniej realizacji operacji, sa bezposrednio z nia
powiazane i koncentruja si¢ na swoich obszarach interwencji. Mozliwe do realizacji beda
dziatania ,,migkkie” majace zasadnicze znaczenie dla inwestycji w ramach EFRR. Cross-
financing begdzie stosowany w inwestycje infrastrukturalne finansowane z EFRR oraz
dziatania szkoleniowe bezposrednio zwigzane z uruchomieniem tej infrastruktury.

Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Realizowane dziatania nie sa bezposrednio zwigzane z dzialaniami wspieranymi ze Srodkéw
EFRROW i EFR.

Komplementarnos¢é z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

Z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013:

— O priorytetowa II Infrastruktura sfery B+RT:

Dziatanie 2.3 Inwestycje zwigzane z tworzeniem infrastruktury informatycznej nauki.
Kryterium demarkacji jest warto$¢ projektu.

— Of§ priorytetowa VII. Budowa i rozw6j spoleczenstwa informacyjnego:

7.1. Budowa elektronicznej administracji — infrastruktura elektronicznych ustug
administracji publicznej (min. elektroniczne rejestry panstwowe, elektroniczny obieg
dokumentéw, podpis elektroniczny); elektroniczne ustugi i tresci dla biznesu i obywateli
— dziedzinowe platformy ustug, rozwdj zasobow cyfrowych; beneficjenci — jednostki
administracji rzadowej oraz podlegle im jednostki organizacyjne. Kryterium demarkacji
sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja), warto$¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.

7.2 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej —
,Cyfrowa Polska dla Kazdego” — wspomaganie projektow w zakresie tworzenia ustug
elektronicznych dla firm (gtéwnie nowo powstajacych) specjalizujacych si¢ w takiej
dziatalnosci; wsparcie dla nowozaktadanych przedsigbiorstw oraz juz istniejacych do 1
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roku czasu. Kryterium demarkacji sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja), wartos¢
projektu oraz rodzaj beneficjenta.

7.3 Wsparcie wdrazania rozwiazan elektronicznego biznesu typu B2B — wsparcie
wdrazania ICT w przedsigbiorstwach i1 tworzenie uslug elektronicznych migdzy
przedsigbiorstwami B2B. Kryterium demarkacji sa: typ projektu (zakres pomocy,
lokalizacja), warto$¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.

7.4. Elektroniczna integracja e-inclusion — dotacja na pokrycie kosztéw dostgpu do
Internetu (wraz z udostgpnieniem komputera i wsparcia technicznego) — bez budowy
infrastruktury — beneficjentami sa urz¢dy gminy, a grupami docelowymi gospodarstwa

do

mowe zagrozone wykluczeniem cyfrowym. Kryterium demarkacji sa: typ projektu

(zakres pomocy, lokalizacja), wartos¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.

7 Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

Os$ priorytetowa XIV: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego - infrastruktura
spoleczenstwa informacyjnego dla celéw dydaktycznych w publicznych szkotach
wyzszych. Kryterium demarkacji sa: warto$¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.

Z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki:

Os$ priorytetowa II: Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego
przedsigbiorstw, opracowanie zalozen systemowych i narzedzi informatycznych
wspomagajacych zarzadzanie w administracji oraz nowoczesnych standardéw obstugi
klienta.

Os priorytetowa IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Os priorytetowa V: Dobre rzadzenie. Kryterium demarkacji jest typ projektu.

Spodziewane efekty realizacji priorytetu:

Oczekuje sig, ze wspieranie dzialan w ramach priorytetu spowoduje:

wigkszy dostep do Internetu,

rozwoj ustug publicznych dostepnych on-line,

— rozwdj ustug komercyjnych oferowanych on-line.

Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

a5 Wartos¢
Wartosé¢ wskaznika ]
g Jednostk | wskaznika Czestos¢ | Zrodlo
Nazwa wskaznika 3 w roku 3
a miary w roku docclowym pomiaru | danych
bazowym 2013
Wskazniki 1. Liczba projektéw lokalnych sieci
produktu ;Zlferife(;ﬁasmowego dostepu do at. 0 36 rok 7
Wskazniki 1. Liczba teleinfocentréw - beneficie
rezultatu ogdlnodostgpnych, bezptatnych szt. 0 115 rok J

. nci
punktéw dostgpu do Internetu

2. Liczba oséb, ktére uzyskaty dostep
do szerokopasmowego Internetu, zostanie
W tym oszacowana

- na obszarach wiejskich
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3. Liczba podtaczen do Internetu
szerokopasmowego:

W tym: zostanie

- gospodarstwa domowe, sat. oszacowana
- MSP,

4. Liczba uzytkownikéw ustug on-line .
zostanie

OSzacowana

L2004 r. wg US Bydgoszcz
2 -2006 r. wg Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, Departament Zdrowia (na 32
szpitale uczestniczacych w systemie telemedycyny jest 11)

Beneficjenci:

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst posiadajace osobowo$¢ prawna, administracja rzadowa, szkoty wyzsze,
jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i
placowki, instytucje kultury, zaklady opieki zdrowotnej dzialajace w publicznym systemie
ochrony zdrowia, inne jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace
0sobowos$¢ prawng, organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, przedsigbiorstwa.

Cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowe] jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym wzrost ich potencjalu ekonomicznego,
innowacyjnego, wzrost przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie zatrudnienia.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Konkurencyjnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego winna by¢ bezposrednia
pochodna okreslonych cech jego gospodarki. Powinny ja charakteryzowac: zréznicowanie
strukturalne i dynamizm rozwoju, szeroko rozumiana innowacyjnos¢, wysoka efektywnos¢
ekonomiczna, powinna by¢ gospodarka przyjazna dla $rodowiska przyrodniczego i
absorbujaca dyspozycyjne zasoby pracy.

Przedsigwzigcia na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zamierzone sa zaréwno w zaktualizowanej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2020, jak i Regionalnej Strategii
Innowacji do 2015 r., odwotujacych si¢ do odnowionej Strategii Lizbonskiej. Beda one
zgodne z takimi horyzontalnymi instrumentami wspdlnoty, takimi jak: Siédmy Program
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Ramowy, Program Konkurencyjno$¢ i Innowacja oraz program dziatan w zakresie uczenia si¢
przez cate zycie.

Wsparcie biznesu w ramach Programu koncentruje si¢ na matych 1 Srednich
przedsigbiorstwach. Wspieranie duzych przedsigbiorstw jest dopuszczalne jedynie w
wyjatkowych przypadkach, pod nastgpujacymi warunkami:

1) rozmiar inwestycji ponizej 2 mln euro,
2) jasna i znaczaca korzys¢ dla regionu (regionalny charakter przedsigwzigcia).
Bezposrednie wsparcie dla duzych przedsigbiorstw nie przekroczy 10% budzetu osi.

W ramach osi priorytetowej zaklada si¢ wspieranie rozwoju instytucji otoczenia
biznesu, zwigkszanie i zr6znicowanie oferty ich ustug adresowanych do przedsigbiorcow.
Wsparcie obejmie uruchomienie nowych, wzmocnienie kapitalowe istniejacych instytucji
finansowego  wsparcia  przedsigbiorczosci  funduszy pozyczkowych 1 funduszy
porgczeniowych. Planuje sig, iz 32% budzetu srodkéw publicznych w osi kierowane bedzie
na wsparcie dla elementéw otoczenia biznesu (tzn. dokapitalizowanie odnawialnych
instrumentéw finansowych dla przedsigbiorcow oraz uzbrojenie terendw na cele
inwestycyjne). Ponadto proponuje si¢ wsparcie wzmocnienia infrastruktury techniczne;j
swiadczenia uslug przez instytucje otoczenia biznesu. Jak najszersza oferta uslug
utatwiajacych rozwijanie aktywno$ci gospodarczej, winna by¢ dostgpna przynajmniej w
wigkszosci osrodkéw powiatowych wojewddztwa i1 wzmacnia¢ ich rolg jako lokalnych
centréw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

O$ priorytetowa zaktada wspieranie projektéow inwestycyjnych przedsigbiorstw
ukierunkowanych na zwigkszenie, unowocze$nienie (wprowadzanie nowoczesnych
technologii) zdolnosci wytworczych, produkcyjnych 1 ustugowych, skutkujacych tworzeniem
nowych miejsc pracy. Preferowane bedzie wsparcie przedsigbiorstw rozwijajacych
innowacyjne technologie, a takze propagujacych zréwnowazone wzorce produkcji poprzez
wdrazanie wydajnych systemow zarzadzania Srodowiskiem oraz wdrazanie i stosowanie
technologii  zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska. '’ Wspierane begda takze
przedsigwzigcia inwestycyjne firm zwiazane 2z osiaganiem uznanych standardéw
nowoczesnosci, m.in. certyfikacji wytwarzanych produktéw 1 $wiadczonych ustug,
certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny proceséw produkcyjnych, organizacji i
zarzadzania.

O$ priorytetowa zaktada bezposrednie wsparcie przedsigwzigé inwestycyjnych w
istniejacych przedsigbiorstwach w zakresie ich dostosowywania do wymogow ochrony
srodowiska i innych wymogéw wynikajacych z regulacji wspdlnotowych, w tym:
monitoringu wptywu przedsigbiorstwa na srodowisko, porzadkujacych gospodarke wodno-
scieckowa przedsigbiorstw, ich gospodarke odpadami, ograniczajacych niekorzystne
oddziatywania na atmosferg, z wylaczeniem firm, dla ktérych mingty okresy dostosowawcze
w zakresie wdrozenia zgodnos$ci z unijnymi dyrektywami.

W ramach osi wzmacniane beda zdolnosci regionalnego sektora badan i rozwoju
nowych technologii (B+RT) w zakresie jego innowacyjnego oddzialywania na gospodarke.
Wspierany bedzie rozwdj jednostek organizacyjnych instytucji naukowo-badawczych,
ukierunkowanych na upowszechnianie innowacji w gospodarce, m.in. oS$rodkéw
informacyjno-promocyjnych i ich dziatania. Wspierane bgda przedsigwzigcia wspotpracy
podmiotow B+RT z przedsigbiorcami, ukierunkowanej zaré6wno na gospodarcze
wykorzystanie innowacyjnych osiagni¢¢ badan naukowych, jak 1 na stymulowanie takich

19 Patrz: Rozporzadzenie KE 1080/2006, Art.4.
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badan dla bezposredniego wykorzystania ich wynikéw w praktyce gospodarczej. Ponadto
wspierany bedzie rozwdj wyspecjalizowanych podmiotéw innowacyjnej aktywnosci, jak
centra transferu technologii, parki przemystowe.

W ramach osi priorytetowej zaktada si¢ wspieranie promocji produktéw (wyrobow,
ustug, osiagnie¢ know how), ktére maja szanse sta¢ si¢ markami regionu, sprzyja¢ kreowaniu
jego wizerunku jako obszaru oferujacego nowoczesne, a zarazem unikalne towary i ustugi, w
ktérym rodza si¢ innowacyjne idee. Zaklada si¢ wspieranie przygotowania rynkowej oferty
markowych produktéw, wspieranie jej prezentacji na krajowych i zagranicznych imprezach
wystawienniczych 1 targowych, wspieranie dzialalnosci eksportowej, jako przedsigwzigc
komplementarnych wzgledem wspieranych przez PO Innowacyjna Gospodarka.

Dla zwigkszenia atrakcyjno$ci regionu w zakresie lokalizacji inwestycji oraz
pobudzenia przedsigbiorczosci w MSP wspierane bgda przedsigwzigcia przygotowania
terené6w inwestycyjnych w zakresie ich uzbrojenia w infrastrukturg¢: wodno-$ciekowa,
energetyczna, drogowa oraz ich promocji.

W ramach osi priorytetowej wspierane beda réwniez projekty wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie tworzenia sieci wspoétpracy miedzyregionalnej, wymiany
doswiadczen, prowadzenia wspélnych kampanii informacyjnych i promocyjnych, w tym
dziatania przewidziane w ramach  Inicjatywy Komisji ,,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” przyjetej Komunikatem Komisji Wspdlnot Europejskich nr KOM(2006)675
w dniu 8 listopada 2006 roku.

Kategorie interwencji:

— Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczosé: 03, 04, 05, 06, 07, 08.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw przewiduje si¢
stosowanie instrumentu elastycznosci, pod warunkiem, ze dziatania objg¢te zakresem pomocy
z innego funduszu sa konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sa bezposrednio z nig
powiazane.

EFS wspiera zdolnosci przedsigbiorcow w zakresie adaptacji ich firm za pomoca ustug
doradczych 1 szkolenia, w szczegdlnosci ustug zwiazanych z organizacja pracy i rozwojem
kadr w firmach

EFRR koncentruje si¢ na wszystkich innych ustugach doradczych oraz wsparciu dla otoczenia
przyjaznego dla biznesu.

Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach osi 5. RPO WK-P sa komplementarne do dzialan
wspieranych ze srodké6w EFRROW w ramach Programu Rozwéj Obszaréw Wiejskich:

— Os 3. Dzialanie ,,Tworzenie 1 rozwj mikro przedsigbiorstw”. Kryterium demarkacji
migdzy programami jest wartos¢ projektu, zakres pomocy i lokalizacja.
e Dziatanie ,R6znicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej” Kryterium
demarkacji jest zakres pomocy i typ beneficjenta.
— Of$ 1 Dziatanie ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”
Kryterium demarkacji migdzy programami jest zakres pomocy i typ projektu.
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® Drzialanie ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”. Kryterium demarkacji migdzy
programami jest typ beneficjenta.
— O$ 4. LEADER Dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Kryterium
demarkacji jest lokalizacji i typ beneficjenta.

Dziatania realizowane w ramach osi 2. RPO WK-P sa komplementarne z dzialaniami
wspieranymi ze srodkéw EFR w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013:

— 0§ 2. ,,Akwakultura, rybotéwstwo srédladowe, przetworstwo i rynek rybny”,
— 0$3.,.Srodki stuzace wspdélnemu interesowi”,
— 08§. 4., Zrébwnowazony rozw0j obszaréw zaleznych od rybactwa”.

Kryterium demarkacji jest zakres pomocy i beneficjent.

Komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

Z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

— OS priorytetowa : IV Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska, przewiduje wsparcie duzych przedsigbiorstw.
Kryterium demarkacji migdzy programami jest rodzaj beneficjenta.

Z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013:

—  Of$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+RT, wsparcie dotyczy osrodkéw o wysokim
potencjale badawczym oraz inwestycji zwigzanych z tworzeniem infrastruktury
informatycznej nauki.

Kryteriami demarkacji migdzy programami sa wielkos$¢ i typ projektu.

— O$ priorytetowa 3. Kapital dla innowacji, wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka.
Kryterium demarkacji miedzy programami jest typ beneficjenta.

— O$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsigbiorstwa, wspierane begda
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.
Kryterium demarkacji migdzy programami jest wielkoS¢ projektu.

— O$ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji, wsparcie dla istniejacych powiazan
kooperacyjnych, wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi
proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym oraz wsparcie osrodkéw
innowacyjnosci.

Kryterium demarkacji migdzy programami jest typ projektu.

— O$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym, obejmuje
kompleksowy pakiet ustug dla MSP planujacych rozpoczecie badz poszerzenie
dziatalnosci eksportowej lub sprzedazy na JRE oraz wsparcie rozwoju sieci centrow
obstugi inwestorow i powstawania nowych terendw inwestycyjnych.

Kryterium demarkacji migdzy programami jest typ projektu.

Kryteriami demarkacji migdzy programami sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja),
wartos¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta.
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Z Programem Operacyinym Kapital Ludzki 2007-2013:

— Of§ priorytetowa 2. Rozw6j zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw wsparcie na promocjg idei sieci.

— Of§ priorytetowa 5 Dobre rzadzenie.

Kryteriami demarkacji miedzy programami sa: typ projektu (zakres pomocy, lokalizacja) i
wartos¢ projektu.

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej:

Oczekuje sig, ze gtdownymi efektami dziatan w ramach osi beda:
— wzrost liczby podmiotéw gospodarczych i zatrudnienia,
— wigksza innowacyjno$¢ produktowa i organizacyjna,
— wigksze wykorzystanie regionalnego sektora B+RT w unowoczesnianiu gospodarki,
— powigkszenie oferty uznanych markowych towaréw i ustug,
— wzrost zatrudnienia.

Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

Wartos¢ Wartosé
Jednostk | Vokazmika | wskafnikaw | o000 | 7rsat
Nazwa wskaznika 3 w roku roku €
a miary pomiaru danych
bazowym docelowym
2013 r.
Wskazniki | 1. Liczba projektéw w zakresie:
produktu - dokapitalizowania funduszy
pozyczkowych i szt. 0 20
porgczeniowych
- bezposredniego wparcia
inwestycyjnego dla MSP szt. 0 800
- dostosowania przedsigbiorstw
do wymogéw ochrony szt. 0 160 1Z
_____ srodowiska |l ]
- gzbrOJem.a terenéw pod - 0 5
_____ mwestycje bl .
- liczba projektéw typu B+RT - 0 5
_____ realizowanychprzez MSP | T || T
- liczba projektéw stanowiacych
przyktad wspétpracy pomigdzy
. . . 7. szt 0 5
przedsigbiorcami a instytucjami
_____ B«RT |
2. Powierzchnia terenéw ha 0 zostanie
inwestycyjnych oszacowana
Wskazniki | 1. Liczba przedsigbiorstw, ktére
rezultatu skorzystaty z funduszy:
—  pozyczkowych Szt. 63! 1760 rok
—  porgczeniowych 408 4311
2. Liczba utworzonych miejsc _
pracy (brutto w pelnym 2
. 2470 (wg .9
wymiarze czasu) szt. 0 HERMIN) %
>
3. Liczba wspartych
przedsigbiorstw ogétem
w tym: Szt. 0 560
- mikroprzedsigbiorstw szt. 0 300
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3. Liczba utworzonych miejsc
pracy w zakresie B+RT —

etaty badawcze szt 0 7
4. Dodatkowe inwestycje | | T[T t‘ T
wykreowane dzieki wsparciu mln euro 0 zostanie

0szacowana

"= 2005 r. pozyczki udzielone przez Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego

2005 r. liczba poreczen udzielonych przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Porgczen Kredytowych

Beneficjenci:

Instytucje otoczenia biznesu, szkoly wyzsze, jednostki naukowe, partnerzy spoteczni i
gospodarczy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia,
przedsigbiorstwa.

Cele osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest wzrost znaczenia turystyki jako czynnika rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewddztwa poprzez: lepsze wykorzystanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie oferty ustug turystycznych i poprawg ich jakosci,
rozw0j nowych, zrbwnowazonych rodzajow turystyki.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiadajace wysokie zasoby i walory §rodowiska
przyrodniczego oraz bogate zasoby kultury materialnej (zwlaszcza w Toruniu) jest regionem,
ktérego atrakcyjnos¢ turystyczna nie jest w pelni wyeksponowana i wykorzystywana jako
czynnik rozwoju takze w wymiarze migdzynarodowym. W ramach osi priorytetowej
wspierane bgda przedsigwzigcia ukierunkowane na efektywniejsze wykorzystanie zasobow
przyrodniczych 1 dziedzictwa kulturowego, na wzbogacenie i zrdéznicowanie oferty i
podwyzszenie jako$ci ustug turystycznych. Wsparcie w ramach osi priorytetowej dotyczylto
bedzie zaréwno projektéw w ramach infrastruktury stuzacej nieodplatnie ogétowi
spoteczenstwa jak 1 projektow sektora gospodarki turystycznej. Wszelkie inicjatywy
podejmowane na obszarach o szczegélnych walorach przyrodniczych bgda uwzgledniaé
wrazliwo$¢ srodowiska i jego ochrong wynikajaca z przepisOw prawa.

W ramach osi priorytetowej wspierany bedzie rozwdj infrastruktury turystycznej i
uzdrowiskowej. Zaktada si¢ wspieranie projektéw wyposazenia terenéw o walorach
srodowiska przyrodniczego atrakcyjnych dla wypoczynku i turystyki w odpowiednia
infrastruktur¢ wzmacniajaca ich uzytecznos¢ dla tego celu, umozliwiajaca ich wykorzystanie
przez rézne formy turystyki specjalistycznej. Wspierane beda przedsigwzigcia
zagospodarowania infrastrukturalnego obszaréw zalesionych, zwlaszcza podmiejskich,
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udostepniajacych je dla wedréwek pieszych, turystyki rowerowej 1 turystow
zmotoryzowanych. Na obszarach pojeziernych wspierane bedzie zagospodarowanie dla
wypoczynku zwigzanego z uzytkowaniem jezior 1 rzek, przedsigwzigcia budowy,
modernizacji ogélnie dostepnych osrodkéw wypoczynku.

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie dysponuje odpowiednimi zasobami, ma
ugruntowana tradycj¢ i marke¢ ustug uzdrowiskowych. Oferta tych ustug moze by¢ wydatnie
zwigkszona. W ramach osi priorytetowej wspierany begdzie rozwdj ogdlnodostgpnej
infrastruktury uzdrowiskowej, szeroko rozumianych ustug balneologicznych i rekreacyjnych,
zwigkszajacych atrakcyjnos¢ 1 ofert¢ obecnie czynnych uzdrowisk: Ciechocinka,
Inowroctawia i Wienca Zdroju, zapoczatkowujacy funkcje uzdrowiskowe w Maruszy pod
Grudziadzem. Na wsparcie moga liczy¢ inicjatywy rozwijania funkcji uzdrowiskowych w
innych miejscowosciach regionu, o ile dysponuja odpowiednimi zasobami naturalnymi.

W ramach osi priorytetowej wspierany bedzie rozwdj ustug turystycznych. Wsparcie
uzyskaja projekty inwestycyjne podmiotéw sektora szeroko rozumianych uslug
turystycznych: noclegowych, gastronomicznych, handlowych, rekreacyjno-rozrywkowych,
sportowych, informacyjno-recepcyjnych i innych. Wsparcie moze uzyska¢ réwniez
infrastruktura zwiazana z zegluga, umozliwiajaca wykorzystanie szczegélnie Noteci, Brdy i
Wisty dla rozwoju turystyki wodnej. Projekty z zakresu turystyki realizowane na obszarach
wiejskich beda zwigzane z tworzeniem alternatywnych Zrédet zatrudnienia.

Wspierane bedzie przygotowanie i promocja produktéow turystycznych, w
szczegOlnosci eksponujacych oryginalnos¢ i unikalno$¢ oferty turystycznej regionu. Nalezy
ich upatrywa¢ w ofercie dla turystyki uzdrowiskowej, turystyki kulturowej, form turystyki
wykorzystujacej specyficzne zasoby 1 walory srodowiska przyrodniczego.

Wsparcie rozwoju ustug turystycznych 1 uzdrowiskowych skierowanych na
wykorzystanie zasobow i1 waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, na podniesienie
jakosci ustug, bedzie warunkowane tworzeniem nowych miejsc pracy.

Projekty zwiazane z turystyka, ktore uzyskaja wsparcie w ramach tej osi priorytetowe;j,
beda musialy zaowocowa¢ wyraznymi efektami gospodarczymi. Nalezy nada¢ priorytet tym
projektom, ktdre przyciagna przede wszystkim turystow spoza regionu i wkomponuja si¢ w
szersze ramy planu rozwoju turystyki dla regionu.

W ramach osi priorytetowej wspierane beda réwniez projekty wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie tworzenia sieci wspodtpracy miedzyregionalnej, wymiany
doswiadczen, prowadzenia wspdlnych kampanii informacyjnych i1 promocyjnych w tym
dziatania przewidziane w ramach  Inicjatywy Komisji ,,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” przyjetej Komunikatem Komisji Wspdlnot Europejskich nr KOM(2006)675
w dniu 8 listopada 2006 roku.

Kategorie interwencji:

— Turystyka: 55, 56, 57.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 6. Wsparcie rozwoju turystyki nie przewiduje si¢ stosowania instrumentu
elastycznosci.
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Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach osi 6. RPO WK-P sa komplementarne do dziatan
wspieranych ze srodké6w EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

— O$ 3. Dziatanie ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” Kryterium

demarkacji jest obszar realizacji projektu, zakres pomocy i typ beneficjenta.
e Dziatanie ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” Kryterium demarkacji jest
wartos$¢ projektu, zakres pomocy, lokalizacja.

— Os 3.Dziatanie ,,Odnowa 1 rozw¢j wsi”. Kryterium demarkacji jest obszar realizacji
projektu, warto$¢ projektu.

— 0§ 4. LEADER Duziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Kryterium
demarkacji jest lokalizacji i typ beneficjenta.

Dziatania realizowane w ramach osi 6. RPO WK-P sa komplementarne z dziataniami
wspieranymi ze srodkéw EFR w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013:

- 0$. 4 ,Zréwnowazony rozw®j obszaréw zaleznych od rybactwa”. Kryterium
demarkacji jest zakres pomocy, lokalizacja i beneficjent.

Komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

Z Programem Innowacyjna Gospodarka 2007-2013:

— Of$ priorytetowa VI wsparcie dla kompleksowych projektéw z zakresu budowy
produktéw turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym zwiazanych z organizacja
przez Polskg¢ EURO 2012. Kryterium demarkacji jest wymiar (co najmniej dwa
regiony), warto$¢ projektu, charakter oraz znaczenie pomocy.

— OS$ priorytetowa VI wsparcie udzielone na projekty majace na celu rozwdj i promocje
konkurencyjnych produktéw turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym m.in. w
zakresie tworzenia i obstugiwania ogdlnopolskiego systemu rezerwacji i systemu
informacji turystycznej, tworzenia strategii i planéw promoc;ji, przeprowadzenie badan
i analiz marketingowych, przeprowadzenie kampanii reklamowych itp. Kryterium
demarkacji jest znaczenie pomocy.

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej:
Oczekuje sig, ze glownymi efektami dziatan w ramach osi bgda:

— wzrost zatrudnienia w sektorze turystyki,
— wyzszy standard ustug turystycznych,
— wigksza liczba turystow odwiedzajacych region kujawsko-pomorski.
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Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

Wartos¢ Warto$¢
wskaznik | wskaznika w aa 2
Nazwa wskaznika Je::ilgStka a w roku roku Cjﬁlsj?:ﬁ f:::d:;:
ry bazowym docelowym P Y
2013
Wskazniki | | yjczba projektw z zakresu
produktu turystyki szt 0 90
2. Liczba wspartych przedsigbiorstw | | [ ]
szt. 0 60 rok
__________________________________________________________________________________ 1z
3. liczba wspartych obiektéw
uzdrowiskowych szt. 0 3
Wskazniki | 1. Liczba utworzonych miejsc pracy
rezultatu (brutto w pelnym wymiarze szt. 0 100
czasu) w sektorze turystyki
k3]
8
__________________________________________________________________________________ 2}
2. Liczba oséb korzystajacych z rok E
obiektéw uzdrowiskowych 2
wspartych w wyniku realizacji
projektéw osoby 0 30 000
Beneficjenci:

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki 1 stowarzyszenia, zaktady opieki
zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia, instytucje kultury, PGL Lasy
Panstwowe 1 dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne, parki krajobrazowe,
organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldéw i
zwiazkéw wyznaniowych, przedsigbiorstwa.

Cele osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest ozywienie gospodarcze i spoleczne oraz odnowa
infrastrukturalna i architektoniczno-urbanistyczna zdegradowanych czgsci miast, terenéw i
obiektéw poprzemystowych i powojskowych.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Wigkszos¢ miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odznacza si¢ wielowiekowa
metryka. W ich ztozonych strukturach urbanistycznych wystgpuja czgsci o wyeksploatowane]
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zabudowie, zuzytej infrastrukturze technicznej (komunalnej), a jednoczesnie czgsto
posiadajace cenne obiekty zabytkowej architektury (rezydencjonalnej, sakralnej,
przemystowej, militarnej, komunikacyjnej,) bedacej dziedzictwem kulturowym. Sa to dzi$
tereny czesto uzytkowane ekstensywnie, niestosownie do waloréw ich lokalizacji. W ramach
priorytetu zaklada si¢ wspieranie dzialan rewitalizacji takich terenéw (obszaréw),
skierowanych na poprawg warunkéw codziennego zycia mieszkancow, skutkujacych ich
aktywizacja spoleczno-gospodarcza, przy jednoczesnym zachowaniu, przywrdceniu ich
wartosci kulturowych i historycznych. Wsparcie obejmie unowocze$nianie zagospodarowania
infrastrukturalnego oraz renowacje¢ obiektéw, w tym renowacj¢ wspdlnych czgsci
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w zakresie odnowy czgsci gtdwnej struktury
budynku, instalacji technicznych, innych dzialan majacych na celu oszczednosé
energetyczng).

Jednym z efektéw rozwiazywania problemu mieszkaniowego w latach 70-tych i 80-
tych ubiegtego wieku sa ,,blokowiska”, skupienia budynkéw wielorodzinnych, wzniesione w
technologii wielkiej ptyty, czgsto pozbawione nawet podstawowej infrastruktury spoteczne;j.
Osiedla o tym rodzaju zabudowy wymagaja interwencji zarowno w struktury techniczne, jak i
spoleczne. O$ priorytetowa zaktada wspieranie renowacji wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych takich osiedli, uzupetniania ich struktur funkcjonalnych z punktu widzenia
zaspokajania potrzeb spoltecznych mieszkancéw. Zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 obszary objete operacjami w zakresie mieszkalnictwa musza spetnia¢ co
najmniej trzy z nastgpujacych kryteriow:

a) Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia,

b) Wysoka stopa dlugotrwatego bezrobocia,

¢) Niekorzystne trendy demograficzne,

d) Niski poziom wyksztatcenia,

e) Wysoki poziom przestgpczosci i wykroczen,

f) Szczegblnie wysoki poziom degradacji sSrodowiska,

g) Niski wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

h) Wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych, uchodzcéw,

i) Poréwnywalnie niski poziom warto$ci zasobu mieszkaniowego,

j) Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow.

W dziedzinie mieszkalnictwa wspierana bedzie renowacja i zmiana wykorzystania
istniejacych budynkéw, stanowiacych wtasno$¢ wiadz publicznych lub wiasno$¢ podmiotéw
dziatajacych w celach niezarobkowych, dla udostgpnienia nowoczesnych, socjalnych
mieszkan dobrej jakosci, uwzgledniajacych obnizenie zuzycia energii, w pierwszej kolejnosci
dla zaspokojenia potrzeb grup spotecznych o nizszych dochodach, oséb o szczegdlnych
potrzebach.

Postgp naukowo-techniczny, rynkowa konkurencja i wymogi wspoétczesnego rozwoju,
byly gléwnymi przyczynami zakonczenia aktywnosci produkcyjnej wielu przedsigbiorstw,
zwlaszcza branz przemystu chemicznego, spozywczego, metalowego, itp. Pozostate po nich
tereny ze zdekapitalizowana i funkcjonalnie nieuzyteczna zabudowa, zdewastowanymi
gruntami ale czgsto odznaczajace si¢ atrakcyjna lokalizacja dla rozwoju wspolczesnych
funkcji gospodarczych i spotecznych. O$ priorytetowa zaktada wspieranie przedsiewzigc
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nadajacych nowe walory uzytkowe terenom poprzemystowym, przystosowujacych je do
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych.

W nastgpstwie dyslokacji jednostek sil zbrojnych w: Bydgoszczy, Chelmnie,
Grudziadzu, Toruniu, Swieciu i Wioctawku, zajmowane przez nie tereny zostaty przekazane
do uzytkowania ,,cywilnego”. Charakterystyczna dla pierwotnej funkcji ich zabudowa,
systemy infrastruktury technicznej, przewaznie znacznie zuzyte, zdewastowane grunty,
wymagaja dostosowania do nowych sposobéw ich uzytkowania. W ramach osi priorytetowe;j
zaktada si¢ wspieranie przedsiewzi¢¢ adaptujacych tereny powojskowe do nowych funkcji
spoleczno-gospodarczych.

Do wsparcia kwalifikowane beda projekty ujete w programie rewitalizacji miasta
sporzadzonym przez jednostkg samorzadu terytorialnego i podlegajacym ocenie przez IZ.

W ramach osi priorytetowej wspierane beda rowniez projekty w zakresie wspotpracy
migdzynarodowej ukierunkowane na tworzenie sieci wspotpracy migdzyregionalnej, wymiang
doswiadczen pomigdzy regionami, miastami i podmiotami sfery spoteczno-gospodarcze;j.
Wsparcie obejmie programy wymiany doSwiadczen, w tym staze, wizyty studyjne, wspdlne
konferencje 1 warsztaty oraz tworzenie wspdlnych opracowan, akcji informacyjnych i
promocyjnych w tym dziatania przewidziane w ramach Inicjatywy Komisji ,,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych” przyjetej Komunikatem Komisji Wspdlnot Europejskich nr
KOM(2006)675 w dniu 8 listopada 2006 roku.

Kategorie interwencji:

— Rewitalizacja obszaréw miejskich / wiejskich: 61,
— Inwestycje w infrastrukturg spoteczng: 78 (infrastruktura mieszkalnictwa).

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi priorytetowej 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy przewiduje si¢ stosowanie instrumentu elastycznosci, pod warunkiem, ze dziatania
objgte zakresem pomocy z innego funduszu sg konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i
sa bezposrednio z niag powiazane.

Komplementarnosé z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR

Dziatania realizowane w ramach osi 7. RPO WK-P sa komplementarne do dzialan
wspieranych ze srodk6w EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

— Os 4. LEADER Dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Kryterium
demarkacji jest lokalizacja i typ beneficjenta.

Dziatania realizowane w ramach osi 7. RPO WK-P nie wykazuja komplementarnosci do
dziatan wspieranych ze §rodkéw EFR w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013.
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Komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013

7 Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013:

— Of§ priorytetowa X: Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku.
— O priorytetowa XII: Kultura i dziedzictwo kulturowe.

Kryterium demarkacji jest typ projektu.

Z Programem Operacyinym Kapital Ludzki 2007-2013:

— 0§ 1. ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna”.

Kryterium demarkacji jest typ projektu.

Spodziewane rezultaty realizacji priorytetu
Oczekuje sig, ze gtownymi efektami dziatan w ramach priorytetu beda:

— zwigkszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej 1 turystycznej obszaréw miast,

— poprawa warunkéw zamieszkania w odnowionych czg§ciach miast, zmniejszenie
,»glodu mieszkaniowego”,

— nowe funkcje spoteczne i gospodarcze terenéw poprzemystowych, powojskowych.

Wskazniki monitorowania priorytetu

L, Wartos¢
Wartos¢ wskaznika w
L. Jednostka wskaznika w Czestos¢ Zrodto
Nazwa wskaznika . roku .
miary roku pomiaru danych
D docelowym
2013
Wskazniki 1. Liczba projektéw w
produktu zakresie rewitalizacji i szt. 0 45 rok Iz
mieszkalnictwa
Wskazniki 1. Powierzchnia
rezultatu obszar6w poddanych ha 0 300 ]
_____ rewitalizacji | |l 5
2. Liczba oséb rok g
. . Q
=i
rmes%kajat‘cych na osoby 0 14000 5
terenie objgtych
procesem rewitalizacji.

Beneficjenci:

Jednostki samorzadu terytorialnego ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst
posiadajace osobowo$¢ prawna, administracja rzadowa, szkoly wyzsze, instytucje kultury,
osoby prawne 1 fizyczne bgdace organami prowadzacymi szkoty i placowki, zaktady opieki
zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia, inne jednostki sektora
finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawnag, organizacje pozarzadowe, koscioty i
zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, spétdzielnie i
wspélnoty mieszkaniowe, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS), MSP.
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Os priorytetowa 8. Pomoc techniczna

Cele osi priorytetowej

Celem gtéwnym osi jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, skuteczna informacja i1 promocja programu oOraz
wsparcie procesu przygotowania do korzystania z funduszy strukturalnych, w tym
przygotowania projektow dla optymalnego ich wdrazania. Ponadto celem osi jest zapewnienie
pelnego uczestnictwa w jednolitym systemie informatycznym monitoringu i kontroli.

Opis i uzasadnienie osi priorytetowej

Skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych w duzej mierze zalezy od zdolnosci
administracyjnych instytucji zaangazowanych w proces wdrazania.

Niezbgdne sa odpowiednio liczne 1 wykwalifikowane kadry pracownikow,
zapewnienie wyposazenia technicznego dla sprawnej realizacji programu, systematyczne
doskonalenie kwalifikacji pracownikOw zaangazowanych w jego przygotowanie i wdrazanie.

Istotnym elementem dla efektywnego wykorzystania srodkéw RPO beda dziatania
informacyjne i1 promocyjne, w tym dziatania skierowane na podniesienie poziomu wiedzy na
temat zaméwien publicznych, ustawodawstwa dotyczacego pomocy publicznej oraz
przygotowywania i realizacji projektéw zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

W ramach osi wspierane beda dzialania ukierunkowane na realizacje RPO, komunikacjg i
promocj¢ w tym zakresie oraz zapewnienie przygotowania do korzystania z funduszy
strukturalnych w nastgpnym okresie programowania. Wspieranie obejmie:

— instytucje zaangazowane w realizacj¢ RPO, w tym ich przygotowanie do zarzadzania,
w zakresie: wdrazania, monitorowania, oceny 1 kontroli oraz przygotowania do
korzystania z funduszy strukturalnych w nastgpnym okresie programowania. Wsparcie
obejmie koszty naboru 1 selekcji projektow, monitorowania, kontroli, w tym
finansowej, oceny i ptatnosci, audytu, organizacji pracy Komitetu Monitorujacego,
przygotowywania sprawozdan, raportow, opracowywania ekspertyz, analiz, studiow,
wykonywania badan ewaluacyjnych,

— zasoby ludzkie zaangazowane w realizacj¢ RPO, w tym monitorujace stosowanie
zasad horyzontalnych, a zwlaszcza zasady partnerstwa, zrdwnowazonego rozwoju,
rOwnouprawnienia pici i niedyskryminacji oraz odpowiedzialne za przygotowania do
korzystania z funduszy strukturalnych w nastgpnym okresie programowania. Wsparcie
obejmie finansowanie zatrudnienia, szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy i
kontynuacje¢ ksztalcenia, staze, praktyki i wizyty studyjne w innych regionach
realizujacych polityki UE,

— zakup wyposazenia biurowego, komputerowego, informatycznego,
telekomunikacyjnego, audiowizualnego, zapewniajacego realizacj¢ RPO, archiwizacj¢
dokumentéw zgodnie z obowigzujacymi standardami, przygotowanie do nastgpnego
okresu programowania,

— wynajem, remont i adaptacja pomieszczen biurowych dla dziatan bezposrednio
zwiazanych z wdrazaniem i zarzadzaniem funduszami strukturalnymi,
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informacj¢ 1 promocje¢ RPO poprzez: przygotowanie i dystrybucje materiatéw
promocyjnych i informacyjnych, konferencje i seminaria promocyjne, doradztwo,
wspotpracg z mediami, prowadzenie punktéw informacyjnych, obstuga
administracyjno-biurowa promocji i1 informacji, opracowanie i publikacja
dokumentéw programowych, przepltyw i wymiana informacji pomi¢dzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacj¢ RPO,

doradztwo dla wnioskodawcéw w zakresie przygotowywania projektéw do
wspotfinansowania w ramach RPO, w tym dla potencjalnych beneficjentéw,
wzgledem ktérych prowadzone dziatania monitorujace stwierdza brak aktywnos$ci w
zakresie ubiegania si¢ o srodki w ramach RPO oraz monitorowanie procesu
przygotowania projektéw kluczowych.

zadania zwigzane z zamknigciem pomocy w ramach ZPORR.

Kategorie interwencji:

— Pomoc techniczna: 85, 86.

Instrument elastycznosci (cross-financing)

W osi

priorytetowej 8. Pomoc techniczna nie przewiduje si¢ stosowania instrumentu

elastycznosci.

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej
W wyniku realizacji osi oczekuje sig:

sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji RPO,

uksztattowania pozytywnego wizerunku administracji odpowiedzialnej za wdrazanie
srodkéw pomocy strukturalnej,

przygotowanie dokumentéw programowych na kolejny okres programowania operacji
funduszy strukturalnych.

Wskazniki monitorowania osi priorytetowej

%z Wartosé
Wartos¢ wskaznika .
o Jednostka wskaznika Czestosé Zrédlo
Nazwa wskaznika . w roku 3
miary w roku pomiaru danych
bazow m docelowym
2013
Wskazniki 1. Liczba utworzonych
produktu miejsc pracy
finansowanych ze 1z
$rodkéw programu szt. 0 10 rok
(wylacznie umowy o
pracg)
2. Liczba 2
przeprowadzonych lata/pierw
szkolen, warsztatow, szt. 0 140 SZy
treningéw, wizyt pomiar w
studyjnych 2010
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3. Liczba zakupionych
zestawow
komputerowych (laptopy,
serwery, komputery)®

4. Liczba ocen, ekspertyz,
analiz, studiow,
opracowan i koncepcji
wykonanych przez
ewaluatoréw
zewngtrznych

5. Liczba zorganizowanych
konferencji, spotkan, szt. 0 20 rok
seminariéw

szt. 0 110 rok

szt. 0 12 rok

Wskazniki 1. Liczba przeszkolonych

rezultatu 0s6b osoby 0 14 000 rok

Beneficjenci

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, inne jednostki uczestniczace w realizacji
RPO w imieniu samorzadu wojewdédztwa, beneficjenci kluczowych projektéw.

5. Plan finansowy

Zgodnie z decyzja szczytu Rady Europejskiej w dn. 15-16 grudnia 2005 r. zostata
podniesiona maksymalna stopa wspoétfinansowania wspdlnotowego do 85% dla programéw
realizowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego dla panstw o wielkosci PKB na mieszkafca ponizej 85% Sredniej UE-
25 w latach 2001-2003, w tym Polski. Minimalny wktad $rodkéw krajowych na
wspotfinansowanie w odniesieniu do funduszy wspdlnotowych na obszarach Celu 1 polityki
spéjnosci wynosi 15%.

Laczna wielko$¢ zaangazowanych §rodkéw finansowych w realizacj¢ Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii Spojnosci; NSRO/NSS) w latach 2007-
2013 wyniesie ok. 85,56 mld euro, z czego ok. 79,16 mld euro stanowi¢ bedzie wkiad
publiczny. Z tej sumy wielko$¢ alokacji $rodkéow wspdlnotowych to 67,3 mld euro
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz
Spéjnosci). Ok. 11,86 mld euro stanowi publiczny wktad krajowy w projekty
wspotfinansowane ze zrédet budzetu Wspdlnoty.

Z og6lnej sumy s$rodkéw finansowych z budzetu UE na polityke spdjnosci
(w ramach celu ,,Konwergencja”) zaangazowanych w realizacj¢ Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia (NSS) 67% bedzie pochodzi¢ z zasobéw funduszy strukturalnych. Pozostate
33% srodkow finansowych pochodzi¢ bedzie z Funduszu Spdjnosci.

Dla wzmocnienia absorpcji $rodkéw z UE w ramach RPO w latach 2007-2013
Instytucja Zarzadzajaca nie wyklucza mozliwosci skorzystania ze wspdlnych inicjatyw
Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:

— Inicjatywa JEREMIE - zakladajaca wzmacnianie funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych oraz inwestycyjnych wspierajacych finansowo MSP,

*bez drukarek i fakséw (zaliczone do sprzetu biurowego)
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Inicjatywa JESSICA — wspierajaca inwestycje w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
na obszarach miejskich w UE.

Na 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych przewidziano 23,8% catosci funduszy

strukturalnych (ok. 15,9 mld euro). Dla RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2007-2013 wysokos¢ srodkow wktadu wspdlnotowego z EFRR, obliczonego wg przyjetego
algorytmu 5,95, wynosi 951,0 mln euro. Laczna warto$¢ zaangazowanych Srodkéw w
realizacj¢ RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013 szacowana jest na
okoto 1 245 mln euro, z czego 1 118,8 mln euro stanowi¢ beda srodki publiczne, w tym 167,8
mln euro krajowe $rodki publiczne. Wysokos¢ udzialu srodkéw prywatnych oszacowana
zostala wstepnie na okoto 126,2 mln euro.

O strukturze podzialu srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na

wyznaczone w programie do wsparcia osie priorytetowe zdecydowaty:

zidentyfikowane w diagnozie gtéwne problemy do rozwiazania, potrzeby rozwojowe
wojewoddztwa,

znaczenie osi priorytetowej dla realizacji przyjetego w programie celu gtéwnego oraz
zgodno$¢ z zapisami Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

struktura popytu na srodki na podstawie zebranej bazy projektow inwestycyjnych
zamierzonych do realizacji w latach 2007-2013 przez jednostki sektora finansow
publicznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

popyt na srodki oszacowany na podstawie ztozonych projektéw w ramach 1 i III
priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w latach
2004 i 2005,

wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczace limitéw podziatu srodkéw
w ramach 16 RPO.

Tabela 13. Podziat srodkow EFRR w RPO 2007-2013 w podziale na o$ priorytetowq i
kategorie interwencji.

Udziat
Srodkiw | &, 0dki EFRR w
Of$ priorytetowa i dzialania UE w euro Kategorie interwencji
projekcie
RPO w %
0f priorytetowa 1. Rozwj 251 238701959 | 16, 18, 23, 24, 25, 28, 29
infrastruktury technicznej
O priorytetowa 2. Zachowanie i 35,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
racjonalne uzytkowanie 12,4 117 924 474
. . 50, 51, 53, 54
srodowiska
0¢ priorytetowa 3. Rozwgj 13 123630496 |58, 59, 60, 75, 76, 77, 79
infrastruktury spolecznej
Os priorytetowa 4. Rozwdj
infrastruktury spoteczenstwa 6 57 060 229 10, 11, 13, 14, 15
informacyjnego
Of priorytetowa 5. Wzmocnienie
konkurencyjnosci 26,5 252016012 |03, 04, 05, 06, 07, 08
przedsigbiorstw
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Of priorytetowa 6. Wsparcie
rozwoju turystyki

47550 191

55, 56, 57

Of$ priorytetowa 7. Wspieranie
przemian w miastach i w
obszarach wymagajacych
odnowy

85590 344 61,78

Ofs priorytetowa 8. Pomoc
techniczna

28 530 115 85, 86

RAZEM RPO

100

951 003 820

Tabela 14. Srodki finansowe EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 w podziale na lata (w euro).

Lata Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
2007 133318 188
2008 136 440 086
2009 139 541 428
2010 137 721 070
2011 135 149 391
2012 132 659 737
2013 136 173 920
2007-2013 951 003 820

Tabela 15. Srodki finansowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zrdédla
finansowania (w euro).

Indykatywny podziat Dla celéw
wktadu krajowego . informacyjnych
J & Poziom yny
L Osie priorvtetowe Wkiad Wkiad ‘ ‘ Finansowanie | wsp6Hi- Inne zrédta
p: priory wspélnotowy | krajowy Krajowe | Krajowe ogétem nansowa | wygaq | fnansowan
srodki srodki nia EBI ia (krajowe
publiczne | prywatne $rodki
prywatne)
1 2 3 4=5+6 5 6 7=3+4 8=3/7 9 10
1. | O§ priorytetowa I 238 701 959 42123875 42123875 0 280 825 834 0,85 0 16 782 420
2. | Os priorytetowa II 117 924 474 20 810 202 20 810 202 0 138 734 676 0,85 0 10293 218
3. | Of priorytetowa III 123 630 496 21817 147 21817 147 0 145 447 643 0,85 0 0
4. | O$ priorytetowa IV 57 060 229 10 069 452 10 069 452 0 67 129 681 0,85 0 6712968
5. | O$ priorytetowa V 252016 012 44 473 414 44 473 414 0 296 489 426 0,85 0 74961 478
6. | OS priorytetowa VI 47550 191 8391210 8391210 0 55941 401 0,85 0 12586 815
7. | O§ priorytetowa VII 85590 344 15 104 178 15 104 178 0 100 694 522 0,85 0 5034726
8. | Os priorytetowa VIII 28530 115 5034726 5034726 0 33564 841 0,85 0 0
Koszty ogétem 951 003 820 167 824 204 167 824 204 0 1118 828 024 0,85 0| 126371625
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wktadu EFRR w RPO (w euro).

Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczosc¢

252016 012

Dziatalno§¢ B+RT prowadzona w o$rodkach badawczych

0

Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,
oprzyrzqdowanie i szybkie sieci informatyczne tqczqce osrodki
badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych

Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspoétpracy migdzy
MSP, migdzy MSP a innymi przedsigbiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, o§rodkami badawczymi
oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)

34236 138

Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczeg6lnosci w MSP (w rym
dostep do ustug zwiqzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

13 314 053

Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i
grup przedsigbiorstw

47550 191

Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow
zarzqdzania srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdroZenie czystych
technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

19 020 076

Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzing
badan i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie
przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejqce osrodki B+RT i
przedsiebiorstwa, itp.)

28 530 115

Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

109 365 439

Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
przedsigbiorczo$ci w MSP

0

Spoteczenstwo informacyjne 57 060 229

10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 19 020 076

Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep,
11 bezpieczenstwo, interoperacyjnosc, zapobieganie zagrozeniom,

badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.) 9586119
12 Technologie informacyjne i komunikacyjne (sieci TEN-ICT) 0
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-

edukacja, e-integracja itp.) 13237 973
14 Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie,

tworzenie sieci itp.) 13 390 134
15 Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich

wydajne uzytkowanie 1 825 927

Transport 238 701 959
16 Kolej 20 646 293
17 Kolej (sieci TEN-T) | 0
18 Tabor kolejowy 5030810
19 Tabor kolejowy (sieci TEN-T) | 0
20 Autostrady 0
21 Autostrady (sieci TEN-T) | 0
22 Drogi krajowe 0
23 Drogi regionalne/lokalne 155 203 823
24 | Sciezki rowerowe 6 466 826
25 Transport miejski 20 684 333
26 Transport multimodalny 0
27 Transport multimodalny (sieci TEN-T) | 0
28 Inteligentne systemy transportu 6 894 778
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29 Porty lotnicze 23 775 096
30 Porty 0
31 Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 0
32 Srédladowe drogi wodne (sieci TEN-T) 0

Energia 24 345 699

33 Energia elektryczna 0
34 Energia elektryczna (sieci TEN-E) 0
35 Gaz ziemny 7 608 031
36 Gaz ziemny (sieci TEN-E) 0
37 Produkty ropopochodne 0
38 Produkty ropopochodne (sieci TEN-E) | 0
39 Energia odnawialna: wiatrowa 0
40 Energia odnawialna: stoneczna 2 566 265
41 Energia odnawialna: biomasa 6419 276
42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostale 5279 517
43 Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), 2472 610

zarzadzanie energia

62

Ochrona srodowiska i zapobieganie zagroZeniom 93 578775

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 23 965 296

45 Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitng 8321 283

46 Oczyszczanie $ciekéw 24 963 850

47 Jako$¢ powietrza 7 608 031

48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 951 004

49 Dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkéw 0

50 Rewa}oryzaqa obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych 4564 818
gruntow

51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 4755019
2000)

52 Promowanie czystego transportu miejskiego 0
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie

53 planow i instrumentow zapobiegania i zarzqdzania zagrozZeniami 16 547 466
naturalnym i technologicznym)

54 Inne d'21a.1an1a na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania 1902 008
zagrozeniom

55 Promowanie waloréw przyrodniczych 2377510

56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego 21397 585

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 23 775 096
Kultura 26 062 259

58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 11 307 435

59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej 13237973
Inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych 1516851

Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich

Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i
wiejskich

Zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, firm,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow

Rozwdj systemOw 1 strategii uczenia si¢ przez cale zycie w
przedsigbiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz zwigkszenia
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian; promowanie
przedsigbiorczo$ci i innowacji

66 475 167
66 475 167

63

Opracowywanie i upowszechnianie innowacyjnych i bardziej
wydajnych form organizacji pracy

64

Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia
i wsparcia w zwiazku z restrukturyzacja sektoréw i
przedsigbiorstw, rozwéj systemow przewidywania zmian w sferze
zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje i przysztych
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65

wymogdéw w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji

Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci
Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy

66

Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy

67

Drziatania na rzecz aktywnego starzenia si¢ oraz wydtuzania zycia
zawodowego

O | O O =

68

Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci
gospodarczej

69

Dziatania na rzecz zwigkszenia trwatego udziatu kobiet w
zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego w perspektywie
zmniejszenia dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy
oraz lepszego godzenia zycia zawodowego z prywatnym, a
zwlaszcza wigkszego dostgpu do ustug opiekunczo-
wychowawczych nad dzie¢mi i osobami zaleznymi

70

71

72

Konkretne dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu migrantéw w
zatrudnieniu w perspektywie wzmocnienie ich integracji spotecznej
Poprawa integracji spotecznej 0sob w niekorzystnej sytuacji
Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0séb w gorszym
potozeniu; zwalczanie dyskryminacji w dostgpie do rynku pracy i
rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla
réznorodnosci w miejscu pracy

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systeméw
ksztatcenia i szkolenia celem zwigkszenia zdolnosci do
zatrudnienia, zwigkszenia stopnia dostosowania systemow
ksztalcenia i szkolenia poczatkowego [podstawowego] i
zawodowego do potrzeb rynku pracy, oraz systematycznej
aktualizacji kwalifikacji kadry systemu o§wiaty w perspektywie
gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

73

Dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu
przez cale zycie, w szczegdlnosci poprzez przedsigwzigcia na rzecz
ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz
zminimalizowania dyskryminacji ze wzgle¢du na ple¢ oraz poprzez
dzialania na rzecz poprawy jakosci i dostgpu do ksztatcenia i
szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzZszym

74

Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w
szczegdlnosci poprzez studia podyplomowe i szkolenia
naukowcOw oraz poprzez wspotprace sieciowa miedzy uczelniami,
osrodkami badawczymi i przedsigbiorstwami.

Inwestycje w infrastrukture spoteczng

116 683 414

80

81

Stymulowanie reform w zakresie zatrudnienia oraz integracji

spotecznej
Promowanie partnerstw, paktéw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci
wspotpracy odnos$nych podmiotéw

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym

Rozwiazania na rzecz podniesienia jako$ci opracowania,
monitorowania, ewaluacji polityk i programéw na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolno$ci w
zakresie realizacji polityk i programéw.

Rekompensata za poniesione koszty rozwoju regionow

75 Infrastruktura systemu o§wiaty 55234 302
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 30 622 323
77 Infrastruktura opiekunczo - wychowawcza 7531950
78 Infrastruktura mieszkalnictwa 19 115 177
79 Pozostata infrastruktura spoteczna 4179 662

peryferyjnych
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Rekompensata podniesionych kosztéw zwiazanych z utrudnionym

82 : . 0
dostgpem oraz rozproszeniem terytorialnym

33 Szczegdblne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych 0
kosztéw wynikajacych z wielkosci rynku
Szczegdblne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych

84 kosztéw zwigzanych z warunkami klimatycznymi i uksztattowania 0

terenu

Pomoc techniczna 28 530 115

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 20 922 084
86 Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 7608 031
Razem 951 003 820

01 |Pomoc bezzwrotna 903 453 629

02 | Pomoc (pozyczka, dotacja na sptatg oprocentowania, gwarancje) 47 550 191
Kapitat podwyzszonego ryzyka (nabycie udziatéw, fundusze

03 . . 0
kapitatu podwyzszonego ryzyka)

04 |Inne formy finansowania 0
Razem 951 003 820

01 | Obszar miejski 627 662 521
02 | Obszar gérski 0
03 | Wyspy 0
04 | Obszar o niskiej i bardzo niskiej ggstosci zaludnienia 0
05 | bandvo mikie gestocer setuamenay 204811184
06 | Dawne granice zewngtrzne UE (po 30.04.2004 r.) 0
07 |Region peryferyjny 0
08 | Obszar wspétpracy transgranicznej 0
09 | Obszar wspotpracy transnarodowe;j 0
10 | Obszary wspétpracy migdzyregionalne;j 0
00 | Nie dotyczy 28 530 115

Razem 951 003 820

Tabela 17. Realizacja strategii lizbonskiej w ramach osi priorytetowych (podzial na kategorie

interwencji ma charakter szacunkowy i nie przesadza o udziale wsparcia na poszczegdlne
kategorie w ramach osi priorytetowych w programie).

Kategoria Wkiad SRy
Nr kategorii Osie priorytetowe - kategorie bt | i o podziat Wydatki
interwencji interwencji ” pomiedzy »lizbonskie''
(T/N) LY kategorie
05 1. Rozwoj infrastruktury
technicznej 238701959 100,0
16 Kolej T 20 646 293 8,6 20 646 293
18 Tabor kolejowy N 5030 810 2,1
23 Drogi regionalne/lokalne N 155 203 823 65,0




Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

. Szacunkowy
Nr kategorii Osie priorytetowe - kategorie I?ategrorla” ,W klad podziat Wydatki
. . . . ,lizbonska wspolnotowy w . . e
interwencji interwencji (T/N) mln euro iomledzy »lizbonskie
ategorie
24 Sciezki rowerowe N 6 466 826 2,7
25 Transport miejski N 20 684 333 8,7
28 Inteligentne systemy transportu T 6 894 778 2,9 6894 778
05 2. Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie §rodowiska 117924 474 100,0
35 Gaz ziemny N 7 608 031 6,5
40 Energia odnawialna: stoneczna T 2 566 265 2,2 2 566 265
41 Energia odnawialna: biomasa T 6 419 276 5,4 6 419 276
Energia odnawialna:
hydroelektryczna, geotermiczna 5279517 4,5 5279517
42 i pozostate T
Efektywno$¢ energetyczna,
produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie 2472 610 2 472 610
43 energia T 2,1
Gospodarka odpadami 23 965 296
44 komunalnymi i przemystowymi N 20,3
Gospodarka i zaopatrzenie w 8 321 283
45 wodg pitng N 7,1
46 Oczyszczanie $ciekéw N 24 963 850 21,2
47 Jako$¢ powietrza N 7608 031 6.5
Zintegrowany system
zapobiegania i kontroli 951 004
48 zanieczyszczen N 0,8
Rewaloryzacja obszarow
przemystowych i rekultywacja 4564 818
50 skazonych gruntéw N 3,9
Promowanie bior6znorodnosci i
ochrony przyrody (w tym 4755019
51 NATURA 2000) N 4,0
Zapobieganie zagrozeniom (w
tym opracowanie i wdrazanie
planow i instrumentow
zapobiegania i zarzqdzania 16 547 466
zagrozeniami naturalnym i
53 technologicznym) N 14,0
Inne dziatania na rzecz ochrony
srodowiska i zapobiegania 1902 008
54 zagrozeniom N 1,6
05 3. Rozwoj infrastruktury
spolecznej 123 630 496 100,0
Ochrona i zachowanie
58 dziedzictwa kulturowego N 11 307 435 9,1
Rozwéj infrastruktury
59 kulturalnej N 13237973 10,7
Inne wsparcie dla poprawy
60 ustug kulturalnych N 1516 851 1,2
75 Infrastruktura systemu o$wiaty N 55234 302 447
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Nr kategorii
interwencji

Osie priorytetowe - kategorie
interwencji

Kategoria
»lizbonska'
(T/N)

Wkiad

wspolnotowy w

mln euro

Szacunkowy
podziat
pomiedzy
kategorie

Wydatki
,Jlizbonskie''

76

Infrastruktura ochrony zdrowia

N

30 622 323

24,8

77

Infrastruktura opiekunczo-
wychowawcza

N

7 531 950

6,1

79

Pozostata infrastruktura
spoleczna

4179 662

3,4

05 4. Rozwoj infrastruktury
spoleczenstwa informacyjnego

57 060 229

100,0

10

Infrastruktura
telekomunikacyjna (w tym sieci
szerokopasmowe)

19 020 076

33,3

19 020 076

11

Technologie informacyjne i
komunikacyjne (dostep,
bezpieczenstwo,
interoperacyjnosc,
zapobieganie zagrozeniom,
badania, innowacje, tresci
cyfrowe, itp.)

9586 119

16,8

9586 119

13

Ustugi i aplikacje dla obywateli
(e-zdrowie, e-administracja, e-
edukacja, e-integracja itp.)

13237 973

23,2

13237 973

14

Ustugi i aplikacje dla MSP (e-
handel, ksztatcenie i szkolenie,
tworzenie sieci itp.)

13 390 134

23,5

13 390 134

15

Inne dziatlania majace na celu
poprawe dostgpu MSP do TIK i
ich wydajne uzytkowanie

1 825 927

3,2

1825927

05$ 5. Wzmocnienie
konkurencyjnosci
przedsigbiorstw

252 016 012

100,0

03

Transfer technologii i
udoskonalanie sieci wspdtpracy
miedzy MSP, miedzy MSP a
innymi przedsigbiorstwami,
uczelniami, wszelkiego rodzaju
instytucjami na poziomie
szkolnictwa pomaturalnego,
wladzami regionalnymi,
osrodkami badawczymi oraz
biegunami naukowymi i
technologicznymi (parkami
naukowymi i technologicznymi,
technopoliami, itd.)

34236 138

13,6

34 236 138

04

Wsparcie na rzecz rozwoju
B+RT, w szczegdlnosci w MSP
(w tym dostep do ustug
zwiqzanych z B+RT w
osrodkach badawczych)

13 314 053

53

13 314 053

05

Ustugi w zakresie
zaawansowanego wsparcia dla
przedsigbiorstw i grup
przedsigbiorstw

47 550 191

18,9

47 550 191

06

Wsparcie na rzecz MSP w
zakresie promocji produktow i
proceséw przyjaznych dla
srodowiska (wdrozenie
efektywnych systemow

19 020 076

7.5

19 020 076
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Nr kategorii
interwencji

Osie priorytetowe - kategorie
interwencji

Kategoria
»lizbonska'
(T/N)

Wkiad
wspolnotowy w
mlin euro

Szacunkowy
podziat
pomiedzy
kategorie

Wydatki
,Jlizbonskie''

zarzqdzania srodowiskiem,
wdrozenie i
stosowanie/uzytkowanie
technologii zapobiegania
zanieczyszczeniom, wdrozZenie
czystych technologii do
dziatalnosci produkcyjnej
przedsiebiorstw)

07

Inwestycje w przedsigbiorstwa
bezposrednio zwiazane z
dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie,
tworzenie przedsiebiorstw przez
uczelnie, istniejqce osrodki
B+RT i przedsiebiorstwa, itp.)

28 530 115

11,3

28 530 115

08

Inne inwestycje w
przedsigbiorstwa

109 365 439

43,4

109 365 439

05 6. Wsparcie rozwoju
turystyki

47 550 191

100,0

55

Promowanie waloréw
przyrodniczych

2377 510

5,0

56

Ochrona i waloryzacja
dziedzictwa przyrodniczego

21 397 585

45,0

57

Inne wsparcie na rzecz
wzmocnienia ustug
turystycznych

23775 096

50,0

Os$ 7. Wspieranie przemian w
miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy

85590 344

100,0

61

Zintegrowane projekty na rzecz
rewitalizacji obszar6w
miejskich i wiejskich

66 475 167

77,7

78

Infrastruktura mieszkalnictwa

19115177

22,3

05 8. Pomoc techniczna

28 530 115

100,0

85

Przygotowanie, realizacja,
monitorowanie i kontrola

20 922 084

73,3

86

Ocena, badania/ekspertyzy,
informacja i komunikacja

7 608 031

26,7

RAZEM

951 003 820

377 130 076

%

100,000

39,66

100
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6. Przepisy wykonawcze

6.1. Podstawy prawne

Zarzadzanie 1 wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 jest regulowane przez Rozporzqdzenie Rady (WE)
Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajqce ogolne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (dalej zwanym
rozporzadzeniem 1083/2000), przez Rozporzqdzenie Komisji (WE) Nri1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegotowe zasady wykonania Rozporzqdzenia Rady (WE) Nr
108372006 (dalej zwanym rozporzadzeniem 1828/2006), Rozporzqdzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1783/1999 (dalej
zwanym rozporzadzeniem 1080/2006) oraz przez ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Ponadto ramy systemu realizacji regionalnych programéw operacyjnych sa okreslone
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost
gospodarczy i1 zatrudnienie (Narodowej Strategii Spojnosci), zaakceptowanych przez Rade
Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku.

6.2. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

6.2.1. Koordynacja

6.2.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO- Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzor nad prawidlowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupeiniajacych
1 badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

Komitet Koordynujacy NSRO powota grupg robocza, ztozona z przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajacych programami finansowanych ze srodkéw EFRR, EFS, EFRROW i
EFR. Zadaniem powyzszej grupy roboczej bgdzie opracowanie propozycji mechanizméw
kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych programéw (np.
odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na prébie projektow, wspdlny
dostgp do baz danych). Celem ww. dzialan bedzie unikanie podwdjnego finansowania
projektéw i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjne;.
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6.2.1.2. Koordynacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Funkcje instytucji koordynujacej regionalne programy operacyjne petni Minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego, obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez Departament
Koordynacji Programéw Regionalnych (DPR) w ramach MRR. Do gléwnych zadan instytucji
koordynujacej nalezy zapewnienie jednolitych systemow zarzadzania i kontroli oraz zapewnienie
efektywnosci i prawidlowosci wykorzystania srodkéw we wszystkich regionach.

Instytucja koordynujaca RPO WK-P odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za:
— negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z KE we wspétpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO,
— zapewnienie spojnosci stosowanych wytycznych,
— monitorowanie efektéw wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegdlowy zakres obowiazkéw i podziat zadan migdzy Instytucja
Koordynujaca RPO, a Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
zostang okreslone w porozumieniu zawartym migdzy tymi instytucjami.

6.2.2. Zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym

6.2.2.1. Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
jest Zarzad Wojewddztwa. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym przygotowanym przez
Zarzad Wojewddztwa, obowiazki IZ peini jednostka organizacyjna w ramach Urzedu
Marszatkowskiego. Obecnie funkcj¢ t¢ petni Wydziat Zarzadzania Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego w Departamencie Polityki Regionalnej,

Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady 1083/2006, jest
odpowiedzialny za prawidlowe i efektywne zarzadzanie programem operacyjnym i jego
realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

— zapewnienie, ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz ze spetniaja one zasady
wspolnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji,

— weryfikacje¢, ze wspolfinansowane towary i ustugi sa dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sa
zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi,

— zapewnienie, ze wszelka pomoc panstwa udzielana w ramach programu bgdzie zgodna
z proceduralnymi 1 istotnymi zasadami udzielania pomocy przez panstwo
obowiazujacymi w chwili, kiedy takie wsparcie bedzie udzielane,

— zapewnienie, ze projekty generujace dochdd beda zgodne z Artykulem 55
Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006,

— zapewnienie, ze zamOwienia publiczne, w tym udzielone koncesje, zwigzane z
projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych sa zgodne z
Dyrektywa 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem WE 1564/2005 lub
stosownymi postanowieniami Traktatu,

— monitorowanie instrumentu elastycznosci poprzez udzial czitonkéw Komitetu
Monitorujacego RPO w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego PO KL,
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— zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie,
ze dane na temat realizacji, niezb¢dne do celow zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sa gromadzone,

— zapewnienie utrzymywania przez beneficjentdw i1 inne podmioty uczestniczace w
realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych,

— zapewnienie, ze ocena, o ktérej mowa w art. 48 ust 3 rozporzadzenia Rady 1083/2006
jest przeprowadzona zgodnie z wymogami art. 47 ww. rozporzadzenia,

— ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 audytdw, wymagane do zapewnienia wilasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady 1083/2006,

— zapewnianie otrzymywania przez instytucj¢ certyfikujaca wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw
na potrzeby po$wiadczania,

— kierowanie praca komitetu monitorujacego oraz dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu umozliwienia jakoSciowego monitorowania realizacji programu
operacyjnego w swietle jego szczegétowych celow,

— opracowywanie 1 przedkladanie Komisji rocznych 1 koncowych sprawozdan z
realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy,

— zapewnianie przestrzegania wymogoéw w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 rozporzadzenia 1083/2006,

— dostarczanie Komisji informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny duzych
projektow.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P moze zleci¢ wykonywanie czg$ci swoich zadan o
charakterze zarzadczym lub operacyjnym do innych podmiotéw. Dokonujac delegacii,
Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P zachowuje jednak catkowita odpowiedzialnos¢ za catos¢
realizacji RPO.

System wdrazania

Wybdr projektu uzalezniony begdzie od spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. a rozporzadzenia 1083/2006) oraz od
zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez IZ lub IP. Te strategiczne, formalne i
merytoryczne kryteria (z wtaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci
do wdrozenia), beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw wszystkich
projektéw dotyczacych danej kategorii operacji RPO.

W ramach programu stosowane beda nastgpujace tryby wyboru projektow:
indywidualny, konkursowy, pomocy technicznej. W zaleznosci od charakteru danej osi
priorytetowe] zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga pomig¢dzy réznymi trybami
wyboru projektéw. Zastosowanie danego trybu wyboru projektéw winno stuzy¢ polepszaniu
osiagania strategicznych celéw poszczegdlnych osi priorytetowych RPO. Szczegéty, co do
zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych
w procedurze wyboru, beda okreslone w ,,Szczegélowym opisie osi priorytetowych programu
operacyjnego”. Tryb wyboru projektéw bedzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w
danym zakresie oraz zgodnie z zasadami wymienionymi w podrozdziale 3.4.
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Przepltywy finansowe

Komisja Europejska przekazuje Polsce $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci w formie
ptatnosci  zaliczkowych, ptatnosci okresowych i platnoéci salda koncowego. Srodki
przekazywane Polsce przez Komisj¢ Europejska we wspomnianej wyzej formie wptywaja na
wyodregbnione rachunki bankowe, prowadzone w euro i zarzadzane przez Ministra Finanséw.
Z rachunkéw tych, srodki po przewalutowaniu na zlote, przekazywane sa na centralny
rachunek dochodéw budzetu panstwa na podstawie dyspozycji Ministra Finanséw i stanowia
dochdd budzetu panstwa.

Wydatki na realizacj¢ programéw operacyjnych planowane sa w czgsci budzetowe;j
wlasciwego dysponenta, przy czym S$rodki przeznaczone na dotacje rozwojowe dla
samorzadow wojewddztw petniacych rolg instytucji zarzadzajacych w ramach regionalnych
programéw operacyjnych oraz instytucji posredniczacych w PO Kapitat Ludzki sa planowane
w czgsci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Rozwoju Regionalnego, a nast¢pnie
przekazywane w formie dotacji rozwojowej samorzadowi wojewodztwa.

Wydatki na realizacj¢ programéw operacyjnych zaplanowane w czg$ciach
budzetowych poszczegdlnych dysponentéw, tj. ministréw wilasciwych, przekazywane sa na
rzecz beneficjentéw w formie zaliczki lub refundacji (badz za posrednictwem instytucji
posredniczacych II stopnia z sektora finanséw publicznych). W przypadku RPO platnosci na
rzecz beneficjenta dokonywane sa przez samorzad wojewddztwa badz za posrednictwem
Instytucji Posredniczacej Il stopnia.

Wysokos¢ srodkéw przewidzianych dla samorzadéw wojewddztw i przekazywanych
im w formie dotacji rozwojowej nie uwzglednia wydatkéw ponoszonych przez panstwowe
jednostki budzetowe, realizujace projekty w ramach programéw operacyjnych, dla ktérych
zarzad wojewddztwa jest instytucja posredniczaca lub zarzadzajaca.
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Schemat 1: Przeplywy finansowe i certyfikacja w Regionalnych Programach
Operacyjnych

— ——— — — — — — — — — — — — — — —
I Komisja Europejska |
Ministerstwo Finanséw
Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie platnosci z Komisji
Wiasciwy dysponent Wiasciwy dysponent
Ministerstwo Rozwoju czesci budzetowej czesci budzetowej
hreresamserannararanas » Regionalnego (MRR)
Instvtucia certvfikuiaca
Urzad Wojewodzki
Instytucja posredniczaca w certyfikacji Dotacja rozwojowa
A
A, Zarzad Wojew()dztwa v
Instytucja Zarzadzajaca RPO
Przeptywy finansowe ¢
A
A N Panstwowa jednostka
: enericjen .
Wriosek o budzetowa

refundacje¢/ptatnosé

W ramach systemu monitorowania przeptywéw finansowych IZ begdzie monitorowata
wysokos$¢ wydatkéw kwalifikowanych, w tym wydatkéw stanowiacych wspéHinansowanie
krajowe. 1Z bedzie dokonywata wyliczenia poziomu dofinansowania ze $rodkéw UE na
poziomie osi priorytetowej w taki sposob, aby wktad funduszy UE nie przekraczat poziomu
przyjetego w RPO dla danej osi priorytetowe;.

Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od srodkéw otrzymanych przez
poszczegdlne instytucje biorace udziat w finansowaniu RPO przeznaczone sa na realizacje
danej osi priorytetowej/dziatania Programu i1 s3 wykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej/dziatania.

Ad. art. 83:

Dla obstugi $rodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
zostanie utrzymany podobny system rachunkéw bankowych, jak dla perspektywy 2004-2006,
czyli rachunki I poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe, jak i programowe, beda oprocentowane,
a odsetki beda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwtocznie po naliczeniu odsetek
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Instytucja przyjmujaca $rodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek
dochodéw Budzetu Panstwa i beda one wykorzystane na wspoétfinansowanie krajowe.

Roczne i koncowe sprawozdanie z realizacji RPO WK-P

Poczawszy od roku 2008, w terminie do 30 czerwca kazdego roku, Instytucja

Zarzadzajaca bedzie przekazywa¢ Komisji Europejskiej sprawozdania roczne, a do 31 marca
2017 r. sprawozdanie koncowe z realizacji RPO WK-P. Sprawozdania, zgodnie z art. 67 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 beda zawiera¢ w szczegdlnosci nastgpujace informacje:

postep osiagnigty w realizacji RPO WK-P 1 poszczegdlnych Osi Priorytetowych w
odniesieniu do konkretnych, weryfikowalnych celéw, z podaniem danych
ilosSciowych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i z wykorzystaniem wskaznikéw
okreslonych w RPO WK-P dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych;

informacje o wykonaniu finansowym RPO WK-P, z wyszczegdlnieniem dla kazdej

Osi Priorytetowe;:

— wydatkdw poniesionych przez beneficjentow, w tym wydatkéw w ramach
instrumentu elastycznosci, zawartych we wnioskach o ptatno$¢ przestanych
Instytucji Zarzadzajacej i odno$nego wktadu publicznego;

- calkowitej kwoty platnosci otrzymanych od Komisji i danych ilosciowych
dotyczacych wskaznikéw finansowych przyjetych dla RPO WK-P;

- wydatkéw poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie
ptatnosci na rzecz beneficjentéw;

wylacznie do celéow informacyjnych, indykatywny podziat alokacji EFRR wedtug
kategorii, zgodnie z zatacznikiem II rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006;

dziatania podj¢te przez Instytucje Zarzadzajaca lub Pomorski Komitet Monitorujacy
w celu zapewnienia jakosci i skutecznos$ci realizacji, w szczeg6lnosci:

- dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia
danych;

- zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkanych w trakcie realizacji
RPO WK-P oraz wszelkich podjetych s$rodkéw (w tym w stosownych
przypadkach ustosunkowanie si¢ do uwag Komisji wynikajacych z analizy
rocznej RPO WK-P);

- wykorzystanie pomocy technicznej;

srodki podjete w zakresie przekazywania informacji o RPO WK-P i jego promocji;
informacje o znaczacych problemach z przestrzeganiem prawa wspdlnotowego
napotkanych podczas realizacji RPO WK-P oraz podj¢te $rodki zaradcze;

w stosownych przypadkach, postep 1 finansowanie duzych projektow;
wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania czgsci lub catosci wkiadu
publicznego w ramach RPO WK-P w zwiazku z pojedynczymi lub systemowymi
nieprawidlowos$ciami stwierdzonymi w projektach lub Programie;
informacje na temat przypadkéw wykrycia zasadniczych modyfikacji projektow na
podstawie art. 57.

6.2.2.2. Instytucje posredniczace

Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P nie przewiduje wylonienia instytucji

posredniczacych.
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6.2.2.3. Instytucja Certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Minister wilasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidtowos¢ poniesienia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych.
Instytucja Certyfikujaca, to komodrka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacj¢ wydatkéw ponoszonych
w ramach EFRR, ktéra w zakresie realizowanych zadan jest komorka niezalezna od komorek
wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych poszczeg6lnymi programami operacyjnymi,
wchodzacych w skiad odrebnych pionéw podlegtych innym Czlonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca podlega
bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposéb niezalezny decyzje w
zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz
wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. Obecnie funkcje Instytucji Certyfikujace;j
petni Departament Instytucji Certyfikujace;.

Instytucja Certyfikujaca programu operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci za:

e opracowanie 1 przedlozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskéw o ptatnosc;

e poswiadczanie, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych
systemOw ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;;

e poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspdlnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione w zwiazku
z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu i spetniaja zasady wspolnotowe i krajowe;

e zapewnienie, do celow poswiadczenia, ze otrzymala od instytucji zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku
z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkéw;

e uwzglednianie, do celow poswiadczenia, wynikéw wszystkich audytow
przeprowadzanych przez instytucj¢ audytowa lub na jej odpowiedzialnosc¢;

e utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych Komisji;

e prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu dla operacji. Kwoty odzyskane
sa zwracane do budzetu ogdélnego Unii Europejskiej przed zamknigciem programu
operacyjnego poprzez potracenie ich z nastgpnej deklaracji wydatkow;

e uwzglednianie do celéw poswiadczenia informacji o wykrytych nieprawidtowosciach
W programie operacyjnym,;

e uwzglednianie do celéw poswiadczenia wynikéw prowadzonych przez instytucje
zarzadzajace kontroli systemowych oraz kontroli wydatkéw;

e opiniowanie do celéw poswiadczenia wydatkdw instrukcji wykonawczych instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi;

e przeprowadzanie w instytucji zarzadzajacej oraz instytucjach podleglych instytucji
zarzadzajacej lub ewentualnie u beneficjenta w zakresie realizacji programu
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systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych polegajacych na
kontroli wydatkéw na podstawie otrzymywanych wnioskéw o refundacj¢ od instytucji
zarzadzajacych;

e dokonywanie wizyt sprawdzajacych w Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w
zakresie zgodno$ci z wymogami systemu certyfikacji RPO.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych Instytucja Certyfikujaca deleguje czgs¢
swoich zadan w zakresie certyfikacji do Urzgdow Wojewddzkich petniacych rolg Instytucji
Posredniczacych w Certyfikacji, przy zachowaniu przez Instytucj¢ Certyfikujaca w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnosci za delegowane zadania, zgodnie z
art. 59 ust 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Powierzenie wykonywania czgsci
zadan instytucji certyfikujacej nastgpuje, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, poprzez zawarcie przez Instytucj¢ Certyfikujaca w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego z poszczegdlnymi Wojewodami pisemnych porozumien, ktore okreslaja zakres
powierzanych zadan oraz obowiazki instytucji, do ktérych zadania sa delegowane. Komorki
w Urzedach Wojewddzkich, ktére obstuguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sa
funkcjonalnie niezalezne od komérek organizacyjnych, wykonujacych zadania delegowane z
Instytucji Zarzadzajacych programami operacyjnymi. Do delegowanych zadan, nalezy w
szczegblnosci:

— otrzymywanie oraz weryfikacja pod wzglegdem formalnym i rachunkowym
otrzymywanego od instytucji zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o
ptatnos¢ okresowa/koncowa dla regionalnego programu operacyjnego;

— poswiadczanie przed Instytucja Certyfikujaca wydatkéw dla regionalnego programu
operacyjnego, wykazanych przez instytucj¢ zarzadzajaca w poswiadczonym przez nia
wniosku o platnos¢ okresowa/koncowa;

— przeprowadzanie w imieniu Instytucji Certyfikujacej w instytucji zarzadzajacej oraz
instytucjach podlegtych instytucji zarzadzajacej lub u beneficjenta w zakresie
realizacji programu systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych
polegajacych na kontroli wydatkéw na podstawie otrzymywanych wnioskéw o
refundacje od instytucji zarzadzajacych;

— gromadzenie do celow poswiadczenia wydatkéw instrukcji wykonawczych instytucji
zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym;

— analizowanie do celow poswiadczenia wydatkow otrzymywanych od instytucji
zarzadzajacej oraz w przypadku delegowania przez instytucj¢ zarzadzajaca zadan w
tym zakresie do instytucji jej podleglych danych zawierajacych informacje o
przeprowadzonych przez te instytucje kontrolach systemowych oraz kontrolach
wydatkéw dotyczacych regionalnego programu operacyjnego;

— gromadzenie od instytucji zarzadzajacej i uwzglednianie do celéw poswiadczenia
wydatkéw informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie realizacji
wydatkéw w ramach regionalnego programu operacyjnego;

— prowadzenie na podstawie danych otrzymywanych od instytucji zarzadzajacej
regionalnym programem operacyjnym elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych
procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu
dla danej operacji;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 dla danego regionalnego programu operacyjnego na
podstawie danych otrzymywanych od instytucji zarzadzajacej regionalnym
programem operacyjnym.
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6.2.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktérego funkcje¢ pelni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej’’. Instytucja Audytowa jest niezalezna od
Instytucji Zarzadzajacej PO, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych 11
stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sa za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podlegltych Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodrgbnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie
Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w
Bydgoszczy. W kazdym z urzedéw kontroli skarbowej zostaly utworzone wyodrgbnione
komoérki organizacyjne odpowiedzialne za kontrolg¢ S$rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogét prac zwiazanych z wydaniem zapewnienia,
ze system zarzadzania i1 kontroli RPO spelnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, w tym za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku o ptatnosc
okresowa, lub nie pézniej niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia RPO, sprawozdania
zawierajacego wyniki oceny utworzenia systeméw i opinii na temat zgodno$ci systemu
zarzadzania 1 kontroli RPO z art. 58-62 rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodnosci
przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, opini¢ podpisuje Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynnosci audytowe uwzgledniaja uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu. Do gtéwnych zadan IA nalezy w szczegdlnosci:
1.  zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli RPO,
2.  zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw,
3.  przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia RPO, strategii
audytu obejmujacej podmioty, ktére beda przeprowadza¢ audyty, o ktérych mowa w p.
1. i 2., metodologig, ktora zostanie zastosowana, metody doboru prébek danych dla
potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytéw w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotéw oraz réwnomiernego rozktadu audytow
w catym okresie programowania,
4.  dodnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:
a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla RPO WKP oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemie zarzadzania 1 kontroli
RPO. Pierwsze sprawozdanie, ktére nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.,
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje
dotyczace audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja wtaczone do
koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupelnienie deklaracji
zamknigcia, o ktérej mowa w p. 5,

2Dz U. 22004 r., Nr 8, poz. 65 ze zmianami
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b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawac racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw
przedstawione KE sa prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i1 prawidtowe,

c) przedktadanie czgSciowego zamknigcia RPO, deklaracji czg$ciowego zamknigcia
zawierajacej oceng zgodnosci z prawem i prawidtowosci danych wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie p6zniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia
zawierajacej oceng zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawa wydatkéw objetych
koncowa deklaracja wydatkéw, do ktérej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednia jako$¢ pracy urz¢du kontroli
skarbowe;j.

Celem zapewnienia jakoSci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowe;,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one
w szczegdlnosci na:

e wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji 1 akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentacji),

¢ nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

e przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakosci
wykonanych prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytow majacych na
celu weryfikacj¢ poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej
metodologii).

6.2.2.5. Instytucja  wlasciwa dla otrzymywania platnosci  pochodzacych
z Komisji Europejskiej

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obsluga
rachunkéw bankowych, na ktére bgda dokonywane platnosci ze $rodkéw wspdélnotowych
zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;.

Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz platnoéci okresowe i
ptatnos¢ koncowa, zostang wlaczone do budzetu panstwa jako jego dochody.

6.2.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne za dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow

Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz platnosci okresowe
i ptatnosci koncowe na rzecz programéw operacyjnych zostana wtaczone do budzetu panstwa
jako jego dochody i bgda gromadzone na rachunku dochodéw budzetu panstwa prowadzonym
przez Ministra Finanséw w Narodowym Banku Polskim. Z kolei z budzetu panstwa $rodki te
beda przekazywane w formie dotacji rozwojowej na wyodrgbniony rachunek bankowy
prowadzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, na podstawie informacji przekazanych przez 1Z,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz postanowieniami kontraktu wojewddzkiego
zawartego na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.
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Na podstawie kontraktu wojewddzkiego samorzad wojewddztwa jako Instytucja
Zarzadzajaca RPO bedzie otrzymywa¢ s$rodki z budzetu panstwa w postaci dotacji
rozwojowej na wydatki stuzace finansowaniu realizacji RPO, w ramach rocznych limitéw
okreslonych w ustawie budzetowej. Limity te beda okres§lane w uzgodnieniu z Ministrem
Rozwoju Regionalnego w toku prac nad ustawa budzetowa na podstawie tabeli ptatnosci RPO
oraz wieloletnich limitéw zobowiazan okreslonych dla RPO tak, aby zapewni¢ sprawna i
terminowa realizacjg¢ programu. Dotacja bgdzie stanowita dochdd samorzadu wojewodztwa.

Dotacja moze by¢ przekazana w formie zaliczki lub zwrotu wydatkéw poniesionych
na realizacj¢ RPO na podstawie uzgodnionego harmonogramu, przygotowanego przez
samorzad wojewodztwa.

Podstawa do przekazania pierwszej dotacji rozwojowej na rzecz RPO jest decyzja
Komisji Europejskiej o zatwierdzeniu programu. Kolejne dotacje bgda przekazywane zgodnie
z ustaleniami obowiazujacymi w tym zakresie.

Platnosci na rzecz beneficjentéow RPO WK-P beda dokonywane przez Instytucje
Zarzadzajaca w formie refundacji poniesionych wydatkéw lub zaliczki. Podstawa do
przekazania $rodkow bedzie umowa pomigdzy jedna z w/w instytucji a beneficjentem
oraz poprawnie sporzadzony i zatwierdzony wniosek o ptatnosc.

Srodki beda przekazywane na wskazane przez beneficjentéw rachunki, gléwnie w
formie refundacji. W uzasadnionych przypadkach, jesli przemawia za tym istotny interes
kategorii beneficjentéw lub specyfika projektéow (dziatan), $rodki beda mogly by¢é
przekazywane w formie zaliczki.

W przypadku projektéw wiasnych 1Z srodki beda przyznawane na podstawie uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa.

W oparciu o zestawienie wnioskow o ptatnos¢ beneficjentéw IZ przekazuje Instytucji
Certyfikujacej zbiorcze wnioski o ptatnosc.

Instytucja Certyfikujaca po pozytywnej weryfikacji wniosku przesyta go do Komisji
Europejskiej celem refundacji poniesionych wydatkow.
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Schemat 2: Schemat instytucjonalny RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Komisja Europejska

Zarzad Wojewddztwa
Instytucja Zarzadzajaca RPO

Instytucja
Koordynujaca RPO w

MRR

0O$ 1 Rozwéj 052 0§ 3 Rozwdj 0§ 4 Rozwdj 0O$ 5 Wzmocnienie 0$6 0§ 7 Wspieranie 0O$ 8 Pomoc
infrastruktury Zachowanie i infrastruktury infrastruktury konkurencyjnosci Wsparcie przemian w techniczna
technicznej racjonalne spofecznej spofeczenstwa przedsigbiorstw rozwoju miastach i w
uzytkowani€ informacyjnego turystyki obszarach
wymagajacych
adnowv
[
beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent

112




Schemat 3: Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacych RPO, Instytucji Koordynujacej RPO,
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Schemat 4: Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej PO, Instytucji Certyfikujacej PO,
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6.3. Monitorowanie

Zgodnie z art. 66 rozporzadzenia 1083/2006 Instytucja Zarzadzajaca wraz z
Komitetem Monitorujacym zapewniaja jako$¢ realizacji programu operacyjnego poprzez
monitoring postgpu rzeczowego 1 finansowego. W celu prowadzenia skutecznego
monitoringu i oceny wszystkich wydatkéw publicznych (zaréwno wspdlnotowych jak i
krajowych) w Instytucji Zarzadzajacej sa wyodrgbnione komoérki monitorujace wydatki 1
efekty rzeczowe interwencji publicznych.

Jednostki uczestniczace w procesie przeptywu srodkéw z funduszy strukturalnych
stosuja jednolite zasady monitoringu finansowego i rzeczowego oraz przedstawiaja 1Z
informacje i raporty w ustalonym formacie.

Za monitorowanie sposobu i przebiegu realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 odpowiada
Instytucja Zarzadzajaca tj. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nadzér nad
wdrazaniem programu sprawuje Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

6.3.1. Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego zostanie powotany w ciagu trzech miesiecy od daty przekazania Polsce decyzji
o zatwierdzeniu programu przez Komisje¢ FEuropejska. W sktad komitetu wejda
przedstawiciele m.in. instytucji zarzadzajacej, ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego jako koordynatora RPO, samorzadoéw terytorialnych oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych, w tym grup srodowiskowych, organizacji pozarzadowych
(ngo). W posiedzeniach Komitetu Monitorujacego uczestniczy¢ bedzie w charakterze
obserwatora bez prawa do glosowania przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa.

Przy powotywaniu cztonkéw Komitetu bedzie si¢ mialo na uwadze dazenie do
zrownowazonego udzialu wszystkich stron (zgodnie z zasada réwnych szans) oraz jak
najwyzsza efektywno$¢ i jako$¢ ich pracy. Przewodnictwo w Komitecie bedzie pelnié¢
przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej. W ramach Komitetu Monitorujacego rozwaza
si¢ mozliwo$¢ powotania podkomitetu w celu monitorowania stosowania zasady
zrOwnowazonego rozwoju na poszczegolnych etapach wdrazania programu. Swoje zadania
podkomitet bgdzie wykonywal poprzez Pelnomocnika ds. zréwnowazonego rozwoju,
powotanego w strukturze IZ RPO WK-P Monitoring obejmie realizacj¢ wszystkich osi
priorytetowych RPO w zakresie osiagania wskaznikéw $rodowiskowych na poziomie
projektow.

6.3.2. Zadania Komitetu Monitorujgcego

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego czuwa nad efektywnos$cia i jakos$cia zarzadzania i realizacji RPO (zgodnie z
art. 65 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006). Do gléwnych zadan Komitetu Monitorujacego
RPO nalezy w szczegdlnosci:
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— analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektéw w ramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie sze$ciu miesi¢cy od zatwierdzenia programu operacyjnego
1 zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

— dokonuje okresowego przegladu postgpéw na drodze do osiagnigcia konkretnych
celow programu operacyjnego na podstawie dokumentow przedktadanych przez
instytucje zarzadzajaca;

— analizuje wyniki wdrazania, w szczegdélno$ci osiagnigcie celéw okreslonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006;

— analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa
w art. 67 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

— jest informowany o tre$ci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czgsci
odnoszacej si¢ do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszacych si¢ do tej czgséci sprawozdania;

— moze wystgpowaé do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladéw lub analizy programu operacyjnego mogacych
prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw funduszy, o ktérych mowa w
art. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego;

— analizuje 1 zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

6.4. Ewaluacja

Nieodlacznym elementem monitorowania postgpoéw realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest ewaluacja skutecznosci
podejmowanych dziatan, zaréwno na podstawie okreslonych wskaznikéw rzeczowych
osiagnigtego wyniku finansowego, jak i oceny sprawno$ci systemu administracyjnego
uruchamiania srodkéw publicznych.

Ewaluacja ma na celu popraweg jakosci, skutecznosci i sp6jnosci pomocy funduszy
oraz strategii i realizacji programéw operacyjnych w odniesieniu do konkretnej sytuacji
obszaru, ktérego dotyczy program i bedzie prowadzona zgodnie z artykutem 47
rozporzadzenia 1083/2006.

Ocena moze mie¢ charakter strategiczny w celu dokonania analizy postgpu realizacji
programu w odniesieniu do krajowych i wspdlnotowych priorytetow rozwoju. Moze miec
takze charakter operacyjny w przypadku, gdy jej celem jest wsparcie monitorowania
programu operacyjnego. Ocena jest prowadzona przez niezaleznych ekspertow wedlug
indykatywnych wskazéwek Komisji Europejskiej dotyczacych metodologii dokonywania
oceny.

Program podlega trzem podstawowym rodzajom oceny: ex-ante, ocenie czastkowej i
ocenie ex-post.
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Podstawowa charakterystyka poszczeg6lnych typow oceny jest nastgpujaca:

1. Ocena przed realizacja programu (ex-ante) - ma na celu optymalizacj¢ alokacji
srodkéw  budzetowych programéw operacyjnych oraz poprawe jakosci
programowania. Ocena ex-ante Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przeprowadzona byta jako
element wigkszego procesu ewaluacyjnego, ktéry objal w tym samym czasie NSRO
oraz wszystkie programy operacyjne. Za ocen¢ ex-ante programu jest
odpowiedzialny minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego.

2. Ocena w potowie okresu wdrazania (mid-term) — przeprowadzona do 30 czerwca
2011 roku w zakresie stopnia realizacji programu operacyjnego w odniesieniu do
wybranych  osi  priorytetowych programu. Za przeprowadzenie oceny
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca.

3. Ocena na zakonczenie realizacji programu (ex-post) — przeprowadzona do dnia 31
grudnia 2015 roku w zakresie stopnia wykorzystania zasobow, skutecznos$ci i
efektywnosci programowania funduszy oraz wptywu spoteczno-gospodarczego.
Ocena koncowa jest przeprowadzana na zlecenie Komisji Europejskiej w $cistej
wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca.

Poza wyzej wymienionymi rodzajami oceny, Instytucja Zarzadzajaca prowadzi
ocen¢ biezaca polaczona z monitorowaniem, na podstawie ktérej powstaja wnioski
dotyczace zmian z programie operacyjnym lub systemie realizacji programu. Ponadto
Instytucja Zarzadzajaca moze przeprowadzi¢ ocen¢ ad hoc w przypadku, gdy
monitorowanie postgpéw we wdrazaniu programu ujawni znaczace odejscie od celow
programu.

Za gléwne obszary, ktére beda poddawane ewaluacjom strategicznym przyjmuje si¢
oceng poszczegldlnych osi priorytetowych RPO w kontekscie realizacji celéw spoteczno-
gospodarczych oraz kwestii i polityk horyzontalnych oraz oceng efektéw interwencji w
ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ewaluacja bedzie przeprowadzana zgodnie z zalozonymi Planami ewaluacji na okres
2007-2013 oraz okresowymi planami ewaluacji zawierajacymi list¢ szczegélowych
przedsigwzig¢, terminy realizacji oraz planowane budzety. Na realizacje procesu ewaluacji
RPO zapewnione zostang $rodki w ramach komponentu pomocy technicznej, przy
zatozeniu, ze wielko$¢ preliminowanych s$rodkéw finansowych na ewaluacje umozliwi
skuteczna i efektywna realizacj¢ wszystkich zadan w tym zakresie. Przyjmuje sig¢, iz termin
zakonczenia prac nad Planem ewaluacji nie bedzie dtuzszy niz 1 miesiac po przyjeciu RPO
Wojewoddztwa kujawsko-Pomorskiego przez KE.

Ewaluacja bedzie przebiegata przy zalozeniu niezaleznosci i obiektywnosci, a
najwazniejsze wyniki ewaluacji beda publikowane na stronie internetowej wojewddztwa.
Przy przeprowadzaniu procesu ewaluacji zaktada si¢ prowadzenie wspétpracy z KE 1 KJO, a
ostateczne wyniki ewaluacji beda przekazywane KM i KJO.

6.5. Kontrola

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006, zobowiazana jest do kontroli wykonywanych operacji.
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W przypadku Instytucji Posredniczacej, zakres obowiazkéw w tym zakresie okresla
odpowiednie umowy.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie weryfikowa¢ wydatki zadeklarowane przez
beneficjentow 1 sprawdza¢ zgodnos¢ ich wykonania z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi. Podstawa kontroli b¢da roczne plany kontroli.

W przypadku delegowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca czgsci funkcji zwigzanych
z wdrazaniem RPO WK-P do Instytucji Posredniczacej, Instytucja Zarzadzajaca
przeprowadza kontrolg systemowa Instytucji Posredniczacej w celu zapewnienia, ze
delegowane funkcje sa realizowane wlasciwie (art.60 rozporzadzenia Rady 1083/2006).

6.6. Partnerstwo, informacja i promocja

6.6.1. Partnerstwo

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 bedzie wdrazany z zachowaniem zasady partnerstwa, zgodnie z wytycznymi
zawartymi w art. 11 rozporzadzenia 1083/2006.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia 1083/2006 partnerstwo tworza: wladze
regionalne, lokalne, miejskie oraz inne wladze publiczne, partnerzy gospodarczy
1 spoteczni oraz kazdy inny wtasciwy podmiot reprezentujacy spoteczenstwo obywatelskie,
partnerow $rodowiskowych, organizacje pozarzadowe i instytucje promujace réwnos¢
mezcezyzn 1 kobiet.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng programéw
operacyjnych.

Partnerzy spoleczni i gospodarczy zidentyfikowani na etapie opracowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na poziomie
regionalnym i lokalnym uczestnicza takze w procesie monitorowania i oceny postepéw we
wdrazaniu programu. Partnerstwo na etapie przygotowania programu i opracowania listy
projektéw przewidzianych do realizacji w trybie pozakonkursowym, polega na prowadzeniu
konsultacji spoteczno-gospodarczych programu przed jego ostatecznym przyjeciem do
realizacji. Partnerstwo na etapie monitorowania i oceny postgpow we wdrazaniu polega na
zaangazowaniu partneréw w prace Komitetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

6.6.2. Informacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajacym zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Polska przygotowuje Strategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce
na lata 2007-2013 dla wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategia ma na celu
zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje,
dzigki ktdérej wzrosnie skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucj¢ Koordynujaca NSRO
(umiejscowiong w strukturze ministerstwa wilasciwego ds. rozwoju regionalnego) we

118



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okre§la podstawowe zasady prowadzenia dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych 1
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczegdlnosci cele i ideg przewodnia,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania
informacyjne i promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracowata dla programu operacyjnego Plan komunikacji
zawierajacy cele dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dziatan
informacyjnych, promocyjnych 1 szkoleniowych, opis dzialan IZ i innych partneréw
zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrgbie programu operacyjnego, z
uwzglednieniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego,
ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposéb ewaluacji dzialan oraz zasady
sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dzialan promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych. Plan komunikacji PO podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie zgodnos$ci
ze Strategia komunikacji, a nastgpnie akceptacji Komitetu Monitorujacego dany program.
Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywac réwniez roczny plan dziatan o charakterze
wykonawczym.

Gtéwnym celem prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych jest
zapewnienie wyczerpujacej i fatwej w odbiorze informacji na temat zasad oraz mozliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 oraz ksztattowanie pozytywnego
wizerunku programu ws$rdd potencjalnych beneficjentow oraz wszystkich mieszkancow
regionu.

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez:

— zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji na temat mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze srodkow EFRR w ramach RPO,

— przygotowania i administrowanie stronami internetowymi poswieconymi tematyce
RPO i funduszy strukturalnych.

Grupami docelowymi sa beneficjenci, potencjalni beneficjenci RPO 2007-2013 i media.

Podstawowe zalozenia strategii dziatlah to akcje informacyjne na temat mozliwosci
uzyskania dofinansowania ze S$rodkéw RPO, przygotowanie 1 rozpowszechnianie
materialéw promocyjnych, stworzenie systemu wizualizacji 1 logo RPO.

Dziatania informacyjne i promocyjne podlega¢ beda systemowi ocen poprzez okresowe
badania ewaluacyjne oraz monitoring mediéw (w tym portalu internetowego).

W ramach Programu Instytucja Zarzadzajaca zapewnita odpowiednie $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan zwiazanych z informacja i promocja.

6.7. Wymiana danych elektronicznych w celu spetnienia wymogoéw
dotyczacych ptatnosci, monitoringu i oceny

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany przez Departament
Koordynacji 1 Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspdlnoty w MRR prowadzi nadzér nad
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przygotowaniem nowego systemu informatycznego i okres$la standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO.

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych obstugiwany przez Departament
Rozwoju Systeméw Informatycznych w MF, odpowiada za budowg i rozwdj systemu
informatycznego na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdlne moduty Krajowego Systemu Informatycznego bgda gotowe do uzytku od
lipca 2007. Pelna zdolno$¢ operacyjna w zakresie wszystkich komponentéw System
osiagnie pod koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykulem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006, system
zarzadzania i1 kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowosci 1 ksiggowosci, monitorowania i sprawozdawczo$ci finansowej, majace na
celu zapewnienie rejestracji i przechowywania zapiséw ksiggowych dla kazdej operacji w
ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji
kazdej operacji niezbednych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i oceny.

Dla celéw zarzadzania i sprawozdawczosci w Instytucji Zarzadzajacej, instytucjach
posredniczacych, instytucjach posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksi¢ggowy spelniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczos$ci

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczos$ci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny 1 kompatybilny z systemem
sprawozdawczos$ci i monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostgp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda
miaty wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,
instytucje posredniczace, instytucje posredniczace Il stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz
Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidlowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczoS$ci

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostgpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczo$ci bedzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbedne dla
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzil dane wprowadzane do centralnej bazy
danych po wystapieniu zdarzen. W szczegdlnosci system bedzie umozliwiat gromadzenie
informacji w nastgpujacym zakresie:

e ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
e obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektow w  zakresie okreSlonym przez
Rozporzadzenie KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie uméw o dofinansowanie,
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- ewidencjonowanie wnioskéw o platnos¢,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektow,
- ewidencja wskaznikéw postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,
e ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
e prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikow).

Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwial tworzenie okreslonych
raportow, w szczegdlnosci:

e zestawien wydatkéw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkéw i
wnioskéw o platnos$¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
e prognozy wydatkow.

System begdzie obejmowat i dostarczat dane okreSlone w Zalaczniku III rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.

Architektura Krajowego Systemu Informatycznego

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi¢ webowa, tzn. dostgp
do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem
przegladarki internetowej, uruchamianej na komputerze z dostgpem do publicznej sieci
Internet.

W ramach RPO WK-P wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy
realizacj¢ NSRO, finansowany ze $rodkéw osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne
realizacji NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczesnie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odregbnego systemu informatycznego na
potrzeby zarzadzania i wdrazania RPO WK-P. System bedzie w pelni kompatybilny z
krajowym systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim
danych bedzie zgodny z zakresem danych okreslonym w zataczniku III do Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
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Schemat 5: Architektura Krajowego Systemu Informatycznego
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1. Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodno$ci komputerowych
systemow raportowania ksiggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na
wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednia architektura dostgpowych
urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finanséw) minimalizuje
ryzyko wlamania oraz dostgpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez
osoby nieupowaznione. Ponadto uniemozliwia zmian¢ danych w trakcie transmisji danych
na serwer.

Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikéw (tréjwymiarowy
model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze maja oni
dostep tylko do tych danych, ktére sa niezbedne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, w przypadku
powaznej awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwos¢

odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.
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2. Informacje dotyczace wewnegtrznego obiegu informacji pomiedzy ,,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacje praw dostepu do SFC 2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja FEuropejska zgodnie z art. 39
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC2007) zostaly uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych 7 Komisjq Europejskq SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedura funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci,
wynikajaca z obowiazku natozonego przepisami z art. 41 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, zgodnie z ktérymi Panstwa Czlonkowskie wystgpuja o prawa dostepu do
systemu SFC2007 w sposob scentralizowany, zostata przypisana jednostce organizacyjnej w
ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez
Komisjg, funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy peilni dwoch wyznaczonych i1
zatwierdzonych przez stuzby Komisji pracownikow ww. jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostgpu do systemu SFC2007 ww. Procedura okre$la
zasady na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem 1 struktura Node Hierarchy dostgp do systemu uzyskuja (jako tzw.
Key Users) wytacznie pracownicy nastepujacych instytucji:

— Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority),
— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority),
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority),

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez
MS Liaison i adekwatno$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze
zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. 0s6b posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest prowadzony w
jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pelniacej funkcje
MS Liaison, z poszanowaniem przepisow prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

7. Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realizacji
programu

Wykonawca prognozy makroekonomicznego oddzialywania RPO na rozwdj
spoleczno-gospodarczy wojewddztwa, przy wykorzystaniu symulacyjnego modelu
MaMoR2%, byt Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Przedmiotem prognozy byt
wstepny projekt ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-

* Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013. Raport koncowy, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa grudzien 2006 r.
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Pomorskiego na lata 2007-2013”, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 29 czerwca
2006 .

Zakres prognozy obejmowal symulacje zmian wartosci podstawowych kategorii
makroekonomicznych opisujacych regionalng gospodarke, ktére spowoduje realizacja
programu. Zastosowany model umozliwit oszacowanie zmian rozpatrywanych kategorii
jako odchylen od ich wartos$ci symulowanych dla rozwoju nie wspieranego srodkami RPO
(w modelu warto$ci poziomu referencyjnego).

W Swietle dokonanych symulacji, realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego
skutkowa¢ bedzie wzrostem poziomu regionalnego PKB wyzszym, anizeli w sytuacji braku
jego realizacji. W pierwszych trzech latach realizacji programu skala tego wzrostu bedzie
nieznaczna, co bedzie nastgpstwem stosunkowo nieznacznych naktadéw z budzetu
programu. W kolejnych latach symulowane przyrosty PKB beda coraz wigksze, by osiagnac
swoje maksimum w 2015 i 2016 roku w wysokosci 3,2%. W tym czasie w gospodarce swe
efekty objawi calo§¢ wprowadzonych do niej srodkéw. Najwigksze zwigkszenie dynamiki
wzrostu produktu ma miejsce w 2013 roku, gdy wynosi 0,6 pp (zblizone wielkosci
obserwujemy takze w latach 2011, 2012, 2014). Po roku 2016 wktad funduszy do tempa
wzrostu jest ujemny, niemniej poziom PKB bedzie nadal przewyzszat referencyjny.

Postulowany przez model wzrost PKB stymulowa¢ begdzie wzrost konsumpcji
prywatnej i naktadéw inwestycyjnych. Spozycie prywatne w pierwszych okresach realizacji
programu begdzie ponizej poziomu referencyjnego. Jego wzrost bedzie ograniczany przez
inwestycje, ktore dzigki dofinansowaniu $rodkami programu sa relatywnie tansze. Dopiero
w drugiej fazie symulowanej realizacji programu, podniesiony poziom produktu krajowego
pozwala jednocze$nie sfinansowa¢ zaréwno wyzsze inwestycje, jak i konsumpcj¢ prywatna.
Sredni wptyw analizowanych $rodkéw na konsumpcje prywatng w latach 2007-2013 jest
bliski zeru (0,7% w latach 2007-2020). W roku 2013 wptyw jest juz widoczny, osiaga 0,5%
1 dalej ro$nie w kolejnych latach.

Naktady inwestycyjne beda powyzej poziomu referencyjnego w catym okresie
realizacji programu (wydatkowania srodkow). Inwestycje beda rosna¢ wraz z doptywem
nowych §rodkéw i dopiero w drugiej fazie realizacji programu, kiedy doptyw funduszy si¢
zmniejszy, dynamika inwestycji ulegnie zmniejszeniu. W roku 2013 poziom inwestycji
winien o 15,3% przewyzsza¢ poziom referencyjny, a S$rednie zwigkszenie poziomu
inwestycji w latach 2007-2013 winno wynosi¢ 8,7% (5,0% w latach 2007-2020).

Spodziewana poprawa sytuacji w gospodarce nie pozostanie bez wptywu na rynek
pracy. Wysokie zwigkszenie produktu krajowego brutto spowoduje zauwazalny wzrost
zatrudnienia w regionie. W efekcie wykorzystania funduszy $redni poziom zatrudnienia w
latach 2007-2013 podniesie si¢ w stosunku do referencyjnego o 0,2% (0,6% w latach 2007-
2020), a w 2013 roku réznica ta wyniesie 0,7%. Realizacja programu zwigkszy zatrudnienie
sredniorocznie o 0,9 tys. oséb w latach 2007-2013 (2,9 tys. oséb) wzgledem poziomu
zatrudnienia bez jego realizacji. Zwigkszeniu zatrudnienia towarzyszy¢ bedzie wzrost
wynagrodzen realnych. W latach 2007-2013 sa one $rednio wyzsze o 1,0% od
symulowanych dla rozwoju bez realizacji programu. W 2013 roku wynagrodzenia sa o 2,6%
powyzej poziomu referencyjnego i beda rosnaé, osiagajac maksymalny przyrost w roku
2016 w wysokosci 3,7%.

Laczne realne dochody ludnosci brutto beda w latach 2007-2013 $rednio wyzsze od
symulowanych dla rozwoju bez programu o0 0,9% (1,8% w latach 2007-2020). W 2013 roku
wzrost ten ma wynie$¢ 2,3%. Oprécz rosnacych dochodéw z tytulu pracy, zwigkszenie
dochodéw brutto powodowac bedzie takze zwigkszenie przychodéw z kapitatu, ktérego
dysponentem beda gospodarstwa domowe. Przejsciowy spadek dochodéw realnych w
pierwszym roku symulowanej realizacji programu, wynika ze wzrostu inflacji wywotanego
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impulsem popytowym. Powyzsze szacunki sa oparte na zalozeniu, Ze nie zmienia si¢
transfery z sektora publicznego do gospodarstw domowych.

Zwigkszone inwestycje w kapitat ludzki spowoduja wzrost wydajnosci pracy. W
latach 2007-2013 poziom referencyjny bgdzie przekroczony o $rednio 0,7%, a w 2013 roku
r6znica wyniesie 1,7% (w latach 2007-2020 $rednie odchylenie wyniesie 1,2%). Biorac pod
uwage, ze poziom zatrudnienia w gospodarce w latach objetych RPO jest wyzszy od
wartosci referencyjnej srednio o 0,2%, oznacza to zdecydowanie wigkszy wktad wzrostu
wydajnosci pracy we wzrost PKB.

Przeprowadzone badanie w formule symulowanej realizacji programu ukazato, iz
fundusze europejskie beda w znaczacym i pozytywnym stopniu oddzialywaé na procesy
spoleczno-gospodarcze w wojewddztwie.

8. Ocena programu przed rozpoczeciem realizacji (ocena ex-ante)

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 —
2013 poddany zostat ocenie ex-ante. Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
ocen¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonata firma WYG International Sp. z 0.0., a sprawozdanie z tej pracy zawiera Raport
oceny szacunkowej projektu RPO WK-P przekazany w listopadzie 2006 r.*> oraz suplement
do tego raportu przekazany w lutym 2007 r.

Ocenie ex-ante (szacunkowej) poddano wstepny projekt ,,Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013” przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa w dniu 29 czerwca 2006 r. W ocenie tej uwzgledniono wyniki
,»Prognozy oddzialywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013” (z lipca 2006). Badanie
dodatkowe, ktérego wnioski zawiera suplement do raportu, wykonano dla wstgpnego
projektu programu z dnia 10 stycznia 2007 .

Ocena ex-ante projektu programu wykonywana byla réwnolegle z jego
sporzadzaniem, w okresie tworzenia wspolnotowych i krajowych podstaw prawnych
programowania operacyjnego, formowania ostatecznych wersji gtéwnych dokumentéw
strategicznych. Okolicznosci te stanowily istotne i nieuniknione uwarunkowanie prac, tak
zespotu autorskiego przygotowujacego program jak i zespotu dokonujacego jego ewaluacji.
Mialo to okreslone konsekwencje dla zakresu oceny szacunkowej zawartej w raporcie. Pelna
wersja raportu oceny ex-ante RPO znajduje si¢ na stronie internetowej www.kujawsko-
pomorskie.pl.

Zgodnie z zalozona metodologia ocena sporzadzona zostala w S5 obszarach
tematycznych. Kazda czg$¢ zawiera ogdlna charakterystykg, oceng¢ oraz wnioski i
rekomendacje.

3 Raport Ocena szacunkowa Projektu Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013 Wojew6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego, IMC Consulting WYG International, listopad 2006 r.
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1. Weryfikacja analizy spoleczno-ekonomicznej oraz ocena jej jakosSci w Swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych regionu

W ocenie ewaluatorow dokonano trafhego wyboru sfer diagnozowania regionu,
zarOwno z punktu widzenia jego potrzeb rozwojowych, jak i charakteru opracowania. Z
przedstawionych autorom rekomendacji uwzgledniono: postulat wyrazniejszego wskazania
zewngtrznych uwarunkowan rozwoju, propozycje ograniczenia zakresu diagnozy, w tym
oddzielnego ukazania problematyki zwiazanej z turystyka, zredukowanie opisow
statystycznych do zakresow osi priorytetowych, mocniej wyrdzniono  problemy
wymagajace interwencji. W ocenie ewaluatoréw poprawnie sporzadzona zostata analiza
SWOT w uktadzie silnych stron i szans rozwoju oraz stron stabych i zagrozef, niemniej w
nastgpstwie rekomendacji zostata ona dopracowana pod wzgledem spdjnosci z diagnoza.
Ponadto rozdziat dotyczacy oceny sytuacji w regionie uzupetniony zostal o bezposrednie
odniesienia zrédlowe.

2. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spéjnosci wewnetrznej czesci projekcyjnej
programu

Pozytywna ocena ewaluatoréw dotyczy: przejrzystosci struktury celéw, priorytetéw i
dziatan, pochodnych potrzeb wojewddztwa, a wynikajacych z diagnozy, a takze
kompletnosci czesci finansowej wynikajacej z dokumentéw nadrz¢dnych. Oceniajacy
zarekomendowali dokonanie zmian 1 doprecyzowanie niektorych zapiséw, co w wigkszosci
zostalo uwzglednione w obecnej wersji projektu programu.

Zgodnie z rekomendacja ewaluatoréw, ale takze w wyniku trwajacych prac nad
projektem i jego konsultacji, zweryfikowano zapisy odnoszace si¢ do jego strategii,
dokonano ograniczenia liczby celéw szczegdtowych z pigciu do trzech:

1. zwigkszenie atrakcyjnosci wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego, ktéry bedzie
realizowany poprzez dziatania osi priorytetowej 11 2,
2. zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu, ktéry bedzie realizowany poprzez osie
priorytetowe 4, 5, 6,
3. poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkanhcow realizowany poprzez osie
priorytetowe 3, 7.

Dla monitorowania realizacji celéw szczegétowych okreslone zostaty wskazniki oraz
ich wartosci bazowe 1 docelowe.

W wyniku konsultacji spotecznych programu, zgodnie z rekomendacja ewaluatoréw,
wyodregbniona zostata nowa o$ priorytetowa: ,,Wsparcie rozwoju turystyki”, ktéra obejmuje
rozwo6j infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej, rozwéj ustug biznesowych oraz
promocje¢ waloréw i produktéw turystycznych.

Zgodnie z sugestia ewaluatorOw program uzupelniono o analiz¢ relacji pomigdzy
osiami priorytetowymi przy wykorzystaniu tzw. ,,macierzy zaleznosci celéw i dziatan”, na
podstawie ktérej dokonano wymiernej oceny wazno$ci dziatan poszczegdlnych osi
priorytetowych dla realizacji celéw programu. Analiza ta pozwolita na wzmocnienie
merytorycznych podstaw projekcji finansowej programu.
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3. Ocena spdjnosci zewnetrznej programu z politykami wspélnotowymi, krajowymi i
regionalnymi

Spéjnos¢ programu z dokumentami wspdlnotowymi, krajowymi i regionalnymi
zostala potwierdzona. Aktualizacja zapisOw programu zwigzana zZ nowymi wersjami
dokumentéw rzadowych, w tym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (projekt z
29.11.2007 r.) oraz wspdlnotowych, giéwnie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty
przyjetych decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r., zostata uwzgledniona w odno$nej
czgscl programu.

4. Ocena rezultatu i oddzialywania

Wskazniki programu zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem trafnosci doboru,
sa one wlasciwie przyporzadkowane, zar6wno do celu strategicznego, jak do
poszczegdlnych osi priorytetowych. Sa one dobrze zdefiniowane i opisane ze zrédiem
pochodzenia. Wedtug ewaluatoréw grupa wskaznikow monitorujacych przebieg realizacji
tak celu strategicznego, jak i osi priorytetowych, tworzy podstawe dla przysziego systemu
monitoringu i ewaluacji wdrazania programu operacyjnego.

5. Ocena proponowanych rozwiazan systemu wdrazania programu

Oceniajac wstepny projekt programu z czerwca 2006 r. ewaluatorzy stwierdzili, ze
generalnie opis systemu jego wdrazania jest ogdlny i nie gwarantuje sprawnej realizacji
programu. Owczesna i oceniana wersja opisu systemu wdrazania opierata si¢ na projektach
rozporzadzen unijnych i dostgpnych wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Przyjecie w lipcu 2006 r. regulacji wspolnotowych, w sierpniu projektéw dokumentéw
rzadowych, umozliwity uszczegétowienie opisu tego systemu i obecna wersja programu jest
zgodna z obowigzujacymi regulacjami w tym zakresie.

9. Prognoza oddzialywania na srodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013

Podstawa prawna

Prognoza oddzialywania programu operacyjnego skali regionalnej na $rodowisko
sporzadzana jest zgodnie z prawem polskim - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 z pdzniejszymi zmianami) i przepisami prawa
unijnego — Dyrektywa 2001/42/WE, Dyrektywa 2003/4/WE **.

Prognoza oddzialywania na s$rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, dotyczy wstgpnego projektu w
wersji czwartej tego programu, przyjetego Uchwala Nr 29/682/06 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 29 czerwca 2006 r. Zakres prognozy odpowiada wymogom

* Prognoza oddziatywania na srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, Biuro Ekspertyz Ekologicznych ,,EKO-OPINIA”, Mata Nieszawka, lipiec
2006 r.
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ustawy — Prawo ochrony S§rodowiska, uwzglednia takze postulaty zgloszone przez
Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego (pismo z dnia 2 listopada 2005 r. znak: WsiR-II-
IF/6610-4-298/05) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo z
dnia 3 listopada 2005 r., znak: N.NZ-400-R6-10/890-14611/05) 1 organizacje ekologiczne.
RPO jest jednym z programoéw realizacji Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 oraz instrumentem realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 w zakresie wzrostu konkurencyjnosci i
wyréwnywania szans rozwojowych przy respektowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Streszczenie raportu

W czgsci analitycznej ,,Prognoza” odnosi si¢ do zamieszczonej w RPO ,,Diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa” w zakresie ujecia w niej problematyki
srodowiska przyrodniczego. Zawiera ona opisy stanu Srodowiska i infrastruktury
technicznej, jego ochrony, zasobéw i1 waloréw przyrodniczo-kulturowych wojewddztwa
oraz ich oceny dokonane przy uzyciu analizy SWOT. Ogdlna konkluzja tej czg$ci programu
stanowi, i1z znaczne inwestycje w sferze ochrony srodowiska poniesione w ostatnich latach
skutkuja sukcesywna poprawa jego stanu, niemniej z punktu widzenia ograniczania
niekorzystnych wptywoéw czlowieka na $rodowisko, kolejne inwestycje wzbogacajace
infrastrukture Srodowiska sg celowe.

Nawiazujaca do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020 strategia programu (rozdziat 3) wyodrebnia wsréd celéow szczegétowych cel
bezposrednio odnoszacy si¢ do srodowiska - ,,Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego,
lepsze wykorzystanie jego zasobéw i waloréw w rozwoju spoteczno-gospodarczym”.
Posrednio, korzystne dla srodowiska bgda dziatania w ramach realizacji celu szczegétowego
,Poprawa infrastruktury technicznej i spolecznej regionu”.

Cele Programu realizowane sa poprzez dzialania zebrane w osie priorytetowe
(Rozdziat 4.). O§ priorytetowa 2 prezentuje gtéwne kierunki dziatan inwestycyjnych
proponowanych dla ochrony i zachowania s$rodowiska. Zachowanie 1 racjonalne
uzytkowanie $rodowiska zaktada wsparcie: rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej dla
ograniczenie zanieczyszczania wod, gospodarki odpadami ukierunkowanej na zmniejszenie
ilo$ci produkowanych odpadéw, odzyskiwanie surowcéw i redukowanie ich szkodliwosci,
ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
O$ zaktada réwniez wsparcie MSP w zakresie dostosowania do wybranych dyrektyw
unijnych w dziedzinie ochrony Srodowiska. Podkresli¢ nalezy, ze poza inwestowaniem w
infrastruktur¢ srodowiska, wspierane beda réwniez projekty, ktérych celem jest zachowanie
r6znorodnosci gatunkowej i ochrona siedlisk przyrodniczych.

Posredni pozytywny wpltyw na jakos¢ srodowiska bedzie miala rozbudowa i
modernizacja infrastruktury technicznej, a szczeg6lnie transportowe;.

Z punktu widzenia polityki ekologicznej na uwage zastuguje OS$ priorytetowa 5.
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktérego realizacja winna skutkowac
wigksza 1loScia proekologicznych technologii w przedsigbiorstwach, czystych 1
energooszczednych, posiadajacych certyfikaty zarzadzania $rodowiskowego. Wazne jest
rowniez zakladane wsparcie wykorzystania zasobow srodowiska dla rozwoju turystyki,
ktéra prawidlowo rozwijana moze mie¢ szczegdlne znaczenie zaréwno dla wzrostu
gospodarczego, jak 1 dla srodowiska.

W programie przeznacza si¢ na ochrong srodowiska 11 % jego budzetu (O$ 2.), co
stanowi 141,55 mln euro, z tego 104,61 mln euro bedzie stanowil wktad EFRR. Ponadto 30
% budzetu Programu przeznacza si¢ na rozwdj i unowocze$nienie infrastruktury
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transportowej, w tym na transport miejski i inteligentne systemy transportowe oraz 5 % na
rozwoj turystyki.

Whioski

W uwagach i wnioskach koncowych prognoza zawiera nastgpujace stwierdzenia:
Biorac pod uwage¢ rodzaj i skalg zaplanowanych w RPO dziatan i jednoczesnie
wysoka wrazliwos¢ srodowiska przyrodniczego na dzialania, a gospodarcze w
szczegdlnosci, uznaje si¢ za konieczne respektowanie w trakcie realizacji Programu
zasady rozwoju zrownowazonego. W odniesieniu do planowanych przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, w tym na obszary NATURA 2000,
postuluje si¢ stosowanie pelnej procedury oceny skutkow ich realizacji na
srodowisko. Przy planowaniu nowych inwestycji liniowych, w szczegdélnosci drég,
wskazane jest omijanie (w miar¢ mozliwo$ci) obszaréw cennych przyrodniczo, a
przy modernizacji istniejacych odcinkéw drég unikanie wycinki drzew przydroznych
1 ogdlnie ograniczanie ingerencji w ekosystemy przylegtych terenéw.

Proponuje si¢ doda¢ do osi priorytetowych: 3 — Rozwdj infrastruktury spotecznej i 4
— Rozwd¢j infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego, zapisy mowiace o rozwoju
metod 1 infrastruktury stuzacej edukacji ekologicznej oraz wykorzystaniu
specjalistycznych systemow informatycznych do monitorowania stanu srodowiska i
szerokiej wymiany informacji w tym zakresie.

Konieczne jest, aby realizacja Programu podlegata okresowemu monitorowaniu nie
tylko w zakresie wskaznikéw gospodarczych i spotecznych zawartych w projekcie
RPO, lecz takze w wigkszym zakresie wskaznikéw srodowiskowych.

Odniesienie do uwag z Prognozy

Zasada rozwoju zrownowazonego wskazana we wnioskach prognozy zostata
podkreslona we wprowadzonym w kolejnej wersji programu rozdziale 3.4. Zasady
realizacji programu.

Przy realizacji inwestycji liniowych omijanie obszaréw cennych przyrodniczo,
unikanie wycinki drzew przydroznych 1 ogélnie ograniczenie ingerencji w
ekosystemy przylegtych terendéw jest mozliwe na etapie planowania konkretnych
inwestycji, przygotowania dokumentacji technicznej, sporzadzania oceny
oddzialywania na Srodowisko, nie jest natomiast wskazane uszczegétowianie opisu
osi priorytetowych programu w tym zakresie.

Opis osi priorytetowych programu sporzadzony jest na poziomie ogdélnym, dlatego
opis Osi 3. i Osi 4. nie zawiera szczegétowej listy mozliwosci wykorzystania
wspieranej $srodkami  EFRR  infrastruktury spolecznej 1  spoleczenstwa
informacyjnego, w tym stuzacej edukacji ekologicznej i monitorowania srodowiska,
ale nie wyklucza takiego jej wykorzystania.

Konsultacje spoteczne prognozy

Prognoza oddzialywania na S$rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 wraz z ze wstgpnym projektem
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 — wersja IV zostala udostgpniona do publicznego wgladu (art.32, art. 34 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. Nr 62, poz.627 z p6zniejszymi zmianami):

w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
dniach od 3 sierpnia 2006 r. do 1 wrze$nia 2006 r., o czym podano do publicznej
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wiadomos$ci w dzienniku Gazeta Pomorska o zasiggu regionalnym, ktérego naktad
wynosi okoto 80 tys. egzemplarzy, co daje mozliwos¢ szerokiego dostgpu do
informacji,
— poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego od
1.08.2006 r.
W trakcie postgpowania prowadzonego z udzialem spoleczenstwa nie zgloszono
uwag 1 wnioskéw do prognozy i projektu programu.
Informacje o Prognozie oddzialywania na Srodowisko przedstawiane byly m.in. na
spotkaniach Regionalnej Sieci Informacyjno-Doradczej, traktowanych jako konsultacje
spoleczne wstepnego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Aspekty srodowiskowe ujete w programie oraz monitorowanie wptywu realizacji RPO na
srodowisko

W oparciu o sporzadzona prognoze oddziatywania na srodowisko RPO WK-P oraz
przeprowadzone konsultacje obu dokumentéw, zapisy RPO zostaly odpowiednio zmienione.
Realizujac cel prognozy, jakim jest ustalenie czy zapisy projektu RPO nie naruszaja
prawidtowego funkcjonowania srodowiska przyrodniczego, mozna wskaza¢ na wszelkie
aspekty srodowiskowe ujgte w programie:

— RPO uwzglednia cele ochrony srodowiska wustanowione na poziomie
mig¢dzynarodowym 1 krajowym, o czym S$wiadcza zapisy celu strategicznego
(,,Projekty wspdtfinansowane w ramach programu operacyjnego bedq w petni
zgodne z postanowieniami dyrektyw: oceny oddziatywania na Srodowisko,
siedliskowej i ptasiej.”), a takze celu szczegbélowego odnoszacego si¢ do
zwigkszenia atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, m.in. poprzez
dziatania stuzace rozwojowi infrastruktury ochrony srodowiska,

— w zasadach realizacji programu jedna z powszechnie stosowanych zasad jest zasada
ZrOwnowazonego rozwoju,

— 0§ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodowiska, szczegdlnie
skierowana jest na realizacj¢ dzialan sluzacych poprawie jakosci $rodowiska
przyrodniczego, zachowaniu zasobow naturalnych, przeciwdziataniu wszelkim
zagrozeniom, a tym samym przyczyniajacych si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow,

— w Osi priorytetowej 5., majacej na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, zapisane jest wyraznie, iz gospodarka regionu powinna by¢
przyjazna dla Srodowiska przyrodniczego, ponadto w ramach tej osi istnieje
mozliwos¢ wsparcia przedsigwzigc inwestycyjnych w zakresie ich dostosowania do
wymogow ochrony srodowiska,

— w Osi priorytetowej 6. Wsparcie rozwoju turystki, dodany zostat zapis, iz ,,wszelkie
inicjatywy podejmowane na obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych
beda uwzglednia¢ wrazliwos¢ srodowiska 1 jego ochrong wynikajaca w przepisOw
prawa’,

— w Osi priorytetowej 8. Pomoc techniczna, uzupelnione zostaty zapisy o mozliwos¢
wsparcia dzialan majacych na celu monitorowanie zasad horyzontalnych, w tym
m.in. zasady zréwnowazonego rozwoju.

W celu oceny wktadu interwencji RPO w poprawe stanu S$rodowiska, Instytucja
Zarzadzajaca zapewni monitorowanie znaczacego wpltywu dziatan realizowanych poprzez
program na §rodowisko (zgodnie z art.10 dyrektywy 2001/42/EC). Podstawa monitorowania
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stanu Srodowiska beda wskazniki przyjete w programie. Ponadto w wewngtrznym systemie
monitoringu, jako uzupelnienie zbierane bgda informacje o ekologicznym oddziatywaniu
poszczegdlnych projektéw, co pozwoli na oceng ich wktadu w zréwnowazony rozwdj (do
wykorzystania zapisy Prognozy, rozdziat 6.2. Propozycje dotyczace monitorowania zmian w
srodowisku). Instytucja Zarzadzajaca powola w ramach Komitetu Monitorujacego
podkomitet majacy za zadanie monitorowanie stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju
na poszczeg6lnych etapach wdrazania programu (patrz podrozdziat 6.3.1. Programu).

10. Informacja z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
programu

Cel i podstawy prawne

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci, Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w calym okresie przygotowywania programu
prowadzil konsultacje spoteczne. Proces konsultacji trwal przez caly okres prac nad
kolejnymi wersjami programu.

Prace nad wstgpnym projektem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 rozpoczely si¢ w kwietniu 2005
roku (uchwata Nr 18/272/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 r. Zarzadu Wojewddztwa w sprawie
przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013). W dniu 26 pazdziernika 2005 r. Zarzad Wojewddztwa
przyjat wstgpny projekt RPO 1 skierowat do konsultacji spotecznych, jako wersj¢ pierwsza
programu.

Celem konsultacji bylo uzyskanie opinii 1 uwag jednostek samorzadow
terytorialnych, $rodowisk 1 partneréw spoteczno-gospodarczych, pozwalajacych na
przygotowanie ostatecznej wersji programu.

Przebieg konsultacji

Proces konsultacji rozpoczat si¢ w 2005 r. i realizowany byt poprzez:

— regionalng migdzysrodowiskowa konferencj¢ w Toruniu w dniu 15 listopada 2005 r.,
otwierajaca konsultacje spoleczne; liczba uczestnikow (przedstawiciele srodowisk:
samorzadowych, naukowych, gospodarczych, organizacji pozarzadowych itp. oraz
przedstawiciele wojewody i jednostek administracji rzadowej) - 101 oséb,

— spotkania konsultacyjne w powiatach dla jst, partneréw spotecznych i gospodarczych
wg ustalonego harmonogramu ogloszonego w prasie lokalnej i zamieszczonego na
stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego w okresie od 17.11.2005 r. do
2.02.2006 r.; w 19 spotkaniach tacznie wzigto udziat 821 uczestnikdw,

— prace Zespotu Roboczego ds. RPO WK-P powotanego przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w kwietniu 2005 r.; do konca 2006 r. odbylo si¢ 10
posiedzen zespotu z udzialem statych cztonkéw zespotu oraz przedstawicieli
jednostek zainteresowanych dokumentem ze wzgledu na obszar ich dzialalnosci;
liczba uczestnikéw ogdtem 103 osoby,
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wspolna konferencja w ramach spotecznych konsultacji Narodowej Strategii
Spéjnosci (NSRO) zorganizowana w Toruniu w dniu 8 maja 2006 r.; liczba
uczestnikéw 180 oséb,

spotkania tematyczne z przedstawicielami jst tworzacych Kujawsko-Pomorska Sie¢
Informacyjno-Doradcza; odbylo si¢ 9 spotkan z udziatem ogétem 285 oséb,
spotkania tematyczne z przedstawicielami samorzadéw lokalnych, kos$ciotéw i
zwiazkéw wyznaniowych, instytucji otoczenia biznesu, Krajowego Systemu Ustug
(KSU); og6lna liczba uczestnikow 135 oséb,

udostgpnienie dokumentu na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
(www.kujawsko-pomorskie.pl) (od dnia 4.11.2005 r.) wraz z kwestionariuszem uwag
do projektu dokumentu; tacznie nadestano poczta elektroniczna, badz przekazano w
formie pisemnej 55 kwestionariuszy uwag 1 opinii.

Ponadto projekt RPO WK-P prezentowany byt na V Forum Gospodarczym

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktore odbyto si¢ w Toruniu w dniach 22-23 czerwca
2006 r. Uczestnikami forum byli przedstawiciele wszystkich $rodowisk spolecznych i
gospodarczych wojewddztwa, jednostek samorzadowych. Liczba uczestnikéw 247.

Projekt programu byt prezentowany réwniez na regionalnej konferencji w Toruniu w

dniu 3 listopada 2006 r. podsumowujacej wdrazanie ZPORR, w ktérej uczestniczyto 140
0s0b oraz podczas trzech konferencji subregionalnych, w ktérych uczestniczyty 123 osoby.

NajczeSciej poruszane zagadnienia i zglaszane uwagi

Najwigcej uwag, wnioskOw 1 postulatow dotyczyto czgsci strategicznej dokumentu,

kwestii finansowych oraz systemu realizacji programu.
Najczgsciej postulowano:

nie eksponowanie na poziomie dzialania wzmocnienia funkcji metropolitalnych
B-TOM,

rozszerzenie celu gtéwnego programu o spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i
przestrzenna,

zmiany alokacji srodkéw finansowych pomigdzy priorytetami,

uproszczenie procedur wdrazania,

wprowadzenie wstgpnej preselekcji projektow,

skrdécenie czasu rozpatrywania wnioskow,

skrécenie czasu przeptywow finansowych.

Najwazniejsze zmiany poczynione w wyniku konsultacji spotecznych:

poprawiono i zaktualizowano pod katem statystycznym rozdziat o sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewddztwa,

zweryfikowano zapisy analizy SWOT,

dokonano zmian osi priorytetowych (byto w I wersji programu 6, aktualnie 8) oraz
doprecyzowano ich opisy,

zweryfikowano podzial §srodkéw na osie priorytetowe i kategorie interwencji,
zatozono skrécenie czasu rozpatrywania wnioskOw oraz przeplywow finansowych.

Szczegotowy opis przebiegu konsultacji (raport) zostal zawieszony na stronie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego (www.kujawsko-pomorskie.pl).
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Spis skrotow

B+RT
B-TOM
Dz.U.
Dz.U. WE
EBI

EFI
EFRR
EFRROW
EFS
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FS
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ICT
IKONKA

INTERREG III

IP
ISPA

w

IZ
JASPERS
JEREMIE
JESSICA
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KM
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MRiRW
MRR
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NSLiM
NSRO / NSS

NUTS

PAOW
Phare

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Badania i Rozw6j Techonologiczny

Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejska Klasyfikacja Dzialalnos$ci

Inicjatywa Wspdlnotowa UE, dotyczaca zwalczania przejawow
dyskryminacji i nierdwnos$ci na rynku pracy oraz integracja spoteczna i
zawodowa imigrantow

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa

Fundusz Spdjnosci

Gtowny Urzad Statystyczny

Technologie informacyjno-komunikacyjne

program polegajacy na uruchamianiu punktéw powszechnego dostepu do
Internetu

Inicjatywa Wspdlnotowa UE, dotyczaca wzmacniania wspotpracy
transgranicznej, migdzyregionalnej i migdzynarodowe;j

Instytucja Ptatnicza

Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej (ang. Instrument for
Structural Policies for Pre-Accesion)

Instytucja Wdrazajaca

Instytucja Zarzadzajaca

Inicjatywa Finansowa EBI 1 KE w latach 2007-2013

Inicjatywa Finansowa EBI i KE w latach 2007-2013

Inicjatywa Finansowa EBI 1 KE w latach 2007-2013

Jednostki samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska

Komitet Monitorujacy

Kujawsko - Pomorska Sie¢ Informacyjna

Krajowy System Ustug dla matych i Srednich Przedsigbiorstw
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Mate i $rednie przedsigbiorstwa

Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia / Narodowa Strategia
Spéjnosci

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (ang.
The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej, (ang. Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (PHARE)
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PIAP

PKB
PO

PO EWT
PO IS

PO IG

PO KL

PO PT
PROW
REGON
RLM

RPO

RPO WK-P

SAPARD
SOSN
SPO-RZL
SPO WK-P
SWOT

TARR
TBS

TEN-E; TEN-T

UE
UNESCO

UR
Us

WE
WIOS
WUP
ZDW
ZPORR
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Publiczne Punkty dostgpu do Internetu (ang. Public Internet Access
Point)

Produkt Krajowy Brutto

Program operacyjny

Program Operacyjny Europejska Wspotpraca Terytorialna

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Rejestr Gospodarki Narodowe;j

Réwnowazna liczba mieszkancow

Regionalny program operacyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007 - 2013

Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich
(ang. Special Accesssion Programme for Agriculture and Rural
Development)

System Oceny Stanu Nawierzchni

Sektorowy Program Operacyjny Rozwd¢j Zasobéw Ludzkich
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnos$ci
Przedsigbiorstw 2004 - 2006

Skrét SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strenghts
(mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szansg) 1
threats (zagrozenia).

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Transeuropejskie Sieci Energetyczne (ang. Trans-European Energy
Networks),; Transeuropejskie Sieci Transportowe (ang. Trans-European
Network for Transport)

Unia Europejska

Organizacja do spraw Oswiaty, Nauki 1 Kultury, (ang.United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Uzytki rolne

Urzad Statystyczny

Wspdlnota Europejska

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wojewddzki Urzad Pracy

Zarzad Drég Wojewddzkich

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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Stowniczek
Pojecie Objasnienie

Analiza SWOT [SWOT Metoda pozwalajaca przeanalizowac¢ atuty i stabosci regionu wobec

analysis] szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi
od pierwszych liter angielskich stéw: strenghts (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szansg) i threats
(zagrozenia).

Audyt Og6t dziatan, poprzez ktére uzyskuje si¢ niezalezng oceng

funkcjonowania instytucji, legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrgbna
komorke, podporzadkowana bezposrednio kierownikowi instytucji
lub przez podmiot zewngtrzny.

Beneficjent Podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsigbiorstwo, publiczne lub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie i wdrazanie przedsigwzigc.
W ramach programéw pomocy publicznej, w rozumieniu Artykutu
87 Traktatu, beneficjentami sa podmioty publiczne lub prywatne
realizujace indywidualny projekt i bedace odbiorcami pomocy

publiczne;j.
Cel strategiczny Cel wyznaczony dla wszystkich projektéw realizowanych w ramach
programu operacyjnego.
Cel szczegbtowy Cel wyznaczony w konkretnym obszarze.
Cele polityki strukturalnej Cele stuzace osiagnigciu spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii
UE Europejskiej. W latach 2007-2013 sg to:
[EU structural policy - Cel I - Konwergencja - Cel 2 — Konkurencyjnosc i zatrudnienie w
objectives] regionach, - Cel 3 — Wspoipraca terytorialna.

Certyfikacja wydatkéw

L ) Czynno$¢ dokonywana w ramach systemu kontroli finansowej przez
[ Certification of expenditure]

instytucje ptatnicza w stosunku do operacji finansowych
poczynionych przez instytucj¢ zarzadzajaca i instytucje
posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy wydatki na rzecz
beneficjentéw byly ograniczone do okresu dopuszczalnosci kosztow,
realizowane byly zgodnie z obowiazujacymi procedurami i czy
dotyczyly uzgodnionych dziatan.

Dokumenty programowe Dokumenty w postaci programéw opracowywane dla potrzeb
(operacyjne) [ Programming |wydatkowania §rodkéw wstepnie przyznanych (alokowanych)
(operational) documents] danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisj¢ Europejska w

ramach Funduszy Strukturalnych. Okreslaja w szczegdlnoSci cele i
gléwne kierunki wydatkowania srodkéw na podstawie analizy
aktualnej sytuacji i trendéw rozwojowych danego obszaru lub
sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektéw, osoby i
instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan oraz
szacowana wielko$¢ i rozbicie srodkéw z uwzglednieniem
wspotfinansowania ze wszystkich osiagalnych Zrédet budzetowych.

Duze projekty Projekty, ktorych koszt realizacji zostat okreslony na poziomie 25
mln euro (sektor ochrony §rodowiska) i 59 mln euro dla pozostatych
sektoréw. Projekty takie sa przekazywane Komisji Europejskiej w
celu potwierdzenia przez nig wysokosci wkiadu funduszu.
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Pojecie

Objasnienie

Dyrektywy (Directives)

Forma aktéw prawnych Wspodlnoty. Jest prawnie wigzaca, jesli
chodzi o realizacjg celu i terminu dziatania, pozostawia jednak
adresatom swobodg¢ wyboru §rodkéw i metod jej wdrozenia w
narodowe systemy prawne

Dziatanie [Measure]
(Operacja)

Projekt lub grupa projektéw wybranych przez instytucje zarzadzajaca
danym programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialnos¢,
zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez komitet monitorujacy i
realizowanych przez jednego lub wigcej beneficjentéw, pozwalajace
na osiagnigcie celéw osi priorytetowej, do ktdrej odnosi sig ta
operacja

Efekt dzwigni [Leverage
effect]

Efekt, ktéry zachodzi wéwczas, gdy wraz z uruchomieniem $rodkéw
publicznych na realizacj¢ pewnych dziatan wzrasta rowniez
zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Efekt
pozadany z punktu widzenia interwencji funduszy strukturalnych.

Efekt makroekonomiczny

Efekt, jaki wywiera realizacja programéw wspoétfinansowanych z
funduszy strukturalnych na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne

Efektywnos¢ (wykorzystania
srodkéw) [ Efficiency]

Kryterium ewaluacyjne poréwnujace wielko$¢ naktadéw na rzecz
realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z
rzeczywistymi osiggnigciami programu na poziomie produktu,
rezultatu

Europejska Sie¢ Ekologiczna
NATURA 2000

Przyjety przez Unig Europejska system ochrony wybranych
elementéw przyrody, najwazniejszych z punktu widzenia catej
Europy. System ma uzupetnia¢ systemy krajowe, bedac
merytoryczna podstawa do zachowania dziedzictwa przyrodniczego
w skali kontynentu. Polega on na skutecznej ochronie wybranych
obszaréw. W Polsce sie¢ obszar6w Natura 2000 obejmuje obszary
specjalnej ochrony ptakéw i specjalne obszary ochrony siedlisk.

Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI)
[European Investment Bank]

Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego majacy stuzy¢
finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspélnoty. Podstawowym
zadaniem EBI jest r6wnowazenie 1 stabilizacja wspdlnego rynku
poprzez udzielanie pozyczek i gwarancji kredytéw, przyznawanych
przez inne banki, ktére nastgpnie sa wykorzystywane we wszystkich
sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji ,
transporcie, przemysle, energetyce oraz ochronie srodowiska).

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)
[European Regional
Development Fund (ERDF)]

Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktérego zadaniem jest
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych
do Unii. EFRR wspéifinansuje realizacjg Celow 1, 2 1 3 Polityki
Strukturalnej UE. W szczeg6lnosci fundusz ten udziela wsparcia
inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym
inicjatywom rozwojowym oraz matym i Srednim przedsigbiorstwom.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) [European
Social Fund (ESF)]

Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktory wspétfinansuje realizacje
Celu 3 na obszarze Unii Europejskiej. Wspiera réwniez Cele 11 2. Ze
srodkéw Funduszu finansowane sa gtéwnie dziatania poprawiajace
jako$¢ zasobow ludzkich oraz instytucji rynku pracy.

Ewaluacja (programu)

Oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej Wspdlnoty w
odniesieniu do celéw oraz analiza jej wptywu na specyficzne

problemy strukturalne.
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Pojecie

Objasnienie

Ewaluacja koficowa [ Ex-post
evaluation]

Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizacji programu, ktérej
gléwnym celem jest okreslenie jego dlugotrwatych efektéw, w tym
wielkoS$ci zaangazowanych $rodkéw, skuteczno$ci i efektywnosci
pomocy. Gtéwnym celem ewaluacji koncowej jest przede wszystkim
dostarczenie informacji na temat dlugotrwatych efektéw, powstatych
w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem
wnioskéw dotyczacych kierunku polityki strukturalne;.

Ewaluacja okresowa [Mid-
term evaluation]

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. W
przypadku programéw strukturalnych przeprowadzana jest w
polowie okresu programowania, a jej celem jest oszacowanie stopnia
osiagnigcia zaktadanych celéw w $wietle wcze$niej przeprowadzonej
ewaluacji wstgpnej (ex-ante), zwlaszcza pod wzgledem
dostarczonych produktéw i osiagnigtych rezultatéw oraz okreslenie
trafnosci zamierzen w stosunku do aktualnych trendéw spoteczno-
gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej stuza ewentualnym
modyfikacjom dokumentéw programowych. Dostarczone za jej
sprawg informacje powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu
programu na nastgpny okres programowania.

Ewaluacja wstepna [ Ex-ante
evaluation]

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji programu.
Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dtugoterminowych
efektow wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumentach
programowych. Zasadniczym celem ewaluacji wstgpnej jest
zwigkszenie jakosci dokumentéw programowych poprzez udziat w
procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytucji
programujacej. Ewaluacja wstgpna ma zapewni¢, iz $rodki
przeznaczane na realizacj¢ polityki zmniejszania réznic w poziomie
rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskie;j
zostana wykorzystane w spos6b gwarantujacy osiagnigcie
najlepszych efektow.

Finansowy Wktad
Wspdlnoty [ Community
inancial contribution]

Wielkos¢ srodkéw asygnowana przez KE w ramach pomocy
finansowej, stanowiaca okreslong proporcj¢ kwalifikujacych sig
kosztéw programu lub projektu.

Fundusz Spéjnosci (Kohezji)
[Cohesion Fund]

Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie
nalezacy do Funduszy Strukturalnych i wdrazany na poziomie
wybranych panstw, a nie regionéw. Jego celem jest utatwienie
integracji stabiej rozwinigtych krajéw poprzez budoweg m.in. wielkich
sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury ochrony
srodowiska o duzym obszarze oddzialywania.

Fundusze Przedakcesyjne
[Pre-accession Funds]

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom
kandydujacym. Ich gtéwnym celem jest przygotowanie tych krajow
do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnywaniu réznic
gospodarczych. Do instrumentéw funkcjonujacych w ramach tych
funduszy zaliczone zostaty: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze Strukturalne
[Structural Funds]

Zaso6b finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i
modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich droga interwencji w
kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Na fundusze
strukturalne w nowym okresie programowania sktadaja sie¢:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS).
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Pojecie

Objasnienie

Gospodarka oparta na
wiedzy (knowledge-based
economy)

Gospodarka, ktéra cechuje sig szybkim rozwojem dziedzin
zwigzanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, gtéwnie
galezi przemysthu zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze
technik i ustug spoteczenstwa informacyjnego.

HERMIN

Makroekonomiczny instrument modelowania wptywu Funduszy
strukturalnych, ktéry ktadzie nacisk na dtugofalowe bodzce wzrostu,
jakie wynikaja z wptywajacych §rodkéw WE, gtéwnie poprzez
inwestycje w kapitat ludzki (edukacja i systemy szkolen), poprawa
warunkow produkcji (infrastruktura) oraz wsparcie sektora
produkcyjnego (przede wszystkim MSP), co przyczynia si¢ do
zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjno$ci. Gtéwny akcent tego
modelu potozony jest na pozytywnych efektach podazowych — jako
rzeczywistych zrédtach wzrostu poprawy wydajnosci i
konkurencyjno$ci gospodarki, ktérych efekty ujawniaja si¢ w
dluzszym przedziale czasowym.

Inicjatywy Wspdlnoty
[Community Initiatives]

Programy finansowane z Funduszy Strukturalnych, majace na celu
rozwiazanie probleméw wystgpujacych na terenie catej Unii
Europejskiej. Liczba i charakter Inicjatyw Wspdlnotowych ulegaja
zmianom w zaleznoSci od zidentyfikowanych probleméw majacych
wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sa
to: EQUAL, INTERREG, LEADER, URBAN. W tym okresie
programowania w Polsce wdrazane beda tylko Inicjatywy EQUAL i
INTERREG.

Innowacyjnos¢

Zdolnos$¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych
wyrobéw, nowych lub zmienionych proceséw technologicznych lub
organizacyjno - technicznych.

Cross-financing [instrument
elastycznosci]

Instrument elastyczno$ci ma na celu utatwienie wdrazania
jednofunduszowych programéw operacyjnych. Polega na
finansowaniu dziatan, ktére naleza do obszaru interwencji innego
Funduszu strukturalnego. Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, EFRR i EFS moga finansowa¢, w sposéb
komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania
wspolnotowego kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego,
dzialania objgte zakresem pomocy z innego Funduszu pod
warunkiem, ze sa konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa
bezposrednio z nim powiazane.

Instytucja posredniczaca w
zarzadzaniu [Intermediate
body]

Jednostka publiczna lub prywatna, na ktéra instytucja zarzadzajaca
lub instytucja certyfikujaca deleguje czg$¢ swoich uprawnien.

Instytucja Platnicza

Instytucja lub organ odpowiedzialny za przygotowywanie i sktadanie
whnioskéw o ptatnosci do Komisji Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca
[Managing authority]

Krajowy, regionalny lub lokalny organ wtadzy publicznej lub
podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym.

Instytucja Koordynujaca

W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego funkcje
instytucji koordynujacej petni minister wtasciwy ds. rozwoju

regionalnego.
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Pojecie

Objasnienie

Kategoria interwencji
[Category of intervention]

Obszar/zagadnienie tematyczne objgte pomoca na zasadach
obowiazujacych we Wspdlnocie Europejskiej. Dziedzina interwencji
Funduszy Strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu i
monitorowaniu dziatan.

Komitet Monitorujacy
[Monitoring Committee]

Podmiot ustanowiony dla programu operacyjnego przez panstwo
cztonkowskie w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca
(Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.) dla
celéw oceny i nadzorowania realizacji danego programu
operacyjnego. Sktad komitetu monitorujacego program ustanawia
panstwo czlonkowskie w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca.

Komisja Europejska
[European Commission]

Organ reprezentujacy UE, wyposazony w prawo inicjatywy
ustawodawczej oraz uprawnienia do koordynacji dziatan
wspolnotowych, kontroli stosowania prawa wspdlnotowego oraz
traktatéw przyjetych przez Wspdlnote. Sktada si¢ z 25 komisarzy,
wybranych na 5 lat. W powszechnym rozumieniu obejmuje nie tylko
ten organ kolektywny, ale takze obstugujaca ich (realizujaca
powierzone im zadania) aparaturg biurokratyczna.

Konicowa data
kwalifikowania wydatkéw
[Final date for the eligibility
of expenditure]

Data okreslona w decyzji przyznajacej srodki z funduszy i odnoszaca
si¢ do ptatnosci dokonanych przez beneficjentow.

Kontrola finansowa

Mechanizmy i §rodki zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie
procesu gromadzenia i dysponowania Srodkami publicznymi oraz
gospodarowania mieniem.

Kontrakt wojewddzki

Porozumienie o dofinansowaniu programu operacyjnego srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych
lub ze Zzrédet zagranicznych, zawierane przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego z zarzadem wojewddztwa, na
warunkach okreslonych przez Rad¢ Ministréw.

Kontrola na miejscu [Check
on site]

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez
fundusze strukturalne, w miejscu realizacji projektu.

Konwergencja

Proces zmniejszania zréznicowan pomigdzy krajami Unii
Europejskiej poprzez poprawe warunkéw wzrostu i zatrudnienia
dzigki zwigkszaniu ilo$ci i poprawie jakosci inwestycji w kapitat
rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa
opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do zmian
gospodarczych i spotecznych, ochronie i poprawie jako$ci
srodowiska naturalnego oraz zwigkszaniu wydajnosci administracji.

Koszty ogétem [Total cost]

Laczny koszt planowanych dziatan lub operacji, obejmujacy zaréwno
koszty kwalifikowalne jak i niekwalifikowane.

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw
[Eligibility (of expenditure)]

Kryteria dotyczace wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
projektu oraz wdrazania, monitorowania programu, ktérych
spetnienie warunkuje otrzymanie refundacji ich czgsci ze Srodkow
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci.

Kwantyfikacja

Przedstawianie efektéw realizacji programéw finansowanych z
Funduszy Strukturalnych na poziomie produktu, rezultatu oraz
oddziatywania.
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Pojecie

Objasnienie

Monitorowanie [Monitoring]

Systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaznikéw
obrazujacych dynamike i strukturg zjawisk objetych celami
projektéw, programéw operacyjnych, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, majaca na
celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat zgodnos$ci przebiegu
realizacji tych dokumentéw z ich harmonogramem.

Monitorowanie finansowe

Monitorowanie zarzadzania srodkami z Funduszy Strukturalnych
przyznanymi na realizacj¢ programéw i projektéw. Jest podstawa
oceny sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe

Monitorowanie postgpu realizacji programow i projektow poprzez
system wskaznikéw okre§lonych w dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia/Narodowa
Strategia Spdjnosci

Dokument strategiczny przygotowywany przez Polske, na podstawie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, okreslajacy priorytety i
obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu
Wspdlnoty na lata 2007 — 2013.Dokument ten jest uzgodniony z
przedstawicielami administracji regionalnej i lokalnej. Negocjowany
z Komisja Europejska.

Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS) [The
Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS)]

Jednolity schemat podziatu terytorialnego krajéw Unii Europejskie;.
NUTS jest pigciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktdrej
wyrdznia si¢ trzy poziomy regionalne (NUTS 1-3) oraz dwa poziomy
lokalne (NUTS 4 - 5). Ze wzgled6éw praktycznych nomenklatura
NUTS oparta jest przede wszystkim na podziatach administracyjnych
istniejacych w krajach cztonkowskich. Klasyfikacja NUTS jest
podstawa prowadzenia regionalnych rachunkéw ekonomicznych i
statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym. W
Polsce przystapienia do UE funkcjonuje klasyfikacja NTS, w ktorej
do poziomu pierwszego zalicza si¢ caty kraj, do poziomu NTS 2 16
nowych wojewddztw, do NTS 3-44 podregiony, do NTS 4-380
powiatéw i miast na prawach powiat oraz do NTS 5 poziomu
zakwalifikowano 2 489 gmin.

Nieprawidtowos$¢

Jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspdlnotowego
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktére powoduje lub mogtoby spowodowacé szkodg w budzecie
og6lnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu ogdlnego.

Oddziatywanie [Impact]

Konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakofczeniu ich
udziatu w projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a takze
posrednie konsekwencje dla innych adresatéw, ktérzy skorzystali lub
stracili w wyniku realizacji projektu.

OS priorytetowa

Jeden z priorytetow strategii zawarty w programie operacyjnym,
obejmujacy grupg powigzanych ze soba obszaréw wsparcia
posiadajacych okreslone mierzalne cele.

Ptatnos¢ [Payment]

Okreslona kwota w ramach pomocy, wyplacana przez Komisj¢
Europejska na konto Instytucji Ptatniczej na podstawie wniosku o
platnosc.

Poczatek okresu
kwalifikowalno$ci [Starting
point for the eligibility of
expenditure]

Data stanowigca punkt wyjscia do kwalifikowania wydatkéw do
wspotfinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi si¢ do
ptatnosci dokonywanych przez beneficjentow.
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Pojecie

Objasnienie

Pomoc publiczna [State aid]

W rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego WE wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna
ze wspllnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang
handlowa mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi.

Pomoc strukturalna

Forma wspétfinansowania projektow ze srodkéw Funduszy
Strukturalnych.

Prefinasowanie [Pre-

Oprocentowana pozyczka dla jednostek sektora finanséw

finacing] publicznych pochodzaca z publicznych srodkéw krajowych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem publicznych srodkéw
wspolnotowych, udostgpniana przed uzyskaniem refundacji
wydatkow ze strony Unii Europejskiej

Produkt Krajowy Brutto Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju, ktory jest

(PKB) [Gross Domestic sumg wydatkéw gospodarstw domowych na zakup débr i ustug

Product (GDP)] konsumpcyjnych, wydatkéw sektora prywatnego na zakup débr i

ustug inwestycyjnych, wydatkéw panstwa na zakup débr i ustug oraz
salda bilansu handlu zagranicznego.

Prognoza oddziatywania na
srodowisko

Badanie polegajace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich i
posrednich skutkéw danego przedsigwzigcia dla: cztowieka oraz
komponentéw $rodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wéd, gleb,
powietrza, klimatu, krajobrazu), oddziatywania migedzy tymi
elementami; dobr materialnych 1 dziedzictwa kultury; ocena wptywu
na $§rodowisko powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem polskim i
odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony $rodowiska
naturalnego.

Program operacyjny
[Operational programme]

Dokument przediozony przez panstwo cztonkowskie i przyjety przez
Komisj¢ Europejska, okreslajacy strategi¢ rozwoju wraz ze spéjnym
zestawem priorytetow, ktore maja by¢ osiagnigte z pomoca jednego z
Funduszy lub, w przypadku celu Konwergencja, z pomoca Funduszu
Spdjnosci i EFRR.

Raport Koncowy
/Sprawozdanie Kofcowe
[Final report]

Raport dotyczacy wdrazanej pomocy, ktéry powinien by¢
przedtozony w ciagu szesciu miesigcy od ostatniej platnosci
dokonanej przez instytucj¢ platnicza, zawierajacy informacje nt.
postepu osiagnigtego w odniesieniu do spdjnosci gospodarczej i
spotecznej oraz wktadu Funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych
instrumentéw w finansowych w tym zakresie. Raport koncowy w
szczegblnosci dotyczy programdéw operacyjnych i projektow.

Raport roczny/Sprawozdanie
roczne [Annual Report]

Raport na temat wdrazania programu lub projektéw przedktadany
instytucji platniczej przez instytucje zarzadzajaca sSrodkami w ramach
pomocy wieloletniej. Raport roczny sktadany jest w ciagu szesciu
miesigcy od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Zawarto$¢
raportu rocznego jest taka sama jak zawarto$¢ raportu koncowego.

Raportowanie

Sprawozdawanie przez instytucj¢ zarzadzajaca postgpu z wdrazania
programu lub projektéw wspoifinansowanych z funduszy
pomocowych.
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Pojecie Objasnienie
Rewitalizacja Kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne programy
(Revitalisation) inicjowane przez samorzad terytorialny dla realizacji dziatan

technicznych, gospodarczych i spotecznych — przy uwzglednieniu
zasad: spdjnosci terytorialnej i ochrony $rodowiska naturalnego — na
zréznicowanych obszarach, takich jak: zdegradowane dzielnice miast
lub obszary poprzemystowe i powojskowe.

Rozwéj regionalny

Wazrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz trwata poprawa ich
konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancoéw, co przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Rozwd6j zréwnowazony
[Sustainable Development]

Rozw¢j spoteczno - ekonomiczny, zachowujacy cechy trwatosci w
dlugim okresie oraz nie dziatajacy destrukcyjnie na Srodowisko w
ktérym zachodzi.

Sieci TEN [Trans European
Networks]

Sie¢ infrastruktury transportowej obejmujace potaczenia
transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.

Sprawozdawczo$¢
[Reporting]

Sprawozdawanie przez instytucj¢ zarzadzajaca postepu z wdrazania
programu lub projektéw wspotfinansowanych z funduszy
pomocowych.

Strategia Lizbonska (The
Lisbon Strategy)

Program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktéry ma na celu
stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na Swiecie, opartej na
wiedzy, zdolnej do dtugotrwatego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe
lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spdjnoscia
spoteczna. Uchwalona zostata w 2000 roku podczas szczytu Rady
Europejskiej w Lizbonie (Communication from the Commission:
Common Actions for Growth and Employment: The Community
Lisbon Programme, 20.7.2005, COM(2005) 330 final).

Whiosek o ptatnosé

Whiosek o refundacje wydatkéw/o rozliczenie projektu sktadany w
celu refundacji/rozliczenia wydatkéw faktycznie poniesionych,
potwierdzonych za pomoca faktur lub dokumentéw ksiggowych o
réwnowaznej warto§ci dowodowe;j i po§wiadczonych przez
Instytucje Platnicza.

Wskazniki [Indicators] Miara celéw, jakie maja zostac osiagnigte, zaangazowanych
zasobow, uzyskanych produktéw, efektéw oraz innych zmiennych (w
szczeg6lnosci ekonomicznych, spotecznych, dotyczacych ochrony
srodowiska).

Wskazniki wplywu, Wskazniki odnoszace si¢ do skutkéw danego programu

oddziatywania [Impact
indicators]

wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw (np.
wplyw projektu na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza w pewnym
okresie od zakonczenia jego realizacji). Oddzialywanie szczegétowe
to te efekty, ktére pojawia si¢ po pewnym okresie czasu, niemniej
jednak sa bezposrednio powiazane z podj¢tym dziataniem.
Oddziatywanie globalne obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace
szerszej populacji.

Wskazniki produktu [Output
indicators]

Wskazniki odnoszace si¢ do dziatalnosci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dlugo$¢ zbudowanej drogi, ilo$¢
firm, ktére uzyskaty pomoc).

Wskazniki programu
[Programme indicators]

Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdrazania projektu,
w celu monitorowania wdrazania programu oraz oceny jego
wykonania w odniesieniu do wczesniejszych celow. Do wskaznikéw
tych zaliczamy wskazniki wktadu, wskazniki produktu, wskazniki
rezultatu oraz wskazniki oddziatywania.
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Objasnienie

Wskazniki rezultatu [Result
indicators]

Wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowych
efektéw wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o
zmianach np. zachowania, pojemnos$ci lub wykonania, dotyczacych
beneficjentéw. Takie wskazniki moga przybiera¢ forme wskaznikéw
materialnych (skrécenie czasu podrézy, liczba skutecznie
przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych
(zwigkszenie si¢ sSrodkdw finansowych sektora prywatnego,
zmniejszenie kosztéw transportu).

Wydatki Publiczne

Wszelki wktad publiczny w finansowanie dziatan, ktére pochodza z
budzetu Panstwa, wtadz regionalnych lub lokalnych, Wsp6lnot
Europejskich, czgsci odnoszacej si¢ do Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci 1 wszelkie podobne wydatki. Wszelki wktad w
finansowanie dziatan, ktéry pochodzi z budzetu podmiotéw prawa
publicznego lub stowarzyszen jednego lub wigcej organéw wiadz
regionalnych lub lokalnych, albo podmiotéw prawa publicznego w
znaczeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2004/18/WE z dnia 31 marca 2004r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty, dostawy i ushugi jest
uznany za wktad publiczny.

Wspdétfinansowanie ze zrédet
krajowych

Wktad srodkéw krajowych do programéw lub projektéw
realizowanych przy udziale srodkéw UE.
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Zataczniki:

Zalacznik 1. Indykatywna lista duzych projektow (major projects)

Zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w ramach programu
operacyjnego moga by¢ finansowane wydatki zwiazane z operacja, ktérej celem jest
ukonczenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub
technicznym, ktéra posiada jasno okreslone cele i ktérej catkowity koszt przekracza kwotg
25 mln euro w przypadku $rodowiska naturalnego oraz 50 mln euro w przypadku innych
dziedzin, zwane duzymi projektami.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 nie przewiduje si¢ realizacji duzych projektow.

Zalacznik 2. Wskazniki kontekstowe dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Rok bazowy = 2005 (tam, gdzie to nie bedzie mozliwe 2004)

Wskazniki i
priorytety
RPO
L.p Zmienna/Wskaznik Jeil;gitka Wartosé Zrédto powiazane ze
y wskaznikami
kontekstowy
mi
SPOLECZENSTWO
Wskaznik zatrudnienia ogétem (15 44,7
lat i wigcej)
— wg grup wieku 51,5
- 15-641at 24.0
- 15-24 1at 68,4 Eurostat )
- 2534 lat 72,6 Liczba
- 35-44at 63.4 utworzonych
1. - 45-54 1at % 25,2 MIEJSC pracy
- 55-64 lat bruttq 1.nf‘:tto -
_ wgpld 37.6 GUS WSka/ZHII(l celu
- kobiety 52.3 gléwnego
- megzczyzni
— Wwg miasto/wies 43,7 GUS
- miasto 46,2
- wie$
Liczba
Pracujacy ogétem w tym: w tys. 647,9 utwgrzonych
5 —  rok poprzedni (2004)=100 % 101,2 GUS (;‘;gﬁf) %rr?fnyo
— w sektorze prywatnym % 74,4 w pelnvm
- wMSP % 66,5 peny
wymiarze
czasu —
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Wskazniki i
priorytety
Jednostka . g
L.p Zmienna/Wskaznik . Warto$é Zrédlo | powiazane ze
miary e :
wskaznikami
kontekstowy
mi
wskaznik
rezultatu , o$
priorytetowa 5.
wzrost
konkurencyjno
sci
przedsigbiorst
w
Wskaznik
Dthugotrwale bezrobotni w % ogétu 591 kontekstowy
3. |bezrobotnych % ’ GUS dotyczacy
. 472 . .
— w tym kobiety oddziatywania
programu
Stopa bezrobocia:
— wgBAEL 19,8
— w tym kobiety 21,6 )
4. — rejestrowanego % 223 GUS JW.
- w tym bezrobocia 15,2
dlugotrwatego
Udzial szkét wyposazonych w Wiskaznik
komputery, w tym 91,8 kontekstowy
— szkoty podstawowe 79,5 dla Osi
5. — szkoty gimnazjalne % 19,7 GUS priorytetowej
— szkoty zasadnicze zawodowe 64,6 3. iosi
— licea ogdlnoksztalcace 25,5 priorytetowej
— policealne 4.
Liczba uczniéw przypadajaca na 1
komputer z dost¢gpem do Internetu,
w tym 28,2
— szkoty podstawowe . 25,4 .
6. - szkog gimnazjalne liczba 28,6 GUS Jw-
— szkoty zasadnicze zawodowe 19,9
— licea ogdlnoksztalcace 112,7
— policealne
Liczba oséb
ktére uzyskaty
dostep do
szerokopasmo
Gospodarstwa domowe wego
7 wyposazone w komputer osobisty z % 16.8 GUS Internetu, w
dostgpem do Internetu w % ogétu tym na
gospodarstw domowych terenach
wiejskich —
wskaznik

rezultatu, o$
priorytetowa 4.
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L.p

Zmienna/Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos¢

Zrédio

Wskazniki i
priorytety
RPO
powiazane ze
wskaznikami
kontekstowy
mi

Ksztalcenie ustawiczne dorostych
(% udzial oséb w wieku 25-64 lata
uczacych si¢ i doksztatcajacych w
ludno$ci w wieku 25-64 lata)

%

5.3

GUS

Wiskaznik
kontekstowy
dotyczacy
oddziatywania
osi
priorytetowej
3

Udzielone noclegi w turystycznych
obiektach zbiorowego
zakwaterowania na 1000
mieszkancéw

liczba

1158,1

GUS

Wiskaznik
kontekstowy
dotyczacy
oddziatywania
osi
priorytetowej

10.

Saldo migracji:
—  wewngtrznych, w tym
— miasto
- wie$

%o

-1,0
-0,7
-3,1
+3,0

GUS

Wskaznik
kontekstowy
dotyczacy
oddziatywania
programu

11.

Ofiary  $miertelne
drogowych
— mna 100 tys. ludnosci
— na 100 tys.
zarejestrowanych
pojazdéw
— rok poprzedni=100

wypadkéw

liczba
liczba
%

15,7
39,7
108,7

GUS

Liczba km
nowych drég,
w tym
lokalnych i
regionalnych
oraz
przebudowa
drég, wtym
lokalnych i
regionalnych —
wskazniki
produktu, o$
priorytetowa 1.

12.

Liczba wypadkéw na drogach

liczba

2157

GUS

JW.

13.

Drogi  publiczne o
nawierzchni na 100 km’

twardej

km

78,5

GUS

Liczba km
nowych drég,
w tym
lokalnych i
regionalnych—
wskaznik
produktu, o$
priorytetowa 1.

14.

Ludnos¢ w miastach
obstugiwanych  przez  zaklady
komunikacji miejskiej w % ogétu
ludnosci miast

%

73,0

GUS

Przyrost
ludnosci
korzystajacej z
transportu
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Wskazniki i
priorytety
: " Jednostka = P .RPO
L.p Zmienna/Wskaznik miar Wartos¢ Zrodio powiazane ze
y wskaznikami
kontekstowy
mi
miejskiego w
% - wskaznik
rezultatu, o$
priorytetowa 1.
Ruch
pasazerow w
portach
.o lotniczych
15. ﬁ)‘tﬁlcz lela(sarzzerf’gz 1 i‘zv .aI;Zrt)ach osoby 76 910 GUS (przyjazd,
ych (przyjazdy 1 wyjazdy wyjazdy) w
tys.- wskaznik
rezultatu. O$
priorytetowa 1.
Wskaznik
) o kontekstowy
Udziat  szpitali ( z  obszaru oddziatywania
16. |wojewddztwa) uczestniczacych w y
systemie telemedycyny w % .o
priorytetowych
3i4.
GOSPODARKA
Poziom PKB na mieszkanca w Eurostat Wskaznik
wojewddztwie Kujawsko-
. . kontekstowy
17. |pomorskim wg parytetu sily % . 4
. , L7 oddziatywania
nabywczej w stosunku do S$redniej
UE programu
Produkt krajowy brutto [PLN] zt 44 707 GUS Wskaznik
18 — na 1 mieszkanca [PLN] 7t 21 633% GUS kontekstowy
' — na | mieszkanca w PPS — %o 454 GUS-Eustat | oddziatywania
UE25=100 ’ programu
Wzrost w PKB w cenach statych .
19. (rok poprzedni = 100) % 1.9 GUS W
Wartos$¢ dodana brutto: mlin zt 39 743,2%
20. — na 1 mieszkanca 7t 19222 GUS JW.
— na | pracujacego 71 60495%*
Warto§¢ dodana brutto na 1
pracujacego wedlug grup sekcji
PKD:
— r(?lglctwo, lowiectwo i 27 641
le$nictwo; rybactwo
< 59 027 .
21. — przemyst ogétem zt 53 444 GUS JW.
— przemyst - przetworstwo
przemystowe ;(1) 283
— budownictwo
S 82 198
— ustugi ogdétem
— uslugi rynkowe
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Wskazniki i
priorytety
: " Jednostka = P .RPO
L.p Zmienna/Wskaznik S Wartos¢ Zrodlo powigzane ze
wskaznikami
kontekstowy
mi
Podmioty gospodarki narodowe;j Wskaznik
zarejestrowane w rejestrze REGON 905 kont.ekstowy
22. [na 10 tys. ludnosci w tym: liczba 904 Gus |Cddzalywania
osi
— MSP 862 . h
— Mikroprzedsigbiorstwa prlor)sltfi:tg wye
Naktady inwestycyjne na 1 2622
mieszkanca ogétem [PLNT]; .
23. 7t GUS JW.
— naktady w sektorze 1725
prywatnym
Naktady na dziatalnos¢ badawczo- 0.27% kown'ffljlisztrcl)lvliy
rozwojowa (ceny biezace) w relacji 6 20 oddziatywania
24. |do PKB % ’ GUS .
— w tym naklady finansowane . o8 .
przez podmioty gospodarcze prlory;etowej
Udzial  przedsigbiorstw,  ktére
25. |prowadzity dziatalnos$¢ % 31,1 GUS JW.
innowacyjna w przemysle
SRODOWISKO
Calkowita emisja zanieczyszczehn
powietrza: Wskaznik
— pylowych tys.ton/rok 79’;116 kontekstowy
- rok poprzedni = 100 %o ’ oddziatywania
201~ dwutlenku siarki (bez CO%)| tys-tonfrok | 2354 GUS osi
— rok poprzedni = 100 % 14 1’ 40 priorytetowej
— tlenkéw azotu tys.ton/rok 100.0 2.
— rok poprzedni = 100 % ’
Liczba os6b
przytaczonych
Ludnos¢ obstugiwana przez do kanah.zaCJ !
oczyszczalnie Sciekow w % 63,2 W W.ymk.l.l
27. e 1 . % GUS realizacji
ogolnej liczby ludnosci, 24,03 S
w tym na wsi Pro] ek:[ oW
wskaznik
rezultatu, o$
priorytetowa 2.
Scieki przemystowe i komunalne Wskaznik
oczyszczane: kontekstowy
73 — na km’® powierzchni o /km? 6.1 GUS oddziatywania
' - W % $ciekow % 98’ ) osi
wymagajacych ’ priorytetowej
oczyszczania 2.
Udziat odpadéw poddanych Liczba oséb
29. |odzyskowi w  ogélnej iloSci % 68,9 GUS objetych
odpadéw (z wylaczeniem selektywna
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L.p

Zmienna/Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos¢

Zrédio

Wskazniki i
priorytety
RPO
powiazane ze
wskaznikami
kontekstowy
mi

komunalnych) wytworzonych

zbidérka
odpadéw w
wyniku
realizacji
projektéw —
wskaznik
rezultatu, o$
priorytetowa 2.

30.

Odpady komunalne wytworzone na
1 mieszkanca

215,54

GUS

Wskaznik
kontekstowy
oddziatywania
osi
priorytetowej

31.

Udzial produkcji energii z OZE w
produkcji ogétem

%

30,4

GUS

Zainstalowana
moc w
elektrowniach
opartych o
odnawialne
zrédla energii
MW) —
wskaznik
produktu, os
priorytetowa 2.

32.

Powierzchnia o  szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie
chroniona w % powierzchni
og6lnej

%

32,4

GUS

Wskaznik
kontekstowy
oddziatywania
osi
priorytetowe;j
2.

33.

Powierzchnia zrekultywowanych i
zagospodarowanych terenéw
poprzemystowych i innych
zdegradowanych w ciagu roku do
ogétem

%

0,27

GUS

Powierzchnia
obszaréw
poddanych
rewitalizacji
(ha) -
wskaznik
rezultatu, os
priorytetowa 7.

34.

Emisja CO,
— mnalmk

tys. ton/rok
ton

8 081,95
39

GUS

Wskaznik
kontekstowy
oddziatywania
programu, w
szczeg6lnosci
osi
priorytetowych
1,215.

*rok 2004
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