PROGRAM REGIONALNY w WOJEWODZTWO EUROPEISKI FUNDUS?

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P dotyczace robot zamiennych
w prawie zamoéwien publicznych

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007 — 2013 w wyniku konsultacji z Urzedem Zamowien Publicznych
w odniesieniu do interpretacji przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie
wskazania jaka zmiana w zakresie przedmiotu zamowienia na etapie realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego na roboty budowlane moze zosta¢ uznana za nieistotng, nie wymagajaca
zachowania warunkéw, o ktérych mowa w art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych ponizej
wyjasnia:

1. W zakresie dopuszczalnosci wprowadzenia robdt zamiennych oraz uznawania takich zmian jako
istotne w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Nalezy wskazaé, iz brak jest w przepisach prawa ustawowej definicji robét zamiennych.

Definicji takiej nie zawiera réwniez ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006
r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), chociaz jej przepisy nawigzujg do mozliwosci zastosowania
,F0zwigzan zamiennych” w trakcie prac budowlanych. W art. 20 ust. 1 pkt. 4 lit. b ustawy Prawo
budowlane mowa jest o obowigzku wprowadzenia przez projektanta rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora
nadzoru inwestorskiego. W szczegélnosci, sytuacja taka moze mie¢ miejsce wowczas, jezeli
zmiany te sg uzasadnione koniecznoscig zwiekszenia bezpiecznej realizacji robét budowlanych
lub usprawnienia procesu budowy (por. art. 23 ustawy Prawo budowlane), dostosowanie procesu
budowlanego do zmienionej normy.
Mozna wiec przyjaé, iz z robotami zamiennymi bedziemy mie¢ do czynienia woéwczas, gdy roboty
ujete w dokumentacji projektowej, przewidziane do wykonania np. w okreslonej technologii,
z zastosowaniem okreslonych materiatéw i urzadzen, bedq za zgodg projektanta wykonywane
przy uzyciu innych materiatdbw, urzadzen lub innej technologii. Poniewaz roboty zamienne
charakteryzujg sie tym, ze wykonawca zamowienia podstawowego zobowigzuje sie do jego
wykonania w pewnym zakresie w sposéb odmienny od okreslonego w umowie, w wyniku ich
wykonania nie moze dochodzi¢ do rozszerzenia okreslonego w ofercie przedmiotu zaméwienia,
a roboty powinny by¢ wykonywane w miejsce robot pierwotnie zaktadanych. Tym samym, na
skutek ich wykonania zamawiajgcy nie powinien otrzymywac¢ nic ponad to, co stanowito
przedmiot umowy (zostato opisane dokumentacjg - projektem budowlanym). Wykonanie robét
zamiennych z zasady ma stuzy¢ wtasciwej realizacji zamdwienia, ktore aktualnie jest w toku
poprzez zmiane sposobu spetnienia okreSlonego Swiadczenia wywotang czynnikami
obiektywnymi zwigzanymi z tg realizacja.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskaza¢ na funkcje jakg petni kod CPV w przypadku
udzielania zaméwien na roboty budowlane na gruncie przepisow ustawy Pzp jak i ustawy Prawo
budowlane oraz aktéw wykonawczych wydanych do tych ustaw. Wspdlny Stownik Zaméwien
(CPV), stanowigcy zalgcznik do rozporzadzenia Komisji Nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie WE Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPN/) oraz dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych w zakresie zmiany
CPV (Dz. U. UE z 15. 03. 2008 r. L 74/1), jest systemem kwalifikacji dostaw, ustug i robét
budowlanych stworzonym na potrzeby zamowien publicznych.

Przepisem o kluczowym znaczeniu odwotujgcym sie do Wspolnego Stownika Zamoéwien jest art.
30 ust. 7 ustawy Pzp, zgodnie z trescig ktérego do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie
nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien. W kontekscie zamowien na roboty
budowlane nalezy réwniez mie¢ na uwadze § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno -
uzytkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 z pdzn. zm.), ktory dotyczy obligatoryjnej
zawartosci karty tytutowej przedmiaru robdt, §11 pkt 3 ww. rozporzadzenia odnoszacy sie do
zawartosci strony tytutowej dokumentacji projektowej, a takze § 7 pkt 1a) rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno -
uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389 z pézn. zm.) ktéry stanowi, iz na stronie tytutowej
kosztorysu inwestorskiego podaje sie nazwe obiektu lub robét budowlanych z uwzglednieniem
nazw i kodéw Wspdlnego Stownika Zamoéwien. Z kolei § 8 ust. 3 tegoz rozporzgdzenia stanowi,
ze skitadniki kosztow robot budowlanych ustala sie z uwzglednieniem struktury systemu
klasyfikacji Wspolnego Stownika Zamowien, stosujgc, w zaleznosci od zakresu i rodzaju robot
budowlanych objetych zamoéwieniem, odpowiednio grupy, klasy lub kategorie robo6t okreslonych
Wspdlnym Stownikiem Zamowien. Stosownie do tresci § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia, jezeli
zamowienie na roboty budowlane obejmuje budowe w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 216 z p6zn. zm.), to skladniki
kosztow odpowiadajg co najmniej grupom robot w rozumieniu Wspélnego Stownika Zamowien i
obejmujg: koszty robot przygotowania terenu; koszty robdét budowy obiektéw podstawowych,
koszty robdt instalacyjnych, koszty robét wykonczeniowych i koszty robdét zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu i budowg obiektéw pomocniczych.

Z powyzszych regulacji wynika, iz Wspdlny Stownik Zaméwien na gruncie przepiséw ustawy Pzp
ma na celu standaryzacje pozycji stosowanych przez instytucje i podmioty zamawiajace przy
opisywaniu przedmiotéw zamowien publicznych oraz stuzy¢ ma jednoznacznemu okresleniu
przedmiotu zamowienia w sposdb pozwalajacy wykonawcom, niezaleznie od kraju z ktérego
pochodzg i jezyka, ktorym sie postugujg, na identyfikacje przedmiotu zamdwienia. Natomiast
w Swietle przepisow przywotanych powyzej rozporzadzen, rola nazw i kodow ujetych we
Wspdlnym Stowniku Zamdwien sprowadza sie do uporzgdkowania i ukierunkowania zakresu
robét wskazanych w dokumentacji projektowej oraz kosztorysie inwestorskim, stanowigcym
podstawe okreslenia wartosci zamowienia na roboty budowlane. Innymi stowy, nazwa i kod CPV
stanowi jedynie element opisu przedmiotu zamodwienia, nie za$ catos¢ jego tresci.

Konkludujac powyzsze, nie sposob przesadzi¢ o kwalifikacji danego zaméwienia w kontekscie
wdrazania robo6t zamiennych wytgcznie na podstawie nazwy i kodu wskazanego we Wspdolnym
Stowniku Zaméwien. Kluczowe w tym zakresie jest bowiem okre$lenie przedmiotu zamowienia
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia opracowanej, stosownie do regulacji
przewidzianych w art. 31 ustawy Pzp.

Nalezy réwniez podkreslic, ze wykonanie robdt zamiennych w ramach realizowanych
zamowien publicznych taczy¢ sie powinno zawsze z uprzednig zmiang umowy z zastosowaniem
art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Jesli wprowadzenie rozwigzan zamiennych w ramach roboét
budowlanych taczy sie z zaistnieniem obiektywnej sytuacji, niezaleznej od wykonawcy, zwigzanej
z koniecznoscig wprowadzenia zmian warunkujgcych realizacje budowy zgodnie ze sztukag
budowlang oraz jesli zmiana ta nie spowoduje rozszerzenia przedmiotu zamowienia okreslonego
w dokumentacji projektowej ani wynagrodzenia wykonawcy, wdrozenie rob6t zamiennych moze
by¢ rozwazane w kontekscie zmiany nieistotnej w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
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Natomiast w sytuacji, gdy rozwigzania zamienne w istotny sposob zmieniajg sposéb realizacii
zamowienia, wprowadzenie zmian nie moze nastgpi¢, o ile informacja o mozliwosci i warunkach
ich wprowadzenia nie zostata przekazana wszystkim wykonawcom, ktérzy chcieliby ubiegaé sie
o to zamowienie na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Nalezy jednak
podkresli¢, iz na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp nie mozna dokonywac¢ zmian, ktére
prowadzityby w rzeczywistosci do udzielenia nowego zamdwienia. Tym samym, nie jest mozliwe
rozszerzenie zakresu zamoéwienia badz znaczna zmiana jego przedmiotu (okreslonego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) poza granice okres$lone w zawartej umowie,
gdyz skutkowatoby to udzieleniem w tym zakresie nowego zamdéwienia w stosunku do pierwotnie
udzielonego (arg. z art. 140 ust. 1 ustawy Pzp). Zaméwienie takie moze zosta¢ uznane za
zamowienie dodatkowe i udzielone w sytuacji, ktérg okresla art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
a dotyczy¢ moze wylacznie robdt, ktére nie byly przewidziane w dokumentacji projektowej
opisujgcej przedmiot zamoéwienia. Udzielenie zamodwienia na rozszerzony zakres powinno
nastgpic, co do zasady, z zastosowaniem trybow otwartych na konkurencje, zgodnie z ustawa,
jezeli wartos¢ nowego zaméwienia przekracza réwnowartosc¢ kwoty 14 000 euro.

Na uwage zastuguje tu Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 19 czerwca
w sprawie C-454/06 Presstext Nachrichtenagentur, gdzie ETS wskazat, Zze zmiana zamdwienia
publicznego w czasie jego trwania moze zosta¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza ona
warunki, ktére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamoéwien,
umozliwityby dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktorzy brali udziat w postepowaniu lub
umozliwitoby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona. (...)
Podobnie zmiana zamdwienia moze zostac¢ uznana za istotng, jesli modyfikuje ona rownowage
ekonomiczng umowy na Korzy$¢ ustugodawcy w Sposob nieprzewidziany w warunkach
pierwotnego zamowienia.

. W zakresie, w jakim dokonywane zmiany (wprowadzane roboty zamienne) przewidziane zostaty
w__projekcie budowlanym natomiast nie zostaly ujete w przedmiarze lub w_ projekcie
wykonawczym, mogg zostaé uznane za zmiany nieistotne w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktérych wprowadzenie nie wymaga spetnienia przestanek, o ktérych
mowa W ww. przepisie ustawy i do wprowadzenia ktérych nie jest wymagane zawarcie aneksu

do umowy.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru roboét budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego (Dz.U. z 2004
r. Nr 202 poz. 2072 z p6zn. zm.) projekty wykonawcze powinny uzupetnia¢ i uszczegoétawiaé
projekt budowlany w zakresie i stopniu dokfadnosci niezbednym do sporzadzenia przedmiaru
robét, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji robét
budowlanych. Innymi stowy, projekt wykonawczy stanowi uszczegotowienie projektu
budowlanego i stanowi podstawe opracowania przedmiaru robét. Zgodnie z zapisami § 5 ust.1
wymienionego wyzej rozporzadzenia oraz w oparciu o treS¢ rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robo6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym
(Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389) nalezy stwierdzi¢, ze przedmiar rob6t sporzadza sie na
podstawie projektu wykonawczego. Przedmiar robodt, stanowigcy podstawe sporzadzenia
kosztorysu, jest opracowaniem wtérnym w stosunku do projektu i specyfikacji technicznych i to
nie on determinuje zakres prac objetych przedmiotem zamdéwienia. Zawarte
w przedmiarze robot zestawienia majg zobrazowa¢ skale roboty budowlanej i pomoc
wykonawcom w oszacowaniu kosztow inwestyciji, wobec czego przedmiarowi robét mozna
przypisaC wytacznie charakter dokumentu pomocniczego. Z powyzszego wynika zasada
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nadrzednosci projektu budowlanego w stosunku do projektu wykonawczego i przedmiaru robét,
albowiem to projekt budowlany jest dokumentem podstawowym w procesie budowlanym.

Oznacza to, ze roboty opisane w projekcie budowlanym wchodzg w zakres zamowienia
podstawowego, nawet jezeli nie zostaly ujete w projekcie wykonawczym i przedmiarze robdt.
W konsekwencji wykonanie robédt, ktére zostaty przewidziane w projekcie budowlanym nie
wymaga zawarcia z wykonawcg aneksu do umowy podstawowej. Majac powyzsze na uwadze,
za roboty zamienne mozna uznac tylko takie roboty, ktore nie zostaty przewidziane w projekcie
budowlanym stanowigcym podstawe okreslenia przedmiotu zamowienia. Tym samym roboty
pominiete w przedmiarze, a wynikajace z projektu budowlanego, muszg by¢ realizowane
w ramach zamdéwienia podstawowego i nie sg robotami dodatkowymi, za ktére w ramach
dodatkowego zamdwienia przystugiwatoby odrebne wynagrodzenie.

. W _zakresie dopuszczalnosci uznania za zmiane istotng w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wymagajgcg zawarcia _aneksu do umowy jedynie takiej zmiany
w zakresie przedmiotu zamdwienia, ktéra nie zostata ujeta przedmiarze, projekcie wykonawczym
oraz projekcie budowlanym.

Istota robdt zamiennych polega na tym, ze roboty zamienne powinny by¢ wykonywane
w miejsce robot pierwotnie zaktadanych, ujetych w dokumentac;ji projektowe;j.
Biorgc pod uwage opisang ww. zasade nadrzednosci projektu budowlanego nad projektem
wykonawczym i przedmiarem robot zasadne wydaje sie zajecia stanowiska, iz w przypadku gdy
wprowadzane zmiany nie zostalty ujete w projekcie budowlanym opisujgcym przedmiot
zamowienia, mamy do czynienia z udzielaniem nowego zamowienia, ktérego przestanki
udzielenia winny by¢ rozpatrywane w Swietle przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, gdyz
roboty nieprzewidziane w projekcie budowlanym nie moga byé uznane za roboty objete
zamowieniem podstawowym.

. W_zakresie wprowadzenia robét zamiennych, mieszczacych sie w zakresie przewidzianym
w projekcie budowlanym, ktérych realizacja powoduje, iz zmianie (zwiekszeniu/obnizeniu) ulegto
koncowe wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych (rozliczenie nastepuje kosztorysem
powykonawczym) w stosunku do wynagrodzenia wskazanego w_zawartej umowie w_sprawie
zamowienia publicznego oraz _wymogu zawarcia _aneksu do umowy w _zakresie zmiany
wynagrodzenia wykonawcy i uznania za zmiane niewymagajgcg dokonywania w tym zakresie
Zmian umowy z uwagi na to, iz z charakteru wynagrodzenia (wynagrodzenie kosztorysowe) oraz
sposobu _koncowego rozliczania, tj. rozliczanie kosztorysem powykonawczym zawierajgcym
rzeczywisty zakres wykonanych prac i uzytych materiatdw wynika, iz wysokosé wynagrodzenia
wskazanego w ofercie moze ulec zmianie.

W kwestii wprowadzenia robot zamiennych mieszczacych sie w zakresie przewidzianym
w projekcie budowlanym, ktorych realizacja powoduje, iz zmianie ulegto kori\cowe wynagrodzenie
kosztorysowe wykonawcy robot budowlanych, w Swietle art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, nalezy
wskazaé, iz w przypadku zawarcia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zapiséw
okreslajgcych zasady wyceny rob6t zamiennych, szczegdlnie jezeli ich wykonanie nie powoduje
istotnego zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy, nie zachodzi istotna zmiana w rozumieniu art.
144 ust. 1 ustawy Pzp, skutkujgca koniecznoscig zawarcia aneksu do umowy w sprawie
zamowienia publicznego podstawowego.



