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Roboty zamienne, a roboty dodatkowe w prawie zamowi
publicznych. Opis i réznice. Stanowisko 1Z RPO WK-P

W trakcie realizowania robot budowlanych mog okazat si¢ konieczne pewne zmiar w
stosunku do pierwotnego projektu, wynikapce chocigby ze wzgéddéw bezpieczéastwa,
zmiany technologii czy zastosowania materiatd

A. ROBOTY ZAMIENNE

Umiejscowienie robot zamiennych w zamowieniach pulgznych?

Definicji rob6t zamiennychnie znajdziery ani w szeroko rozumianym prawie budowlanym, ai
zadnym innym akcie prawnym. Zakwalifikowanie a¥omych robdt pojawiajcych s¢ w toku
realizowanego zamierzenia inwestycyjnego jako raadhiennych niesie jednak za saionioste
skutki prawne. Problenten jest widoczny na gruncie ustawy z 29 styczrl@42r. — Prawo
zamoOwié publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655zmne) ), dalej: Pzp, a wt gdy dane
zamierzenie inwestycyjne jest zamdwieniem publiczny musz mie¢ do niego zastosowan
przepisy ww. ustawy.

Prawo budowlane nt. robo6t zamiennyct

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Rrawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 144&m.) w art. 2
ust. 1 pkt 4 lit. b zalicza do podstawowych obgmkdw projektanta sprawowanie nadz
autorskiego nazadanie inwestora lub wéaiwego organu w zakresie uzgadnianiazhweosci
wprowadzeniarozwigzan zamiennyct w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszbr
przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru isteeskiego. Jednocgae art. 23 ww. ustaw
stanowi, & kierownik budowy ma praw

1. wystepowania do inwestora zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli 3 one
uzasadnione konieczfma zwickszenia bezpiechstwa realizacji rob6t budowlanych |
usprawnienia procesu budowy,

2. ustosunkowania siw dzienniku budowy do zaleaev nim zawartyct

Wynika z tegozze pojawia s¢ pojecie ,rozwiazah zamiennych”, ktdre magby¢ wprowadzane v
stosunku do przewidzianych w projek

Prawo zamowia publicznych nt. robot zamiennych

Pzp, okrélajac zasadydzielania zaméwiepublicznych, nie stanowi, jak naketraktowa roboty
zamienne (rozvazania zamienne

Wiasciwe wiec wydaje s¢ utazsamianie powszechnie znanych w procesie inwestyayjirobét
zamiennych” z ,rozwgzaniami zamiennymi”, o ktdrych wspona zacytowany wiej art. 20 ust. !
pkt 4 lit. b ustawy -Prawo budowlane. Wprowadzanie w razie konieézntych rozwazax ma
stuzy¢ sprawnej realizacji zamierzenia inwestycyjnu

Roboty zamienne.

Roboty zamienne polegapa tym,ze wykonawca zamowienia dstawowego zobowzuje s¢ do



ich wykonania w sposéb odmienny od ackoeego w umowie. Roboty zamienne nie powaduj
zwigkszenia (zmiany) zakreswiadczenia wykonawcy zawartego w ofercie. Wprowggzeoboty
zamienne — w miejsce oktenych w SIWZ i w ofercie — wymienia gijedynie ,caé za c@”, nie
otrzymupc nic ponad to, co stanowito przedmiot umowy. Zaehwoa jest zatem zasada wyniGg

z tresci art. 140 ust. 1 ustawy.

W swietle treci art. 31 ust. 1 i 2 Pzp przedmiot zamdwienia poen by rozumiany szeroko i
sklad& si¢ na niego powinien kaly element inwestycji okéony w dokumentacjach technicznych

W praktyce dopuszczagsimozliwo$é wprowadzania robot zamiennych pod warunkiemniie
wykraczaj one poza kategari okreslona przy pomocy CPV, a robota zamienna nie jest nowym
.=dodatkowym elementem”, nie wkracza w npwkilas; czy grug CPV, Ixdzie jedyniezamiang
okreslonych prac na inne w danej kategorii.

PRZYKLAD:
W CPV dziat budownictwo (roboty budowlane) podziedma grupy:

przyktadowo grupa 451 - przygotowanie terenu podio.

W oparciu 0 Wspolny Stownik ZamowieCPV (ktory jest dogpny na stronie UZP oraz w polskiej
edycji DUUE jako nargdzie systematyzage nomenklatuyr dostaw, ustug i rob6t budowlanych a
jego stosowanie przy opisie robot budowlanych wyame jest na podstawie art. 30 ust. 7 Pzp.)
pod pogciem ,robét zwi gzanych z przygotowaniem terenu pod budog/ (451) miedzy innymi
nalezy rozumie: rozbiorki, usuwanie wierzchnich warstw gleby, makwelacg, przebudow sieci
uzbrojenia terenu kolidagych z zamierzeniem budowlanym, prace daigezprzygotowania placu
budowy itp.

Przyktadowa struktura podziatu rob6t ww. grupie:

Grupa 45100000-8 Przygotowanie terenu pod budew
Klasa 451D000-1 Roboty w zakresie burzenia i rozbiérki obiektowdbwlanych; roboty ziemne
Kategoria robot 45111000-8:Roboty w zakresie burzenia, roboty ziemne

|. Zmiany w ramach zamoéwienia nie skutkupce wykroczeniem poza przedmiot zamowienia
okreslony w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:

1. Roboty zamiennedokonywane w ramach kategorii (5-cyfrowy kod CR¥) 45111, ktore
polegaj na zamianie jakichkolwiek prac w abie kategorii - Oczyszczenie i przygotowanie terenu
(pod warunkiemze nie zostanie rowniezwickszony ich zakres ikziowy a jedynie zmieniana
technologia, zastosowane inne materiaty lub zaimmen miejsce wykonywanych prac ale w
ramach tego obiekju

2. Decyzja 0 zmianie sposobu wykonania jakiegdementu robot, np. przebiegu sieci
wentylacyjnej. W tym przypadku zamawiay zmienia jedynie sposéb wykonania elementu robot,
nie zwikszapc parametréw inwestycji i nie wykraczaj poza ildci materialdw okréone w
dokumentacjach technicznych.

3. Wykonawca zaproponowat w ofercie zastosowanie nadber budowlanych spetniagych
parametry okrdone w dokumentacjach technicznych, jednak w tekmidowy z uzasadnionych
wzgleddéw (np. zaprzestano produkcji danego typu pu3takee wy¢ innego réwnowznego
materiatu spetniapego warunki okrdone w specyfikacjach technicznych.

Il. Zmian ¢ prowadzaca do wykroczenia poza przedmiot zamdéwienia:




1. sytuacja, w ktérej podejmowana jest decyzja o ¢ksdeniu ilégci jednostek prac
oczyszczajcych i przygotowawczych, zekszenia uzbrojenia w stosunku do przewidzianego w
projekcie, potaenia grubszej warstwy nawierzchni drogi bez jedesnoego wyapienia zamiany
pociagajacej za sob rezygnag} z okré&lonych prac w danej kategorii. W tej sytuacji zksza s¢
bowiem — w stosunku do zalonych w projektach — iké materiatow, naktaddéw rzeczowych, ktére
zostam uzyte przy budowie mamy wt wartg¢ dodatkows i robot dodatkova.

2. sytuacja, w ktérej przedmiotem zamdwienia publigme jest wybudowanie
czteropgtrowego obiektu budowlanego, a w trakcie realizegjjinwestycji zamawiaLy uznaje,
istnieje konieczn&& wykonania dodatkowego patia w kondygnacji budynkdygenerowane
oszczdnagici z prac np. przygotowawczych inwestor przenosprece kubaturowe itp., uzaajje

za zamienne. Wybudowanie tego patia, jako nigegp w dokumentacjach technicznyckdhe
stanowito wykroczenie poza przedmiot zamdwienia sp@gowego. Wykonanie takich robot
powinno by uznane za nowe zamoOwienie, ktére w przypadku sgrel wszystkich przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp meoby udzielone dotychczasowemu wykonawcy robot
budowlanych.

Dopuszczalnéé wprowadzenia robot zamiennych w toku realizacji investycji.

Wprowadzenie robo6t zamiennych powinno ppist w formie aneksu do umowy jednak musz
by¢ spetnione warunki z art. 144 ust. 1 Pzp. gdziekazaje st istotnych zmian postanowié
zawartej umowy w stosunku do 4ot oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykacy,
chybaze zamawiajcy przewidziat meliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdéwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowieniaorokrélit warunki takiej zmiany”. Roboty
zamienne stanowiistotry zmiarg w stosunku do t&ei oferty, gdy ta swoim zakresem obejmuje
wszystkie elementy realizowanej inwestycjiacaznie z okréleniem rodzaju materiatdw
budowlanych, ktére zostanuzyte w trakcie budowy. Dlatego wykonawca musi przaic
mozliwos¢ dokonania takich zmian w ogtoszeniu lub w SIWZ. idny te mog dotyczy
wszystkich postanowie umowy oprocz modyfikacji w zakresie przedmiotu pavienia
wykraczajcej poza jego pierwotny opis (art. 140 ust. 3 ugtBep).

WNIOSEK

Rozwigzania zamienne o ktérych wspomina art. 20 ustawy — Prawo budowlgk i zasady ww.
systematyki CPV nie wykraczajpoza przedmiot zamowienia. Wprowadzanpe bowiem jedynie
zmiany, ktore ulepszajrealizowane zamoOwienie, usprawnigyroces budowy dulz zamieniag
prace i naklady w danej kategorii CRW. taki sposob zdefiniowane roboty zamienne (i tylkav
taki ) nie moga byé utozsamiane z zamowieniami dodatkowymi

B. ZAMOWIENI DODATKOWE.

Rozwigzania zamienne wprowadzone w toku realizacji zaméwnia a zamowienia dodatkowe,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp?

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp zamawdgj maze udzielé zamdwienia z wolnej ki
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowtarzamowié@ dodatkowych, nieokjych
zamOwieniem podstawowym i nieprzekragegch hcznie 50%, wartéi realizowanego
zamowienia, niezfinych do jego prawidiowego wykonania, ktérych wyapie stato si
konieczne na skutek sytuacji niediave] wczesniej do przewidzenia, jeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych aeldmie zamdwienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagatoby poniesier@aspotmiernie wysokich kosztéw,
b) wykonanie zamowienia podstawowego jest uradtme od wykonania zaméwienia



dodatkowego.

Z powyzszego przepisu wynikaz iz zaméwieniem dodatkowym (rolotiodatkows) bedziemy
mieli do czynienia, gdy dane roboty nig sbjcte zamdwieniem podstawowym. Zamodwienie
dodatkowe to nowe zamodwienigjieobjete zakresem przedmiotowym przeprowadzonego
pierwotnie posipowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Jeszatem zamdwienie, ktore
wykracza poza okienie (opis) przedmiotu zamdéwienia podstawowego i stanowi jego
rozszerzenie, co paga zwekszenie wynagrodzenia lub powstanie nowego pridainieniagc
tym samym zakres zamdwienia podstawowego .

W efekcie zakres robot dodatkowychdrie wykraczat poza zakresviadczenia oljtego oferg
w przedmiocie wykonania zamowienia podstawowego.zkwlei oznaczaze do zaméwig na
roboty dodatkowe nie znajduje zastosowania art. Ust01 ustawy Pzp, zgodnie zstin ktGrego
zakresswiadczenia wykonawcy wynikagy z umowy powinien bytozsamy z jego zobowzaniem
zawartym w ofercie.

PODSUMOWANIE

. roboty zamienne nieaszamowieniami dodatkowymi w rozumieniu art. 67 Pgpniewa
nie stanowi rozszerzenia przedmiotu zamdwienia,

. roboty zamienne asto dziatania, ktore ulepszajrealizowane zamodwienie, usprawaiaj
proces budowy dnlz zamieniag prace i naktady w danej kategorii CPV,

. uwzgkdnienie robdét zamiennych w trakcie realizowanej @stycji ma@e nasipi¢ przez
zmiarg umowy 0 zamowienie publiczne (aneks do umowy)ngkdich wprowadzanie do umowy
mozliwe jest wyhcznie po spetnieniu przestanek z art. 144 ust.d Pz

* pismo powstalo w oparciu o tekst Pana Wojciedkdamczyka zamieszczony na stronie
internetowe] Instytutu ZamowiePublicznych pod adresem http://www.izp.pl/?doc=65



