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Rozdzial 1. Podstawy prawne

Niniejsze Wytyczne w zakresie udzielania wsparcia Instytucjom Otoczenia Biznesu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
(dalej: Wytyczne) opracowano i nalezy stosowaé z uwzglednieniem aktéw prawnych

i dokumentéw tak krajowych, jak i unijnych, w szczegélnosci:

1. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgcego
przepisy ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i wuchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U.UE 1210 z 31.07.2006, str. 25 z p6Zn. zm.);

2. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r. ustanawiajgcego
szczegbtowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str.1);

3. Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. L 210 z 31.07.2006, str. 1);

4. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83 z 27.3.1999);

5. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogblne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214/3
7 9.8.2008, str. 3);

6. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006,
str. 5);

7. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009
Nr 84, poz. 712 z p6Zn. zm.);
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8.

9.

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach

regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719);

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 zaakceptowanego Decyzja nr K(2007) 5071 Komisji Wspolnot Europejskich
z dnia 10 paZdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia w ramach pomocy wspdélnotowej
programu operacyjnego EFRR objetego celem ,konwergencja” dla regionu Kujawsko-
Pomorskie w Polsce CCI 2007PL161 PO 006 oraz przyjetego uchwata nr 70/892/07

Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w dnia 23 pazdziernika 2007r.;

10. Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetego uchwatg nr
16/1/170/09 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 lutego 2009 r.

z pézn. zm.;

Rozdzial 2. Stowniczek pojec i skrotow

1) Beneficjent pomocy - nalezy przez to rozumie¢ Instytucje Otoczenia Biznesu;

2) Instytucja Otoczenia Biznesu (IOB) - nalezy przez to rozumie¢ mikroprzedsiebiorce,

matego lub S$redniego przedsiebiorce, a takze przedsiebiorce innego niz
mikroprzedsiebiorca, maty lub $redni przedsiebiorca, bez wzgledu na forme prawng,
ktéry nie dziata dla zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe i prowadzi dziatalnos¢

stuzaca tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci;

3) Instytucja Zarzqgdzajqca RPO WK-P - Zarzad Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego;

4) KE - Komisja Europejska;

5) Mikroprzedsiebiorca, maty lub Sredni przedsiebiorca (MSP) - nalezy przez to rozumieé

przedsiebiorstwo spetniajagce warunki okreSlone w zataczniku I do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy
za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne

rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3);
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6) Pomoc - oznacza kazdy Srodek spelniajacy wszystkie kryteria, w ktérych mowa w art.

107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?;

7) RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013;

8) Rozporzqdzenie 10B - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia

biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719);

9) Uszczegdtowienie RPO WK-P - Szczeg6towy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego

programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
Rozdzial 3. Podstawowe informacje

Jednym z celow strategicznych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym
wzrost ich potencjatu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsiebiorczosci oraz
zwiekszenie zatrudnienia. Osiaggniecie tego celu wymaga wsparcia dla podmiotéw
zaangazowanych w te procesy, udzielanego w wyodrebnionej Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Liczne mate i srednie przedsiebiorstwa regionu kujawsko -
pomorskiego posiadajg potencjat rozwojowy, ktéry jest niewykorzystywany z powodu

utrudnionego dostepu do kapitatu, liczne problemy natury instytucjonalnej oraz finansowe;j.

W ramach RPO WK-P Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu nakierowane jest na wzmocnienie sektora
instytucji otoczenia biznesu. Realizacja tego dziatania poprawi dostep przedsiebiorcéw do
wysokiej jako$ci profesjonalnych ustug S$wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu

utatwiajacych prowadzenie i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej. Umozliwienie sektorowi

1 Traktat z Lizbony zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote
Europejska zostat podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r. przez przedstawicieli 27 panstw
cztonkowskich. Wszedt on w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
z Lizbony Unii Europejskiej zostata nadana osobowo$¢ prawna. Zlikwidowana zostala Wspdlnota
Europejska (jej nastepca prawnym jest Unia Europejska). W zwigzku z tym nazwa TWE zostata zmieniona
na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Traktat zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Seria C Nr 306 z 17 grudnia 2007. Wersja ujednolicona zmienianych
traktatow ukazata sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria C Nr 115 z 9 maja 2008.
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matych i Srednich przedsiebiorstw rozwoju przyczyni sie do rozwoju regionu, bowiem sektor
MSP stanowi czynnik fagodzacy problemy na rynku pracy, jak réwniez czynnik zwiekszajacy
potencjat ekonomiczny regionu. IOB powinny by¢ podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju
gospodarczego regionu oraz wspiera¢ nawigzywanie kontaktéw gospodarczych przez

przedsiebiorcow.

Podstawowymi dokumentami obowigzujacymi wnioskodawce Dziatania 5.1 Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu RPO WK-P jest Uszczegdtowienie RPO WK-P oraz regulacje UE i regulacje
polskie w zakresie pomocy publicznej. Niniejsze Wytyczne sa uzupelnieniem obowiazujacych
dokumentéw programowych wydanych przez Instytucje Zarzadzajagca RPO WK-P i sa one
przeznaczone dla I0B, ktére w ramach Dziatania 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
Schemat: projekty zwiazane z zaawansowanym wsparciem dla przedsiebiorstw (w tym
roboty oraz wyposazenie w S$rodki i zasoby) RPO WK-P zamierzaja ubiega¢ sie
o dofinansowanie projektéw majacych na celu poprawe jakosci oraz dostepu do ustug
zwigzanych z zaawansowanym wsparciem dla przedsiebiorstw obejmujace roboty oraz
wyposazenie w $rodki i zasoby zwigzane z ustugami $wiadczonymi przez istniejace lub
nowoutworzone inkubatory przedsiebiorczosciz. Dokument opisuje zasady wsparcia instytucji

otoczenia biznesu, ktére nalezy spethi¢, by méc starac sie o wsparcie w ramach RPO WK-P.

Uwaga! Zawarte w Wytycznych informacje nie zawieraja prawnie wigzacych wykladni
z zakresu europejskiego prawa konkurencji. Jedynymi wilasciwymi i kompetentnymi
organami uprawnionymi do wydawania wykladni prawa dotyczacego pomocy publicznej

jest Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska.

3.1 Rodzaje projektéw mogacych ubiega¢ sie o dofinansowanie

Zgodnie z zapisami Uszczeg6towienia RPO WK-P Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu RPO WK-P zaktada sie poprawe dostepu przedsiebiorcéw do wysokiej jakosci ustug
$wiadczonych przez I0B. Wsparcie w ramach schematu: projekty zwigzane
z zaawansowanym wsparciem dla przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazZenie

w $rodKi i zasoby) uzyskaja projekty polegajace na:

2
Zgodnie z definicja zawartg w Stowniczku Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
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+ Projekty majace na celu poprawe jakos$ci oraz dostepu do ustug zwigzanych
z zaawansowanym wsparciem dla przedsiebiorstw obejmujace roboty oraz wyposazenie
w $rodki i zasoby zwigzane z ustlugami S$wiadczonymi przez istniejgce lub

nowoutworzone inkubatory przedsiebiorczosci.
3.2 Rodzaje wnioskodawcow mogacych ubiegac sie o dofinansowanie

Zgodnie z zapisami Uszczeg6towienia RPO WK-P Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia

biznesu RPO WK-P o wsparcie moga ubiegac sie:
1) instytucje otoczenia biznesu, ktoére:

* prowadza dzialalno$¢ minimum 12 miesiecy, zgodnie ze statutem lub aktem
réwnowaznym, nie dziatajg w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajg osiggniety zysk na
cele statutowe zwigzane z tworzeniem Korzystnych warunkéw dla rozwoju

przedsiebiorczosci;

* posiadajg siedzibe (dopuszcza sie posiadanie filii lub oddziatu, jesli to wynika
z dokumentoéw rejestrowych) i prowadza dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego;
» zwigzki podmiotéw opisanych powyzej, reprezentowane przez lideréw;
2) jednostki samorzadu terytorialnego.
3.3 Rodzaje kwalifikujacych sie wydatkow

Do wydatkéow kwalifikowalnych, wylacznie w przypadku wytonienia projektu do
dofinansowania, moga zosta¢ zaliczone wydatki wymienione ponizej, ktére jednoczesnie beda
zgodne z zasadami okre$lonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 (wydatki te musza by¢ faktycznie poniesione i udokumentowane, bezposrednio
zwigzane z projektem i niezbedne do jego realizacji, pomniejszone o naliczony podatek od
towardéw i ustug, z wyjatkiem gdy zgodnie z odrebnymi przepisami [OB nie przystuguje prawo
do jego zwrotu lub odliczenia od naleznego podatku od towaréw i ustug).

W ramach prac przygotowawczych kwalifikuja sie:

- przeprowadzenie prac studialnych, ekspertyz, badan niezbednych do realizacji projektu,

7
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- przygotowanie biznes planu,

- przygotowanie programu funkcjonalno- uzytkowego,

- przygotowanie projektu budowlanego,

- przygotowanie studium wykonalnosci projektu,

- przygotowanie oceny oddziatywania projektu na S$rodowisko oraz innej niezbednej
dokumentacji technicznej,

- przygotowanie dokumentacji przetargowe;.

W ramach prac inwestycyjnych oraz zwigzanych z procesem inwestycyjnym kwalifikuja
sie:

- pokrycie kosztéw przeniesienia prawa wtasnos$ci budynku lub budowli, pod warunkiem,
ze 10B: 1) przedstawi opinie rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, Ze cena nabycia nie
przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, okre$lonej na dzien nabycia; 2) w okresie 7 lat
poprzedzajacych date nabycia nieruchomos$¢ nie byta wspétfinansowana ze Srodkéw unijnych
ani z krajowych $rodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis; 3) nieruchomo$¢ bedzie
uzywana wytacznie zgodnie z celami projektu objetego wsparciem

- wydatek zwiagzany z dzierzawa pomieszczen/budynkéw/gruntow nierozerwalnie zwigzanych
z realizacjg projektu w okresie jego rzeczowej realizacji (konieczno$¢ zapewnienia 5-letniego lub
3-letniego okresu trwato$ci w umowie),

- wydatek zwiazany z nabyciem oraz instalacjg Srodkéw trwatych (w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci) nierozerwalnie zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji, pod warunkiem, ze
podlegaja amortyzacji zgodnie odrebnymi przepisami, a w przypadku uzywanych Srodkéw
trwatych, spetniajgcych nastepujace warunki: 1) zostaty nabyte od oséb trzecich na warunkach
rynkowych; 2) w okresie 7 lat poprzedzajacych date nabycia nie byly wspétfinansowane ze
$rodkoéw unijnych ani z krajowych srodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis; 3) cena
zakupu uzywanego $rodka trwatego jest nizsza od ceny podobnych nowych srodkéw trwatych,

- wydatek czeSci raty leasingowej zwigzanej ze sptata kapitalu dobra leasingowanego pod
warunkiem, Zze umowa leasingu zawiera opcje nabycia aktywéw bedacych jej przedmiotem
z zastrzezeniem spelnienia warunkow okre§lonych w Wytycznych ogdlnych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013,

- wydatki zwiazane z amortyzacjg sprzetu wykorzystywanego do realizacji projektu (odpisy
amortyzacyjne, obliczane zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci, dokonane do dnia zakonczenia

realizacji projektu okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu, od $srodkéw trwatych

8
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ktore: 1) nie zostaly nabyte w ramach projektu, 2) w okresie 7 lat poprzedzajacych date nabycia
nie byty wspotfinansowane ze srodkéw unijnych ani z krajowych $srodkéw pomocy publicznej
lub pomocy de minimis,

- wydatki na nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych w formie patentéw, licencji, know-
how, nieopatentowanej wiedzy technicznej lub technologicznej, $ci$§le powigzanych z projektem,
(w tym koszty uzyskania i utrzymania certyfikatu jakosci przez I0B) pod warunkiem, Ze:

a) wartosci te s wykorzystywane wytgcznie w 10B otrzymujgcym pomoc,

b) wartosci te zostaty nabyte od osoby trzeciej na warunkach rynkowych,

c) kwota tych wydatkéw nie przekracza 50% tacznej kwoty wydatkow kwalifikowanych
projektu,

d) podlegaja amortyzacji zgodnie z odrebnymi przepisami,

e) beda stanowic¢ aktywa IOB, ktory otrzymat wsparcie przez co najmniej 5 lat (w przypadku
MSP - 3 lat) od zakonczenia realizacji projektu,

- wydatki zwigzane ze Swiadczeniem przez IOB ustug na rzecz przedsiebiorcéw (wydatki na
nabycie ustug doradczych stuzgcych zwiekszeniu zdolno$ci do s$wiadczenia ustug dla
przedsiebiorcow),

- wydatki osobowe zwigzane z realizacja projektu dotyczace pracownika/pracownikéw
nowozatrudnionego/ych, oddelegowanego/ych lub ktéremu/ym zlecono prowadzenie projektu,
- wydatki na informacje i promocje projektu integralnie zwigzane z realizacjg inwestycji.

W ramach wydatkéow niezbednych do realizacji postanowien umowy o dofinansowanie
projektu kwalifikujq sie:

- wydatki zwigzane z zabezpieczeniem prawidlowej realizacji umowy o dofinansowanie
projektu,

- wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego (lub
wyodrebnionego na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym) dla celéow realizacji
projektu,

- wydatki zwigzane z przeprowadzeniem audytu na zasadach okreslonych w umowie o
dofinansowanie,

oraz inne wydatki, uznane przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WK-P, na wniosek beneficjenta,

za niezbedne dla realizacji projektu.
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W dziataniu przewiduje sie stosowanie mechanizmu cross-financing, pod warunkiem, ze
dziatania objete zakresem pomocy z innego funduszu sg konieczne do odpowiedniej realizacji
operacji i sa bezposrednio z nig powigzane, w szczegdlnosci zakup ustug doradczych na:

a) zarzadzanie 10B,

b) strategii marketingowej dla ustug IOB,

d) rozwoju oferty ustugowej i tworzenia standardow ustug,

e) uzyskanie lub odnowienie przez IOB odpowiedniego certyfikatu jakosci.

W przypadku wystapienia wsparcia podlegajacego zasadom pomocy publicznej wsparcie
bedzie udzielone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja
2009 roku w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu

w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719).

Wydatkami niekwalifikowalne w ramach dziatania sa:
- wszelkie wydatki niekwalifikowane, ktére wynikajg z przepiséw prawa unijnego jak réwniez
wytycznych krajowych w tym zakresie;
- koszty biezacej dziatalnosci.
Wydatkami niekwalifikujgcymi sie w ramach umowy leasingu s3:
* marza finansujacego,
* odsetki od refinansowania kosztow,
* optaty ubezpieczeniowe,

* pozostate wydatki inne niz rata zwigzana ze sptata kapitatu dobra leasingowanego.
Rozdzial 4. Pomoc publiczna w projektach dotyczacych wsparcia dla IOB

W ramach Dziatania 5.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu (Schemat: projekty zwigzane
z zaawansowanym wsparciem dla przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazenie w srodki
i zasoby) Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P przewiduje dwa warianty udzielania wsparcia 10B.
W wariancie I nie przewiduje sie udzielenia wsparcia objetego rygorem pomocy publicznej,
natomiast wariant Il zaktada udzielenie pomocy publicznej. Beneficjent na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie projektu powinien oceni¢, czy jego projekt jest objety lub nie pomoca

publiczna.

Tabela 1. Intensywno$¢ pomocy w Dziataniu 5.1. Schemat: projekty zwigzane z zaawansowanym
wsparciem dla przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby).
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Intensywnos$¢ pomocy w Dziataniu 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu (bez

projektéw funduszy pozyczkowych i poreczeniowych)

Pomoc nie objeta rezimem pomocy publicznej | 70%

50% w przypadku duzego przedsiebiorcy
60% w przypadku $redniego przedsiebiorcy

70% dla mikroprzedsiebiorcéw i matych

Pomoc bedaca pomoca publiczng udzielong przedsigbiorcow

jako regionalna pomoc inwestycyjna Pomoc na pokrycie wydatkéw zwigzanych z

przygotowaniem nowej inwestycji oraz ustug
doradczych z nig zwigzanych dla mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcow

maksymalna intensywnos$¢ wynosi 50%

Pomoc bedaca pomoca publiczng udzielong
jako pomoc na rzecz matych i $rednich 50%

przedsiebiorcéw na ustugi doradcze

50% w przypadku duzego przedsiebiorcy

60% w przypadku $redniego przedsiebiorcy
Pomoc de minimis
70% dla mikroprzedsiebiorcéw i matych

przedsiebiorcow

4.1 Wariant I. Udzielanie wsparcia niestanowiacego pomocy publicznej

W ramach realizowanych projektéw bedziemy mieli do czynienia z 10B, ktére m.in. beda swdj
majatek udostepniaé¢ przedsiebiorcom (najczesciej MSP) na zasadach preferencyjnych,
wspierajgc jednocze$nie przedsiebiorcéw ustugami doradczymi. W celu wykazania braku
wystepowania pomocy publicznej wnioskodawca musi udowodni¢ brak korzysci zar6wno dla
samego [0B, jak i dla podmiotu, ktéry jest wiascicielem 10B lub jego organem zatozycielskim. Na

uwage zastuguje w tym wzgledzie decyzja KE z dnia 3 maja 2005 r. w sprawie N 644/g/2002 -
11
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Niemcy, Centra Technologii3 (dalej: decyzja KE w sprawie niemieckiej). W decyzji tej KE zbadata
wystepowanie pomocy publicznej na trzech poziomach: inwestora, centréw przedsiebiorczosci,
technologii i inkubatoréw oraz przedsiebiorcow - lokatoréw. Poziom pierwszy. Inwestorow
mozemy podzieli¢ na dwie grupy: 1) samorzad, stowarzyszenia samorzadowe i nalezace do nich
przedsiebiorstwa publiczne oraz 2) publiczne lub prywatne organizacje non-profit t;j.
uniwersytety czy instytucje badawcze. Pomimo statusu prawnego powyzszych podmiotéw oraz
ich dziatalnosci nienastawionej na zysk KE uznaje, Ze inwestorzy mogg by¢ rozpatrywani jako
przedsiebiorcy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
W rozpatrywanym przypadku niemieckim inwestor byl odpowiedzialny za stworzenie
i zarzadzanie centrami. Umozliwia on centrom wynajem powierzchni i $wiadczenie innych ustug
na rzecz MSP. Zdaniem KE pomimo, iz inwestorzy s3 instytucjami non-profit prowadza one
dziatalno$¢, ktéra moglaby byé rowniez prowadzona przez np. firmy prywatne z branzy
nieruchomosci. Poziom drugi. Zdaniem KE, réwniez na poziomie drugim, tj. centrow
i zarzadzajacych centrami rowniez nie wystapi pomoc publiczna, gdyz zarzadzajacy centrami s3
wybierani zgodnie z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych oraz zarzadzajacy centrami
otrzymuja wynagrodzenie rynkowe ustalone w ogloszeniu. Poziom trzeci. Na trzecim poziomie
przedsiebiorcéw wystapi pomoc publiczna. Centra oferujg MSP szeroki katalog ustug (wynajem
powierzchni, sprzet, laboratoria, doradztwo itp.). Czynsz ptacony przez MSP oraz oplaty za inne
ustugi moga by¢ okreslone ponizej ceny rynkowej. Korzyscig dla MSP jest zatem dostep do

powierzchni i ustug $wiadczonych przez centra po cenach nizszych niz rynkowe.

Wsparciem pozbawionym znamion pomocy publicznej w ramach Dziatania 5.1 Rozwéj instytucji
otoczenia biznesu (Schemat: projekty zwigzane 2z zaawansowanym wsparciem dla
przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby) objeta moze by¢ wytacznie
dzialalno$¢ dotyczaca bezposredniego zarzadzania infrastrukturg [OB, rozumiang jako
preferencyjne udostepnianie powierzchni przemystowej, badawczej, biurowej na rzecz
podmiotéw funkcjonujacych na terenie IOB oraz $wiadczenie nieodptatnych lub czesciowo

odptatnych ustug doradczych na rzecz podmiotéw dziatajgcych na terenie danej jednostki I0B.

W przypadku I0B mozemy wyr6zni¢ dwa zasadnicze typy projektow:

3 Zobacz decyzje KE z 3.5. 2003 r. w sprawie N 644 /g/2002 dot. niemieckich centréw przedsiebiorczosci,
technologii i inkubatoréw dla MSP (Dz. Urz. UE L 295 z 11.11.2005 r. Zob. tez decyzje KE z 26.03.2009 .
w sprawie N 263/2008 - Hiszpania, Pomoc dla Parku naukowo-technologicznego w Gijon oraz decyzje KE
7 11.08.2006 r. w sprawie N 617/2005 - Wtochy, Centra Technologiczne.
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1) inwestycje dotyczace rozbudowy juz istniejagcych I0B,
2) inwestycje dotyczace tworzenia I0B.

W obu przypadkach istotne znaczenie bedzie miat zakres planowanej dziatalnosci, jakg zamierza
prowadzi¢ beneficjent, przy wykorzystaniu infrastruktury powstatej (rozbudowanej,
modernizowanej etc.) w ramach dofinansowania ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P. Biorac
pod uwage, iz I0B moga prowadzi¢ dziatalno$¢ wylgcznie preferencyjng na rzecz
przedsiebiorstw lub dziatalno$¢ preferencyjna na rzecz przedsiebiorstw oraz inng dziatalnos¢
gospodarczg (np. $wiadczenie ustug po cenach rynkowych na rzecz podmiotéw spoza I0B
w postaci komercyjnego wynajmu powierzchni, doradztwa, prowadzenia komercyjnych badan
laboratoryjnych) koniecznym jest wykazanie, Ze przedmiot projektu bedzie stuzy¢ jedynie
podstawowej dziatalnosci I0B (tj. dziatalnosci polegajacej na preferencyjnym udostepnianiu
powierzchni przemystowej, badawczej, biurowej oraz innych srodkéw i zasobéw I0B na rzecz
podmiotow funkcjonujgcych na terenie I0B oraz $wiadczenie nieodptatnych lub czesciowo
odptatnych ustug doradczych na rzecz podmiotéw dziatajacych na terenie IOB). W tym celu
projekty dotyczace tworzenia nowych IOB powinny zaklada¢ tylko inwestycje zwigzane
z bezposrednim zarzadzaniem infrastrukturg I[0B. Natomiast w przypadku projektéw
dotyczacych rozwoju juz istniejacych 10B, konieczne jest zastosowanie zasad przejrzystosci

finansowania, ktére pozwolg na rozdzielenie tych dwo6ch rodzajéw dziatalnosci I0B.

Zastosowanie zasad przejrzystoSci finansowania, ktére pozwola na rozdzielenie tych dwoch

rodzajow dziatalnosci IOB moze nastgpi¢ poprzez:

1) powotanie odrebnej, wydzielonej komoérki w strukturze organizacyjnej IOB (lub powotanie
odrebnego podmiotu), ktérej celem bedzie prowadzenie bezposredniego zarzadzania
infrastrukturag powstalta w ramach projektu, rozumiang jako preferencyjne udostepnianie
powierzchni przemystowej, badawczej, biurowej, innych Srodkéw i zasobéw I0B na rzecz
podmiotéw funkcjonujacych na terenie 10B oraz $wiadczenie nieodptatnych lub czeSciowo
odptatnych ustug doradczych na rzecz podmiotéw dziatajacych na terenie 10B, tj. gtéwnej
dziatalnosci statutowej 10B. Wydzielenie w strukturze 10B ww. komorki organizacyjnej
pozwoli na wykazanie na dalszym etapie, Ze wsparcie ze srodkéw publicznych bezposrednio
finansuje wytacznie dziatalno$¢ statutowq 10B;

2) prowadzenie przez I0OB wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu objetego
wsparciem, co pozwoli na wykazanie, ze istnieja mozliwosci techniczne do weryfikacji
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przepltywu Srodkéw finansowych i ze finansowanie beneficjenta dotyczy wylacznie
dziatalnos$ci statutowej I0B (do czasu zakonczenia realizacji projektu oraz przez co najmniej
10 kolejnych lat);

3) prawidtowe przypisywanie przychodéw i kosztéw w odniesieniu do majgtku powstatego
w ramach projektu (pozwoli to na wykazanie, iz przychody i koszty uzyskiwane sg wytgcznie
w zwiazku z dziatalnoScig statutowa IOB a nie z dzialalno$cia komercyjng) na podstawie
konsekwentnie stosowanych metod kalkulacji i jasnego okreS§lenia w dokumentacji
rachunkowej zasad prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztow
i przychodéw (przez okres co najmniej 10 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu);

4) przeznaczenie zysku w ramach wyodrebnionej ksiegowo dziatalnosci I0B (tj. zysku

powstatego w wyniku realizacji projektu realizowanego w ramach Dziatania 5.1.) na

re _inwestycje w infrastrukture stuzgcg prowadzeniu dziatalnosci statutowej 10B lub na

bezposrednie finansowanie ustug w ramach dziatalnosci I0B.

Kolejnym warunkiem wskazujagcym na brak korzys$ci na poziomie IOB oraz na poziomie
wiasciciela lub organu zatozycielskiego 10B jest dysponowanie zyskiem. Majac na uwadze
decyzje KE w sprawie niemieckiej elementem wskazujagcym na brak korzysci na poziomie 10B
oraz na poziomie wtasciciela lub organu zatozycielskiego 10B jest dysponowanie zyskiem. Zysk
nie powinien by¢ bowiem dostepny dla wtascicieli w postaci dywidendy (lub przekazywany do
organu zatozycielskiego) oraz nie powinien by¢ transferowany na dziatalnos$¢ 10B polegajaca na
funkcjonowaniu na rynku jako typowy podmiot gospodarczy, ktéry oferuje wynajem
powierzchni na zasadach rynkowych, $wiadczy ustugi doradcze lub szkoleniowe na rzecz
podmiotéw spoza IOB, organizuje ptatne konferencje, szkolenia, targi, wystawy etc. Spetnieniem
tego wymogu bedzie zobowigzanie do reinwestowania zysku powstatego w zwigzku
z projektem. Reinwestycja moze by¢ rozumiana jako inwestowanie w infrastrukture 10B lub na

$wiadczenie ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcoéw dziatajacych na terenie [OB.

Warunek dot. reinwestowania zysku powstatego w zwiazku z projektem powinien wynika¢ ze
statusu beneficjenta, ktéry powinien wskazywaé, ze wszelkie zyski uzyskiwane w ramach
dziatalnosci statutowej I0B moga by¢ wykorzystywane wylacznie na podstawowa dziatalno$¢
I0B (np. 1) w przypadku [OB zorganizowanych w formie sp6tek prawa handlowego, koniecznym
bytby zapis w statucie sp6tki lub uchwata wspolnikéw, ktére uniemozliwiatyby przekazywanie

zysku na inng dzialalno$¢ gospodarcza, 2) w przypadku IOB zorganizowanych w formie
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jednostek budzetowych, ktére swoje dochody przekazuja do jednostek samorzadu
terytorialnego mozliwe jest spetnienie tego wymogu poprzez utworzenie rachunku dochodow
wilasnych. Dochody wtasne i wydatki dokonywane z tych $rodkdéw sa ujmowane w ewidencji
i sprawozdawczosci budzetowej, gdzie dyspozycja nimi nalezy do kierownictwa jednostki
budzetowej, a rozmiary wydatkow sg limitowane wytgcznie wysokoscig uzyskanych wptywoéw.
Samorzadowe jednostki budZetowe moga gromadzi¢ na rachunku dochodéw wtasnych dochody

okreslone w uchwale organu stanowigcego.).

W ten sposdb zostanie wykazany brak korzysci na poziomie 10B i wtasciciela (zatozyciela) 10B.
Nadto, aby zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z nieprawidtowo udzielonym wsparciem (zwrot
pomocy panstwa), IOB otrzymujac wsparcie na inwestycje w infrastrukture zobowigzane jest do
prowadzenia dziatalno$ci zwiagzanej z bezposrednim zarzadzaniem 10B (podstawowa
dziatalno$¢ 10B) przez okres co najmniej 10 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu.
Okres ten bedzie konsumowat okres przedawnienia roszczen zwigzanych z pomoca publiczng,

okreslony w rozporzadzeniu Rady WE Nr 659/1999.

Na trzecim poziomie wsparcia tj. przedsiebiorcéw korzystajacych z ustug 10B bedziemy mieli
zawsze do czynienia z pomocg publiczng (korzy$¢ w postaci preferencyjnego wynajmu
powierzchni, dzierzawy sprzetu, nieodptatne lub dofinansowane ustugi doradcze itp.).
Przyjmuje sie zatozenie, ze stawka preferencyjna wynajmu/dzierzawy pozwala na pokrycie
kosztéw operacyjnych zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug z uwzglednieniem marzy na
dzialalno$ci operacyjnej nie przekraczajacej 15% (w zatozeniach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego do Dziatania 5.3. Wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka przyjeto zatozenie, Ze ustuga jest Swiadczona na =zasadach
preferencyjnych przy marzy 20%). W takiej sytuacji warto$cia pomocy na rzecz
przedsiebiorcéw jest réznica pomiedzy odptatnoscia za korzystanie z ustug na warunkach
rynkowych (cena rynkowa wynajmu/dzierzawy) a faktycznie poniesiong ptatnoscig przez
przedsiebiorce (ceng uzyskang przez przedsiebiorce w I0B). Natomiast w odniesieniu do ustug
doradczych prowadzonych na terenie 10B, pomoca bedzie wysokos$¢ doptaty uzyskanej ze

strony I0B do danej ustugi doradcze;.
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4.2 Wariant II Udzielenie pomocy publicznej zgodnie z Rozporzadzeniem 10B.

Zgodnie z zapisami Uszczegétowienia RPO WK-P w odniesieniu do projektéw objetych pomoca
publiczng stosowane beda zasady okreslone w Rozporzadzeniu 10B. W przypadku objecia
projektu pomoca publiczng beneficjent musi spetnia¢ warunki okreslone w ww. Rozporzadzeniu
I0B, a infrastruktura wytworzona w ramach projektu moze by¢ wykorzystywana réwniez na
cele komercyjne, a wiec nie zwigzane ze statutowa dziatalnoscia 10B. Zob. Tabela 1.
Intensywno$¢ pomocy w Dziataniu 5.1. Schemat: projekty zwigzane z zaawansowanym

wsparciem dla przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby).
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