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G DML

W zwiazku 2z &eprowadzonymi przez Instytucje Audytowa sprawozdaniami ‘audytowymi w ramach'
Regionalnych Programéw Operacyjnych: ‘ :

1) Roczne za okres od 1 lipca 2011 r, do-30 czerwca 2012 r. Zgodnie z art. 62 ust, 1 lit. d) ppkt (1)
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 18 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,

2) Audyt systemu zarzadzania i kontroli w zakresie Instrumentéw Inzynierii Finanspwaj,
pragne przekazaé Paristwuy nastgpujace informacje,

ISE zalgoznikaw ..

nadal sg stwierdzgne w trakcie biezacych audytow przeprowadzonych przez iA.

W zwigzku ' m zwracam do Pafistwa z prosba o podjecie dziatafi zmierzajacych do
inforz:%mniaz benemzyﬁqentow 0 niaprawimc;amm ' identykowanych przez audytoréw, ze sw:egoi inym
zwréceniem uwagi na udzielanie zaméwier publicznych w ramach projektow. Beneficjenci funduszy unijnych

powinni by¢ poinformowani o koniecznosci prowadzenia postepowali o zaméwienia - publiczne zgodnie

Jako zatggznik nr 1 przesylam listg naruszen stwierdzonych przez audytorow w rakcle kontroli dotyczacych
zaméwieri publicznych oraz inne niezwigzane z zaméwieniami publit:znymi._ ;

L2)W ch Instrumentéw Inzynierii Finansowej najwazniejszq kwestiq problemowa Zidentyfikowang
Q;e?m jemi;:mwadzanie skumnzt{nego systemu kontroli w celu zapobiegania ew?ntualnamu podwéjnemu
finansowaniu poprzez réwnoczesne wsparcie projektu przez instrumenty finansowe i dotacje.

ia: strumentow
W zalaczniku nr 2 przedstawiam zidentyfikowane przez audytoréw naruszenia: dotyczace in
inzynierii finansowej wraz z ich rekomendacjami.

awianych
zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o wzmocnienie weryfikacji wydatkéw w om
gvbszarach Iioiotenie szczegobinego nacisku na wykrywanie tych rodzajow bledéw, ktére powtarzajq sie
w kolejnych latach. .
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Zalgcznik nr 1

I. Ustalenia naruszen dotyczacych zaméwien publicznych:

2.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Zamawiajacy agat przedstawienia g , )
Generalny Wymwgcz{_ P Ml doswiadczenia - wykaz dokonanych robét budowlanych jako

Zamawiajacy wymagat potwierdzenia oSwiadczeniem od potencjainych wykonawcéw, iz posia

odpowiedni spizet | legaine Oprogramowanie na etapie skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udziaty
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia. -

Zadanie aby do przedmiotu zaméwienia czona instrukcja w jezyku polskim i serwis musi
odbywac¢ sie w Polsce. = o 2 =

Zamawiajacy w SIWZ Zgdat owiadczenia na temat wielkosci Sredniego ' rocznego zatrudnienia
U wykonawcy w okresie ostatnich 2 lat.

Zamawiajgcy w SIWZ 23dat od potencjalnych wykonawcow wykazania doswiadczenia wykonanych rob6t

tylko z 2008 r., pomimo iz zgodnie z prawem mogt wymagac za okres trzech lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia. ’ .

Zamawiajacy. w SIWZ zadat od potencjainych wykonaweéw wykazania doSwiadczenia

przewyzsza warto$é zaméwienia. ' ' .

Brak nalezyte] starannosci przy okresleniu obmiaru | zakresu robdt, co skutkowato udzieleniem

dodatkowego zamowienia. W zwiazku z powy2szym brak bylo przesianki do zastosowania trybu z wolnej

reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. :

Beneficjent nie podat do publicznej wiadomosei informacji o planowanych robotach budowianych, do

mo byt zobo:iria;any Zgodnle z Komunikatem 1Z dotyczacym stosowania przez beneficjenta zasad
urencyinos N '

Zamawiajchr wymagat przediozenia $wiadectwa homologacii typu pojazdu na ‘etapie skiadania ofert
Nie odrzucono oferty wykonawcy, w kt6rej stwierdzono biad rachunkowy w obliczeniu ceny ryczattowej

Zamowienie nie zostato opublikowane w BZP a Jedynie na stronie internetows), co narusza art. 40 ust. 2
W zwigzku z art. 12 ust. 113 N

Zamawiajacy odrzucit najtarisza oferte z powodu razaco niskiej ceny, pomimo braku przeslanek z art.
89 ust. 1 pkt ? Pzp - nieuczciwa konkurencia. : "

Zamawiajacy nle wezwat wykonawcy do uzupeinienia wymaganych dokumentow, a pomimo braku
wypetnienia wymagai udzielit zamowienia publicznego. :

Pominigcie, na etapie postepowania przetargowego na prace projeku:we, Zlecenia sprawowania
nadzoru autorskiego; takie dziatanie nie moze uprawnia¢ zamawiajacego do pééniejszego zawarcia
umowy z projektantem w trybie Z wolnej reki lub bez stosowania ustawy. ' '

Zgodnie z zawarta umowa z wykonawca W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznoscl, powodujacej
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna by!a przewidzie¢ w chwili

. - = * . - -ia -
mniejszajac  jednocze$nie  proporcjonalnie wynagrodzenie. Zamawidjacy n przedstawit
g.;staréizajacego uzasadnienia, ze dokonana zmiana speinia przestanki okre$ione w ww. umowie.

Zmiana warunkéw umowy w stosunku do tresci oferty, pomimo iz oferta nie przewidywata mozliwosci
Zmiany warunkow.

j jenf termin | zakres
Zamawiajacy nie przeprowadzit kolejnego postgpowania przetargowego, zm
wynikajacy z umowy zawartej z wykonawcy . podwyzszyl wynagrodzenie wykonawcy okresSlone
ryczattowo oraz zlect wykonanie rob6t dodatkowych. Dodatkowe roboty dotyczace ogl?wperawydo
bezpieczeristwa oraz poprawiajace estetyke i atrakcyjnosé obiektu nalezy uznaé za roboty m
przewidzenia.

LAs

!




18. Do umowy z wykonawca, zostaly sporzadzone dwa a) dokonujace zmiany zakresu, wysokosci

18.

- kredytowa wykonawcy wynosia nie mniej niz cena oferty podaniej w formularzu ofertowym.
20.
21.
22.

23.

24,

25.

27.

28.

29,
30.

31.

33.
. Beneficjent dokonal podzialu zaméwienia na 6 atapéw ktére byly wykonywane na podstawie tego

35.

37.
38.

39.
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. Zamawiajgcy uzasadnit wybor trybu postepowania prow

wynagrodzenia oraz ferminu wykonania przedmi zamiwienia. Zmiana terminu wynikata
z niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

Zamawiajacy w SIWZ zawarl zapis, aby wysoko§¢.

nych §rodkéw finansowych lub zdolno$é

Zamawiajacy w SIWZ 2adat od potencjalnych wykonawoéw doswiadczenia w wykonanych robotach
o wartosci nie mniejszej niz warto§é ziozonej oferty.

Zamawiajacy w SIWZ zadat od potencjalnych wykénawcéw doéwiadczenia w zakresie realizacii
wczesniej projektu inwestycyjnego finansowanego z funduszy UE.

Zamawiajgcy 2adat aby przedmiot zamowienia zosta! wyprodukowany przez firme posiadajgcq
przedstawicielstwo w Polsce.

Zadanie od wykonawcoéw dokumentéw, ktbre nie Jsa. niezbgdne do prowadzenia postepowania
ti. zamawiajacy nie sformutowal warunkéw udziatu w postgpowaniu odnoszacych sie do uprawnier
do wykonywania okresSionej dziatalnosci.

Wymaganie od wykonawcéw, aby wykazali si¢ wykonaniem co najmniej jednej uslugi stanowigcej
minimum 70% ceny oferty.

Zadanie od.potsncjalnych wykonawcow pizynalamoqd do Okregowej:lzby Inzynieréw Budownictwa,

podczas gdy w $wietle prawa krajowego nie istniata mozllwoét automatycznej rejestracji tymczasowej
albo czionkostwa pro forma w organizacii.

. Zamawiajacy zawart w SIWZ wymogi dotyczace poslpdan!a przez wykonawcow. wpisu do wiasciwego

rejestru w zakresie zgodnym z przedmiotem zaméwienia, t:zas gdy sprawowanie ustug zarzgdzania
| nadzorowania inwestycyjnymi nie wymaga poslada:ila ﬁa :

Zamawiajacy 2adat przediozenia dokumentow, potwfrerdzajqcych posladanla kadry z uprawmemarm
niezbednymi-do wykonania zaméwienia co jest niezgodna Zart. 22 ust 1 pkt 2 Pzp.

Beneficjent 2adat od wykonawcéw posiadania ubezpieczenia OC na kwote znacznie przekraczajaca
wartosé zaméwienia

mama]acy wskazat, aby inspektorzy nadzoru byl pl‘aomvnikaml firmy nadzorujqcej lub byli zatrudnieni
na podslzmnq innych uméw cywilnoprawnych.

Zamowienie Hodatkowe wykonane z wolnej reki do zapdwienla podstawowego pomimo braku przestanki
konlecznoectluwelenla takiego zaméwienta. '

Zamawiajacy nie przedstawit potwierdzenia wyslaniql zaproszeft w celu ZioZzenia ofert .do wszystkich
wykonawedéw. zgodnie z wewnetrznym Regulam‘lnem

ego w trybie zapytania o ceng, jako uslugi
powszechnie dostgpnej o ustalonych standardach Jakpéélcr.vych, a warto&¢ zaméwienia jest mniejsza od
125.000 Euro. Nie powotano komisji przetargowej do poenv iofert i wylonienia ofert.

Beneficjent zakupit opracowania projektéw budowfanym Z pominigciem Pzp.

samego projektu budowlanego.

Postepowanie nie zostalo udokumentowane i nie zostalo przeprowadzone wediug zasad IZ oraz
wiasnego regulaminu.

. Postepowanie przeprowadzono z wolnej reki na dodatkowe roboty budowlane, stwierdzono brak

przestanek do zastosowanie niniejszego trybu Powyz2sze prace byty mozliwe do przewidzenia w fazie
projektowania.

Beneficjent nie posiada dokumentéw (zapytafi ofertnwyoh) potwierdzajacych iz dokonat wyboru
wykonawcy z zachowaniem zasady konkurencyjnost;l

Zamawiajgcy opisai w SIWZ iz wykonawca moze pmerzyé podwykonawcom maksymalinie okreslony
poziom warto§ci zaméwienia np. 10%, 50%.

Zamawiajacy w SIWZ zadat doswiadczenia od kazdego wykonawcy oraz posiadania odpowiedniego
potencjatu technicznego, co jest sprzeczne z ideg tworzenia konsorcjum.




40.

Zamawiajacy zawart zapis w postegpowaniu wykiuczajacy mozliwosé podwykonawstwa.
41.

Wskazanie konkretnych znakéw towarowych przy jednoczesnym braku zapisu ,lub réwnowazne”.

42. Zamawiajgcy w SIWZ zazadat przedstawienia od -potencjalnych wykonawcéw umoéw regulujacych
wspolprace oraz przedstawienia doswiadczenia podwykonawcéw.

43. Zamawiajacy w SIWZ zadat od kazdego z czionkéw konsorcjum odpowiadniego dokumentu 4. polisy

ubezpieczeniowej na peing kwote zabezpieczenia okresionego w SIWZ, co Jest sprzeczne z ideg
tworzenia konsorcjum.

- Ustalenia naruszeri niedotyczacych zaméwieri publicznych:

1. Przedstawiono podatek VAT do refundacji mimo mozliwosci jego odzyskania.

2. Wydatki poniesione niezgodne z zapisami umowy o dofinansowanie (wykazano we wniosku o platnosé
wydatki, ktére nie byly ujete we wniosku o dofinansowanie).

3. Poniesione wydatki byly niezgodne z wytycznymi w zakresie kwaiiﬁkmmosd. Zmiana realizacji
zadania w pmjekcie bez jej wezesniejszego aneksowania.

4. Oslagnigty przychod przez beneficjenta nie zastat Zwrécony.

Wykazanie wydatkéw we wniosku o platnosé, ktérych wykonawca faktycznie nie':.wykonal

6. Wydatki niekwalifikowane (wynagrodzenie osoby, ktérej zakres obowigzkéw wynikajacych 2z umowy
© prace; jest tozsamy z zakresem projektu). '

7. Calkowita warto$¢ przyznanego dofinansowania przekracza maksymaing Mm wsparcia okreslong
W Szczegolowym Opisie Osi Priorytetowych.

8. Przyjecie do wyliczenia wydatkéw kwalifikowanych kursu walutowego innego ni2 faktycznie po ktorym
zostat poniesiony wydatek, przez co powiekszone zostaly wykazane wydatki. '

9. Beneficjent zmniejszyl kwotg wydatkéw kwalifikowalnych | w Zwigzku'z powyzszym nalezaio Zmniejszy¢
wydatki kwalifkowalne dot. zakupu nieruchomosci do poziomu dopuszczainego t. 35% wydatkéw
kwalifikowanych ogdlem.

10. Brek _dokumentacyi (rejestru czasu pracy) potwlerdzajace] reafizacie zadan przez pracownika
beneficjenta|

11. Przedstawiono do refundacji wydatki ponieslone przez beneficjenta po zakoriczeniu realizacji projektu.

12. Zatrzymanie wadium wplaconego przez wykonawcg powinno skutkowaé pomniejszeniem
dofinansowania jako dochéd incydentainy.

13. Beneficjent poniést wydatki nie zachowujac zasad Jawnosci | przejrzystosci ioraz nie dolozyt wszelkich
starari w celu uniknigcia konfiiktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci | obiektywizmu przy
wyborze wykonawcy. ; - :

vl
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Zalggznik nr 2

|. Ustalenia dotyczace Instrumentéw InZynierii Flnansq\vych:
1. Istnieje ryzyko podwoéjnego finansowania na poziomie b;azposredniego odbiorcy.

Zalecenie: Nalezy przeanalizowat zawarte umowy pod ka_tem ostatecznych zaleceri Komisji. Europejskiej
celem zapewnienia, ze w procesie zamykania pomocy [do rozliczenia Instrumentu Inzynierii Finansowej
Zostang przedstawione prawidiowe wydatki kwalifikowane.

2. Zastosowano nizsze niz w Komunikacie Komisji maljole W punktach bazowych do ustalania wysokosci
oprocentowania pozyczek, udzielone wsparcie dfa mikro i malych przedsigbiorstw stanowi pomoc publiczna.

Zalecenie: Nalezy dokonaé przegladu podpisanych uméw pozyczek | w przypadku wystaplenia pomocy
publicznej wystawi¢ zaswiadczenia o otrzymanej pomocy publiczne).

’ wzalﬂ'esie archiwizacjl | przechowywania

3. Brak zapiséw w umowach o zke dotyczacych ob
dokumentacji zwigzanej z inwestycjg pr: 62 pozyczkobior oW,

Zalecenie: Nalé! rozwazyé wprowadzenie w umowach'; E yczek zaplséw zobowigzujacych pozyczkobiorce
do archiwizowalerflg i przechowywania dokymaﬁtgcj! wigzanej _2 inwestycjg.

4. Brak zasad oraz nie prowadzenie monitoringu w post: :-kgnh'pﬁ-na-miejm. PF | Odblorcow Ostatecznych,
brak procedur monitorujacych prawidiowosé dokonywania splat kradytow. przez beneficjentow. ostatecznych.
Dobér Odbiorcéw Ostatecznych do kontroli przeprowadzany jest losowo, bez przeprowadzenia analizy
ryzyka. T E

Zalecenie: Nalezy opracowaé zasady. kontroli na. mie
odpowiednie mechanizmy kontrolne, ‘uzupeini¢ . procadury/ 1kcje.
dokonywania spiat. Nalezy dokonywat wyboru Odbiors v Ostatecznych do kontroli na misjscu na podstawie
analizy ryzyka uwzgledniajacej zldeﬁty’ﬁkov.fal‘l'e“&ynnikirr*z'yka;' S

5. Z zapiséw u "owy o dofinansowanie badanego funduszu poZyczkowego wynika, 2e koszty zarzadzania
beda naliczane ‘przez Beneficjenta po zakoiczeniu okrésu programowania, kwalifikowane wediug zasad
obowigzujgacych w tym okresie. ' :

Zalecenie: Nalezly podjaé dzialania w celu zapewnienia, 2e koszty zarzadzania, dotyczgce okresu po
31 grudnia 2015 r. nie beda zaliczone do kosztéw kwaﬁm(owanych

przypadku odmowy udzielenia poreczenia PF nie poda powod6w odrzucenis wnioskéw o udzielenie
. porgczenia. Nie posiada réwniez procediir postgpowania e skargg lub-odwoldniem.

£alecenie: Nalezy zapewni¢, aby w przypadku od| wniosku aplikacyjnego. podawane byly powody
jego odrzucenia oraz nalezy opracowaé procedury __ la w zwigzku ze skargg lub odwotaniem
whniesionym w przypadku odrzucenia wniosku aplikacyjnego.

7. Brak okre$lenia sposobu postepowania, w przypadku zioZzenia przez beneficienta sprawozdania
z przebiegu realizacji projektu. Lista sprawdzajaca, za' pomocq ktérej 1Z dokonuje weryfikacji wniosku
petnigcego funkcje sprawozdawcza nie zawiera szczegblowych informacji (m.in. poziomu Kkosztow
zarzadzania, warto$ci udzielonych poreczefi, otrzymariych prowizji z tytuiu udzielonych pargczen lub
wydanych promes, odsetek z lokat terminowych).

Zalecenie: Nalezy uszczeg6lowié procedury w powy2szym zakresie.
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Zalecenie: Nalezy Zapewnié, aby zawierane umowy pomigdzy beneficjentem zarzadzajgcym funduszem
pozyczkowym a

ostatecznym odbiorca, 1. posyezkobiores 2awie is zobowiazujacy pozyczkobiorcow
do dostarczania wraz z kserokopiami faktur/rachunkéw potv.vierdzerzz Iz:hpzap!aty T

9. Zapisy umowy o dofinansowanie badanego projektu nakiadajg na Beneficlenta obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacsj realizacji Projektu w sposob przejrzysty, tak aby byfa moziiwa
identyfikacja poszczegoinych operacii ksiggowych | bankowych dla wszystkich wydatikéw w ramach Projektu.
Brak jest sformutowania takiego obowiazku dia przychodéw osigganych w trakcie jego realizacii.

Zalecenie: Nalezy doprecyzowaé zapisy umowy w zakresie wyodrgbnionej ewidencii ksiggowej dotyczacej
przychodéw projektu.

10. Brak okre$lenia konsekwencji/sposobu powstepowania w przypadku przekroczenia iimitu wartosci
utraconego kapitafu.

Zalecenie: Nalezy okresli¢ konsekwencje/sposdb postepowania w przypadku przekroczenia limitu wartoéci

utraconego kapitatu, w szczeg6inosci majac na uwadze procentowy wskaznik utraconego kapitatu i wielko$é
tego wskaznika.

11. Brak zapiséw w umowach z beneficjentami informacii o przechowywaniu przez okres co najmniej 3 lat
od czesciowego,lub ostatecznego zamknigcia programu operacyjnego dokumentacii.

Zalecenie: Nalezy doprecyzowat istniejace zasady w zakresie dokumentéw podiegajacych archiwizacii,
Zapewni¢ przechowywanie przez okres co najmniej 3 lat oraz zapewnité Ze ‘wszyscy

pozyczkobiorcy
Zobowigzani bedg do przechowywania dokumentacii dotyczacej realizacji projektu-przez wymagany okres
oraz Fundusz zagwarantuje sobie kontrole w siedzibie ostatecznego odbiorcy.

@ W dokumentach programowych nie dokonano szczegGlowych ustalet w zakresle dalszego
Wykorzystania Srodkéw w przypadku podjgcia decyzji o wycofaniu witadu, brak procedur w zakresie
wymogoéw okresionych w polityce wyjécia-wycofania

ia oraz brak w umowach o - dofinansowanie

Zapisu odnosnie terminu zwrotu $rodkéw EFRR i sankeji przewidzianych za .uchybienie wskazanemu
terminowi, w przypadku likwidacji funduszu oraz wypowiedzenia umowy.

Zalecenie: Nalezy uzupeini¢ umowe o dofinansowanie projektu o zapisy odnosnie terminu zwrotu &rodkéw
EFRR i sankcjilepzymewidzianych Za uchybienie wskazanemu terminowi, w przypadku likwidacji funduszu oraz
W przypadku wypbdwiedzenia umowy. Nalezy opracowaé procedury dotyczace potityki wyjscia z instrumentow

inZynierii finansowej oraz dalszego wykorzystania odzyskanych $rodkéw zgodnie z wytycznymi COCOF 10-
0014/04.




