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1. WSTEP

1.1 Podstawa opracowania, cel sprz¢dzenia prognozy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest jednym z podstawowych dokumentow
niezbednych w procedurze postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
plandéw i programéw przewidzianego w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.nr 62, poz.627, z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z przywotana ustawa
(art. 41) organ administracji opracowujacy projekty polityk, strategii, planow lub programow
sporzadza prognoze¢ oddzialywania na $rodowisko, ktorej zadaniem jest ocena
srodowiskowych skutkoéw realizacji przewidzianych programem zamierzen.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 sporzadzono na podstawie
wstepnego projektu RPO — wersja IV zatwierdzonego przez Zarzad Wojewodztwa w dniu

29.06.2006 .

1.2 Zakres merytoryczny prognozy

Zakres prognozy odpowiada wymogom ustawy — Prawo ochrony $rodowiska elementy
oraz uwzglednia elementy zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W sktad
opracowania wchodza:

e Informacje o zawartosci, glownych celach Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013 oraz
jego powiazaniach z innymi dokumentami o charakterze programéw, plandw 1
strategii odnoszacymi si¢ do terenu wojewodztwa,

e Analizg i oceng stanu srodowiska na terenie wojewodztwa oraz potencjalnych
zmian tego stanu w przypadku braku realizacji RPO,

e Analizg i oceng stanu $rodowiska na obszarach objgtych przewidywanym
znaczacym oddzialywaniem,

e Okreslenie, analiz¢ i oceng istotnych probleméw ochrony srodowiska, w
szczegolnosci dotyczacych obszaréw chronionych,

e Analizg i oceng projektu RPO z punktu widzenia celow ochrony $rodowiska
ustanowionych na szczeblu migdzynarodowym i krajowym,

e Analize i oceng przewidywanych znaczacych oddziatywan projektu RPO na

srodowisko przyrodnicze i kulturowe (zabytki) oraz zdrowie ludzi, w tym



oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane,
krétkoterminowe, Srednioterminowe 1 dtugoterminowe, state i chwilowe,
Analiz¢ rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen RPO,

Propozycje rozwiazan alternatywnych w stosunku do proponowanych w
projekcie RPO, wraz z uzasadnieniem wyboru,

Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzeniu prognozy,
Informacje o przewidywanych metodach analizy i oceny realizacji RPO
(monitoring),

Informacj¢ na temat mozliwos$ci oddziatywan transgranicznych

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

W zakresie Prognozy uwzgledniono ponadto uwagi zgloszone do projektu RPO przez:

Wojewode Kujawsko-Pomorskiego (pismo z dnia 02.11.2005 r. znak: WSiR-
II-1IF/6610-4-298/05) — Prognoza powinna wykorzystac¢ jako baze prognoze
oddzialywania na Srodowisko Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020”, z uwzglednieniem aktualnego stanu
prawnego prawa miejscowego i wydanych decyzji srodowiskowych. Ponadto
wskazanym jest uwzglednienie dodatkowych wymagan wynikajqcych ze zmiany
przepisow, w tym szczegolnie art.41 ust.2 pkt 6 i ust.2a ustawy —Prawo
ochrony srodowiska,

Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, pismo z
dnia 03.11.2005 r. (znak: N.NZ-400-R06-10/890-14611/05) — Prognoza
powinna obejmowac zagadnienia wynikajqce z art. 41 ust.2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska i odnosi¢ sie rowniez do wplywu projektu programu na

zdrowie ludzi,

oraz pozarzadowe organizacje ekologiczne:

Klubu Przyrodnikéw ze Swiebodzina (pisma z dnia 29.05.2006 r. i 06.06.2006
r.), dotyczacych szczegblnie obszarow chronionych i przewidzianych do
ochrony w ramach sieci NATURA 2000, na terenie wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego.



1.3 Zastosowane metody oceny

Prognoza oddziatywana na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 zostata sporzadzona do wstgpnego
projektu (wersja IV), przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
29 czerwca 2006 1.

Prognoza jest podstawowym dokumentem sporzadzanym w ramach procedury
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji plandéw i
programoéw. Zgodnie z wymogami ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, a takze
odpowiednimi przepisami prawa Unii Europejskiej (Dyrektywa 2001/42/WE 1 2003/4/WE)
prognoze oddzialywania na srodowisko projektéw polityk, strategii, planow lub programéw
sporzadza si¢ w formie raportu zawierajacego podstawowe elementy oceny strategicznej. W
prognozie takiej ocenia si¢, poza elementami wyszczegdlnionymi w p-kcie 1.2, takze skutki
spoteczne wdrozenia Programu.

Prognoze oddzialywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
sporzadzono przy zastosowaniu metod opisowych dotyczacych charakterystyki istniejacego
stanu zasobow S§rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem przewidywanych znaczacych
oddziatywan oraz obszaréw prawnie chronionych. Ponadto w prognozie uwzgledniono
informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko sporzadzonych dla
przyjetych dokumentéw powiazanych z projektem dokumentu, w tym dla Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, dla Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz Planu gospodarki odpadami wojewodztwa.

Oceny oddzialywan na poszczego6lne komponenty oraz srodowisko jako catosci oraz
analiz jako$ciowych oparto na dostepnych danych panstwowego monitoringu srodowiska oraz
identyfikacji 1 wartosciowaniu skutkow przewidywanych zmian w S$rodowisku z
zastosowaniem metod sieciowych i macierzy oddzialywan. W Prognozie wykorzystano
ponadto podstawy metodyczne zawarte w opracowaniu Podstawy metodyczne sporzqdzania
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla potrzeb planowania przestrzennego,
oprac. Instytutu Rozwoju Miast, Krakéw, 2002 r.

Ze wzgledu na brak listy kluczowych przedsigwzig¢, ktore beda realizowane w ramach
Programu nie byto mozliwosci odniesienia do konkretnych inwestycji, a jedynie do opiséw

poszczegolnych priorytetow oraz uzasadnien ich wyboru.



1.4 Wykorzystane materialy

Prognoza odnosi si¢ do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013 — wstepnego projektu (wersja IV) przyjetego
przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 29.06.2006 r. Z uwagi na to, ze RPO jest elementem
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, w opracowaniu
wykorzystano prognoze¢ oddziatywania na $rodowisko sporzadzona do tego dokumentu
strategicznego (Prognoza oddzialywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2020, WBPP Wtoctawek, 2005 r.).

Wykaz materiatéw i opracowan wykorzystanych w toku prac nad prognoza zawiera

ponizsze zestawienie:

e Szo6sty wspoOlnotowy program dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego
ustanowiony Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w dniu 22
lipca 2002 r.

e Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010, Rada Ministréw, Warszawa, 2002 r.,

e Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010, Rada
Ministrow, Warszawa, 2002 r.,

e Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych, Warszawa 2003 r., z
aktualizujacymi zalacznikami,

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313),

e Aktualizacja Shadow List obszaréw siedliskowych Natura 2000 w Polsce. Aneks do
raportu na temat reprezentatywnego ujecia gatunkéw i siedlisk przyrodniczych z
Dyrektywy Siedliskowej, Klub Przyrodnikéw, PTOP Salamandra, WWF, 2006,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007-2020,
przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 12 grudnia
2005 r. uchwatg nr XLI1/586/05,

e Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, WBPP Wtoctawek, 2005 r.

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 26 czerwca 2003 r. uchwala nr

X1/135/2003,



Program Ochrony Srodowiska z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa w dniu
17 listopada 2003 r. uchwata nr XV/180/2003,

Strategia Rozwoju Transportu do roku 2015 w Wojewodztwie Kujawsko-
Pomorskim, przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa w dniu 6 lutego 2006 r. uchwatg
nr XLII1/624/2006,

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, przyjeta
przez Sejmik Wojewodztwa w dniu 31 sierpnia 2004 r. uchwatla
nr XXV/303/2004,

Informacja o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2005 r.,
WIOS Bydgoszcz 2006,

Raporty o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, WIOS Bydgoszcz, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 r.,
Raport o stanie przyrody wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, stan na dzien 30
kwietnia 2004 r., Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki, Wojewddzki
Konserwator Przyrody; Bydgoszcz 2004.

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie. Obszary chronione. Mapa 1:250 000, Wydziat
Ochrony Srodowiska, Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki, Bydgoszcz 2001,
Program zwigkszania lesistosci 1 zadrzewien w latach 2001-2020, Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, Bydgoszcz, 2001 r.

Regionalny Program Operacyjny Polityki Lesnej Panstwa, Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych w Toruniu, 2003 r.,

Program dla Wisty i jej dorzecza na lata 2000-2020 — projekt, Kujawsko-Pomorskie
Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2003r.

Monitoring i wybrane zagadnienia realizacji Programu Ochrony Srodowiska z
Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzad
Marszatkowski w Toruniu, 2005 r.

Dane i materialty Wojewo6dzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Toruniu.



2. CHARATERYSTYKA PROJEKTU RPO

2.1 Zawartos$¢ projektu

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007
— 2013 jest elementem realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007 — 2020, w zakresie polityki wzrostu konkurencyjno$ci i wyréwnywania szans
rozwojowych. Zgodnie z Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. nr 116, z dnia 24 maja 2004, poz. 1206) podmiotem sporzadzajacym projekt RPO jest
Zarzad Wojewodztwa.

Prezentowany projekt programu sklada si¢ z 6 wyraznie tematyczne odrgbnych
rozdzialow. W wersji ostatecznej program bedzie posiadat zalaczniki, listg¢ projektow

kluczowych oraz prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt programu otwiera wprowadzenie (rozdzial 1) zwigzle informujace o jego
genezie, zatozonej funkcji, celu gldéwnym, zrédtach jego budzetu, informuje o obszarze, na
ktérym bedzie realizowany i podmiocie odpowiedzialnym za jego realizacjg. Rozdzial 2
»,Dilagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa” oprocz tekstu, zawiera §
rysunkéw-map 1 14 tabel z danymi statystycznymi wzbogacajacymi opis. Sktada si¢ on z 3
czesci: opisu sytuacji regionu, jej syntetycznej oceny oraz informacji o efektach naktadow
finansowych (publicznych) wydatkowanych w wojewodztwie w okresie 1999 - 2005. W
opisie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa przyjeto konwencje podkreslania tych
jej aspektow, ktore ocenia si¢ jako niekorzystne i ktore wymagaja interwencji o charakterze
rozwojowym lub naprawczym. Tylko we wstepie do tego rozdziatu, w ktéorym region
poréwnywany jest na tle kraju, podkreslane sa dotychczasowe pozytywy jego rozwoju.

Problematyka $rodowiska przyrodniczego w tej czgsci projektu programu wystepuje w
trzech ujgciach: przy omawianiu stanu zagospodarowania regionu w infrastrukture, przy jego
ocenie jako przyrodniczego uwarunkowania gospodarki rolnej w wojewddztwie, przy
wskazywaniu jego walorow jako wyznacznikow atrakcyjnosci turystycznej, przy
wskazywaniu na jego zasoby dla rozwoju rekreacji 1 turystyki oraz przy prezentacji zasoboéw
naturalnych regionu jako takich. W opisie regionu uwzglgdniono osobno jego dziedzictwo
kulturowe, do ktorego nawiazuje si¢ takze w opisie turystyki i regionalnego systemu
osadniczego.

Oceny obecnej sytuacji wojewodztwa dokonano poprzez wyrdznienie jego silnych i
stabych stron, wskazanie szans i1 zagrozen rozwoju (wymiary analizy SWOT) w 4 sferach

tematycznych (zestawione w tabelach). Komponenty §rodowiska przyrodniczego i



dziedzictwa kulturowego zostaly poddane ocenie w 3 sferach: sytuacja makroekonomiczna,
innowacyjno$¢ 1 inne uwarunkowania, sferze infrastruktura, aspekty przestrzenne i
srodowisko oraz sferze rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa. Nie oceniano ich w sferze
dotyczacej zasobdéw ludzkich.

Informacja o skali i efektach naktadow finansowych (publicznych) wydatkowanych w
wojewodztwie w okresie poprzedzajacym realizacj¢ RPO obejmuje takze naktady
wydatkowane na ochrong $rodowiska. Podane sa konkretne kwoty pozyskane z: Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej: PHARE,
SAPARD 1 ISPA, Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 1 ZPORR, wydatkowane na inwestycje dotyczace bezposrednio infrastruktury

chroniacej srodowisko przyrodnicze tak komunalnej jak i produkcyjne;j.

Rozdzial 3 projektu programu prezentuje jego strategi¢. Podstawa dla ustalenia
strategii rozwoju programu byta zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020. Jej celem jest poprawa konkurencyjnosci regionu i
podniesienie poziomu zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju. Cel strategii rozwoju regionu znajduje odbicie w strategii programu operacyjnego,
ktoérym jest poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej jego obszaru. Wéroéd 5 strategicznych celow szczegdtowych programu sa:
poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, lepsze wykorzystanie jego zasoboéw 1 waloréw w
rozwoju spoleczno-gospodarczym a takze poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej
regionu.

Strategia programu operacyjnego zaklada dziatania ukierunkowane w szczegdlnosSci
na poprawe jego konkurencyjnos$ci spolecznej 1 gospodarczej, ale zaktada, ze wsrod nich
konieczne sa dziatania ukierunkowane na poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego, lepsze
wykorzystanie jego zasobow i waloréw w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Wynika to z
przekonania, ze dobry stan $rodowiska przyrodniczego, atrakcyjnos¢ jego waloréw
przyrodniczych, winny sta¢ si¢ jednym z gtownych, pozytywnych elementow wizerunku

regionu.

Rozdzial 4 projektu programu prezentuje opis jego priorytetow, czyli gtdéwnych
kierunkow dzialan, majacych umozliwi¢ osiagnigcie w planowanym czasie zamierzonych

celow rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Projekt
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programu zawiera 6 priorytetow, glownych kierunkéw dziatan oraz priorytet techniczny,
zawierajacy dziatania zwiazane bezposrednio z jego wdrazaniem (realizacja).

Priorytet 1 ,,Rozwdj infrastruktury technicznej” zamierzone dzialania ukierunkowuje
na popraw¢ zagospodarowania regionu w infrastruktur¢ techniczna, przede wszystkim
zwiazang z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym, zegluga srodladowa), ale rowniez
w ograniczonym stopniu w infrastruktur¢ energetyczna (elektryczna, gazowa), a takze
wyposazenie w te¢ infrastruktur¢ terendw inwestycyjnych waznych dla rozwoju regionu.
Spodziewane efekty jego realizacji zaktadaja: zwigkszenie spojnosci wewngtrznej regionu i
lepsza jego dostepnos¢ zewngtrzna, polepszenie stanu technicznego drég, poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wzrost inwestycji kreujacych nowe miejsca pracy,
podwyzszenie jako$ci systemu energetycznego na obszarach wiejskich.

Priorytet 2 ,,Zachowanie i racjonalne uZytkowanie srodowiska” skupia dzialania
zamierzone na poprawg jakosci srodowiska przyrodniczego, racjonalne uzytkowanie zasobow
naturalnych oraz ksztaltowanie 1 ochrong najcenniejszych obszarow dla polepszenia
warunkow zycia mieszkancow, stanowienia korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarki.
Spodziewane efekty realizacji dzialan zamierzonych w ramach tego priorytetu to: poprawa
stanu §rodowiska regionu (wod, gleby, powietrza, srodowiska akustycznego), zmniejszenie
zagrozen naturalnych, przede wszystkim zagrozen powodziami w dolinach rzek i susza na
terenach uzytkdéw rolnych, zwigkszenie udzialu energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych,
ograniczenia niekorzystnych oddzialywan przedsigbiorstw, aktywno$ci gospodarczej na
srodowisko.

Priorytet 3 ,,Rozwdj infrastruktury spolecznej” proponuje dziatania ukierunkowane
na poprawe jakosci 1 dostgpnosci ustug spotecznych w nastgpstwie inwestycji w infrastrukture
spoteczna. Zaktada sig, ze realizacja dzialah w ramach tego priorytetu zaowocuje lepsza
jakoscia $wiadczonych ustug, zwlaszcza w sferze ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia,
ushug turystycznych.

Priorytet 4 ,,Rozwadj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego” zawiera dzialania
ukierunkowane na zapewnienie powszechnego dostgpu do szerokopasmowej sieci
informatycznej, $wiatowych zasobdéw informacji, ustug dostepnych za posrednictwem sieci.
Wsréd spodziewanych efektow realizacji tego priorytetu wymieniane s3: wyposazenie
regionu w infrastrukture telekomunikacyjna zapewniajaca jego petna tacznos¢ ze swiatem (za
posrednictwem internetu), rozwdj uslug publicznych $wiadczonych za posrednictwem sieci,

rozw0j dziatalnosci gospodarczych wykorzystujacych sie¢ szerokopasmowa.
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Priorytet 5 ,, Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw” ukierunkowany jest na
tworzenie warunkow wzrostu ich konkurencyjnosci. Jego realizacja winna skutkowac:
wzrostem liczby podmiotow gospodarczych i zatrudnienia, rozwojem $rodowiska biznesu w
miastach powiatowych wojewodztwa, modernizacja procesoOw technologicznych, struktur
organizacyjnych 1 systemow zarzadzania w przedsigbiorstwach, wigkszym wkladem
regionalnego sektora badan naukowych w rozwdj gospodarki, powigkszeniem oferty
markowych towaréw i ustug.

Priorytet 6 ,, Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajqcych odnowy”
skupia dziatania ukierunkowane na odnowe spoleczno-gospodarcza zdegradowanych czgsci
miast 1 innych obszarow, jak terendéw poprzemystowych i powojskowych. Oczekuje sig, ze
dzialania w ramach tego priorytetu zahamuja postgp degradacji spoteczno-gospodarczej,
urbanistyczno-architektonicznej i dewastacji srodowiska przyrodniczego terenow, na ktorych
tego rodzaju procesy wystgpuja. Planowa rewitalizacja zdegradowanych terenéw winna je
ozywia¢ gospodarczo, poprawia¢ warunki zycia ludno$ci, zwigksza¢ ich atrakcyjnosé
turystyczna i inwestycyjna.

Priorytet 7 ,,Pomoc techniczna” skupia dzialania ukierunkowane na zapewnienie
sprawnej 1 efektywnej realizacji RPO, w tym zorganizowanie odno$nych struktur
instytucjonalnych, informowanie i promocj¢ programu.

Rozdzial 5 projektu programu zawiera szacowany plan finansowy. Wersja 4 projektu,
zaklada budzet w wielkos$ci 1256 mln Euro, w tym S$rodki publiczne UE w wielkosci 930,8
mln Euro, wkiad budzetu panstwa 35,9 min Euro, wktad jednostek samorzadu terytorialnego
114,2 min Euro, $rodki prywatne 161,5 min Euro oraz inne w wielkosci 14,1 min euro.
Struktura budzetu wedtug priorytetow odzwierciedla w gtéwnej mierze limity kierunkowe dla
RPO ustanowione przez Ministra Rozwoju Regionalnego z punktu widzenia zobowigzan
naszego kraju w realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej.

Rozdzial 6 opisuje wstepna koncepcje systemu zarzadzania i wdrazania RPO.
Wstepny charakter tego rozdziatu wynika gtownie z faktu, ze proponowane rozwiazania nie

maja formalnej podstawy w obowiazujacych aktach prawnych.

Ostatnia czg$cia programu bgda zalaczniki, mozliwe sa nastgpujace: indykatywna
lista duzych projektow, indykatywna lista programéw pomocy publicznej, ocena programu
przed rozpoczgciem  jego  realizacji wraz z oceng spodziewanego efektu
makroekonomicznego, prognoza przewidywanego wplywu programu na S$rodowisko,

sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spolecznych. Z istoty tych zatacznikéw
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wynika, ze moga by¢ one sporzadzone po ustaleniu wzglednie finalnego ksztattu projektu
programu, badz sa sporzadzane przez inne podmioty jak np. programy pomocy publicznej,
ktore przygotowuje rzad. Wedtug informacji od zespotu autorskiego w RPO wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego nie przewiduje si¢ (na obecnym etapie) listy duzych projektow (major

projects) w rozumieniu rozporzadzenia ogolnego dotyczacego funduszy strukturalnych.

2.2. Analizowane warianty, etapy ksztaltowania si¢ programu

Zgodnie z informacja uzyskana od zespolu autorskiego, metodologia sporzadzania
projektu regionalnego programu operacyjnego nie zaktada sporzadzania jego wariantow. Ich
odpowiednikami sa kolejne jego wersje, ksztalttowane w toku konsultacji spotecznych,
realizujacych jedna z gtownych zasad programowania przyjetych w Unii Europejskiej —
zasadg partnerstwa.

Projekt programu bedacy podstawa oceny przewidywanego jego wplywu na
srodowisko jest czwarta wersja RPO, uchwalona przez Zarzad Wojewddztwa jako organ
przygotowujacy program, w dniu 29 czerwca 2006 r..

Wersja 1 programu, jego wstgpny projekt sporzadzony w 2005 r., przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa w dniu 26 pazdziernika 2005 r. i skierowany do konsultacji
spotecznych. W toku konsultacji spotecznych w ramach, ktorych dokonano prezentacji
programu m.in. we wszystkich miastach powiatowych wojewddztwa, a takze w nastgpstwie
zmiany sposobu jego finansowania funduszami strukturalnymi, program zostal istotnie
zmieniony.

W nastepstwie wprowadzonych zmian opracowano jego projekt w wersji 2, przyjety
przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 2 marca 2006 r. Projekt wersji 2 byl przekazany
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu dla wydania opinii nt. zgodno$ci zapisow Wstepnego
Programu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013 z projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 1 innymi
strategiami rzadowymi. Program wuzyskal pozytywna opini¢ Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w zatozonym jej zakresie. (pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23
marca 2006 r. BZFE.V1.0713-1/06).

W toku dalszych konsultacji z zainteresowanymi s$rodowiskami, a takze po
uwzglednieniu nowych wytycznych do programu przekazanych przez Ministra Rozwoju

Regionalnego, w tym limitow dla wykonania przez program celéw Strategii Lizbonskiej,
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uksztattowala si¢ kolejna, 3 wersja wstgpnego projektu, przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa
w dniu 25 maja 2006 r.

Wersja 3 byla przedmiotem konsultacji projektu programu z Ministrem Rozwoju
Regionalnego. Wnioski z tej konsultacji, a takze postulaty z kolejnych konsultacji z
zainteresowanymi $rodowiskami, sa uwzglednione w wersji 4 przyjete] przez Zarzad

Wojewodztwa w dniu 29 czerwca 2006 r.

2.3. Cele regionalnego programu operacyjnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007
— 2013 przygotowywany jest jako podstawowy instrument rozwoju tego obszaru, jakim
bedzie dysponowal jego samorzad. Program ma realizowac zaktualizowana w grudniu 2004 r.
strategi¢ rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, co jest wyraznie czytelne w jego
strategii. Cele rozwoju przyjgte w strategii programu sa prawie takie same jak cele strategii
rozwoju wojewodztwa. Cel glowny obu strategii to poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa
w jego aspekcie gospodarczo-spolecznym. Cel glowny programu, zaklada takie poprawe
spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa.

Program zaklada takze realizacje 5 celow szczegdtowych. Wynikaja one ze strategii
rozwoju wojewodztwa, ale rowniez z konieczno$ci uwzgledniania celow rozwojowych Unii
Europejskiej zapisanych w: Polityce spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie
(Strategiczne Wytyczne Wspolnotowe 2007-2013), w Strategii Lizbonskiej, Strategii
Goeteborskiej.

Cel szczegdtowy programu Poprawa infrastruktury technicznej i spolecznej regionu
to cel zakladajacy dzialania, ktorych realizacja istotnie poprawi stan jego infrastrukturalnego
zagospodarowania, a tym samym stanie si¢ on obszarem atrakcyjnym dla aktywnosci
gospodarczej, lokalizacji w nim inwestycji dajacych nowe miejsca pracy, stanie si¢ on
obszarem atrakcyjnym dla zamieszkania, dla przyjazdéw turystycznych. Jest to cel
bezposrednio nawiazujacy do celéw polityki spojnosci UE.

Nastepny cel szczegotowy to Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, lepsze
wykorzystanie jego zasobow i walorow w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Dzialania
realizujace ten cel winny poprawia¢ stan srodowiska, gtownie poprzez redukowanie obecnie
niekorzystnych oddziatywan na to srodowisko, ale rowniez umozliwia¢, w wigkszym stopniu
niz obecnie, wykorzystywanie jego zasobow i1 walorow dla rozwoju gospodarki. Dziatania

realizujace powyzszy cel maja by¢ wyraznie zorientowane zardwno na ograniczanie
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negatywnych wplywoéw osadnictwa 1 dziatalno$ci gospodarczej na $rodowisko jak i
racjonalne, lepsze jego wykorzystanie dla tworzenia nowych miejsc pracy.

Cel szczegOlowy Zwigkszenie zdolnosci regionu do stosowania technik
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), zaklada dziatania, ktore umozliwia mieszkancom
kujawsko-pomorskiego sta¢ si¢ spoteczenstwem informacyjnym.

Cel szczegotowy Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu zaklada
dzialania, w nastgpstwie realizacji ktoérych wzro$nie przedsigbiorczo$¢ mieszkancow
wojewodztwa, zwigkszy poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw, zaangazowanie sektora
badan i wdrozen naukowych w rozwo6j gospodarki, zwigkszy si¢ regionalna oferta markowych
towarow 1 ustug.

Cel szczegdtowy OZywienie spoleczno-gospodarcze obszarow zdegradowanych
zaktada dziatania, ktérych wykonanie winno skutkowa¢ odnowa zabudowy miejskiej,
zwlaszcza zabytkowej, przywrdoceniem jej waloréw architektonicznych z jednoczesna
adaptacja do nowych funkcji spotecznych i gospodarczych, poprawa standardow zycia w
niektorych osiedlach mieszkaniowych budownictwa wielkoplytowego, ozywieniem
spotecznym 1 gospodarczym obszardéw, ktorych dotychczasowa forma uzytkowania zostala
zakonczona i ktore nalezy przystosowa¢ do nowych funkcji, jak. np. bylych terendéw
przemystowych i wojskowych.

Zakresy dziatan dla realizacji celow programu wyznaczane sa przy uwzglednieniu
odnosnych dziatan w programach sektorowych, w szczegdlnosci Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, a takze Programu Operacyjnego Rozwéj Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich. Wymienione programy horyzontalne w skali kraju oferuja

komplementarne dziatania, zwltaszcza w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego.

2.4. Powigzanie z innymi dokumentami

Jak juz wspomniano wyzej, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013 nawiazuje bezposrednio do strategii rozwoju
wojewodztwa jak i dokumentoéw strategicznych obowiazujacych na szczeblu krajowym.
Poprzez Scisle powiazanie ze zaktualizowana strategia rozwoju wojewddztwa, program
posrednio uwzglednia i jest generalnie zgodny z zalozeniami podstawowych opracowan
strategicznych poziomu krajowego, zwlaszcza strategii i polityk sektorowych powstalych w
okresie wczesniejszym.

Zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2007 — 2013 byly weryfikowane z punktu widzenia zgodnos$ci celow 1
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dziatan z Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013 (Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia) oraz Strategia Rozwoju Kraju 2007 2015 (jej zalozeniami), a takze
strategicznymi wytycznymi polityki spdjnosci Unii Europejskiej w tym okresie. Spojnos¢ tg

czytelnie ujawnia zestawienie tabelaryczne — tab. nr 16 w dokumencie programu.

2.5 Analiza i ocena projektu RPO z punktu widzenia celow ochrony Srodowiska
ustanowionych na szczeblu mi¢gdzynarodowym (UE) i krajowym

Polityka ochrony $rodowiska jest jedna z polityk wspdlnotowych Unii Europejskiej o

najszerszym zasi¢gu. Rozporzadzenia, dyrektywy i strategie przyjmowane w jej ramach maja
wplyw nie tylko na stan srodowiska, ale na wiele dziedzin zycia.

Podstawowym dokumentem w zakresie ochrony s$rodowiska ustanowionym przez
Uni¢ Europejska w 2002 r. jest VI Program Dzialan Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie
ochrony srodowiska ,,Srodowisko 2010: nasza priyszlos¢ nasz wybor”. Okresla glowne
priorytety oraz zaplanowane dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Whioski wyciagnigte z realizacji poprzedniego V programu z 1992 roku oraz jego
ocena spowodowaty, ze nowy program dziatan na rzecz ochrony srodowiska stanowi ramy dla
polityki wspdlnotowej w dziedzinie ochrony srodowiska na okres dziesigciu lat (2001-2010).

Program ten jest strategiczny, w zakresie, w jakim stanowi on podstawe dla polityki
ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej podczas calego dziesigciolecia. Ogolnie rzecz
ujmujac, jego gtownym celem jest okreslenie priorytetowych pdl dzialania w dziedzinie
ochrony $rodowiska, co pozwoli na skuteczng odpowiedz zarowno na wyzwania stawiane w
wymiarze calego globu, jak i na okreslone problemy napotkane na szczeblu wspdlnotowym,
krajowym, regionalnym czy lokalnym. Jedna z gléwnych innowacji szdstego programu,
wyrdzniajaca go spos$rdd poprzednich pigciu programéw jest wprowadzenie strategii
tematycznych: m.in. dot. ochrony gleby, ochrony i zachowania $rodowiska morskiego,
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, srodowiska miejskiego, zarzadzania zasobami

naturalnymi, utylizacji odpadow.

Podstawowym dokumentem krajowym w zakresie ochrony srodowiska jest ,, Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 7 uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”
opracowana przez Rad¢ Ministrow i przyjeta uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 maja 2003 r. (Monitor Polski Nr 33, poz. 433). Jest ona uszczegdtowieniem i aktualizacja
Il Polityki ekologicznej panstwa”. Dokument okre§la cele i zadania o charakterze

systemowym waznych dla stworzenia warunkéw do wykonywania ochrony §rodowiska. Jako
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podstawowy warunek skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa wymienia
respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w strategiach i1 politykach w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarowania. Okresla zasady 1 sposoby ochrony dziedzictwa przyrodniczego 1
racjonalnego uzytkowania zasoboéw przyrody. Wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, w tym przez znaczny wzrost lesistosci, utworzenie
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ochrong terenéw wodno-btotnych i poprawe
stanu czystosci wod powierzchniowych. Obliguje do zrdwnowazonego wykorzystywania
surowcow, materialdow, wody 1 energii oraz do coraz wigkszego rozwoju energetyki
odnawialnej, nakazuje ksztattowanie stosunkéw wodnych i ochrong przed powodzia. Jednym
z celow polityki ekologicznej jest zapobieganie zagrozeniom zdrowia w S$rodowisku i1
ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikajace z narazenia na szkodliwe dla czlowieka czynniki
srodowiskowe. Polityka ekologiczna wskazuje na konieczno$¢ poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego oraz klimatu akustycznego, ochron¢ przed oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych i powaznymi awariami przemystowymi, przeciwdziatanie zmianom
klimatu oraz uporzadkowanie gospodarowania odpadami. Okresla naklady na realizacje
dziatan objetych polityka oraz Zrédta jej finansowania.

Polityka ekologiczna panstwa wskazuje, ze zgodnie z zalozeniami VI Programu UE
realizacja zrOwnowazonego rozwoju ma nastapic¢ poprzez poprawe srodowiska i jakosci zycia
obywateli UE. Poprawa srodowiska ma nastapi¢ mi¢dzy innymi wskutek dziatan takich jak:

. znaczny wzrost lesistosci Europy; w Polsce zaklada si¢ wzrost lesistosci z 28,5%

(2001 r.) do 30% (do roku 2020), a w dalszej perspektywie nawet do 32-33%;

e utworzenie europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 obejmujacej

dotychczas ok. 15% powierzchni panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

o ochrona terenéw wodno-btotnych;

. poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych (plynacych, stojacych i

morskich); jest to zadanie szczegdlnie trudne w Polsce wobec powszechnego

zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

W sytuacji kurczacych si¢ zasobdw, coraz trudniejszej dostgpnosci oraz rosnacych
kosztow pozyskiwania surowcoéw, wody 1 energii niezbedny jest przede wszystkim, nie tylko
ze wzgledow ekologicznych, ale takze gospodarczych i spolecznych, wzrost efektywnosci ich
wykorzystania, tj. zmniejszenie ich zuzycia na jednostke produktu, jednostkowa wartos¢
ustugi, statystycznego konsumenta, itp., bez pogarszania standardu zyciowego ludnosci i

perspektyw rozwojowych gospodarki. Konieczne jest podtrzymanie dotychczasowych,
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pozytywnych tendencji w tym zakresie, migdzy innymi kontynuacja podjetych dziatan w
zakresie racjonalizacji zuzycia wody, szczegdlnie poprzez wdrazanie najlepszych dostgpnych
technik (BAT), tak w przemysle 1 szerzej] w dziatalno$ci produkcyjnej i1 ustugowej, jak 1 w
gospodarstwach domowych.

Analizowany projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 uwzglednia cele ochrony srodowiska ustanowione
na poziomie migdzynarodowym i krajowym. W szczegdlnosci §wiadczy o tym jeden z trzech
celow szczegdétowych programu, a mianowicie cel 2. ,Poprawa stanu $rodowiska, lepsze
wykorzystanie jego zasobow i walorow w rozwoju spoleczno-gospodarczym”. Realizacja
tego celu wprost prowadzi do zachowania zasobow 1 waloréw srodowiska dla przysztych
pokolen, sprzyjajac rozwojowi jednocze$nie gospodarczemu i poprawie szeroko rozumianej
atrakcyjnosci regionu. Realizacja celu poprzez rozwdj i modernizacjg infrastruktury ochrony i
racjonalnego uzytkowania S$rodowiska przyrodniczego, powinna umozliwi¢ osiagnigcie
standardéw okreslonych dyrektywami UE i wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego, a poprzez
lepsze uzytkowanie zasobow 1 walorow winna m.in. kreowa¢ nowe zatrudnienie. Dobry stan
srodowiska przyrodniczego wojewoddztwa, atrakcyjnos$¢ jego walorow przyrodniczych, winny

sta¢ si¢ jednym z gléwnych elementdw wizerunku regionu.

Realizacja pozostatych czterech celéow szczegdtowych, ktore wprost prowadza do
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu bgdzie prowadzona z zachowaniem wszystkich
wymogow ochrony $§rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym w szczego6lnosci z

zachowaniem zasady zr6wnowazonego rozwoju.

3. ANALIZA STANU SRODOWISKA NA TERENIE WOJEWODZTWA

3.1 Analiza i ocena aktualnego stanu Srodowiska oraz potencjalnych jego zmian w
przypadku braku realizacji celow zawartych w projekcie RPO
Srodowisko  geograficzno-przyrodnicze ~ wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
charakteryzuje si¢ polodowcowym krajobrazem z urozmaicona rzezba terenu, licznymi
jeziorami, dolinami rzecznymi, lasami oraz rozwinigta siecia osadnicza. Do gltownych
zasobow naturalnych zaliczy¢ nalezy: dobre gleby bedace podstawa rozwoju rolnictwa, wody
powierzchniowe 1 podziemne, lasy zajmujace 23,1 % powierzchni regionu oraz kopaliny (s6l

kamienna, wapienie, kreda, kruszywa, glina, torf).
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Gleby - na terenie wojewodztwa przewazaja gleby ptowe i bielicoziemne, a mniejsze
powierzchnie pokrywaja gleby brunatne i1 czarne ziemie. Gleby plowe spotyka si¢ na terenie
catego regionu. Najwigksze zwarte kompleksy tych gleb znajduja si¢ w czgsci zachodniej oraz
poludniowej 1 podtnocno - wschodniej. Sa charakterystyczne dla terendow o mniej
zréznicowanej rzezbie. Wystgpowanie gleb bielicoziemnych zwiazane jest z obszarami
wydmowymi 1 polami sandrowymi. Maja mniejsza przydatnos¢ dla produkcji rolnicze;j.
Wystepuja przede wszystkim w czg$ci potnocnej oraz srodkowej, i sa w wigkszosci zalesione.
Gleby brunatne, bardziej urodzajne, tworza wigksze kompleksy na Pojezierzu Chetminsko -
Dobrzynskim. Najbardziej urodzajne gleby wojewodztwa - czarne ziemie, zwane
~Kkujawskimi”, wystepuja w rejonie: Barcina, Strzelna, Radziejowa, Aleksandrowa
Kujawskiego 1 Gniewkowa. Ich wysoka przydatnos¢ rolnicza doprowadzita do intensywnego
rozwoju rolnictwa i niemal catkowitego wylesienia tej czgsci wojewodztwa. Dosy¢ duza
czg$¢ gleb wojewodztwa (zwlaszcza w czgéci potnocno-wschodniej) zaliczona jest do
obszarow silnie zagrozonych erozja wodna i wietrzna. Lokalnie gleby sa zanieczyszczone
przez przemyst, energetyke, komunikacje i1 rolnictwo; nie stwierdza si¢ jednak duzych
zwartych powierzchni zdegradowanych.

Lasy - na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego lasy zajmuja 416,1 tys.ha,
co stanowi 23,1 % jego powierzchni. Lasy rozmieszczone sa bardzo nieréwnomiernie.
Znajduja si¢ przede wszystkim w pdtnocno-zachodniej i poétnocno-wschodniej czgsci regionu
oraz wzdtluz doliny Wisly. W podinocno-zachodniej czg$ci wojewodztwa lezy jeden z
najwigkszych w kraju zwartych kompleksow lesnych - Bory Tucholskie. Lasy, w ktérych
dominuja siedliska boru §wiezego 1 boru mieszanego $wiezego (tacznie 70%) z dominacja
gatunkowa sosny (89%), zajmuja 23,1% powierzchni wojewddztwa, co jest wskaznikiem
nizszym od $redniej krajowej (28,5%). Niski poziom ogolnej lesistosci wojewodztwa jest
skutkiem wystgpowania na znacznej jego czgsci dobrej jakoSci gleb 1 przeznaczenia terendw
na uzytki rolne. Stan laséw ocenia si¢ jako dobry, nalezy jednak podkresli¢, ze znaczna ich
cze$¢ znajduje si¢ w zasiggu oddzialtywania zanieczyszczen przemystowych oraz ogolnie
zagrozen zwigzanych z sasiedstwem duzych miast, co powoduje, ze stan zdrowotny
drzewostanoéw na tych obszarach pogarsza sig. Wedlug danych Regionalnej Dyrekcji Lasow
panstwowych w Toruniu % powierzchni administrowanych lasow (ok. 314 tys. ha) znajduje
si¢ w zasiggu negatywnego oddzialywania emisji pochodzacych z przemystu i aglomeracji
miejskich.

Wody - obszar wojewodztwa kujawsko - pomorskiego znajduje si¢ w okoto 80% w

dorzeczu Wisly. Tylko zachodnia i potudniowo zachodnia czg$¢ wojewodztwa lezy w
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dorzeczu Odry. Wista jest osia hydrograficzng wojewodztwa ptynaca przez jego obszar na
dhugosci 205,3 km, z czego 21,7 km przypada na Zbiornik Wtoctawski. Z prawobocznych
doplywdéw Wisty nalezy wymieni¢: Drwecg, Skrwe, Osg, Mien i Strugg Torunska, natomiast z
lewobocznych: Brde, Wdg, Zglowiaczke i1 Tazyng. Dorzecze Odry reprezentowane jest przez
zlewnie jej prawobocznych doptywow: Noteci i Welny. Na obszarze wojewodztwa znajduja
si¢ dolne odcinki Brdy, Drwecy, Osy 1 Wdy, gérne odcinki m.in. Welny 1 Skrwy oraz obszary
zrodliskowe np. Strugi Torunskiej, Zgtowiaczki 1 Tazyny. Powaznym problemem, podobnie
jak w calym kraju, jest znaczne zanieczyszczenie woOd powierzchniowych. Wsrod
przebadanych w 2004 r. 29 rzek, w 127 przekrojach pomiarowo-kontrolnych, nie stwierdzono
wod w I klasie czystosci. Wody dobrej jakosci w 11 klasie czystosci stwierdzono zaledwie w 9
przekrojach pomiarowych. Wody zadowalajacej jakosci (Il klasy) wystapity w 39 punktach
pomiarowo-kontrolnych. Wody niezadowalajacej jakosci IV klasy czysto$ci odnotowano na
32 stanowiskach pomiarowych, a wody ztej jakosci V klasy stwierdzono na 32 stanowiskach.
Wody dobrej jakosci (II klasa) stwierdzono na 8 stanowiskach na rzece Brdzie i na 1
stanowisku na Kanale Gornym.

Na obszarze wojewddztwa znajduje si¢ okolo tysiaca jezior o powierzchni ponad
1 ha. Lacznie zajmuja okoto 18327 ha. Rozmieszczenie jezior jest bardzo nierownomierne.
Skoncentrowane sa na obszarach Pojezierzy: Gnieznienskim, Kujawskim, Chelminskim,
Dobrzynskim, Krajenskim, Brodnickim i Ifawskim. Wszystkie jeziora powstaly w wyniku
erozyjnej dzialalnosci wod lodowcowych (jeziora rynnowe), badz w dnach wytopisk
polodowcowych (jeziora morenowe). Zdecydowanie najwigkszym jeziorem na obszarze
wojewodztwa jest jezioro Gopto Potudniowe. Znacznie ust¢puja mu jeziora: Ghuszynskie i
Zninskie Duze. Powierzchnie wieksze niz 200 ha ma ponadto 11 jezior. Najwigksze jeziora
znajduja si¢ na Pojezierzach: Kujawskim i1 GnieZnienskim, a wigc w potudniowej czgsci
wojewodztwa. Kolejnych 40 jezior posiada powierzchni¢ wigksza od 100 ha. Sposroéd 219
badanych w 2004 r. jezior tylko trzy naleza do I klasy czystosci, 63 jeziora do klasy II, a 78
akweny do klasy III. Pozostale, tj. az 75 jezior zakwalifikowano jako nie odpowiadajace
normom. Obserwuje si¢ coroczne zmniejszanie ilosci jezior z wodami pozaklasowymi.
Wigkszo$¢ jezior cechuje si¢ daleko posunigta eutrofizacja. Kilka jezior poddano zabiegom
rekultywacyjnym, ktore w wigkszo$ci nie przynosza jednak spodziewanych efektow.

Na obszarze regionu wystgpuje kilka sztucznych zbiornikéw wodnych utworzonych w
wyniku przegrodzenia zaporami rzek: Wisly, Brdy i Wdy. Najwigkszym jest Zbiornik
Wioclawski o powierzchni okoto 70,4 km® i objetosci wody 408 min m’. Na Brdzie
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wykonano trzy zbiorniki wodne. Najwigkszy i najbardziej znany jest Zalew Koronowski,
ktorego powierzchnia wynosi 15,6 km?, a pojemnosé 80,6 mln m’

Znaczne powierzchnie w potnocno-zachodniej i1 poétnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa leza w zlewniach Brdy i Drwecy, wymagajacych ochrony ze wzgledu na
zaopatrywanie w wod¢ pitng najwigkszych miast regionu (Bydgoszczy, Torunia i czgsciowo
Inowroctawia).

Obszar regionu jest bogaty w zasoby wod podziemnych, ktore sa czyste 1 stosunkowo
tatwo dostgpne. Pomimo, iz znaczne tereny zalegania wod podziemnych pozbawione sa
warstw izolacyjnych od powierzchni, ich jakos¢ nie pogarsza sig.

Okoto 1/6 powierzchni wojewoddztwa (2950 km?) lezy w strefie gtownych zbiornikow
wod podziemnych. Zidentyfikowano ich 20 (lezacych w calo$ci lub czgsci na terenie
regionu), przy czym 9 to obszary najwyzszej ochrony, a pozostale — obszary wysokiej
ochrony. Sposrod 4 poziomdéw uzytkowych wod podziemnych najwigksze znaczenie ma
poziom czwartorzedowy, ktéry stanowi zaopatrzenie w wode¢ dla celow komunalnych i
przemystowych. Pomimo obserwowanej poprawy jakosci wod podziemnych, sposrod 93
stanowisk pomiarowych, az 23 wskazuje niska jako$¢ wod, 55 — $rednia, a tylko 15 wysoka.

Warto zauwazy¢, ze ilo§¢ pobieranej wody na cele produkcyjne zmalata w latach
2000-2004 ok. 20%, a ogodlna $ciekdéw (produkcyjnych i komunalnych) odprowadzanych do
wod powierzchniowych zmalata o ok. 30%. W szczego6lnosci pigciokrotnie zmniejszyla si¢
ilos¢ waod chtodniczych z zaktadow przemystowych. Ponad 2-krotnie zmniejszyt si¢ tadunek
zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych przez zaklady przemystowe.

Surowce - wojewodztwo kujawsko-pomorskie nie jest zasobne w surowce mineralne
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Podstawowe znaczenie maja bogate
ztoza soli kamiennej, wapieni i margli, wod mineralnych, a lokalnie kruszyw naturalnych. Na
bazie tych surowcow rozwingly si¢ zaklady nalezace do najwazniejszych w kraju w swoich
branzach (m.in. Inowroctaw-Matwy, Janikowo, Bielawy) oraz znane uzdrowiska

(Ciechocinek, Inowroctaw 1 Wieniec Zdroj).

Brak realizacii celow zawartych w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego, a

tym samym odstapienie od realizacji projektow odnoszacych si¢ do poszczegoélnych
priorytetéw moze spowodowac znaczace pogorszenie stanu Srodowiska regionu. Mimo, iz
bylyby realizowane przedsigwzigcia shuzace ochronie $rodowiska w oparciu o program
operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” oraz program operacyjny ,.Rozwdj obszaréw

wiejskich” to brak zrealizowanych inwestycji preokologicznych o znaczeniu regionalnym, w
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tym unowocze$nianie infrastruktury komunalnej, nie pozwolilby na poprawe waloréw
srodowiska 1 poprawe warunkow zycia mieszkancoéw, co w konsekwencji bardzo utrudnitoby
lub wrecz uniemozliwiloby realizacje celu gtownego i celow szczegdtowych ocenianego
Programu.

Nadrzednym celem realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego w odniesieniu do
ochrony $rodowiska obszaru regionu powinna by¢ 1 jest konstytucyjna zasada rozwoju
zrownowazonego. Gospodarowanie z zachowaniem tej zasady zapewnia w szczego6lnosci
realizacja celow 1, 2 i 5 Programu. Odstapienie od realizacji tych celow spowoduje zardowno

pogorszenie stanu srodowiska regionu, jak i warunkow zycia jego mieszkancow.

W ostatnich kilku latach w regionie kujawsko-pomorskim obserwuje si¢ bardzo
powolna lecz stata poprawe jakosci wod powierzchniowych, zarowno rzek oraz jezior. Jest to
mozliwe dzigki sukcesywnym 1 konsekwentnym dzialaniom w zakresie likwidacji

punktowych Zrédet zanieczyszczen wod oraz ograniczaniu tzw. zanieczyszczen obszarowych.

Zaniechanie realizacji planowanych dziatlan w zakresie gospodarki wodno-sciekowej

moze prowadzi¢ do wystapienia niekorzystnych zmian w zakresie srodowiska wodnego. W
razie odstapienia od dalszych dzialan badz spowolnienia realizacji systemow oczyszczania
sciekOw wraz z rozwiazywaniem problemu zanieczyszczen obszarowych nastapi pogorszenie
si¢ stanu jako$ci wod powierzchniowych: jezior i rzek. Obecnie w wojewodztwie realizowane
sa zadania z zakresu gospodarki wodno-§ciekowej, w tym réwniez wyposazanie w systemy
kanalizacji zbiorczej aglomeracji od 2000 do 15000 RLM. Zaawansowanie tych dziatanh w
duzym stopniu uzupeilnia 1 wspomaga realizacje sieci kanalizacyjnych w duzych
aglomeracjach ponad 15 000 RLM.

Region kujawsko-pomorski jest bogaty w zasoby wod podziemnych, w tym

najbardziej zasobnych w wod¢ Gtownych Zbiornikéw Wod Podziemnych. Wigkszos¢ z nich
stanowia zbiorniki czwartorzgdowe, ktore nie posiadaja izolacji od powierzchni w postaci
warstwy nieprzepuszczalnej. Wody te sa przewaznie $redniej i dobrej jakosci.

Niepodjgcie dziatan w zakresie ochrony GZWP, jak rowniez brak wyraznych
tendencji likwidacji zrédet zanieczyszczen wystepujacych na obszarach zasilania Zbiornikéw
moze doprowadzi¢ do degradacji uzytkowego poziomu wodonosnego i w konsekwencji
pogorszenie si¢ jakosci wod podziemnych. Obecnie w regionie nie wystgpuja wody
najwyzszej jako$ci natomiast przewazaja wody Sredniej jakosci.

Waznym dziataniem przewidzianym w Programie jest wspieranie projektow w

zakresie regulacji stosunkow wodnych, w tym zwigkszenia mozliwosci retencjonowania
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wody na obszarach deficytowych w wodg. Zahamowanie wzrostu retencji zbiornikowej moze
prowadzi¢ do pogorszenia si¢ bilansu wodnego, a w ostatecznosci do stepowienia regionu.
W ostatnich kilkunastu latach notuje si¢ stala poprawg jakosci powietrza

atmosferycznego na obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Jak wynika z

prowadzonego regionalnego monitoringu dotyczacego oceny poziomoOw substancji w
powietrzu oraz wynikéw klasyfikacji stref ze wzgledu na ochrong zdrowia, miasto Bydgoszcz
oraz powiat nakielski znalazly si¢ w najgorszej klasie C, dla ktérej poziom substancji
przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji. Wymagane jest tam
sporzadzenie programow ochrony powietrza. Ze wzgledu na ochrong zdrowia tylko 1 strefe
(powiat bydgoski) zakwalifikowano do klasy B. Pozostate 20 powiatéw zakwalifikowano do
klasy A. Natomiast ze wzgledu na ochrong roslin wszystkie badane powiaty ziemskie znalazty
si¢ w najkorzystniejszej klasie A.

Brak realizacji planowanych dzialan w zakresie ochrony powietrza w Programie moze
spowodowa¢ zahamowanie korzystnych tendencji poprawy stanu czysto$ci powietrza, a w
najgorszym przypadku doprowadzi¢ do jego pogorszenia. Powstrzymanie wdrazanie
kolejnych nowych technologii w miejsce dotychczasowych, przestarzalych technik 1
technologii  charakteryzujacych si¢ wysoka wodochlonno$cia, energochtonnoscia,
materialochlonnoscia 1 duza iloscia wytwarzanych =zanieczyszczen prowadzityby do
pogorszenia stanu powietrza atmosferycznego 1 pogorszenia warunkéw zycia mieszkancow
regionu. Brak wdrazania proekologicznych inwestycji w dziedzinie cieplownictwa, nie
zastgpowanie konwencjonalnych  Zrédet energii  Zrdédlami odnawialnymi réwniez
przyczynilyby si¢ do pogorszenia stanu obecnego.

Halas komunikacyjny jest przyczyna utrzymujacej si¢ degradacji $rodowiska

polegajacej na szczegodlnej uciazliwosci wystepujacej najczesciej wzdluz gldwnych ciagdw
komunikacji, a powodowanej przez nadmiernie wystepujacy ruch tranzytowy, zly stan
nawierzchni drog, jak rowniez zty stan techniczny pojazdow. Generalnie prawie we
wszystkich miastach wojewddztwa notuje si¢ nadmierne nat¢zenie hatasu komunikacyjnego.
Wynika to z faktu, ze poza nielicznymi wyjatkami przez centra miast prowadza drogi 1 ulice
wykorzystywane dla ruchu tranzytowego, w tym przez pojazdy ci¢zarowe. Tylko nieliczne
miasta np. Swiecie, Naklo, Szubin posiadaja obwodnice. Jako§¢ zycia mieszkancow
nieustannie pogarsza si¢ w zwiazku z postgpujacym wzrostem natg¢zenia ruchu pojazdow, a
tym samym ze wzrostem emisji hatasu. Nie realizowanie inwestycji komunikacyjnych,
polegajacych na przebudowie i budowie nowych ciagow komunikacji, wyprowadzaniu ruchu

komunikacyjnego z miast, stosowaniu urzadzen eliminujacych rozprzestrzenianie si¢ hatasu
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nie spowoduje poprawy klimatu akustycznego S$rodowiska, a bedzie potegowato jego
degradacje poprzez stale rosnacy ruch komunikacyjny.

Brak realizacji programu w zakresie budowy i modernizacji droég, w szczegdlnosci
wojewoddzkich 1 powiatowych, powodowac bedzie poglebienie uciazliwo$ci w komunikacji
migdzy wigkszymi o$rodkami miejskimi i gminnymi, w tym miastami powiatowymi i
siedzibami gmin. Nienajlepszy obecnie stan nawierzchni wigkszosci drég spowoduje dalsze
pogorszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu. Brak dzialan w zakresie przebudowy drog
gminnych w pierwszej kolejnosci zapewniajacych dostgpno$¢ do lokalnych osrodkow
wzrostu, spowoduje ograniczenie tempa ich wzrostu 1 trudno$ci likwidacji uciazliwosci tych
drog dla mieszkancow i srodowiska. Odstapienie od budowy tras srednicowych w miastach
oraz budowy obej$¢ drogowych miast dla zmniejszenia ruchu tranzytowego w ich centrach
spowoduje dalsze uciazliwe oddzialywanie ruchu komunikacyjnego na zdrowie i1 Zycie
mieszkancoOw miast oraz w wielu przypadkach negatywny dalszy wptyw na zabytkowe uktady
miejskie.

Brak wsparcia dla budowy 1 modernizacji kompleksowych systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obstuguja zbiorowosci do 150 tys. mieszkancéw spowoduje
brak wdrazania selekcjonowania i recyklingu odpadow, wtornego ich zagospodarowania, w
tym potaczonego z odzyskiem energii. Pogorszylby si¢ niewatpliwie stan $rodowiska,
wzrostyby zagrozenia skazenia wod powierzchniowych i podziemnych, gleb oraz powietrza
atmosferycznego. Rostaby znacznie ilos¢ odpaddéw sktadowanych na czgsto nie spetniajacych
stosownych wymagan sktadowiskach.

Brak realizacji dziatan zmierzajacych do ochrony najcenniejszych przyrodniczo
ekosysteméw spowodowac moze zubozenie zasobow biotycznych wojewodztwa. Postgpujaca
degradacja ekosystemow wywola szereg nieodwracalnych zmian w ich strukturze. Zmiany te
skutkowa¢ moga zaburzeniami rownowagi ekologicznej. Moga znikna¢ z krajobrazu
elementy go réznicujace, a mianowicie zadrzewienia, zakrzewienia, oczka wodne, torfowiska,
ktore peilnia wazne funkcje s$rodowiskotworcze 1 funkcje krajobrazowe. Zmniejszenie
réznorodno$ci krajobrazu spowoduje zanik cze$ci siedlisk, a tym samym zubozenie flory i
fauny. Powyzsze niekorzystne oddzialywanie powaznie wplynie na zaburzenie
funkcjonowania wielkoprzestrzennego systemu ochrony przyrody, w tym sieci ekologicznej
Natura 2000.

Zréwnowazony spoteczno-gospodarczy rozwoj regionu z uwzglednieniem wymogow
w zakresie ochrony srodowiska, musi zgodnie z celami Regionalnego Programu

Operacyjnego gwarantowac jego mieszkancom poprawe warunkoéw zycia, promocj¢ zasobow
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i walorow $rodowiska przyrodniczego, mozliwosci jego wykorzystania oraz swobodny dostgp
do korzystania z nich. Korzystne walory i1 zasoby $rodowiska przyrodniczego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego sprzyjaja wzrostowi dynamiki rozwoju, zachgcaja do inwestowania 1
osiedlania si¢, natomiast powazng bariera rozwoju staje si¢ zdegradowane sSrodowisko
przyrodnicze. Walory przyrodnicze maja istotny wpltyw na jako$¢ zycia mieszkancow, ale
roOwniez stanowia o atrakcyjnosci turystycznej 1 inwestycyjnej regionu. Zachowanie zasobow 1
walorow przyrodniczych dla przysztych pokolen wymaga nie tylko ochrony, ale i utrzymania

réznorodnos$ci biologicznej oraz szeroko rozumianej edukacji ekologicznej spoteczenstwa.

3.2 Analiza i ocena stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddzialywaniem, ktore moze prowadzi¢ do trwalych przeksztalcen
terenu

Oddziatywanie, ktore moze prowadzi¢ do trwatych przeksztalcen w §rodowisku w
zwiazku z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w lata 2007-2013 zwiazane jest przede wszystkim z wykorzystaniem zasobow
srodowiska na potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwojem infrastruktury
technicznej 1 komunikacyjnej, zwigkszonym rozwojem sektora gospodarczego i ozywieniem
spoteczno-gospodarczym  obszaréw  zdegradowanych.  Gléwne  obszary  objgte
przewidywanym znaczacym oddziatywaniem, ktore moze prowadzi¢ do trwatych
przeksztalcen srodowiska przyrodniczego to:

e tereny potozone w strefie planowanych inwestycji komunikacyjnych (gtéwnie

drogowych, ale takze kolejowych, lotniczych, zeglugowych),

e tereny potozone w strefie planowanych duzych inwestycji gospodarczych (duze

powierzchniowo tereny przemystowe, centra i parki technologiczne itp.),

e tereny potozone w zasiggu oddziatlywania inwestycji dot. gospodarki wodne;j

(zapory, kanaly, zbiorniki retencyjne, systemy melioracji wodnej),
e obszary potozone w zasiggu zmian wywotanych rekultywacja 1 rewitalizacja

terenéw zdegradowanych.

Projekty realizowane w ramach priorytetu 1 ,,Rozw0j infrastruktury technicznej”
znaczaco wplyna na zmiang stanu Srodowiska na obszarach lezacych w bezposrednim
sasiedztwie planowanych przedsigwzig¢ oraz beda oddziatywaé na warunki zycia

mieszkancow tych terenow.
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Budowa i przebudowa ukladu komunikacyjnego, w tym drog wojewddzkich,
powiatowych 1 gminnych, spowoduje przede wszystkim poprawe stanu nawierzchni tych
drog. Realizacja tego typu przedsigwzi¢¢ wiazac si¢ bedzie rzadziej z budowa drég po nowym
Sladzie, a glownie dotyczy¢ bedzie modernizacji drég juz istniejacych. Dzialania te
spowoduja zajgcie pod drogi pasow terenu przylegajacych do istniejacych jezdni
stanowiacych obecnie pobocza badz zajecie pasow terendw np. rolnych lub lesnych. Skutkiem
budowy lub przebudowy drog bedzie niewatpliwie wzrost natezenia ruchu pojazdow, jednak
uciazliwosci akustyczne 1 wibracyjne zostang ztagodzone dzigki poprawie nawierzchni jezdni.
Uciazliwosci emisyjne takze zostana ztagodzone dzigki poprawie organizacji ruchu, w tym
ptynniejszym ruchem strumienia pojazdow.

Przeciazenie dotychczasowych uktadow komunikacyjnych i znaczne zagrozenie dla
ludzi 1 $rodowiska ze strony emitowanych zanieczyszczen bylo podstawa ujecia w RPO
dzialan w zakresie budowy tras $rednicowych w duzych o$rodkach miejskich i obejs¢
drogowych miast (obwodnic). Wedlug danych Raportu o stanie $rodowiska wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego za rok 2004,w centrach wszystkich wigkszych miast regionu
wystepuja obecnie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu przy gtownych trasach
komunikacyjnych.

Rozbudowa miejskich systeméw publicznego transportu pasazerskiego w gtéwnych
miastach regionu pozwoli na ograniczenie natgzenia ruchu komunikacyjnego, szczegdlnie w
ich strefach srédmiejskich, skutkiem czego bgdzie obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen i
uzyskanie poprawy obecnego stanu aerosanitarnego powietrza i tta akustycznego.

Duze znaczenie przede wszystkim dla wzmocnienia powiazan gospodarczych,
biznesowych i turystycznych, bedzie miata dalsza rozbudowa lotnisk obejmujaca przebudowe
pasow startowych 1 drog dojazdowych do lotnisk, parkingéw, obiektow obstugi pasazerow i
statkbw powietrznych. O ile uciazliwos$ci lotnisk regionalnych w Toruniu, Wtoctawku,
Grudziadzu i1 Inowroctawiu sa i beda stosunkowo niewielkie, to rozbudowa infrastruktury
technicznej portu lotniczego w Bydgoszczy wywota poszerzenie oferty ustug lotniska, w tym
zwigkszenie 1ilosci ladujacych 1 startujacych statkow powietrznych. Spowoduje to
niewatpliwie wzrost uciazliwosci dla mieszkancow okolicznych osiedli mieszkaniowych,
ktérzy juz obecnie sygnalizuja uciazliwos$ci lotniska, gldwnie akustyczne.

Wsparcie rozwoju infrastruktury zeglugi $rodladowej umozliwi wykorzystanie rzek,
gléwnie dla celow turystycznej zeglugi pasazerskiej. Nie powinna jednak spowodowaé

znaczacych trwalych niekorzystnych zmian w §rodowisku przyrodniczym.
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Wydaje sig, ze realizacja planowanych w ramach priorytetu 1 przedsigwzigé
spowoduje, na obszarach objetych oddzialywaniem poprawe istniejacych warunkow w
zakresie: dostgpnosci komunikacyjnej, jako$ci infrastruktury komunikacyjnej, poprawe
jakos$ci powietrza atmosferycznego, zmniejszenie tzw. ,,niskiej emisji” i zjawisk smogowych,
zmniejszenie lub ograniczenie uciazliwo$ci akustycznych, poprawe jakosci zycia
mieszkancOw na terenach narazonych na uciazliwe oddziatywanie tras komunikacyjnych,
poprawe bezpieczenstwa na drogach.

Celami priorytetu 2 ,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska” sa: poprawa
jakosci $rodowiska przyrodniczego, jego racjonalne ksztaltowanie i zachowanie zasobow
naturalnych dla polepszenia warunkéw zycia mieszkancoOw 1 stanowienia korzystnych
warunkow dla rozwoju gospodarki. Wspierane beda przedsigwzigcia takie jak:

- rozwoj 1 unowoczesnianie sieci przesytowych i urzadzen oczyszczalni w aglomeracjach
od 2 tys. RLM do 15 tys. RLM dla redukcji catkowitego tadunku $ciekow, ujetych w
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Przedsiewzigcia te powinny
zdecydowanie ograniczy¢ zanieczyszczanie wod otwartych predysponowanych dla
uzytkowania w celach wypoczynkowych.

- przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym: zapobieganie
powstawaniu odpadow, odzysk odpadéw, ktorych powstania nie mozna uniknac.
Wsparciem objete beda kompleksowe systemy gospodarowania odpadami komunalnymi
obslugujace zbiorowosci do 150 tys. mieszkancéw, w tym: dzialania prewencyjne,
wdrazanie selekcjonowania i1 recyklingu odpaddéw, wtorne ich zagospodarowanie,
selektywna zbiorka odpadow, unieszkodliwianie odpadéw, w tym potaczone z odzyskiem
energii. W pierwszej kolejnosci wsparcie bedzie kierowane na rozbudowe istniejacych
sktadowisk odpadéw 1 ich modernizacj¢ w kierunku rozszerzenia stopnia
unieszkodliwiania odpadow i ich gospodarczego wykorzystania,

- ograniczanie emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery zwiazanych z
wytwarzaniem energii cieplnej dla celéw bytowych i gospodarczych, wymaga wsparcia
rozwoju 1 modernizacji systemow (zrodta i sieci) infrastruktury cieplnej wykorzystujacych
nowoczesne, energooszczedne urzadzenia i technologie,

- inwestycje dla utrzymywania w sprawno$ci funkcjonalnej urzadzen i obiektow
ograniczajacych wystapienie powodzi, w tym regulacja ciekéw wodnych, budowa 1

modernizacja watow przeciwpowodziowych,
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- projekty skierowane na zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody, szczegélnie na
obszarach jej deficytu dla gospodarki rolnej, w tym budowa i modernizacja matych

zbiornikéw retencyjnych (wielozadaniowych) o pojemnosci mniejszej niz 10 min m °.

Projekty w znacznej czgéci beda uzupelieniem zadan przewidywanych do realizacji w
ramach PO Infrastruktura i Srodowisko. Oczekuje sie, ze wspieranie dzialah w ramach
priorytetu 2 spowoduje:

— lepszy stan $rodowiska przyrodniczego (wod, gleb), a takze zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego 1 poprawe tla akustycznego,
— ograniczenie zagrozen naturalnych (powodzie, susze),

— wigkszy udziat energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych.

Projekty realizowane w ramach tego priorytetu znaczaco wplyna na poprawe stanu
srodowiska obszary regionu. Likwidacja wielu punktowych zrédet zanieczyszczen pozwoli na
poprawe jakosci wod jezior i rzek. Likwidacja doptywu znacznej ilo$ci nieoczyszczonych
sciekow zwigkszy zdolnos$ci rzek i jezior do samooczyszczania. Porzadkowanie gospodarki
scickowej w os$rodkach gminnych oraz matych i1 $rednich miastach bgdzie uzupetiad
dziatania proekologiczne w tym zakresie realizowane w ramach programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przyczynia si¢ do
zmniejszenia ilo$ci odpadow na skladowiskach. Zwigkszy si¢ ilos¢ odzyskanych odpadow i
przeznaczonych do powtornego przerobu. Mozliwe bedzie zlikwidowanie szeregu niewielkich
lokalnych stabo wyposazonych sktadowisk, na rzecz budowy przecigtnie jednego kompleksu
unieszkodliwiania odpadow w powiecie. Mozliwe bedzie takze zwigkszenie iloSci energii
pozyskiwanej z odpadow.

Przedsigwzigcia z zakresu ograniczania emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych
do atmosfery zwiazanych z wytwarzaniem energii cieplnej dla celéw bytowych i
gospodarczych takze przyczynia si¢ do likwidacji wielu uciazliwosci. Wsparcia rozwoju i
modernizacji wymagaja systemy, w tym zrodla i sieci infrastruktury cieplnej na rzecz
wykorzystania nowoczesnych, energooszcze¢dnych urzadzen i technologii.

Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, mimo Ze czasami powoduja trwale
przeksztalcenia w $rodowisku, w wigkszo$ci korzystnie oddziatuja na poprawe jakosci
srodowiska przyrodniczego regionu. Przyktadem moga tu by¢ obiekty typu oczyszczalnie
sciekéw lub sktadowisko odpadéw, ktore zlokalizowane w okreslonym miejscu powoduja

powstanie nowych, czgsto tylko potencjalnych, uciazliwosci 1 zagrozen, jednak pozwalaja na
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rozwiazanie okreslonych problemow, w tym takze ekologicznych w wymiarze lokalnym badz
ponadlokalnym.

W zakresie zaopatrzenia w wodg, oczyszczanie $ciekoOw oraz unieszkodliwianie
odpadow wystepuja duze dysproporcje pomigdzy miastami regionu a obszarami wiejskimi.
Stosunkowo dobrze rozwiazane jest sktadowanie odpadow, chociaz gtownym problemem jest
tu niezadowalajacy stan techniczny starych skladowisk oraz niedostateczna rekultywacja
wyeksploatowanych sktadowisk i mogilnikow. Brak infrastruktury w omawianym zakresie
wywiera znaczacy, negatywny wptyw na stan srodowiska. Rowniez niski stopien gazyfikacji,
szczegoOlnie obszaréw wiejskich, determinuje stan powietrza atmosferycznego, zwlaszcza w
okresie sezonu grzewczego.

Realizacja przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki komunalnej, w szczego6lnosci budowa
sktadowisk 1 zaktadow unieszkodliwiania odpadow, z reguly oddziatywuje negatywnie na
srodowisko przyrodnicze, lecz skumulowany efekt ekologiczny ich funkcjonowania ocenié
nalezy jako pozytywny, wptywajacy na poprawe stanu srodowiska wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego.

Priorytet 3. ,,Rozw0j infrastruktury spolecznej” generalnie nie spowoduje trwatych
zmian i przeksztalcen w srodowisku. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dzialania w zakresie poprawy
jakosci i dostgpnosci ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukture spoteczna
(edukacyjna, zdrowia, rekreacyjna, sportu) pozwola na poprawe¢ kondycji 1 zdrowia
mieszkancow regionu. Ulatwiony bgdzie dostgp dla mieszkancéw regionu do infrastruktury
stuzacej rewitalizacji sil witalnych spoteczenstwa regionu.

Dziatania nakierowane na ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego pozwola na
zabezpieczenie przed degradacja wielu obiektow i zespoléw zabytkowych oraz poprawe tadu
przestrzennego na wielu terenach, nie tylko miejskich, ale 1 wiejskich (szerzej o tym zakresie
oddziatywania RPO napisano rozdziale 4.5).

Priorytet 4. ,Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego” nie wplynie
bezposrednio na trwale przeksztatcenia sSrodowiska. Niekorzystne oddzialywanie bedzie miato
charakter tymczasowy np. budowa regionalnej szerokopasmowej sieci teleinformatyczne;j.
Efektem realizacji przedsigwzi¢g¢ w ramach tego priorytetu bedzie dazenie do budowania
spoteczenstwa wiedzy, w tym takze spoleczenstwa o duzej wrazliwosci spotecznej, w tym

takze o duzym stopniu §wiadomosci 1 wysokim poziomie wiedzy ekologiczne;.

Priorytet 5. ,,Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw” ma na celu

wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym
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wzrost ich potencjalu ekonomicznego, innowacyjnego oraz zwigkszenie zatrudnienia. W
ramach tego priorytetu nie przewiduje si¢ znaczacych oddziatywan prowadzacych do

trwatych zmian $rodowiska.

Priorytet 6. ,,Wspieranie przemian w miastach 1 w obszarach wymagajacych odnowy”
ma na celu przemiany architektoniczno-urbanistyczne, spoteczne i ekonomiczne w czg$ciach
miast odznaczajacych si¢ roznymi przejawami niedostosowania do wymogow
wspotczesnosci, obszarach poprzemystowych 1 powojskowych, skutkujace ich ozywieniem
spoteczno — gospodarczym, poprawa jakosci zycia mieszkancéw 1 tadem przestrzennym.
Priorytet zaklada wspieranie dziatan odnowy zdegradowanych fragmentow miast,
przywracania ich  warto$ci  historycznych, = unowocze$niania  zagospodarowania
infrastrukturalnego, poprawe¢ warunkow zycia mieszkancow, wprowadzania do nich funkcji
spoteczno-gospodarczych typowych dla wspodtczesnych miast. Realizacja przedsigwzigé w
ramach tego priorytetu nie spowoduje zadnych trwatych niekorzystnych zmian srodowiska,
wrgcz przeciwnie na niektorych obszarach znaczaco przyczyni si¢ do poprawy tadu

przestrzennego i poprawy warunkow zycia ludnosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny stan srodowiska w regionie w zakresie
poziomu zanieczyszczenia wod, powierzchni ziemi (odpady) powietrza, oraz miejscowo
halasu uzasadnia podjecie wielu planowanych w RPO dziatan, dotyczacych w szczego6lno$ci
rozwoju infrastruktury technicznej (drogi, sieci kanalizacyjne i1 oczyszczalnie $ciekow,
zaktady unieszkodliwiania odpadéw itp.). Mozna nawet stwierdzi¢, ze inwestycje z tego

zakresu naleza w niektorych rejonach wojewddztwa do bardzo pilnych.

3.3 Analiza i ocena istotnych probleméw Srodowiska, w szczegélnosci dotyczacych
obszarow chronionych i wymagajacych ochrony
Znaczna czg$¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego objeta jest systemem obszarow
chronionych, ktére tworzone sa na podstawie przepisow Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. System ten w wojewddztwie obejmuje: rezerwaty przyrody (95), parki
krajobrazowe (9), obszary chronionego krajobrazu (31), obszary specjalnej ochrony (OSO)
NATURA 2000 (5).

Na terenie regionu utworzono dotychczas 95 rezerwatéw przyrody. Ta forma ochrony

obejmuje si¢ obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy,
ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow

oraz twory 1 sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi warto$ciami
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przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi. Zajmuja
powierzchni¢ 17340,33 ha, co stanowi okoto 1% powierzchni wojewddztwa. Wérod nich
znajduje si¢ 50 rezerwatéw lesnych (ponad polowa wszystkich rezerwatow), 13
florystycznych, 14 torfowiskowych, 8 faunistycznych, 10 krajobrazowych. Czg$¢ powierzchni
rezerwatow podlega ochronie $cistej (facznie 159,5 ha). Rozmieszczenie rezerwatéw przyrody
na terenie regionu jest nierownomierne. Najwigcej rezerwatéw znajduje si¢ w dolinie Wisty,
w Borach Tucholskich i na Pojezierzu Brodnickim. W tych rejonach przyroda zostala
zachowana spos6b najmniej zmieniony, cz¢sto w stanie zblizonym do naturalnego.

Na terenie istniejacych rezerwatéw przyrody nie wystepuja problemy, ktorych
rozwiazanie wymagaloby realizacji przedsiewzi¢¢ zapisanych w RPO, natomiast istnieje
zapotrzebowanie na projekty badawcze dotyczace zachowania réznorodno$ci gatunkowej i
ochrony siedlisk. Projekty te bylyby przydatne przy opracowaniu planéw ochrony rezerwatow
1 parkow krajobrazowych.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze,

historyczne 1 kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
warto$ci w warunkach zrownowazonego rozwoju. W odroznieniu od rezerwatéw przyrody
parki krajobrazowe nie sa obszarami wytaczonymi z dziatalno$ci gospodarcze;.

Na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego utworzono dotychczas 9 parkow
krajobrazowych zajmujacych tacznie powierzchnig¢ 232782,71 ha, co stanowi okolo 1%
ogoblnej powierzchni regionu. Sa to: Brodnicki Park Krajobrazowy (12349 ha), Gostyninsko -
Wioctawski Park Krajobrazowy (22200 ha), Gorzniensko - Lidzbarski Park Krajobrazowy
(13901,5 ha), Krajenski Park Krajobrazowy_ (73850 ha), Nadgoplanski Park Tysiaclecia
(9982,71 ha), Chetminski Park Krajobrazowy (22336 ha), Nadwislanski Park Krajobrazowy
(33306 ha), Tucholski Park Krajobrazowy (25660 ha), Wdecki Park Krajobrazowy (19177,24
ha).

Parki krajobrazowe na obszarze regionu rozmieszczone sa nierownomiernie. W
potocnej czesci wojewddztwa znajduje sie az 7 parkéw, w tym dwa na obszarze Borow
Tucholskich, dwa na obszarze Pojezierza Chelminsko-Dobrzyfiskiego, dwa w Dolinie Dolnej
Wisty, a jeden na Pojezierzu Krajenskim. W czgséci potudniowej regionu znajduja si¢ tylko
dwa parki.

Mimo, iz na terenie parkdéw krajobrazowych dopuszcza si¢ dziatalno$¢ gospodarcza sa
obszarami prawnie chronionymi. Na terenach parkéw krajobrazowych wprowadzono
stosownymi rozporzadzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego szereg zakazow i

ograniczen, z ktérych najwazniejsze, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, to:
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e zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko w
rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

e zakaz likwidowania 1 niszczenia zadrzewien S$rodpolnych, przydroznych i
nadwodnych, jezeli nie wynikaja z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego Ilub wodnego Iub budowy,
odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzadzen wodnych;

e zakaz pozyskiwania do celow gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci,
w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat;

e zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu, z
wyjatkiem prac zwiazanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub budowa, odbudowa, utrzymaniem, remontem lub naprawa
urzadzen wodnych;

e zakaz dokonywania zmian stosunkoéw wodnych jezeli zmiany te nie stuza ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

e zakaz budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackie;j;

e zakaz likwidowania, zasypywania 1 przeksztalcania zbiornikow wodnych,
starorzeczy oraz obszaro6w wodno-btotnych;

e zakaz wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wtasnych gruntéw rolnych;

e zakaz prowadzenia chowu 1 hodowli zwierzat metoda bezscidtkowa.

Najczgsciej wystepujacym problemem w parkach krajobrazowych jest lokalizacja
nowej zabudowy, w tym zabudowy turystycznej i rekreacyjnej. Istotnym ograniczeniem jest
zatem zakaz lokalizacji nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegébw rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych. Zapewnia to ochrong ekosystemow
wodnych najbardziej wrazliwych na degradacjg. Istotne jest to, ze na terenie wszystkich
parkow krajobrazowych obowiazuje zakaz realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko. Wyeliminowano w ten spos6b mozliwos¢ lokalizacji na terenach
parkow krajobrazowych inwestycji szczegoOlnie szkodliwych dla przyrody i1 krajobrazu.
Powszechnie obserwowanym zjawiskiem jest na terenie parkOw postepujaca antropopresja.
Parki krajobrazowe jako tereny o wysokich walorach przyrodniczych, krajobrazowych i
kulturowych sa bardzo atrakcyjnym miejscem dla wypoczynku jak i dla turystyki. W rejonach

koncentracji zabudowy turystycznej wystepuja nasilone zagrozenia praktycznie dla
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wszystkich komponentéw jak 1 calosci przyrody. Nieuporzadkowana jest gospodarka
scickowa oraz gospodarka odpadami, notuje si¢ poziomy ponadnormatywnego hatasu.
Istotnym narzedziem w tym zakresie regulujacym szczegdétowo zasady uzytkowania i
zagospodarowania parkow sa tzw. plany ochrony. Niestety aktualnie zaden park
krajobrazowy w wojewodztwie nie posiada waznego planu ochrony.

Obszary chronionego krajobrazu sa to tereny wyrdzniajace si¢ krajobrazowo o

zréznicowanych ekosystemach, wartoSciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwiazanych z masowa turystyka lub ze wzgledu na istniejace albo
odtwarzane korytarze ekologiczne. Aktualnie, w granicach wojewodztwa wyznaczonych jest
31 obszaré6w chronionego krajobrazu, gdzie ochrong obj¢to 335116,7 ha, co stanowi 18,7%
powierzchni  wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Obszary chronionego krajobrazu
rozmieszczone s3 nierdwnomiernie na obszarze regionu. Najwigcej tego typu form znajduje
si¢ w dolinach rzecznych: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Borow Tucholskich.
Gospodarowanie na tych terenach podlega ograniczeniom. Chroni si¢ tutaj zar6wno
przyrodnicze, jak 1 kulturowe elementy krajobrazu. ROwniez na tych obszarach, ze szczeg6lna
uwaga podchodzi si¢ do gospodarki wodno-$ciekowej 1 problemu zagospodarowania
odpadow.

Na obszarach chronionego krajobrazu, zgodnie ze stosownymi rozporzadzeniami
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, obowiazuja podobne zakazy i1 ograniczenia jak w
parkach krajobrazowych, przy czym zakaz lokalizacji obiektow w strefie 100 m o brzegdéw
jezior nie dotyczy obowiazujacych w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Problemy na obszarach chronionego krajobrazu dotycza podobnie jak w parkach
krajobrazowych dotycza: lokalizacji nowej zabudowy, w tym rekreacyjnej, lokalizacji
nowych zakladow przemystowych, przetworczych itp., pozyskiwania kopalin oraz
przeksztalcen rzezby terenu.

Lacznie na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego parki krajobrazowe i
obszary chronionego krajobrazu zajmuja ponad 567 tys. ha, co stanowi okoto 30,7%
powierzchni wojewodztwa. W uktadzie administracyjnym najwigkszy odsetek powierzchni
objetej ochrona prawna wystepuje w powiecie: se¢polenskim (66,0%), tucholskim (56,5%),
brodnickim (52,5%) 1 S$wieckim (48,2%), natomiast najmniej powierzchni chronionej
wystepuje w powiecie: nakielskim (6,1%), zninskim (10,4%), inowroctawskim (10,5%) 1

radziejowskim (12,5%).
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Zardéwno tereny parkow krajobrazowych jak i obszary chronionego krajobrazu to
tereny o wyrdzniajacych si¢ w skali regionu walorach przyrodniczych, krajobrazowych i
kulturowych. Jednoczesnie sa to tereny stabo dotychczas zurbanizowane, jednak od kilku lat
obserwuje si¢ gwaltowny wzrost zainteresowania tymi terenami szczeg6lnie rozwdj funkcji
osadniczej 1 rekreacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze obszary chronione naleza do terenow
najstabiej wyposazonych w infrastruktur¢ techniczna. Dlatego nalezy stworzy¢ preferencje
dla tych obszaréw pod katem wyposazanie je w infrastruktur¢ ochrony srodowisko. Pozwoli

to uchroni¢ te tereny przed bezpowrotna utrata ich unikalnych walorow.

Na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyznaczono kilka obszaréw
Natura 2000 w oparciu o kryteria zawarte w tzw. Dyrektywie Ptasiej. Jako obszary specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r.
(Dz. U. Nr 229, poz. 2313) uznano na terenie regionu 5 obszaréw: Blota Rakutowskie
(3006,2 ha), Bagienna Dolina Drwecy (3134,6 ha), Dolina Dolnej Wisly (23753 ha), Ostoja
Nadgoplanska (6629,1 ha) oraz Dolina Srodkowej Noteci i Kanalu Bydgoskiego (11215,0
ha). Celem wyznaczenia obszaréw specjalnej ochrony ptakow jest ochrona populacji dziko
wystepujacych ptakow oraz utrzymanie ich siedlisk w niepogorszonym stanie. Przedmiotem
ochrony sa gatunki ptakéw wymienione w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Ponadto Rada Ministrow RP zglosita do Komisji Europejskiej specjalne obszary
ochrony siedlisk Natura 2000. Z listy rzadowej w 2004 r. zgtoszono obszar Forty w Toruniu,
a z tzw. ,Shadow List” zgloszono obszar Dolina Drwecy 1 Dolina Noteci. Poza tym
proponowane z ,,Shadow List” z 2004 r., ale nie zgloszone oficjalnie, sa obszary:
,»Cyprianka”, ,Cytadela Grudziadz”, Dybowska Dolina Wisty”, ,Jezioro Gopto”,
»Nieszawska Dolina Wisty”, ,,Ostoja Lidzbarska”, ,Pojezierze Gnieznienskie”, ,,Solecka
Dolina Wisty”, ,,Wtoctawska Dolina Wisty” i ,,Zamek Swiecie”. Oprocz tego w wersji
Shadow List” z 2006 r. znalazty si¢ propozycje wlaczenia do Natury 2000 kolejnych
obszarow: ,,Ciechocinek™, ,,Dolina L.obzonki”, ,,Dolina Brdy i Stazki w Borach Tucholskich”,
»Krzewiny”, ,,Ostoja Brodnicka”, ,,Sandr Wdy”, Stone Laki w Dolinie Zgltowiaczki”,
,,Solniska Szubinskie”, ,, Tofowisko Linie”, ,, Torfowisko Mielenskie” 1 ,,Zbocza Plutowskie”.

Istniejace i projektowane obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sa nieregularnie na
obszarze catego regionu. Najwigksze powierzchnie zajmuja obszary w dolinie Wisty. Obszary
Natura 2000 stanowia tereny o przewazajacym rolniczym sposobie uzytkowania. Przewazaja
trwale uzytki zielone. Znaczny areal powierzchni stanowia wody (np. ,,Ostoja Nadgoplanska”,

»Dolina Dolnej Wisty”), nieuzytki rolnicze (np. ,,Blota Rakutowskie”, ,,Dolina Srodkowej
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Noteci 1 Kanatu Bydgoskiego™) i lasy (np. ,,Bagienna Dolina Drwecy”). Sa to obszary stabo
zurbanizowane, zabudowa jest nieliczna, a infrastruktura techniczna i spoleczna stabo
wyksztalcona. Mimo, iz np. obszar ,,Dolina Dolnej Wisty” obejmuje fragmenty kilku miast,
nie ma tu znaczacego zainwestowania, jedynie nad Wista znajduja si¢ bulwary spacerowe, a
przez rzeke prowadzi tacznie kilka mostow. Na niektorych obszarach rozwingta si¢ mocno
funkcja rekreacyjna (np. ,,Sandr Wdy”, ,,Ostoja Brodnicka”, ,,Ostoja Lidzbarska™) a tereny
szczegdlnie w okresie letnim sa intensywnie uzytkowane turystycznie. Czg$¢ terendw (np.
,»lorfowisko Mielenskie”, ,,Ciechocinek”, ,,.Dolina Brdy i Stazki w Borach Tucholskich”
obejmuja istniejace rezerwaty przyrody. Wigkszo$¢ obszarow Natura 2000 znajduje si¢ na

terenach juz chronionych jako parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

Istotnymi problemami rozwoju na obszarach Natura 2000 sa ograniczone mozliwosci
gospodarczego wykorzystania terenu, w tym:
e zagospodarowanie terendOw zalewowych, zwlaszcza w dolinach rzecznych,
e lokalizacji nowej zabudowy, w szczeg6lnosci obiektami mogacymi znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko,
e dopuszczenie realizacji sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej,
e mozliwo$¢ budowy i przebudowy drog publicznych,
e regulacje rzek i mniejszych ciekow,
e budowa obiektow matej retencji i wykorzystanie energii odnawialnej,
e mozliwo$¢ pozyskiwania kopalin.
Priorytetem na tych obszarach jest utrzymanie istniejacych warunkow siedliskowych i

zachowanie ciagltosci systemu powiazan ekologicznych.

4 ANALIZA 1 OCENA PRZEWIDYWANYCH ZNACZACYCH ODDZIALYWAN
NA SRODOWISKO I ZABYTKI ZWIAZANYCH Z REALIZACJA USTALEN
RPO

4.1 Rodzaj i skala przewidywanych oddzialywan na Srodowisko

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 wiaza¢ si¢ bedzie nie tylko efektami gospodarczymi i
spotecznymi, na ktére jest ukierunkowany, ale takze ze skutkami w $rodowisku
przyrodniczym. Znaczne oddzialywania i skutki $rodowiskowe wiaza¢ si¢ beda z

planowanymi dzialaniami w ramach priorytetow: 1. ,,Rozw¢j infrastruktury techniczne;j”,
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priorytetu 2. ,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie S$rodowiska przyrodniczego” oraz
priorytetu 6. ,,Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajacych odnowy”.

Do trwatych przeksztalcen w srodowisku doprowadzi¢ moze realizacja przedsigwzigé
zwiazanych z budowa 1 przebudowa infrastruktury drogowej, a zwlaszcza drog
wojewodzkich, tras $rednicowych w duzych miastach i obej$¢ drogowych, rozbudowa
infrastruktury technicznej transportu lotniczego i zeglugi $rdédladowej, a takze z budowa i
rozbudowa oczyszczalni $ciekéw 1 sktadowisk odpaddéw, budowa zbiornikéw retencyjnych,
realizacja obiektéw 1 urzadzen ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektow i1 urzadzen do
produkcji energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych. Przewiduje sig, ze realizacja w/w
przedsigwzi¢¢ spowoduje trwale zmiany 1 przeksztatcenia srodowiska w wymiarze lokalnym,
ale efekt ekologiczny ich realizacji bedzie miat szeroki zakres przestrzenny, gdyz prowadzié¢
bedzie do poprawy stanu srodowiska w skali czgsto ponadlokalne;.

W zdecydowanej wigkszoS$ci realizacja przedsigwzie¢ o znaczacych oddzialywaniach
lokalizowana bgdzie w terenach juz zurbanizowanych, przeksztalconych antropogenicznie i o
niewielkich walorach srodowiska przyrodniczego.

Skala zagrozenia i1 zasi¢g oddzialywania bgda zdecydowanie wigksze, gdy beda
zlokalizowane na terenach chronionych, o duzych wartosciach przyrodniczych. Do takich
projektow zaliczy¢ nalezy realizowane w ramach priorytetu 1: odcinki wszystkich
nowobudowanych drég oraz przebudowywanych drog wyzszych kategorii przecinajacych
korytarze ekologiczne i regulacje rzek umozliwiajaca rozwdj zeglugi $§rodladowej. W ramach
priorytetu 2. do takich przedsigwzig¢¢ zaliczy¢ nalezy: niektdre zadania zwiazane z ochrong
przeciwpowodziowa 1 prowadzace do zwigkszenia zasobdéw dyspozycyjnych wody,
zwiazanych z produkcja energii ze zrodet odnawialnych (mate elektrownie wodne, sitownie
wiatrowe).

W  zdecydowanej wigkszo$ci oddziatywania zwiazane z realizacja zadan z
poszczegolnych priorytetow beda miaty charakter krotkotrwaly (chwilowy) i odnosi¢ si¢ beda
tylko do czasu budowy lub modernizacji obiektow i1 urzadzen. Charakter dtugotrwatych
oddziatywan beda mialy tylko te nowozrealizowane przedsigwzigcia, gdzie w wyniku ich
eksploatacji wystgpowaé bedzie emisja zanieczyszczen do S$rodowiska (Scieki, hatas,
zanieczyszczenia powietrza itp.). Sa to jednak obiekty, ktorych realizacja rozwiaze szereg
dotychczasowych problemow ekologicznych o wymiarze cz¢sto ponadlokalnym (np. drogi).

Przewidywane w zwiazku z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego

oddziatywania, to w wigkszo$ci typowe oddzialywania na §rodowisko zwiazane z budowa
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(przebudowa) obiektow i urzadzen i pdzniejsza ich eksploatacja. Rowniez typowe beda
oddziatywania w wypadku rozbidrki po ich wyeksploatowaniu.

Waznym, i jakoSciowo nowym elementem oddzialywania na $rodowisko, beda
projekty dotyczace odnowy i rewitalizacji terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalno$ci
przemystowej 1 wojskowej, a takze dzialania w zakresie technicznej odnowy obiektow
budownictwa wielkoptytowego w miastach i1 na terenach wiejskich. Ta czg§¢ programu niesie
za soba znaczne skutki dla §rodowiska, jednoznacznie pozytywne, bowiem w efekcie jego
realizacji  zrekultywowane zostana znaczne powierzchnie terenéw  dotychczas
zanieczyszczonych, i skutki negatywne, grozne dla §rodowiska i zdrowia ludzi, bowiem w
wyniku planowanych dzialan powstana znaczne ilosci odpadéw niebezpiecznych,
wymagajacych unieszkodliwienia (m.in. odpady zawierajace azbest z wymienianych pokry¢
dachowych, materiatéw izolacyjnych itp.). Z uwagi na skalg i wagg problemu, w Programie
Ochrony Srodowiska i Planie Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

do roku 2010, unieszkodliwianiu odpadow niebezpiecznych poswigcono odrgbny rozdziat.

4.2 Ekologiczne efekty realizacji RPO

Celem gléwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w latach 2007 — 2013 jest ,,poprawa konkurencyjno$ci wojewodztwa oraz
spojnosci  spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru”. Realizacja tego celu
spowoduje wzmocnienie spoteczno-gospodarczej roli wojewodztwa w kraju, wzrost
zatrudnienia, zwigkszenie dochoddéw mieszkancow 1 poprawe ich poziomu zycia oraz
zmniejszenie réznic w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomigdzy obszarami. Odbywac
si¢ to jednak bedzie przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, o czym $wiadczy
fakt, ze Program jako jeden z pigciu celéw szczegdtowych ustala ,,poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego, lepsze wykorzystanie jego zasobow i waloréw w rozwoju spoleczno-
gospodarczym”. Efektem ekologicznym realizacji tego celu bgdzie zachowanie zasobow i
waloréw $§rodowiska przyrodniczego dla przysztych pokolen. Sprzyja¢ to bgdzie rozwojowi
gospodarczemu, podniesie atrakcyjnos¢ obszaru wojewddztwa, ale réwniez pozwoli na
wiasciwe funkcjonowanie ekosystemow przyrodniczych obszaru. Réwniez w pozostatych
celach szczegdtowych Programu dopatrzy¢ si¢ mozna elementow, ktorych realizacja pozwoli
na uzyskanie wymiernych efektow ekologicznych. Takim celem jest ,,poprawa infrastruktury
technicznej 1 spotecznej regionu”. W szczegdlnosci realizacja zadan zwiazanych z poprawa

warunkow uzytkowych drog powinna da¢ wyrazne efekty ekologiczne, a zwlaszcza mierzone
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poprawa klimatu akustycznego i warunkoéw aerosanitarnych. Réwniez z realizacja celu
»0Zywienie spoleczno-gospodarcze obszarow zdegradowanych” spodziewac si¢ nalezy nie
tylko poprawy warunkow zycia ludnosci wojewodztwa, ale réwniez likwidacji szeregu
zagrozen Srodowiska, jakie zdiagnozowane sa np. na bylych terenach przemyslowych i
wojskowych, na terenach po bytych PGR-ach oraz na terenach mieszkaniowych budownictwa
wielkoptytowego. Dotyczy to chociazby wystgpowania materialbw budowlanych
zawierajacych azbest, wystgpowania gruntow wymagajacych rekultywacji, braku
bezpiecznych ekologicznie rozwiazan gospodarki wodno-$ciekowej itp.

Jak wykazuja analizy zawarte np. w rokrocznie wydawanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska Raportach o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zrodtem
wielu zagrozen §rodowiskowych, a zwlaszcza zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza i
halasem komunikacyjnym w wojewddztwie sa niedostatki w infrastrukturze technicznej, a w
szczegblnosci w infrastrukturze komunikacyjnej. Analizy wskazuja, ze drogi i szlaki kolejowe
charakteryzuja si¢ niska jako$cia techniczno-uzytkowa, co powoduje wzmozona emisje
zanieczyszczen komunikacyjnych 1 hatasu komunikacyjnego. Miejskie uktady drogowe,
zwlaszcza wigkszych miast wojewodztwa pozbawione sa tras $rednicowych 1 obwodnic, co
powoduje kierowanie wzmozonego ruchu komunikacyjnego, w tym tranzytowego przez
centra miast (czgsto o charakterze zabytkowym, np. Torun, Chelmno, Grudziadz), przez
osiedla mieszkaniowe i tereny rekreacyjne.

Nie odpowiadajace aktualnym wymaganiom parametry hydrologiczne 1 brak
wlasciwego zagospodarowania nabrzezy w zakresie infrastruktury technicznej uniemozliwia
wykorzystanie rzeki Wisty i Noteci jako drég transportu wodnego.

Dziatania realizowane w ramach priorytetu 1. ,,Rozwo6j infrastruktury technicznej”
prowadzi¢ beda do:

e poprawy zagospodarowania regionu w infrastruktur¢ techniczna, przede
wszystkim zwiazang z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym,
zegluga $srodladowa) dla zwigkszenia dostepnosci zewngtrznej regionu oraz
spdjnosci wewngtrznej oraz zwigkszenia bezpieczenstwa transportowego,

e poprawy zaopatrzenia ludnos$ci i gospodarki w energie,

e zwigkszenia atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych waznych dla rozwoju
regionu.

W ramach priorytetu wspierane beda dziatania ukierunkowane na budoweg 1
przebudowe  infrastruktury  transportowej,  zintegrowanie  regionalnego  uktadu

komunikacyjnego i zespolenie go z krajowym oraz europejskim system komunikacyjnym.
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Planowane do realizacji w priorytecie 1. dziatania sa spojne z innymi dokumentami
programowymi 1 strategicznymi unijnymi, krajowymi i wojewddzkimi. Dla przyktadu warto
przytoczy¢, ze w projekcie zadan inwestycyjnych dla wieloletniego planu inwestycyjnego na
lata 2007 — 2013 ujeto w ,,Strategii rozwoju transportu do roku 2015 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim” realizacj¢ przebudowy ponad 30 odcinkéw drég wojewoddzkich o
tacznej dtugosci ponad 750 km.

Wszystkie planowane w ramach priorytetu 1 dziatania w zakresie infrastruktury
technicznej spowoduja nie tylko w zmiany §rodowisku, ale przyniosa takze posrednio efekty
ekologiczne. Realizacja przebudowy drég wojewoddzkich przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa 1 polepszenia warunkéOw ruchu, a posrednio do ograniczenia emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych i hatasu komunikacyjnego oraz do efektywnych rozwiazan
gospodarki wodami opadowymi na powierzchniach komunikacyjnych. Takie same efekty
uzyska si¢ tez w wyniku realizacji drég nizszej kategorii. Godne podkre$lenia jest dziatanie
polegajace na budowie drég pozarowych w lasach, co przynie$¢ moze wymierne efekty
ekologiczne w postaci ochronionych przed pozarami drzewostanéw lesnych.

Najwigcej bezposrednich efektow ekologicznych uzyska si¢ w wyniku realizacji zadan
w ramach priorytetu 2. ,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska”. Celem priorytetu
jest poprawa jakosci $rodowiska, jego racjonalne ksztaltowanie i zachowanie zasobow
naturalnych dla polepszenia warunkéw zycia mieszkancéw 1 stanowienia korzystnych
warunkow do rozwoju gospodarki.

Analiza aktualnego stanu i zrodet zagrozen Srodowiska wskazuje, ze czgsta przyczyna
degradacji poszczegdlnych komponentow $rodowiska 1 przestrzennych konfliktow
srodowiskowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sa duze jeszcze braki w
wyposazeniu w infrastrukturg¢ ochrony $rodowiska.

Powaznym zrédlem zagrozenia §rodowiska wodnego wojewddztwa jest gospodarka
scickowa. Wiele z funkcjonujacych oczyszczalni $ciekow jest przestarzatych i wymaga
unowoczesnienia. Przepustowo$¢ istniejacych oczyszczalni wykorzystana jest jedynie w
okoto 50 %. Niezbgdna jest rozbudowa systemow kanalizacyjnych.

Glownym sposobem unieszkodliwiania odpadéw w wojewodztwie jest ich
sktadowanie na sktadowiskach odpadow. Wiele z nich przewidzianych jest do zakonczenia
eksploatacji 1 do rekultywacji. Niezbedne jest pilne tworzenie systemow kompleksowego
odzysku odpadow.

Zrédtem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w wojewodztwie sa glownie

zanieczyszczenia energetyczne 1 komunikacyjne. Ograniczenie emisji zanieczyszczen
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gazowych i1 pytowych wymaga rozwoju i modernizacji urzadzen infrastruktury cieplnej, w

tym wykorzystujacych energi¢ ze zrodet alternatywnych.

Powaznym problemem ekologicznym obszaru wojewddztwa jest zagrozenie suszami i

powodziami. Przeciwdziala¢ tym niekorzystnym zjawiskom moze realizacja urzadzen i

obiektéw retencji wodne;.

Z planowanych w ramach priorytetu 2. dziatan szczegdlne efekty ekologiczne uzyska

si¢ w wyniku:

rozwoju 1 unowoczesnienia sieci przesytlowych i urzadzen oczyszczalni scieckow w
aglomeracjach od 2 tys. RLM do 15 tys. RLM, ujetych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. W latach 2006 — 2010 w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim KPOSK przewiduje w tej grupie budowe zbiorczych
systemOw oczyszczania $ciekOw w nastepujacych aglomeracjach: Dabrowa,
Janowiec Wielkopolski, Lysomice, Mrocza, Pakos$¢, Pruszcz Pomorski, Radzyn
Chelminski, Sicienko, Strzelno, Swiedziebnia, Swiekatowo. Efektem rzeczowym,
tego dziatania bedzie wybudowanie sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow
w 11 miejscowosciach, a efektem ekologicznym objecie oczyszczaniem ok. 12 tys.
m3 $cickéw na dobe. W nastepnych latach KPOSK przewiduje budowe kolejnych
8 nowych i modernizacje 16 istniejacych oczyszczalni §ciekow, z planowanym
uzyskaniem efektu ekologicznego (18,5 tys. m3/d oczyszczonych $ciekow) w
latach 2014-2015 (efekt ten podano, bowiem wymienione systemy oczyszczania
sciekow realizowane bedq w duzej mierze w latach objetych RPO).

rozwoju 1 modernizacji systemoéw zaopatrzenia w wode 1 uzdatniania wody.
Poprawa w zaopatrzeniu w wodg zrealizowana bgdzie gminach o najnizszym
stopniu zwodociagowania (m.in. Chetmno, Dragacz, Grudziadz, Lubien Kujawski,
Skepe, Solec Kujawski, Wigcbork, Ztawie§s Wielka).

realizacji przedsigwzi¢¢ z zakresu gospodarki odpadami, w tym zwiazanych z
zapobieganiem powstawaniu odpadow, odzyskiem odpadéw i unieszkodliwianiem
odpadéw ujetych w Planie Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Wsparciem objgte bgda kompleksowe systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi obslugujace zbiorowosci do 150 tys. mieszkancow, w
tym: dzialania prewencyjne, wdrazanie selekcjonowania i recyklingu odpadow,
wtorne ich zagospodarowanie, selektywna zbidrka odpaddéw, unieszkodliwianie

odpadow, w tym potaczone z odzyskiem energii. W pierwszej kolejnosci wsparcie
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bedzie kierowane na rozbudoweg istniejacych sktadowisk odpadéw i ich
modernizacj¢ w kierunku rozszerzenia stopnia unieszkodliwiania odpadow 1 ich
gospodarczego wykorzystania. Wspierane beda przede wszystkim te projekty z
zakresu rekultywacji sktadowisk, ktore zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (2003 r.) powinny by¢ zamknigte do konca
2009 roku. Takich obiektow jest w wojewodztwie 38, w tym m.in. miedzygminne
w Stuzewie, Zakurzewie, Rozwarzynie 1 Puszczy Miejskiej. Do roku 2012
przewidywane jest zakonczenie eksploatacji kolejnych 10 sktadowisk.
ograniczania emisji zanieczyszczen gazowych 1 pylowych do atmosfery
zwigzanych z wytwarzaniem energii cieplnej dla celow bytowych i
gospodarczych. Wymaga to wsparcia rozwoju i modernizacji systemoéw (zrédla i
sieci) infrastruktury cieplnej wykorzystujacych nowoczesne, energooszcze¢dne
urzadzenia i technologie.

realizacji inwestycji dla utrzymywania w sprawnos$ci funkcjonalnej urzadzen i
obiektoéw ograniczajacych wystapienie powodzi, w tym regulacja ciekow
wodnych, budowa i modernizacja walow przeciwpowodziowych. Wsparcie
uzyskaja roéwniez projekty powodujace zwigkszenia zasobow dyspozycyjnych
wody, a w szczegdlnosci na obszarach, gdzie wystgpuje jej duzy deficyt dla
gospodarki rolnej. Szczegdlne preferencje beda miaty male zbiorniki retencyjne
(wielozadaniowe) o pojemno$ci mniejszej niz 10 min m’. Wtagnie do budowy tego
typu zbiornikdow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja szczeg6lnie
korzystne warunki fizjograficzne 1 na takie zbiorniki jest tez najwigksze
zapotrzebowanie ze strony gospodarki rolnej, gospodarki lesnej oraz dla
zachowania bior6znorodnosci obszaru.

wsparcia przedsigwzig¢ inwestycyjnych w matych i $rednich przedsigbiorstwach w
zakresie ich dostosowania do wymogoéw ochrony $rodowiska, w tym m.in. w
zakresie monitoringu $rodowiskowego, systemow zarzadzania Srodowiskiem,
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, ochrony powietrza oraz
wdrazania technik przyjaznych dla srodowiska.

wspierania projektow 1 inwestycyjnych zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych (sita wiatru, energia sloneczna, energia

geotermalna, biomasa, mate elektrownie wodne).
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Realizacja wyzej przedstawionych dziatan w ramach priorytetu 2. spowoduje, jak to
zaktada Regionalny Program Operacyjny:
e poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego (wod, gleby, powietrza, klimatu
akustycznego),
e ograniczenie zagrozen klgskami powodzi i suszy,

e wigkszy udziat energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych.

Pewnych efektow ekologicznych spodziewac si¢ mozna w wyniku realizacji dziatan w
ramach priorytetu 6. ,,Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy”. Celem priorytetu sa przemiany architektoniczno-urbanistyczne, spoteczne i
ekonomiczne m.in. na obszarach poprzemystowych 1 powojskowych. Realizacja
przedsigwzig¢ przywracajacych walory uzytkowe takich terendw i ich adaptacj¢ dla nowych
funkcji spoleczno-gospodarczych wymagaé bedzie czgsto likwidacji zréodet 1 ognisk
zanieczyszczenia srodowiska 1 rekultywacje terendw zdegradowanych.

Realizacja dziatan ujgtych w pozostalych priorytetach, tj. ,,Rozwoj infrastruktury
spotecznej” (priorytet 3.), ,,Rozw¢j infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego” (priorytet
4.), ,,Wzmocnienie konkurencji przedsigbiorstw” (priorytet 5.), nie spowoduje powstania
bezposrednich efektow ekologicznych. Posrednio jednak oddziatywa¢ moze na tworzenie si¢
warunkow do dziatan proekologicznych. Nie analizowano priorytetu 7 — Pomoc techniczna z

uwagi na jego czysto instrumentalny i techniczny charakter.

4.3 Przewidywane oddzialywania na Srodowisko, wplyw na zdrowie ludzi

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007 — 2013 jako cel gtéwny przyjmuje poprawe konkurencyjnosci wojewodztwa oraz
spojnosci spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej jego obszaru. Jak wykazano w rozdziale 4.2
niniejszej prognozy, realizacja tego celu odbywac si¢ bedzie jednak przy poszanowaniu zasad
zrbwnowazonego rozwoju, a zasadniczym efektem ekologicznym begdzie m.in. ,,zachowanie
zasobow 1 walorow $rodowiska przyrodniczego dla przysztych pokolen”. Tym niemniej
planowane dzialanie, niezbgdne dla realizacji celu glownego i1 celow szczegolowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a zwlaszcza
dzialania inwestycyjne i modernizacyjne oddzialywaé¢ begda na $rodowisko przyrodnicze
obszaru i powodowa¢ w nim pewne zmiany i przeksztatcenia. Skala tych oddziatywan bedzie

zmienna w zaleznosci od rodzaju, wielkos$ci i lokalizacji przedsigwzigé. Najwigksza skala
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oddziatywan wiaza¢ si¢ bedzie z nowoprojektowanymi ,,duzymi” rozwiazaniami
infrastrukturalnymi, a zwlaszcza liniowymi. Przedsigwzigcia modernizacyjne nawet o
znacznym zakresie rzeczowym i finansowym w mniejszym stopniu beda oddziatywaé na
srodowisko. Najwigksze ,,negatywne” oddziatywania na srodowisko wystapia przy realizacji
zadan w terenach o najwigkszej wartosci przyrodnicze;j.

Ze wzgledu na programowy, a nie zadaniowy charakter omawianego dokumentu,
ocena oddziatywania realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013 na $rodowisko musi posiada¢ duzy stopien
ogo6lnosci. Jako zasadg przyjgto oceng oddzialywania realizacji przyjetych w Programie
siedmiu priorytetow, z uszczegdtowieniem na opisane w nich dziatania.

Podstawa okreslenia potencjalnych zagrozen i konfliktéw S$rodowiskowych, jakie
moze spowodowac realizacja projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013 byta analiza tresci tego dokumentu, a zwtaszcza
analiza treSci zawartych w przyjetych siedmiu priorytetach w odniesieniu do stanu srodowiska
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Przedmiotem oceny byto oddziatywanie opisanych w
priorytetach dzialan na rzezbg terenu, powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny,
srodowisko wodne, gleby, ro§linnosc¢ i zwierzeta, krajobraz i zdrowie ludzi.

W ocenie (tabela) zastosowano trzy stopnie oddziatywania, jakie moga wywrze¢
proponowane w ramach siedmiu priorytetoéw dzialania na poszczegdlne elementy srodowiska.
W wyniku ich realizacji moze nastapi¢ pogorszenie warunkoéw srodowiska (-), poprawa (+)
lub zmiany nie wystapia (0).

Przez oddzialtywanie negatywne rozumie¢ nalezy zmiany i przeksztalcenia
poszczegdlnych komponentow Srodowiska przyrodniczego zwigzane z etapem budowy
obiektow 1 urzadzen, powodujacych wzrost presji na Srodowisko w okresie ich
funkcjonowania.

Poprawa warunkéw $rodowiska wiaza¢ si¢ bedzie z sytuacjami, gdzie realizacja
opisanych w Programie dzialan sprzyja, badz doprowadzi do poprawy dotychczasowych
warunkow.

Stan bez zmian w sytuacjach, gdy opisane w poszczego6lnych priorytetach dziatania
nie maja wptywu na elementy $rodowiska oraz zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow

wojewodztwa lub ich wptyw jest niewielki.
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Tabela

Ocena wplywu realizacji ustalen RPO na stan Srodowiska i zdrowie ludzi

Priorytet / Elementy srodowiska .
dzialanie Rzezba Powietrze Klimat Wody Gleby Ros’l‘innoéc’ i Krajo- Zdr(m:ie Uwagl
terenu atmosferyczne | akustyczny zwierzeta braz ludzi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Priorytet 1. Rozwdj infrastruktury techniczne
Budowa i + + _ _k + *wzrost
przebudowa drog - (staty, dhueotermi dlugotermi 0 =¥ 0/ dhugot znaczenia na
L oe T bezposr.) (dlugotermin., (dhugotermin., (staty (staly) (staty, (dhugoterm. obszarach
wojewodzkich : posredni) posredni) bezposr.) bezposr.) posredni) chronionych
Budowa i przebud.
drog dla poprawy - - 0/-
dostepnosci kom. (staly 0 0 0 (staty v berno (staly 0
ter. przeznaczonych bezposr.) bezposr.) (staly bezposr.) bezposr.)
pod inwestycje
Bud: i _* _ % *wzrost
rzebﬁdggz :ir(') M . M . 0 * 0/ N znaczenia na
p g g (staly, (dtugotermin., (dtugotermin., (staty - (staly (dtugoterm. obszarach
powiatowych bezposr.) posredni) posredni) bezposr.) bezposr.) ,posredni) chronionych
Budowa i -k + + 0 - -k 0/-* + zn:c“;?iztna
przebuf.iowa drog (staty, (dtugotermin., (dtugotermin., (staty (trwaty, (trwaty, (dfugoterm. obszarach
gminnych bezposr.) posredni) posredni) bezposr.) bezposr.) bezposr.) ,posredni) chronionych
Budowa tras + + +
sre.dmcov&'/ych w 0 (dtugotermin., (dhugotermin., 0 0 0 0 (dtugoterm.
duzych miastach posredni) posredni) posredni)
. * * *wzrost
Budowa obwodnic - + + 0 - - + znaczenia na
miast (staty, (dtugotermin., (dtugotermin., - (trwaty, (trwaly, (dtugoterm. obszarach
bezposr.) posredni) posredni) bezposr.) bezposr.) ,posredni) chronionych
Rozbudowa
transportu publicz. 0 + + 0 0 0 0 +
w miastach
Zakup taboru oraz
modernizacja
lokalnych linii 0 0 0 0 0 0 0 0
kolejowych
Rozbudowa
inf.r.techniczne;j 0/- 0/-
transportu 0 0 d&ug(?okreg., 0 0 trwe}iy, ] 0 0
lotniczego poosredni bezposredni
Rozwoj _% _%k % *wzrost
infrastrukgu 0 0 0 0 0/ 0 oddziatywan
‘ astr ry trwaly, (dtugookres., (trwaty, na obszarach
zeglugi $rodladowej bezposr. bezposr.) bezposr.) chronionych
Inwestycje rozw.- +
modernizacyjne w 0 (posredni, 0 0 0 0 0 0
energetyce skumulowany)
Priorytet 2. Zachowanie i racjonalne wykorzystanie Srodowiska
Rozwoj sieci + - +
przesylowych 1 0 0 0 dtugookres., 0 dtugookres., 0 dhugookres.
0(:2y§zczalr11 bezposredni) posredni) , posredni)
Sciekow
Rozwoj i +
modern.systemow dtugookres.
zaopatrzenia w 0 0 0 0 0 0 0 , pféredni)
wodg
Przedsiewziecia z
zakresu gosp. 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ +
odpadami O O 0 diug[ookrgs., dlugf)okrgs., diugf)okrgs., dlugs)okrgs dlugs)okreg
komunalnymi posredni) posredni) posredni) ., posredni) , posredni)
Realizacja 0/-** oddziatywanie
: 4 % negatywne w
projektdw dot. - + 0/- dhugookres przypadku:
produkcji energii 0 dhugookres., O dhugookres., 0 O . O *MEW
elektr. ze zrodet posredni) bezposredni) bezposred **elektrowni
odnawialnych ni) wiatrowych
*dot.oddziaty
k * % A
Ochrona 0/- 0/+ - - ];Nan nah
przeciwpowodziowa (trwaty, 0 0 dtugookres., 0 dtugookres., (trwaty, 0 }‘: Szarac b
bezposredni) bezposredni) posredni) bezposr. chronionyc
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Zwigkszenia 0/-* + _ _% 0/+ *do‘;:g(:;iaiy
zasobow dyspozyc. (trwaly, 0 0 dlugookres., (trwaly, dlugookres., 0 (trwaly, obszarach
wody bezposredni) bezposredni) | bezposredni) posredni) bezposredni chronionych
Dostosowanie
matych i §rednich + + + 0/+
przedsiefbior stw do 0 dhugookres., dhugookres., | dlugookres., 0 0 0 dtugookres.
wymogow ochrony posredni) posredni) posredni) , posredni)
srodowiska
Realizacja
projektéw z zakresu 0 0 0 0 0 + + 0
ochrony przyrody
Priorytet 3. Rozwdj infrastruktury spolecznej
Rozbudowa i
At 0/+
unowocze$nienie
infrastruktury 0 0 0 0 0 0 0 dlugookres.
edukacyjnej posredni)
Rozwdj +
infrastruktury 0 0 0 0 0 0 0 diugookres.
ochrony zdrowia beznokredni
czposredni
Rozwoj
infrastruktury 0 0 0 0 0 0 0 0
kultury
Priorytet 4. Rozwoj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego
Rozwoj regionalnej
szerokopasmowe;j
sieci 0 0 0 0 0 0 0 0
teleinformacyjne;j
Priorytet 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Rozw¢j instytucji
otoczenia biznesu 0 0 0 0 0 0 0 0
Ksztaltowanie
regionalnego
systemu transferu 0 0 0 0 0 0 0 0
innowacji i
technologii
Priorytet 6. Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajacych odnowy
Odnowa 0 0/+
zdegradowanych 0 0 0 0 0 (krotkookr, +
fragmentéw miast beZp‘?)Sred
ni
Odnowa 0/+
zdegradowanych )
! + (krotkookr,
obszaréw 0 0 0 0 0 bezposred 0
poprzemystowych ni)
Odnowa 0/+
zdegradowanych (krétkookr
obszarow 0 0 0 0 0 0 bezposred 0
powojskowych ni)
Poprawa stanu n
techn.. zabudowy
mieszkaniowej 0 0 0 0 0 0 0 dlugookres.
wielkoptytowej sbezposred.
Priorytet 7. Pomoc techniczna
Dziatania
wspierajace 0 0 0 0 0 0 0 0 0
realizacj¢ RPO
Oznaczenia:

+ poprawa stanu

0 wplyw obojetny, stan bez zmian
oddziatywanie negatywne
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Najwigksze zmiany 1 przeksztalcenia w $Srodowisku spowoduje realizacja
przedsigwzi¢g¢ w ramach priorytetu 1. ,,Rozwoj infrastruktury technicznej”, a zwlaszcza
realizacja projektow zwiazanych z budowa 1 przebudowa drog. Skala zmian 1 przeksztalcen
rosna¢ bedzie wraz z ranga komunikacyjna drog.

Najwigksze zagrozenia (ze wzgledu na parametry techniczne drég) zwiazane beda z
realizacja drog wojewodzkich, a najmniejsze — z drogami gminnymi oraz z drogami
realizowanymi dla poprawy dostgpnosci komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych.

Realizacja projektéow ,,drogowych” dotyczy¢ bedzie gldéwnie modernizacji drég juz
istniejacych 1 wiazaé si¢ bedzie gloéwnie z poprawa ich stanu technicznego (wymiana
nawierzchni, budowa systemow odwadniajacych, poszerzenie pasow drogowych, umocnienie
poboczy itp.). W ramach priorytetu 1. budowa drég po nowym $ladzie (za wyjatkiem budowy
tras Srednicowych w duzych miastach oraz obej$¢ drogowych) bedzie rzadkoscia.

Dziatania zwiazane z przebudowa spowoduja zajgcie pod drogi paséw terenu
przylegajacych do istniejacej juz infrastruktury drogowej i bedacych juz pod wplywem
antropopresji zwiazanej glownie z emisja hatasu 1 zanieczyszczen komunikacyjnych.
Skutkiem przebudowy drog bedzie przede wszystkim poprawa warunkoéw akustycznych 1
aerosanitarnych terendw przylegtych, a wigc 1 poprawa warunkow zycia mieszkancow
miejscowosci, przez ktore te drogi przebiegaja. Zmniejszy si¢ tez negatywne oddziatywanie
na S$rodowisko wodne (budowa systeméw ujmujacych wody opadowe z powierzchni
komunikacyjnych). Poprawi si¢ tez bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W zwiazku z budowa i przebudowa drég nastapi ,,ubytek” powierzchni dotychczas
aktywnych biologicznie. Beda to gtownie uzytki rolne (rzadziej tereny lesne), z tym, ze
wystepujace w bezposrednim otoczeniu drog gleby (a zwlaszcza w sasiedztwie drog o duzym
nat¢zeniu ruchu) sa czgsto zanieczyszczone (metale cigzkie, WWA).

Przebudowa drog niesie najwigksze zagrozenie dla istniejacych juz przy nich
szpaleréw zadrzewien. Sa to najczesciej zadrzewienia o duzych wartosciach przyrodniczych i
krajobrazowych. Z do§wiadczen przy realizowanych juz tego typu przedsigwzigciach wynika,
ze przy przebudowie drég masowo usuwa si¢ starodrzew, podbudowujac potrzebe wycinki
drzew wzgledami poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Pozytywnym elementem inwestycji drogowych powinno by¢ natomiast tworzenie
bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat, tak dotkliwie dzisiaj brakujacych. Ma to szczegolne

znaczenie w rejonach, gdzie drogi przecinaja korytarze ekologiczne.
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Generalnie mozna stwierdzi¢, ze skala w/w negatywnych oddziatywan bgdzie wigksza
w przypadku realizacji przedsigwzie¢ drogowych przebiegajacych przez tereny chronione w
rozumieniu ustawy o ochronie przyrody.

Realizacja projektow zwiazanych z rozbudowa transportu publicznego w miastach
oraz z modernizacja infrastruktury transportu kolejowego nie spowoduje negatywnych
oddziatywan na §rodowisko. Wplynie natomiast na poprawe warunkoéw akustycznych oraz w
przypadku transportu publicznego — ponadto na obniZenie poziomu emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych, tym samym na poprawe¢ warunkoéw aerosanitarnych. Ma to szczegdlne
znaczenie dla gesto zamieszkalych dzielnic $rodmiejskich oraz dla terenow osiedli
mieszkaniowych.

Rozbudowa istniejacej infrastruktury transportu lotniczego spowoduje wzrost
nat¢zenia ruchu lotniczego, a tym samym pogorszenie warunkéw akustycznych na terenach
zabudowy mieszkaniowej zlokalizowanej w otoczeniu lotnisk. Dotyczy to gtownie portu
lotniczego w Bydgoszczy, gdzie juz obecnie identyfikuje si¢ tego typu konflikty. Z
rozbudowa lotnisk wiaza¢ si¢ tez bedzie koniecznos$¢ zajecia terenow dotychczas czynnych
biologicznie (czgsto sa to tereny lesne) pod infrastrukture techniczna (pasy startowe, drogi
dojazdowe, hangary, parkingi itp.).

Rozwoj infrastruktury zeglugi $rédladowej umozliwiajacej wlasciwe wykorzystanie
rzek regionu dla celow transportowych, a gltownie turystycznych, wymagaé bedzie prac
regulacyjnych, ingerujacych w dotychczasowe stosunki wodne. Oddziatywanie dotyczy¢ tez
bedzie terenow przybrzeznych, gdzie czgsto wystgpuja bardzo warto$ciowe przyrodniczo
zespoty roslinne.

Realizacja projektéw w ramach priorytetu 2. ,,Zachowanie i racjonalne wykorzystanie
srodowiska” wplynie na poprawe warunkéw srodowiskowych w wojewddztwie. Doprowadzi
do likwidacji lub zminimalizuje negatywne oddziatywanie wielu dotychczasowych Zrdodet
zagrozen, powodujacych m.in. zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych,
powietrza atmosferycznego i1 gleb. Realizowane w ramach priorytetu przedsigwzigcia beda
miaty jednoznaczny proekologiczny charakter. Tym niemniej podczas realizacji niektérych z
nich wystapia pewne (najczesciej na niewielka skalg i chwilowe) negatywne oddziatywania —
typowe przy prowadzeniu inwestycji liniowych (np. kolektory kanalizacyjne i wodociagowe)
1 kubaturowych zmiany i przeksztalcenia niektorych komponentow srodowiska.

Prowadzone w ramach priorytetu 2. inwestycje wymaga¢ beda ingerencji w
dotychczasowe warunki zycia $wiata roslin i zwierzat (budowa kanalizacji 1 wodociagdw,

regulacja ciekéw wodnych, budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych, budowa
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zbiornikdw retencyjnych). Realizacja niektorych przedsigwzig¢ naruszy¢ tez moze
dotychczasowe warunki rzezby terenu (np. budowa watow przeciwpowodziowych i
zbiornikow retencyjnych) lub wprowadzi¢ dysharmoni¢ w krajobrazie (np. sitownie
wiatrowe). Trzeba jednak tez bra¢ pod uwagg, Ze realizacja niektorych z planowanych zadan
hydrotechnicznych (np. budowa waléw przeciwpowodziowych i zbiornikéw retencyjnych)
poprawiajac warunki ochrony przeciwpowodziowe] oraz zwigkszajac zasoby dyspozycyjne
wody, moze doprowadzi¢ do zniszczenia lub zubozenia cennych przyrodniczo ekosystemow
torfowiskowych oraz ekosystemow naturalnych rzek i dolin i prowadzi¢ do ograniczenia
réznorodnosci  biologicznej tych terenow. W tych przypadkach konieczne bedzie
zaplanowanie dziatan rekompensujacych straty przyrodnicze, a w niektorych przypadkach
nawet kompensacj¢ poprzez tworzenie obszarow zastgpczych. Wazne bedzie tez utrzymanie
korytarzy i lacznikow zapewniajacych ciaglos$¢ ekologiczng obszaréw chronionych.

Realizacja projektow do produkcji energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych
spowoduje ograniczenie emisji zanieczyszczen energetycznych, ale spowodowaé moze
negatywne oddzialywania na krajobraz (np. elektrownie wiatrowe) lub przyrode (np. mate
elektrownie wodne na warunki migracji ryb, elektrownie wiatrowe na warunki przelotu
ptakow).

Realizacja przedsigwzi¢¢ w ramach pozostatych priorytetow nie spowoduje istotnych i
trwalych zmian 1 przeksztalcen w $rodowisku. Wiele z planowanych dziatan poprawi
natomiast warunki zycia ludzi. Dotyczy to w szczeg6lnosci przedsigwzi¢¢ planowanych do
realizacji w ramach priorytetu 3. ,,Rozwoj infrastruktury spotecznej” oraz priorytetu 6.
,Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajacych odnowy”. Przeprowadzenie w
ramach priorytetu 6. rewitalizacji zdegradowanych terenow miejskich (zwtaszcza fragmentow
o zabytkowej zabudowie), powojskowych, poprzemystowych i wielkoplytowej zabudowy
mieszkaniowej wyraznie poprawi¢ moze walory krajobrazowe i tad przestrzenny wielu miast

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

4.4 Wplyw realizacji RPO na obszary chronione, w tym obje¢te siecia NATURA 2000

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ustanowiono szereg form prawnej
ochrony przyrody 1 krajobrazu w oparciu o przepisy ustawy ochronie przyrody. Na terenie
regionu nie utworzono dotychczas parku narodowego, jednak znajduja si¢ tu liczne rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Zatwierdzono tez 5
obszardéw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000, planuje si¢ utworzenie sieci specjalnych

obszaréw ochrony siedlisk. Ich opis podano w rozdz. 3.3.
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Realizacja przedsigwzig¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego nie
powinna spowodowa¢ negatywnych oddziatywan na przyrod¢ chroniona w rezerwatach
przyrody, poniewaz na ich terenie obowiazuja $cisle okreslone rezimy ochronne wynikajace z
aktow prawnych o utworzeniu danego rezerwatu, ktore wykluczaja jakakolwiek dziatalno$¢
szkodzaca przedmiotowi ochrony. Czg$¢ rezerwatow przyrody posiada aktualne plany
ochrony, ktore szczegdtowo okreslaja dopuszczalne sposoby uzytkowania obszaru. Zadne z
planowanych w ramach RPO dziatan nie dotyczy bezposrednio rezerwatdw przyrody.

Na terenie parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, mimo ze sa

terenami prawnie chronionymi, dopuszcza si¢ dziatalno§¢ gospodarcza. Przepisy
rozporzadzen o ich utworzeniu zawieraja szereg zakazéw, ktoére w duzym stopniu skutecznie
chroniag walory 1 zasoby przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe tych obszarow. Nalezy
wymieni¢ zakaz realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
oraz budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow
rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych. Wptyw realizacji dziatan przewidzianych w RPO
na terenie parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu zaleze¢ bedzie w duze;j
mierze od sposobu przygotowania i realizacji poszczegdlnych inwestycji. Duza rola przypada
tu administracji samorzadowej gmin i powiatow w kompetencji, ktoérych znajduje si¢
okreslanie warunkéw decyzji zezwalajacej na realizacja przedsigwzie¢ w terenie.

Zarowno tereny parkow krajobrazowych jak i obszary chronionego krajobrazu to
obszary o wyrdzniajacych si¢ walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Sa to
tereny stabo dotychczas zurbanizowane i naleza do terenéw najsltabiej wyposazonych w
infrastruktur¢ techniczna. Dlatego powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wyposazane w
infrastruktur¢ ochrony srodowiska.

Istniejace i projektowane obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sa nieregularnie na

obszarze calego regionu. Najwigksze powierzchnie zajmuja obszary w dolinie Wisty. Obszary
Natura 2000 stanowia tereny o przewazajacym rolniczym sposobie uzytkowania. Przewazaja
trwale uzytki zielone. Znaczny areal powierzchni stanowia wody (np. ,,Ostoja Nadgoplanska”,
»Dolina Dolnej Wisty”), nieuzytki rolnicze (np. ,,Blota Rakutowskie”, ,,Dolina Srodkowej
Noteci i Kanatu Bydgoskiego”) i lasy (np. ,,Bagienna Dolina Drwgcy”). Sa to obszary stabo
zurbanizowane, zabudowa jest nieliczna, a infrastruktura techniczna i1 spoteczna stabo
wyksztalcona. Mimo, iz np. obszar ,,Dolina Dolnej Wisty” znajduje si¢ na terenie kilku miast
nie ma tu znaczacego zainwestowania, jedynie nad Wisla znajduja si¢ bulwary spacerowe, a
przez rzeke prowadzi tacznie kilka mostow. Na niektorych obszarach rozwingta si¢ mocno

funkcja rekreacyjna (np. ,,Sandr Wdy”, ,,Ostoja Brodnicka”, ,,Ostoja Lidzbarska™) a tereny
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szczegolnie w okresie letnim sa intensywnie uzytkowane turystycznie. Czg$¢ terendw (np.
»lorfowisko Mielenskie”, ,,Ciechocinek”, ,,Dolina Brdy 1 Stazki w Borach Tucholskich”
obejmuja istniejace rezerwaty przyrody. Wigkszo$¢ obszarow Natura 2000 znajduje si¢ na
terenach juz chronionych jako parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

Warto zaznaczy¢, ze dla czg$ci obszardw chronionych w zwiazku ze stosownymi
zapisami w ustawie o ochronie przyrody sporzadzane sa tzw. plany ochrony. Plan ochrony
zawiera precyzyjne zapisy odnosnie mozliwosci i zasad uzytkowania i zagospodarowania
obszaru chronionego, w tym koncepcj¢ ochrony zasobow, twordéw i sktadnikéw przyrody oraz
wartosci kulturowych, a takze eliminacji lub ograniczania istniejacych i1 potencjalnych
zagrozen wewngtrznych 1 zewnetrznych. Obowiazek sporzadzenia i zatwierdzenie planu
ochrony istnieje dla rezerwatéw przyrody, parkow krajobrazowych i1 obszaréw Natura 2000.
Obecnie (wedlug stanu na lipiec 2006 r.) tylko czg$¢ rezerwatow przyrody posiada wazne
plany ochrony. Sa one jednak sukcesywnie sporzadzane i wdrazane. Zaden park krajobrazy
ani zaden obszar Natura 2000 w wojewddztwie nie posiada zatwierdzonego planu ochrony.
Projekty planéw ochrony opracowano dla parkow krajobrazowych: Brodnickiego,
Krajenskiego i1 Tucholskiego. Opracowany i zatwierdzony plan ochrony bgdzie dokumentem,
ktorego zapisy regulowaé beda mozliwo$¢ realizacji danej inwestycji w ramach Programu
Operacyjnego, okresla warunki realizacji danego przedsigwzigcia badz wyklucza mozliwosé
realizacji danej inwestycji. Nie sporzadza si¢ natomiast planow ochrony dla obszarow
chronionego krajobrazu.

Celem gtéwnym analizowanego Regionalnego Programu Operacyjnego jest ,,Poprawa
konkurencyjnosci wojewodztwa oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego
obszaru”. Autorzy projektu Programu z duza troska podeszli do ochrony srodowiska regionu i
jeden z celow szczegdtowych zaproponowali jako ,Poprawa stanu S$rodowiska
przyrodniczego, lepsze wykorzystanie jego zasobow i waloréw w rozwoju spoleczno-
gospodarczym”. Zalozeniem tego celu jest dazenie do zachowania zasobdéw i1 walorow
srodowiska wojewodztwa dla przysztych pokolen, sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu,
poprawie szeroko rozumianej atrakcyjno$ci regionu. Tak sformutowany cel gwarantuje, ze
realizacja Programu bedzie przebiegala =z poszanowaniem ustawowej zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Zalozono w Programie ochrong i racjonalne uzytkowanie
srodowiska przyrodniczego, rozw6j 1 modernizacje infrastruktury stuzacej ochronie
srodowiska. Pozwoli¢ to ma na osiagnigcie standardow okre$lonych dyrektywami UE 1

wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego. Jak twierdza autorzy projektu Programu dobry stan
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srodowiska przyrodniczego wojewddztwa 1 atrakcyjno$¢ jego waloréw przyrodniczych ma
sta¢ si¢ jednym z gtownych elementéw wizerunku regionu.

W ramach priorytetu 1 - Rozw¢j infrastruktury technicznej wspierane bgda dziatania
ukierunkowane na budowg 1 przebudowg infrastruktury transportowej, zintegrowanie
regionalnego ukladu komunikacyjnego 1 lepsze =zespolenie go z krajowym system
komunikacyjnym.

Niewatpliwie realizacja tych dziatan oddzialywaé begdzie w znacznym stopniu na
obszary chronione prawnie i przewidywane do objgcia ochrona. Szereg dziatan bedzie
realizowanych na terenach chronionych oraz w ich sasiedztwie. Znaczaco wplyna na zmiang
stanu S$rodowiska na obszarach lezacych w bezposrednim sasiedztwie planowanych
przedsigwzig¢ oraz znaczaco beda oddzialywac na warunki zycia mieszkancéw tych terenow.
Wptyw na obszary chronione bgdzie lub moze by¢ negatywny z pewnoscia na etapie realizacji
przedsiewzi¢¢ np. zwiazanych z budowa i przebudowa drég. Nalezy zauwazyé, ze w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim istniejaca gestos¢ drog i linii kolejowych gwarantuje
powiazania komunikacyjne wszystkich jednostkom osadniczym. Brak tu obszaréw o stabej
dostgpnosci komunikacyjnej. Problemem jest jednak zty stan techniczny drég i linii
kolejowych. Taki stan ma réwniez negatywny wpltyw na Srodowisko i jakos$¢ zycia ludzi.
Spowolniony ruch komunikacyjny wywoluje nadmierne zanieczyszczenie powietrza, a bark
obwodnic powoduje uciazliwy hatas w miastach. Takze duza wypadkowos$¢ na drogach jest w
znacznej mierze efektem zlego stanu technicznego drég. Dlatego projekt Programu zaktada
przebudowg regionalnego systemu transportowego i1 powiazanie go z krajowym oraz
europejskim systemem komunikacyjnym.

Oddziatywanie zwiazane z budowa 1 przebudowa infrastruktury transportowe;j
spowoduje niewatpliwie istotne zmiany i przeksztatcenia srodowiska na terenach dotychczas
niezainwestowanych. Dotyczy to w znacznym stopniu obszaréw chronionych, gdzie sie¢
drogowa jest stabiej rozwinigta. Wedlug Strategii rozwoju transportu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskiem do roku 2015 przewiduje si¢ wybudowanie, badz modernizacj¢ na
terenie wojewddztwa ponad 30 odcinkéw droég wojewodzkich o tacznej dlugoscei ok. 750 km
drog, z tego na obszarach chronionych ok.. 450 km (60%).

Znacznie mniejsze niekorzystne zmiany zajda przy przebudowie juz istniejacych drog.
Nalezy zauwazy¢, ze mimo lokalnego pogorszenia warunkéw S$rodowiskowych, w
szczegllnosci na skutek realizacji nowych inwestycji na terenach dotychczas
niezabudowanych, na wielu obszarach oddzialywanie uktadow transportowych na srodowisko

przyrodnicze, kulturowe i zdrowie ludzi ulegnie zdecydowanej poprawie.
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Przy planowaniu nowych drég wskazane jest omijanie (w miar¢ mozliwosci)
obszaréw cennych przyrodniczo, a przy modernizacji istniejacych odcinkdéw unikanie (a
przynajmniej ograniczanie) wycinki drzew przydroznych. Proponuje si¢, aby w planach
ochrony terenow cennych przyrodniczo (parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000)
uwzgledni¢ problem rozwoju i modernizacji sieci drogowej w sposdb zapewniajacy
zachowanie warto$ci przyrodniczej terenu.

Rozbudowa miejskich systeméw publicznego transportu pasazerskiego w gtéwnych
miastach regionu dla zwigkszenia udzialu transportu publicznego w obrgbie miast w
wigkszosci nie spowoduje niekorzystnego oddzialywania na obszary chronione. Wigkszos¢
miast znajduje si¢ poza zasiggiem obszarow chronionych, jednak kilka miast znajduje si¢ w
catosci lub w wigkszo$ci na obszarach podlegajacych ochronie prawnej np. Chelmno w
Chelminskim Parku Krajobrazowym, a Brodnica, Ciechocinek i Golub-Dobrzyn w obszarach
chronionego krajobrazu. W zwiazku z tym, Ze na obszarach chronionych przewiduje si¢ $cisle
okreslone zakazy 1 ograniczenia nie przewiduje si¢, aby dopuszczono do realizacji
przedsigwzig¢cia mogace niekorzystnie wptyna¢ na przyrodg tych terenow.

Modernizacja lokalnych linii kolejowych takze nie powinna wptynaé niekorzystnie na
obszary chronione. Linie kolejowe nie przebiegaja przez rezerwaty przyrody. Prowadza przez
nieliczne parki krajobrazowe (np. linia Brodnica — Dzialdowo przez Goérzniensko-Lidzbarski
Park Krajobrazowy) oraz obszary chronionego krajobrazu. Pewne uciazliwo$ci moga pojawic
si¢ jedynie w czasie realizacji inwestycji 1 zwigzane moga by¢ z praca cigzkiego sprzetu
(hatas, wibracje, zanieczyszczenie powietrza).

Uciazliwosci dla obszaréw chronionych ze strony lotnisk regionalnych w Toruniu,
Wioctawku, Grudziadzu i Inowroctawiu sa 1 beda stosunkowo niewielkie. Wydaje sig, ze
rowniez rozbudowa infrastruktury technicznej portu lotniczego w Bydgoszczy nie wywota
niekorzystnych skutkow dla przyrody obszarow chronionych. Cenne przyrodniczo i
krajobrazowo tereny chronione prawnie leza w znacznej odleglosci od lotniska, wigc nie
przewiduje si¢ niekorzystnego oddziatywania.

Wsparcie rozwoju infrastruktury zeglugi $rodladowej umozliwi wykorzystanie rzek,
glownie dla celow turystycznej zeglugi pasazerskiej. Wplyw na obszary chronione tego
dziatania moze dotyczy¢ rzek Wisly, Noteci. Brdy i Drwegcy. Wymienione rzeki sa cz¢§ciowo
ujete w sieci ekologicznej Natura 2000. Ponadto Drweca — w catosci 1 Brda — w cze$ci sa
rezerwatami przyrody. Planowane dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej
musza by¢ starannie zaplanowane i1 musza uwzglednia¢ wymogi ochrony przyrody i

krajobrazu. Zakres inwestycji nie moze wykracza¢ poza normy obowigzujace na obszarach
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chronionych. Nie dopuszcza si¢ realizacji przedsigwzig¢, ktore moglyby pogorszy¢ warunki

bytowania ptakow lub zagraza¢ stanowi siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000.

Celami priorytetu 2. ,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska” sa: poprawa
jakosci $rodowiska przyrodniczego, jego racjonalne ksztaltowanie i zachowanie zasobow
naturalnych dla polepszenia warunkow zycia mieszkancow i stanowienia korzystnych
warunkow dla rozwoju gospodarki.

Rozw¢] 1 unowocze$nianie sieci kanalizacyjnych 1 oczyszczalni $ciekéw w
aglomeracjach od 2 tys. RLM do 15 tys. RLM generalnie wptynie korzystnie na obszary
chronione, bowiem ten przedzial wielkosci dotyczy w duzej mierze miejscowosci potozonych
w zasiggu parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, a takze obszarow
zasilania Gléwnych Zbiornikow Wod Podziemnych (GZWP). Wedlug ustalen Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, w przedziale 2 — 15 tys. RLM znajduje si¢ 45 miejscowosci gminnych, z
ktorych wigkszos¢ (34) juz posiada lub jest w trakcie budowy zbiorczych systeméw
oczyszczania $ciekow. Na lata 2006-2010 przewiduje si¢ budowg oczyszczalni w pozostatych
11 aglomeracjach tej wielkosci, z ktérych 5 (Swiedziebnia, Mrocza, Sicienko, Lysomice,
Pruszcz Pomorski) obejmuje tereny potozone czg$ciowo w zasiggu obszarow chronionych
(otuliny parkéw krajobrazowych, obszary chronionego krajobrazu).

Budowa oczyszczalni pozwoli na redukcje zanieczyszczen, likwidacje punktowych
zroédet zanieczyszczen 1 poprawe jakosci wod powierzchniowych. Przedsigwzigecia te
niewatpliwie ogranicza zanieczyszczanie wod otwartych predysponowanych dla uzytkowania
w celach wypoczynkowych, a takie wystepuja gtdéwnie na terenach chronionych: parkach
krajobrazowych 1 obszarach chronionego krajobrazu. Czasowe ucigzliwosci moga wystapic¢
podczas realizacji inwestycji, jednak po ich zakonczeniu stuzy¢ beda poprawie jakosci wod.
Wystepujace obecnie braki w tym zakresie niekorzystnie oddzialuja na warunki zycia
mieszkancow i stan srodowiska, w tym obszaréw chronionych.

Przedsiewzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi to przede wszystkim:
zapobieganie powstawaniu odpadow 1 odzysk odpadow, ktorych powstania nie mozna
unikng¢. Wsparciem objete beda kompleksowe systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi obstugujace zbiorowosci do 150 tys. mieszkancow, w tym: dzialania
prewencyjne, wdrazanie selekcjonowania 1 recyklingu odpadéw, wtédrne ich
zagospodarowanie, selektywna zbiorka odpadow, unieszkodliwianie odpadoéw, w tym

polaczone z odzyskiem energii. W pierwszej kolejnosci wsparcie bedzie kierowane na
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rozbudowe istniejacych sktadowisk odpadéw i ich modernizacj¢ w kierunku rozszerzenia
stopnia unieszkodliwiania odpadéw 1 ich gospodarczego wykorzystania. Generalnie
przedsigwzigcia te nie beda lokalizowane na obszarach chronionych, bowiem zasady ochrony
na tych obszarach wykluczaja lokalizacj¢ obiektow do unieszkodliwiania odpadéw, ktore
naleza do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Niektore duze
sktadowiska np. w Niedzwiedziu (gm. Dgbowa Laka), Stuzewo (gm. Aleksandrow Kujawski),
Osnowo (gm. Chetmno) czy sktadowisko w Bydgoszczy przy ul. Pradocinskiej znajduja si¢ w
bezposrednim sasiedztwie obszarow chronionych. Jednak z cala pewno$cia mozna stwierdzic,
ze ich rozbudowa i modernizacja nie wptyna niekorzystnie na obszary chronione. Wrgcz
przeciwnie poprawa ich wyposazenia oraz rozszerzenie stopnia unieszkodliwiania odpadow i
ich gospodarczego wykorzystania przyczyni si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia odpadami
terendw objetych ochrona. Warto zwroci¢ uwage, ze przy analizie poszczegdlnych projektow
rozpatrywac nalezy kazdy z nich indywidualnie pod katem wplywu na $rodowisko, w tym na
obszary chronione i udziela¢ wsparcia tym projektom, ktore przyczynia¢ si¢ beda do poprawy
stanu przyrody 1 krajobrazu.

Ograniczanie emisji zanieczyszczen gazowych 1 pytowych do atmosfery zwigzanych z
wytwarzaniem energii cieplnej dla celow bytowych i gospodarczych, wymaga wsparcia
rozwoju i modernizacji systeméw (zrodia i sieci) infrastruktury cieplnej wykorzystujacych
nowoczesne, energooszcze¢dne urzadzenia i1 technologie. Dziatania w tym zakresie nie wptyna
niekorzystnie na obszary chronione. Mniejsze zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
pozwoli na lepsza kondycje przyrody obszaréw chronionych, wigksza odpornos¢ srodowiska
na niekorzystne zmiany i lepsze warunki egzystencji gatunkow roslin, zwierzat 1 grzybow
chronionych. Nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywac energi¢ ze zrodet odnawialnych,
zwlaszcza na obszarach objetych ochrona prawna.

Inwestycje dla utrzymywania w sprawno$ci funkcjonalnej urzadzen i obiektow
ograniczajacych wystapienie powodzi, w tym regulacja ciekow wodnych, budowa i
modernizacja watow przeciwpowodziowych, budowa matych zbiornikéw retencyjnych moga
lokalnie spowodowaé niekorzystne zmiany w $rodowisku przyrodniczym obszarow
chronionych (m.in. poprzez zmiang stosunkéw wodnych, warunkéw gruntowych i
siedliskowych), przy czym nalezy podkresli¢, ze przepisy aktéw prawnych o ich ustanowieniu
dopuszczaja do realizacji tylko przedsigwzigcia shluzace celom ochrony przyrody,
wykorzystaniu uzytkow rolnych i leSnych oraz racjonalnej gospodarki wodnej lub rybackie;.

Jak zaktadaja autorzy Regionalnego Programu Operacyjnego wspieranie dziatan w

ramach priorytetu 2 spowoduje:
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e lepszy stan $rodowiska przyrodniczego (wod, gleby, powietrza, srodowiska
akustycznego),

e ograniczenie zagrozen naturalnych (powodzie, susze),

o wigkszy udziat energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych.

Projekty realizowane w ramach tego priorytetu znaczaco wptyna na sumaryczny stan
srodowiska obszary regionu. Likwidacja wielu punktowych zrédel pozwoli na poprawe
jakosci wod jezior 1 rzek. Likwidacja doptywu znacznej ilo$ci nieoczyszczonych $ciekow
zwigkszy zdolnosci rzek i jezior do samooczyszczania. Porzadkowanie gospodarki $ciekowej
w osrodkach gminnych oraz matych i $rednich miastach begdzie uzupeinia¢ dzialania
proekologiczne w tym zakresie realizowane w ramach programu operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko.

Przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przyczynia si¢ do
zmniejszenia ilosci odpadoéw sktadowanych na skltadowiskach. Zwigkszy si¢ ilo$¢
odzyskanych odpadow 1 przeznaczonych do powtdrnego przerobu. Mozliwe bedzie
zlikwidowanie szeregu niewielkich lokalnych stabo wyposazonych sktadowisk, na rzecz
budowy przecigtnie jednego kompleksu unieszkodliwiania odpadow w powiecie. Mozliwe
bedzie takze zwigkszenie ilo$ci energii pozyskiwanej z odpadow.

Przedsigwzigcia z zakresu ograniczania emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych
do atmosfery zwiazanych z wytwarzaniem energii cieplnej dla celow bytowych i
gospodarczych takze przyczynia si¢ do likwidacji wielu uciazliwos$ci. Wsparcia rozwoju i
modernizacji wymagaja systemy, w tym zrodita i sieci infrastruktury cieplnej na rzecz
wykorzystania nowoczesnych, energooszczednych urzadzen i technologii.

Projekt Programu stusznie zaklada, ze niedorozwdj infrastruktury tworzy trudniejsze
warunki zycia mieszkancéw, niekorzystne uwarunkowania aktywnos$ci gospodarczej, ale
takze powoduje niska atrakcyjnos¢ lokalizacyjna dla inwestycji gospodarczych, co wplywa na
mniejsze mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wtasnie obszarow wiejskich. Powoduje takze
duze zagrozenia dla jakos$ci srodowiska przyrodniczego.

Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska, takie
jak sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow, zaktady unieszkodliwiania odpadéw, mimo
ze czasami powoduja trwate lokalne przeksztalcenia w $rodowisku, wptywaja korzystnie na

jego stan poprzez ograniczenie negatywnego oddziatywania emitowanych zanieczyszczen.

Priorytet 3. ,,Rozwdj infrastruktury spotecznej” generalnie nie spowoduje powstania

zadnych nowych zagrozen dla obszarow chronionych, w tym w ramach sieci ekologicznej
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Natura 2000. Dziatania w zakresie poprawy jakos$ci 1 dostgpnosci ustug spotecznych poprzez
inwestycje w infrastrukture spoteczna (edukacyjna, zdrowia, rekreacyjna, sportu) pozwola na
poprawe warunkéw rewitalizacji sit mieszkancow oraz wypoczywajacych na obszarach
turystycznych, ktére w wigkszos$ci podlegaja ochronie prawne;.

Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego pozwoli na ochron¢ przed degradacja
wielu obiektow 1 zespolow zabytkowych oraz poprawe tadu przestrzennego, co w
szczegollnosci jest istotne na terenach chronionych, ktére odznaczaja si¢ wysokimi walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi. Oczywiste jest, ze dziatania w ramach tego
priorytetu w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wspierane na obszarach parkéw

krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu.

Priorytet 4. ,,Rozw0j infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego” nie wplynie
bezposrednio na trwate przeksztalcenia srodowiska obszarow chronionych. Nalezy zatozyc¢,
ze realizowane inwestycje np. budowa regionalnej szerokopasmowe;j sieci teleinformatycznej
bedzie realizowana poza obszarami chronionymi, w szczegdlnosci z wykluczeniem terendw
rezerwatow przyrody 1 obszarow Natura 2000 jezeli planowane przedsigwzigcie begdzie
musiato przebiega¢ przez teren parku krajobrazowego lub obszar chronionego krajobrazu
nalezy dokona¢ wszelkich mozliwych staran aby wykluczy¢ negatywne oddziatywanie na

walory przyrodniczo-krajobrazowe tych terenow.

Priorytet 5 ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw” ma na celu
wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym
wzrost ich potencjalu ekonomicznego, innowacyjnego oraz zwigkszenie zatrudnienia nie
wplynie niekorzystnie na przyrod¢ obszaroOw prawnie chronionych. Wigksze inwestycje
przemystowe ukierunkowane na zwigkszenie zdolnosci wytworczych nie moga by¢
lokalizowane na terenach chronionych, jezeli naleza do przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na §rodowisko. Przygotowanie produktéw turystycznych, w tym zwiazanych z
lecznictwem uzdrowiskowym, dziedzictwem kulturowym i aktywnos$cia kulturalng bedzie w
duzej mierze realizowane na obszarach chronionych, ale nie nalezy prognozowaé, aby
realizacja tego typu projektow mogta prowadzi¢ do obnizenie waloréw przyrodniczo-

krajobrazowych badz powstania nowych zagrozen.

Priorytet 6. ,,Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy”
ma na celu przemiany architektoniczno-urbanistyczne, spoteczne i ekonomiczne w czg$ciach

miast odznaczajacych si¢ roznymi przejawami niedostosowania do wymogow
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wspotczesnosci, obszarach poprzemystowych i powojskowych, skutkujace ich ozywieniem
spoleczno — gospodarczym, poprawa jakosci zycia mieszkancoéw i1 tadem przestrzennym. Z
zalozenia dziatlania w tym zakresie ograniczone bgda do terendw zurbanizowanych, mozna
wigc zalozy¢, ze realizacja tego projektu tylko w nielicznych przypadkach bedzie realizowana
na obszarach chronionych (tereny powojskowe). Jednak juz sam cel tego priorytetu zaktada

poprawg jakosci zycia mieszkancow i poprawe tadu przestrzennego..

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze realizacja dziatan w ramach ustalonych w projekcie
RPO priorytetdw nie spowoduje wigkszych negatywnych zmian w §rodowisku przyrodniczym
1 nie wptynie niekorzystnie na walory przyrodnicze i krajobrazowe obszaréw chronionych
regionu, pod warunkiem przestrzegania zakazéw 1 ograniczen obowiazujacych na tych
obszarach. Mozna stwierdzi¢, ze pewne uciazliwosci beda miaty miejsce podczas realizacji
przedsigwzig¢, jednak sumaryczny efekt ich realizacji pozwoli na poprawg stanu srodowiska i
warunkéw zycia mieszkancow w regionie. Na obszarach chronionych, nalezy utrzymac
priorytet zachowania waloréw $rodowiska oraz racjonalnego jego uzytkowania, jako
nadrz¢dny w stosunku do rozwoju gospodarczego. W planowaniu rozwoju regionu wazne jest
utrzymanie istniejacych korytarzy i lacznikéw ekologicznych, dbatos¢ o ich zachowanie, a na
terenach przeksztalconych, tworzenie nowych np. poprzez zalesienie gruntdéw porolnych,
wprowadzanie zadrzewien przydroznych i $rodpolnych, czy renaturalizaj¢ zdegradowanych
wczesniej obszardow wodno-btotnych 1 niektérych dolin rzecznych. Wazne jest tez
ksztattowanie §wiadomosci (edukacja ekologiczna) roli i znaczenia istniejacych na terenie
wojewodztwa sieci powiazan przyrodniczych, zaréwno w skali regionalnej, jak i krajowej, a

niekiedy nawet europejskie;j.

4.5 Wplyw realizacji RPO na srodowisko kulturowe (zabytki)

4.5.1 Ogolna charakterystyka zasobéw kulturowych wojewoddztwa

Wojewodztwo kujawsko - pomorskie obejmuje w ujeciu historycznym, trzy
zasadnicze jednostki terytorialne: Ziemi¢ Chetminska, Kujawy i Ziemi¢ Dobrzynska oraz
czesciowo inne pograniczne tereny jak: Paluki, Kraing (region Wielkopolski), potudniowa
cze$¢ Kociewia (Pomorze Gdanskie) oraz czg$¢ Ziemi Lubawskiej. Odmienna historia i
rozw6j poszczegoOlnych ,,ziem” na przestrzeni dziejéw, z uwagi na funkcjonowanie w
przeszto$ci historycznej odmiennych systeméw prawnych, a nawet panstwowych,

zaowocowaly w  przestrzeni kulturowej 1 ekonomicznej odmiennym uktadem
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komunikacyjnym, innym typem osadnictwa i zabudowy. W rezultacie obserwujemy dzisiaj
duze zrdéznicowanie zasobow dziedzictwa kulturowego poczawszy od wartosciowych,
historycznych zespolow urbanistycznych (Torun, Chelmno), a skonczywszy na pojedynczych
zabytkach architektury rozsianych licznie na obszarze catego wojewodztwa. Zachowaly si¢
m.in. rzadkie w tej czgsci Europy zabytki sakralne architektury romanskiej (X-XIw.), liczne
zabytki architektury gotyckiej, charakterystyczne zwlaszcza dla Ziemi Chelminskiej,
zwigzane z obecnos$cia na tych ziemiach zakonu Krzyzackiego (XIII-XVw.), liczne obiekty
budownictwa patacowo-dworskiego, unikalne XIX-wieczne zespoly zabudowy militarnej
(twierdze), zabytki techniki, w tym obiekty budownictwa wodnego i inne bgdace
swiadectwem bogate] przesztosci ziem wchodzacych w sklad obecnego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Spos$rod najbardziej warto§ciowych 1 unikalnych zabytkow zespot
Starego i Nowego Miasta w Toruniu zostal w roku 1997 wpisany na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego UNESCO, a Biskupin i Chelmno wpisane na List¢ Pomnikow
Historii.

Z analizy Raportu o stanie zachowania zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wykonanego przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw wynika, ze ogotem do rejestru zabytkow wpisanych jest 2.570
obiektoéw, w tym 73 % stanowia zabytki architektoniczne, 15,44 % - parki i zielen
zorganizowana, 6,61 % - zabytki archeologiczne, a 4 % - cmentarze. Liczbg poszczegdlnych

rodzajow obiektow dla wojewddztwa obrazuje ponizsze zestawienie:

RODZAJ ZABYTKU liczba %
sakralne 392 15,1 %
obronne 97 3,7%

uzytecznosci publiczne;j 161 6,2 %
zamki 22 0,8 %
patace 108 4,1%
dwory 212 8,2%
parki i zielen 397 15,3 %
mieszkalne 423 16,3 %
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gospodarcze 330 12,7 %

przemystowe 78 3%
cmentarze 105 4 %
zabytki archeologiczne 170 6,5 %
Inne 73 2,8 %
zatozenia wielkoobszarowe
o 16 0.6%
(miejskie)
RAZEM 2584 100 %

Zasadnicza podstawe¢ rozpoznania zasobow kulturowych wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego stanowia ewidencje zabytkow architektury i budownictwa, cmentarzy, parkoéw,
zabytkow ruchomych 1 stanowisk archeologicznych prowadzone i uaktualniane przez
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Toruniu i jego Delegatury w Bydgoszczy i
Wioctawku, a takze informacje dostgpne w Regionalnym Osrodku Badan i Dokumentacji
Zabytkow Toruniu, oddziale terenowym Krajowego Os$rodka Badan i1 Dokumentacji
Zabytkéw w Warszawie.

Podstawa ochrony zabytkow bedacych w ewidencji sa ustalenia ochrony zasobow

kulturowych ustalone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

4.5.2 Whplyw realizacji RPO na srodowisko kulturowe, w tym zabytki

Realizacja RPO bedzie wptywaé na szeroko pojete srodowisko kulturowe i stan
zachowania zabytkow. Istotnym jest to, aby ich ochrong¢ pojmowac nie tylko na orzekaniu ich
zabytkowego charakteru 1 wpisywaniu do rejestrow, ale takze zapobieganiu zagrozeniom
mogacym spowodowaé uszczerbek ich wartosci, na udaremnianiu ich niszczenia,
znieksztalcenia, niewlasciwego uzytkowania, na umozliwianiu ich naukowego badania i
dokumentacji.

Do najwazniejszych problemow ochrony zabytkow, w kontek$cie obecnego i
planowanego rozwoju gospodarczego regionu, naleza: degradacja zabytkowej substancji w
wyniku presji zanieczyszczen przemystowych i komunikacyjnych oraz dewastacja czg$ci
mniejszych obiektow w wyniku braku wlasciwej opieki i1 eksploatacji ze strony

uzytkownikow.
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Niektore z planowanych w ramach RPO dziatan bgda miaty duze znaczenie ochrony
zabytkow, a takze w szerszym kontekscie dla ochrony i zachowania srodowiska kulturowego
regionu. Przewidziana w ramach priorytetu 1 budowa tras §rednicowych i obwodnic w duzych
osrodkach miejskich spowoduje z pewnoscia ograniczenie ruchu pojazdow w obszarze
srédmiejskiej zabudowy, czgsto o zabytkowym charakterze, a przez to przyczyni si¢ do ich
ochrony przed emisja zanieczyszczen komunikacyjnych oraz rownie niszczacymi drganiami.

Ujete w priorytecie 3 — Rozw¢j infrastruktury spolecznej dziatanie polegajace na
wspieraniu przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na poprawg stanu technicznego obiektow i
zespotow zabytkowych, w tym adaptacj¢ obiektow o takich charakterze do $wiadczenia
nowych funkcji, w bezposredni sposob przyczynia si¢ do ochrony nie tylko suchych obiektow
zabytkowych, lecz takze do ochrony zachowania $rodowiska kulturowego calego regionu.
Podobnie do ochrony zabytkéw przyczyni¢ si¢ moga dziatania ujgte w priorytecie 6 —
Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy. Kierunek okreslony
na odnowe zdegradowanych fragmentéw miast, przywrocenie ich wartosci historycznych,
unowoczesnienie zagospodarowania infrastrukturalnego sprzyja¢ bedzie trwatej ochronie
obiektéw zabytkowych poprzez np. wprowadzenie do nich nowych funkcji spoleczno-
gospodarczych.

W ramach priorytetu 4 - Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
przewiduje si¢ m.in. specjalistyczne systemy informatyczne dla wspierania dzialan w sferze
edukacji, ustug, administracji, zdrowia itp. Z pewnoscia bardzo przydatny w ochronie
zabytkow bylby zintegrowany system informatyczny dotyczacy sfery ochrony $rodowiska
kulturowego (inwentaryzacja zabytkdéw, charakterystyka i opisy poszczeg6élnych obiektow,
oferty sprzedazy, warunki konserwatorskie uzytkowania itp.).

W samorzadowej polityce ochrony dziedzictwa kulturowego coraz bardziej begdzie
nastgpowato przeniesienie punktu ochrony pojedynczego obiektu lub zespolu na ochrong
krajobrazu kulturowego, nawet ekosystemu kulturowego. W rezultacie nastapi sprze¢zenie
zwrotne pomigdzy zachowanym dziedzictwem kulturowym, a przyrodniczym pojmowanym
jako system krajobrazowo-ekologiczny. Zabytki coraz czg$ciej beda stawaly si¢ towarem,
ktory trzeba bedzie nie tylko reklamowaé, ale i sprzedawaé klientom (proces tworzenia
masowej turystyki kulturalnej zgodnie z wymogami UE).

Ocenia sig, ze w percepcji krajobrazu kulturowego i1 dziatalnosci kulturalnej na
obszarze wojewodztwa w latach 2007 - 2013 beda dominowaé nastgpujace postawy
mieszkancow: patrioty lokalnego — identyfikujacego si¢ z mala ojczyzna, gospodarza —

wspotodpowiedzialnego za wspdlne miejsce, wlasciciela — odpowiedzialnego za wiasne
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miejsce zamieszkania, milo$nika — zainteresowanego w ochronie i promocji waloréw
miejscowych, turysty — korzystajacego z walorow regionalnych i lokalnych, w tym
dzialalnoéci kulturalnej, przedsigbiorcy — nawiazujacego do miejscowych walorow
krajobrazowych 1 wspierania dziatalnosci kulturalnej w tworzeniu charakterystycznego
produktu lokalnego lub regionalnego, profesjonalisty — zajmujacego si¢ ochrona,
ksztaltowaniem i rewitalizacja krajobrazu kulturowego, a takze wspierania okreslonych form
dzialalnosci  kulturalnej celem poszerzenia aktywnos$ci spolecznej, Srodowisk
opiniotworczych — wplywajacych na sposob percepcji innych obywateli w zakresie
wspierania dziatalno$ci na rzecz promocji srodowiska historyczno-kulturowego regionu oraz

cyklicznych imprez kulturalnych.

Realizujac poszczegdlne zadania RPO wojewodztwie w latach 2007 — 2013 w
kontekscie przewidywanych oddzialywan na $rodowisko kulturowe, nalezy szczegolnie
zwr6oci¢ uwage na:

e Ochrong istniejacego zasobu kulturowego ujetego w rejestrze WKZ, jako istotnego
wyrdznika regionalnego,

e Szczegblna ochrong i promocj¢ obiektéw bedacych na liscie §wiatowego dziedzictwa
UNESCO, jako najbardziej rozpoznawalnych zabytkow na $wiecie (Torun),

e Ochrong i promocj¢ obiektow bedacych na liscie Pomnikow Historii Prezydenta RP,
jako najbardziej rozpoznawalnych w Polsce zabytkéw, a zarazem tworzacych
najbardziej reprezentatywny zasob turystyczny Polski (Torun, Biskupin, Chetmno,
oraz obiekty czekajace na nominacjg jak; Kanal Bydgoski, Ciechocinek).

e Wykorzystanie dobr kultury w odkrywaniu 1 ksztaltowaniu tozsamosci spotecznosci
lokalnych, stanowiac zarazem sit¢ motoryczna rozwoju regionalnego.

e Adaptacj¢ i dostosowanie sposobu uzytkowania dobr kultury do nowych wymagan
obowiazujacych w UE, co powinno by¢ traktowane jako warunek ich przetrwania.

e Pielggnowanie tradycji miejsca ,,matej ojczyzny” i zachowanych $§ladéw tozsamosci
lokalnej, jako waznego imperatywu wplywajacego na rozwoj regionalny poprzez takie
cechy jak: przedsigbiorczo$¢ i kreatywnos¢.

e Racjonalne ksztaltowanie i porzadkowanie otaczajacej przestrzeni publicznej,

e Preferowanie wlasciwych umiejgtnosci skomercjalizowania tradycji i dziedzictwa dla
potrzeb rozwoju lokalnego i regionalnego, a zwlaszcza tworzenia i promocji produktu

turystycznego, oraz budowy jego marki.
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e Konieczne jest wprowadzenie monitoringu (obserwacji) srodowiska kulturowego w
celu ulatwienia prognozowania zakresu zagrozen, a w szczegdlnos$ci miejsc o

szczegolnym znaczeniu dla polskiego dziedzictwa kulturowego.

Uwagi koncowe: Z uwagi na charakter opracowania material informacyjny 1 diagnoza
stanu dotyczaca szeroko pojgtego dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdw zawarta w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007
— 20013 jest znacznie uproszczona. Nie oddaje w pelni zrdznicowania kulturowego
wojewodztwa, jego specyfiki 1 mozliwosci rozwojowych w kontek$cie wymogow
programowania UE. Wskazane jest, aby w ostatecznej wersji projektu RPO uwzgledni¢ w
szerszym kontek§cie uwarunkowania rozwoju zwiazane z potrzeba ochrony $rodowiska

kulturowego wojewodztwa.

4.6 Informacje nt. mozliwych transgranicznych oddzialywan na srodowisko

Z oceny obecnego stanu §rodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynika, ze
istniejace zrodta zagrozen (emisji) zlokalizowane na jego terenie nie maja zasiggu
oddziatywania przekraczajacego granice Polski. Polozenie regionu wyklucza mozliwosé
zaistnienia bezposrednich oddziatywan o charakterze transgranicznym.

Analizowany projekt RPO nie zawiera rozwigzan wskazujacych na mozliwo$é
zaistnienia transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w rozumieniu przepisow ustawy —

Prawo ochrony §rodowiska (art. 52).

5 OCENA PROJEKTU RPO Z PUNKTU WIDZENIA MOZLIWOSCI
OGRANICZENIA WPLYWU NA SRODOWISKO

5.1 Ocena rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektu RPO

Regionalny Program Operacyjny, jako element realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2020, koncentruje si¢ na celach
gospodarczych 1 spotecznych. Zaktada jako cel gléwny tworzenie warunkéw do poprawy
konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej
jego obszaru. W tak sformulowanym glownym celu Programu brak jest bezposrednich
odniesien do zasady rozwoju zrownowazonego przyjetej w Strategii Rozwoju Wojewodztwa,

jednakze juz w celach szczegétowych oraz niektérych priorytetach pojawiaja si¢ zapisy
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wyraznie wskazujace, ze ten kierunek dziatan w RPO zostal uwzgledniony. Jednym z pigciu
celow szczegotowych jest bowiem Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego, lepsze
wykorzystanie jego zasobéw i walorow w rozwoju spoleczno-gospodarczym, a wsrod
priorytetow jeden (priorytet 2) przewiduje wylacznie dziatania zmierzajace do zachowania i
racjonalnego uzytkowania srodowiska. Takze w niektorych pozostatych priorytetach mozna
znalez¢ elementy dziatan ,,prosrodowiskowych”, bezposrednio badz posrednio skutkujacych
efektami ekologicznymi. Juz samo uznanie potrzeby poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego za jedna z podstawowych przestanek RPO oznacza przyjecie kierunku na
ograniczanie 1 minimalizacj¢ oddzialywan na $rodowisko jako warunku dalszego rozwoju
gospodarczego regionu.

Realizacja Programu, obok zaktadanych celow gospodarczych i spolecznych, bedzie
si¢ wigzac¢ takze z negatywnymi skutkami zwigzanymi z konieczng ingerencja w srodowisko
poszczegolnych inwestycji 1 przedsigwzigc. Oceng przewidywanych oddziatywan w tym
zakresie przedstawiono w rozdziale 4.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007
— 2013 nie zawiera wyodrgbnionych rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacj¢ przyrodnicza przewidywanych negatywnych oddziatywah na $rodowisko
zwiazanych z jego realizacja. Stopien ogoélnosci Programu, okreslajacego jedynie kierunki
rozwoju wojewodztwa 1 rodzaje dzialan w wybranych priorytetach, nie pozwalat na
sformutowanie szczegdtowych propozycji takich rozwiazan. Przewiduje sig, ze konkretne
sposoby 1 metody zapobiegania, ograniczania lub kompensacji przyrodniczej
przewidywanych negatywnych oddzialywan na $rodowisko pojawia si¢ na etapie
projektowania poszczegdlnych inwestycji 1 przedsigwzie¢ przewidzianych Programem.

Nalezy podkreslié, ze RPO zawiera, w ramach priorytetu 2 — Zachowanie i
racjonalne uzytkowanie Srodowiska, bardzo wazny kierunek dzialan, polegajacy na
wsparciu koniecznych projektow w zakresie zachowania roznorodnosci gatunkowej i ochrony
siedlisk przyrodniczych. Kierunek ten mozna zakwalifikowa¢ jako zapowiedz przysztych
dzialan majacych na celu ograniczenie lub kompensacje ewentualnych strat i zmian w
srodowisku przyrodniczym zwiazanych z realizacja gospodarczych elementéw Programu.
[Do wykorzystania sq tu np. doswiadczenia nabyte wczesniej przy realizacji duzych projektow
drogowych w regionie (m.in. odcinka autostrady Al Czerniewice — Lubicz), a dotyczqce m.in.
rozpoznania siedlisk gatunkow roslin chronionych i przenoszenia catych ich zespotow na

nowe stanowiska].
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Caty zakres priorytetu 2 nakierowany jest na uzyskanie pozytywnego efektu
ekologicznego w postaci:

e zmniejszenia ilosci $ciekdw nieczyszczonych trafiajacych do $rodowiska, poprzez
budowe nowych oczyszczalni w $rednich 1 malych aglomeracjach wojewodztwa (w
przyjetym przedziale od 2 do 15 tys. RLM),

e zmniejszenia obciazenia $rodowiska odpadami, poprzez wspieranie systemu
segregacji 1 recyklingu odpadow, a takze w wyniku budowy nowych i modernizacji
istniejacych sktadowisk oraz likwidacjg istniejacych sktadowisk o nieodpowiednim
standardzie technicznym,

e ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w wyniku modernizacji istniejacych
systemoOw energetycznych oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii i

odnawialnych Zrédet energii.

Bardzo wazny jest zakres dziatan nakierowanych na dostosowanie matych i §rednich
przedsigbiorstw do wymogéw i standardow ochrony $rodowiska obowiazujacych w sferze
dziatalnos$ci gospodarczej. Przewidywane w tym priorytecie promowanie i wdrazanie nowych
technik i technologii produkcji przyjaznych dla srodowiska, efektywniejszych systemow
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, ochrony powietrza, sprawniejszych systemow
zarzadzania S$rodowiskowego 1 monitoringu zaktada uzyskanie istotnego ograniczenia
oddziatywan na §rodowisko ze strony istniejacych i nowych podmiotow gospodarczych.

W priorytecie 1 — Rozw6j infrastruktury technicznej przewiduje si¢ m.in. dzialania
polegajace na budowie tras $rednicowych i obej$¢ drogowych (obwodnic) w miastach oraz
rozbudowie miejskich systeméw transportu publicznego (zbiorowego). Wszystko sa to
dzialania nakierowane na uzyskanie, poza zasadniczym celem poprawy infrastruktury
transportowej, takze efektu ekologicznego w postaci ograniczenia emisji hatasu i spalin,
zmniejszenia uciazliwo$ci transportu oraz efektu spolecznego poprzez poprawe warunkow
zycia 1 zdrowia mieszkancow w centrach miast, a takze ochrong zabytkowych zespotéw
staromiejskich itp. Na podkreslenie zastuguje tez zapis dotyczacy budowy drég pozarowych
w lasach, co nalezy traktowa¢ jako dziatanie zapobiegajace i ograniczajace ewentualne straty
w drzewostanie w wyniku pozaru.

W ramach priorytetu 6 — Wspieranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy przewiduje si¢ m.in. wspieranie dzialan w zakresie odnowy
zdegradowanych fragmentéw miast i wsi, w tym terendow poprzemystowych i powojskowych.

Opis priorytetu 1 wyszczegolnione kategorie interwencji pozwalaja przewidywac pozytywne
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efekty $srodowiskowe planowanych dziatan, aczkolwiek niektére z nich wiazaé si¢ beda z
takze z niekorzystnymi skutkami, obciazajacymi srodowisko (np. w wyniku rekultywacji i
oczyszczania terendow poprzemystowych 1 powojskowych moga powsta¢ odpady
niebezpieczne, w tym odpady zawierajace azbest z modernizowanych technicznie budynkow
wielkoptytowych, pokry¢ dachowych itp.).

Takze w pozostatych priorytetach mozna znalez¢ dziatania nakierowane na uzyskanie
efektow majacych wplyw na stan i ochrong $rodowiska przyrodniczego i1 kulturowego. W
ramach priorytetu 4 — Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego wspierane
beda dziatania m.in. zmierzajace do budowy specjalistycznych systeméw informacyjnych. Z
pewnoscia jednym z nich moze by¢ system informacji o stanie srodowiska, bedacy elementem
realizacji dyrektywy UE o powszechnym dostgpie do informacji o $rodowisku, a takze
utatwiajacy podejmowanie szybkich decyzji gospodarczych, w szczegodlnosci dotyczacych
zaniechania dziatan (lub ich modyfikacji) powodujacych negatywne skutki przyrodnicze.

W priorytecie 5 — Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw przewidziano
wazny kierunek dziatan polegajacy na certyfikacji wytwarzanych produktow i ustug, a takze
cetryfikacji bezpieczenstwa i higieny proceséw produkcyjnych oraz organizacji i zarzadzania.
Optymalizacja proceséw produkcyjnych i ich certyfikacja jest bardzo skutecznym sposobem
ochrony $rodowiska w trakcie dziatalnosci gospodarczej. Pozwala bowiem na uzyskanie
oszczedno$ci w zuzyciu surowcOw 1 materiatow (ma to przetozenie na ochrong i racjonalne
wykorzystanie zasoboéw naturalnych), prowadzenie proceséw produkcyjnych zgodnie z
wymogami odpowiednich przepiséw 1 norm dot. ochrony $rodowiska, a takze wytwarzanie
bezpiecznych dla ludzi i $rodowiska wyrobow. Dzialanie to zawiera w sobie wszystkie
elementy rozwiazan majacych na celu zapobieganie 1 ograniczanie negatywnych skutkow dla
srodowiska.

Oceniajac projekt RPO jako cato§¢ nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednia on zasade
rozwoju zrownowazonego jako jedna z przestanek planowanych dziatan, aczkolwiek

wskazanym bytoby podkreslenie tego zatozenia w sformutowaniu celu gtownego.

5.2 Propozycje rozwigzan alternatywnych w stosunku do przewidywanych w
projekcie wraz z uzasadnieniem ich wyboru

Projekt RPO przewiduje szereg dziatan o charakterze ,,prosrodowiskowym”, ktérych
realizacja przyniesie w efekcie ograniczenie lub zmniejszenie oddziatywania na srodowisko
zwigzanego z planowanym rozwojem gospodarczym. Wigkszos$¢ zapisoéw Programu, zardwno

dotyczacych bezposrednio priorytetu 2 - Zachowanie i racjonalne uzytkowania srodowiska,
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jak tez priorytetow pozostalych (z wyjatkiem priorytetu 7 — Pomoc techniczna) stwarza
mozliwosci uzyskania pozytywnych efektoéw srodowiskowych.

Przy tak duzym stopniu ogo6lnosci trudno jest okresli¢ propozycje rozwiazan
alternatywnych, bowiem w Programie ujgte sa tylko kierunki dziatan, a nie konkretne
rozwiazania, ktorych celem bytoby zapobieganie, ograniczanie lub kompensacja przyrodnicza
niekorzystnych zmian i1 oddziatywan.

Oceniajac Program z punktu widzenia przewidywanych ekologicznych skutkéw jego
realizacji nalezy stwierdzi¢, ze przy zdecydowanym ukierunkowaniu na rozwoj gospodarczy i
spoteczny zawiera on takze dzialania zmierzajace do minimalizacji negatywnych
oddziatywan, ochrony zasobow srodowiska poprzez jego racjonalne uzytkowanie, a takze
propozycje wsparcia projektow w zakresie zachowania réznorodno$ci gatunkowej i ochrony
siedlisk, co nalezy traktowa¢ jako gotowo$¢ podjgcia ewentualnych dziatan ochronnych i
kompensujacych ewentualne straty.

Konieczne jest podkreslenie w Programie potrzeby zachowania ekologicznej spojnosci
systemu obszarow chronionych w wojewddztwie, w tym szczeg6lnie obszaroOw objetych
siecia. NATURA 2000, oraz uznanie ograniczen tam wystgpujacych jako istotnych
uwarunkowan rozwoju. Liczne planowane dziatania, szczegdlnie w zakresie infrastruktury
technicznej, takie jak: drogi, mosty, czy przedsigwzigcia dotyczace gospodarki wodnej
(zbiorniki retencyjne, systemy melioracyjne) moga mie¢ znaczacy wplyw na stan tych
obszaroéw, ich ciaglos¢ i ,,droznos$¢” ekologiczna. Moga mie¢ istotny wptyw na chronione
siedliska 1 rzadkie gatunki ro$lin oraz warunki bytowania zwierzat. Inwestycje z tej grupy
powinny by¢ projektowane i1 realizowane pod szczegdlnym nadzorem specjalistow i
naukowcow oraz szeroko konsultowane ze spoteczenstwem, w tym przedstawicielami
organizacji ekologicznych. Nalezy tez programowo zatozy¢ konieczno$¢ rekompensowania
strat przyrodniczych spowodowanych realizacja gospodarczych elementéw RPO.

Istotnym ogniwem mozliwych dzialan ochronnych na terenach przyrodniczo
»wrazliwych” moga by¢ dziatania przewidziane w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W
ramach jednego z priorytetow tego Planu, ktorym jest trwaly 1 wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow Srodowiskowych,
przewidziano wdrozenie tzw. programow rolno-Srodowiskowych. Programy te zaktadaja
m.in. istotne zmniejszenie zuzycia nawozow sztucznych, przejscie na bardziej ekstensywne
formy upraw, zmniejszenie intensywno$ci hodowli, stosowanie metod gospodarowania

zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska.
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6 UWAGI I WNIOSKI KONCOWE

6.1 Whnioski i zalecenia dot. realizacji RPO

Biorac pod uwagg przewidywane znaczace ekologiczne skutki zaplanowanych w RPO
dziatan i jednoczes$nie wysoka wrazliwos¢ srodowiska przyrodniczego na wszelkie dziatania
gospodarcze, uznaje si¢ za konieczne respektowanie w trakcie realizacji Programu ogolnej
zasady rozwoju zrOwnowazonego zapisanej w polityce ekologicznej panstwa i strategii
rozwoju wojewodztwa, a w odniesieniu do planowanych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, w tym na obszary NATURA 2000, stosowania pelnej procedury
oceny skutkow ich realizacji na srodowisko. Podejmujac realizacje poszczegolnych dziatan i
zadan, w szczego6lnosci w zakresie infrastruktury technicznej, nalezy dokonaé¢ pelnego
rozpoznania warunkéw $rodowiskowych 1 dostosowaé projektowane rozwigzania do
wymogow ochrony $rodowiska obowiazujacych na danym terenie. Szczegélnej uwagi ze
strony realizatorow Programu wymaga¢ beda przedsigwzigcia realizowane na obszarach
chronionych; dotyczy to zwlaszcza inwestycji liniowych (drogi, linie energetyczne, gazociagi,
itp.), ktorych przebieg moze zaktocic¢ ciagto$¢ ekologicznych ,korytarzy”, utrudni¢ migracj¢
fauny, zmieni¢ stosunki wodne, negatywnie wplynaé na zachowanie bior6znorodnosci terenu.

Przy planowaniu nowych inwestycji liniowych, w szczegdlnosci drog, wskazane jest
omijanie (w miar¢ mozliwosci) obszaréw cennych przyrodniczo, a przy modernizacji
istniejacych odcinkéw unikanie wycinki drzew przydroznych i1 ogolnie ograniczanie
ingerencji w ekosystemy przyleglych terenéw. Proponuje sig, aby w planach ochrony terenéw
cennych przyrodniczo (parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000) uwzgledni¢ problem
rozwoju 1 modernizacji sieci drogowej oraz pozostatych instalacji infrastrukturalnych, w
sposob zapewniajacy zachowanie warto$ci przyrodniczej terenu.

Przy realizacji RPO, w kontekscie ochrony $rodowiska, wskazane jest nawigzanie
wspotpracy z wojewodztwami o$ciennymi obejmujacej m.in.: uzgodnienie planowanych
zamierzen na terenach przygranicznych 1 o znaczeniu ponadregionalnym, wymiang informacji
o stanie Srodowiska, wspolne ustalenie plandw ochrony dla terenow i obiektow chronionej
przyrody potozonych na pograniczu wojewodztw.

Waznym aspektem realizacji ,,prosrodowiskowych” dziatan zawartych w Programie
RPO bedzie edukacja ekologiczna spoteczenstwa. Przekonanie o potrzebie stosowania w
kazdym dzialaniu gospodarczym =zasady rozwoju zroéwnowazonego oraz $wiadomosé
planowanych do uzyskania celow Programu, w szczegdlno$ci w zakresie zachowania i

racjonalnego uzytkowania S$rodowiska, decydowa¢ bedzie o skali uzyskanych efektow
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ekologicznych w ramach RPO. Proponuje si¢ zatem doda¢ do priorytetdéw: 3 — Rozwoj
infrastruktury spotecznej 1 4 - Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, zapisy
moéwigce o rozwoju metod 1 infrastruktury stuzacej edukacji ekologicznej oraz wykorzystaniu
specjalistycznych systemow informatycznych do monitorowania stanu srodowiska i szerokiej
wymiany informacji w tym zakresie.

Konieczne jest tez, aby realizacja Programu podlegata okresowemu monitorowaniu,
nie tylko w zakresie wskaznikéw gospodarczych i spotecznych zawartych w projekcie RPO,
lecz takze w wigkszym zakresie wskaznikow $rodowiskowych. Propozycje dot. monitoringu

zmian w srodowisku zawarto ponizej (6.2).

6.2 Propozycje dot. monitorowania zmian w Srodowisku

Istotnym elementem procesu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie
kontrola realizacji zatozonych w nim celow, m.in. poprzez monitorowanie uzyskanych
efektow ekologicznych oraz zmian w stanie srodowiska.

Ocenie efektywnos$ci dziatan na rzecz ochrony $srodowiska w ramach realizowanego
Programu RPO stuzy moze system pomiaréw i ocen stanu $rodowiska objgty panstwowym
monitoringiem $rodowiska, ktérego podstawowym zadaniem jest dostarczanie informacji o
aktualnym stanie srodowiska i stopniu zanieczyszczenia jego poszczegolnych komponentow,
w tym w szczegbdlnosci w zakresie:

e zmian stanu czystosci wod,

e poziomu zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
e tla akustycznego,

e poziomu promieniowania elektromagnetycznego,

e gospodarowania odpadami.

System ten uzupelniaja branzowe podsystemy monitorujace stan zasobow
przyrodniczych (np. minitoring lasow, gleb); nalezatoby poszerzy¢ ten zakres o badanie
zmian zachodzacych na cennych przyrodniczo obszarach.

Miernikami w zakresie oceny efektow ekologicznych, spotecznych, w tym dotyczacych
zdrowia ludzi, powinny by¢ ponadto:

o wielko$¢ uzyskiwanych efektow ekologicznych, wyrazona w ilo$ci oczyszczonych

sciekoéw, 1ilosci odpadow poddanych unieszkodliwieniu, ilosci emitowanych

zanieczyszczen do powietrza poddanych oczyszczaniu, itp.
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e zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdd, poprawe jakosci
wod ptynacych, stojacych i wod podziemnych, poprawa jakosci wody do picia,

e zmniejszenie ucigzliwo$ci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na granicy
obiektow przemystowych oraz hatasu wzdhuz tras komunikacyjnych,

e zmniejszenie zuzycia energii, surowcoéw 1 materialow na jednostk¢ produkcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywow materialowych w gospodarce,

e zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wytaczanych z rolniczego i lesnego uzytko-
wania dla potrzeb innych sektoréw produkcji i ustug materialnych,

e zmniejszenie iloSci wytwarzanych i1 sktadowanych odpadow,

e ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszaréw zdegradowanych
na terenach poprzemystowych i terenach po bylych bazach wojsk, w tym likwidacja
starych sktadowisk odpaddéw, ograniczenie pogarszania si¢ jakosci §rodowiska w
jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesoOw degradacji zabytkow kultury,

e wzrost lesistosci, rozszerzenie renaturalizacji obszarow lesnych oraz wzrost zapasu i
przyrost masy drzewnej, a takze utrzymanie poziomu réznorodno$ci biologicznej
ekosystemow lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci lasow,

e udzial energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych,

e poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikéw jak dhu-
go$¢ zycia, spadek umieralno$ci niemowlat, spadek zachorowalnosci,

e spadek liczby wypadkow i kolizji drogowych oraz ich ofiar,

e coroczny przyrost miejsc pracy w wyniku realizacji przedsigwzi¢¢ ochrony $ro-

dowiska.

7 STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest jednym z podstawowych dokumentow
niezbednych w procedurze postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
planoéw 1 programow przewidzianego w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.nr 62, poz.627, z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z przywotana ustawa
(art. 41) organ administracji opracowujacy projekty polityk, strategii, planow lub programoéw
sporzadza prognoz¢ oddziatywania na $rodowisko, ktorej zadaniem jest ocena
srodowiskowych skutkoéw realizacji przewidzianych programem zamierzen.

Prognoz¢ oddziatywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 sporzadzono na podstawie
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wstepnego projektu RPO — wersja IV zatwierdzonego przez Zarzad Wojewodztwa w dniu

29.06.2006 1.

Onis projektu RPO

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007
— 2013 jest elementem realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007 — 2020, w zakresie polityki wzrostu konkurencyjnos$ci i wyréwnywania szans
rozwojowych. Program zaktada realizacj¢ 5 celow szczegotowych: 1.Poprawa infrastruktury
technicznej 1 spotecznej regionu, 2. Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego, lepsze
wykorzystanie jego zasobow i waloréw w rozwoju spoteczno-gospodarczym, 3. Zwigkszenie
zdolnosci regionu do stosowania technik informacyjnych i komunikacyjnych, 4. Zwigkszenie
konkurencyjnos$ci gospodarki regionu, 5. Ozywienie spoteczno-gospodarcze obszarow
zdegradowanych. Wynikaja one ze strategii rozwoju wojewodztwa, ale rowniez z
konieczno$ci uwzgledniania celow rozwojowych Unii Europejskiej zapisanych w Polityce

spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Zakresy dziatan dla realizacji celow programu wyznaczane sa przy uwzglednieniu
odnosnych dzialan w programach sektorowych, w szczegélnosci SPO Infrastruktura i
Srodowisko a takze SPO Rozwéj Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. Wymienione programy
horyzontalne w skali kraju oferuja komplementarne dziatania, zwlaszcza w odniesieniu do
srodowiska przyrodniczego.

Strategia realizacji programu RPO zawiera 6 priorytetow, gtownych kierunkow
dziatah oraz priorytet techniczny, zawierajacy dziatania zwiazane bezposrednio z jego
wdrazaniem. Priorytet 1 ,,Rozwdj infrastruktury technicznej” zamierzone dzialania
ukierunkowuje na poprawe zagospodarowania regionu w infrastrukturg techniczna, przede
wszystkim zwiazana z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym, zegluga §rodladowa),
ale rowniez w ograniczonym stopniu w infrastrukturg energetyczna (elektryczna, gazowa), a
takze wyposazenie w t¢ infrastrukturg terenow inwestycyjnych waznych dla rozwoju regionu.
Spodziewane efekty jego realizacji zakladaja: zwigkszenie spdjnosci wewngtrznej regionu i
lepsza jego dostepnos¢ zewngtrzna, polepszenie stanu technicznego drég, poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wzrost inwestycji kreujacych nowe miejsca pracy,
podwyzszenie jako$ci systemu energetycznego na obszarach wiejskich.

Priorytet 2 ,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie Srodowiska” skupia dzialania
zamierzone na poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego, racjonalne uzytkowanie zasobow

naturalnych oraz ksztaltowanie 1 ochrong najcenniejszych obszarow dla polepszenia
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warunkoéw zycia mieszkancow, stanowienia korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarki.
Spodziewane efekty realizacji dzialan zamierzonych w ramach tego priorytetu to: poprawa
stanu $rodowiska regionu (wod, gleby, powietrza, srodowiska akustycznego), zmniejszenie
zagrozen naturalnych, przede wszystkim zagrozen powodziami w dolinach i susza na
uzytkach rolnych, zwigkszenie udzialu energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych,
ograniczenia niekorzystnych oddziatywan przedsigbiorstw, aktywnosci gospodarczej na
srodowisko.

Priorytet 3 ,,Rozwdj infrastruktury spolecznej” proponuje dziatania ukierunkowane
na poprawg jakosci i dostgpnosci ustug spotecznych w nastgpstwie inwestycji w infrastrukture
spoleczna. Zaklada sig, ze realizacja dziatah w ramach tego priorytetu zaowocuje lepsza
jakoscia $wiadczonych ustug, zwlaszcza w sferze ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia,
ustug turystycznych.

Priorytet 4 ,,Rozwdéj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego” zawiera
dziatania ukierunkowane na zapewnienie powszechnego dostepu do szerokopasmowej sieci
informatycznej, §wiatowych zasoboéw informacji, ustug dostepnych za posrednictwem sieci.
Wsréd spodziewanych efektow realizacji tego priorytetu wymieniane s3: wyposazenie
regionu w infrastrukturg telekomunikacyjna zapewniajaca jego peina lacznos¢ ze swiatem (za
posrednictwem internetu), rozwo6j ushug publicznych $wiadczonych za posrednictwem sieci,
rozwoj dziatalnos$ci gospodarczych wykorzystujacych sie¢ szerokopasmowa.

Priorytet 5 ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw” ukierunkowany jest
na tworzenie warunkow wzrostu ich konkurencyjno$ci. Jego realizacja winna skutkowac:
wzrostem liczby podmiotow gospodarczych i zatrudnienia, rozwojem $rodowiska biznesu w
miastach powiatowych wojewddztwa, modernizacja procesow technologicznych, struktur
organizacyjnych 1 systeméw zarzadzania w przedsigbiorstwach, wigkszym wktadem
regionalnego sektora badan naukowych w rozwoj gospodarki, powigkszeniem oferty
markowych towarow i ustug.

Priorytet 6 ,,Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy” skupia dzialania ukierunkowane na odnowe¢ spoteczno-gospodarcza
zdegradowanych czg$ci miast i innych obszaréw jak terendéw po przemystowych i po
wojskowych. Oczekuje sig, ze dzialania w ramach tego priorytetu zahamuja postep degradacji
spoleczno-gospodarczej,  urbanistyczno-architektonicznej 1 dewastacji  Srodowiska
przyrodniczego terenéw, na ktorych tego rodzaju procesy wystepuja. Planowa rewitalizacja
zdegradowanych terenow winna je ozywia¢ gospodarczo, poprawia¢ warunki zycia ludnosci,

zwigkszac ich atrakcyjnos$¢ turystyczna i inwestycyjna.
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Analiza 1 ocena stanu S$rodowiska w wojewddztwie, w tym przewidywanych

oddziatywan wynikajacvych z realizaciji RPO

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie mimo rolniczego charakteru odznacza sig
wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. Obszar regionu przecina dolina Wisty,
ktoéra stanowi korytarz ekologiczny o znaczeniu migdzynarodowym. Poza tym znajduja si¢ tu
wazne dla funkcjonowania przyrody korytarze ekologiczne o znaczenie krajowym np. dolina
Brdy, dolina Drwecy i dolina Noteci. Waznym zasobem przyrodniczym sa urodzajne gleby, w
tym czarne ziemi Kujaw naleza do najurodzajniejszych w kraju. Na obszarze wojewodztwa
lasy zajmuja 23,1% powierzchni. Rozmieszczone sa bardzo nieréwnomiernie. Znajduja si¢
przede wszystkim w potnocno-zachodniej 1 pdtnocno-wschodniej czesci regionu oraz wzdtuz
doliny Wisty. W potnocno-zachodniej czg$ci wojewodztwa lezy jeden z najwigkszych w kraju
zwartych kompleksoéw lesnych - Bory Tucholskie. O wysokich walorach przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych §wiadczy fakt, ze okolo 31% powierzchni stanowia obszary
chronione, w tym 95 rezerwatéw przyrody, 9 parkéw krajobrazowych, 31 obszarow
chronionego krajobrazu i 5 obszardéw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000.

Stan $rodowiska regionu powoli lecz trwale poprawia sig. W ostatnich latach
zanotowano poprawiajacy si¢ stan powietrza atmosferycznego oraz wod powierzchniowym.
Problemem ekologicznym, ktory w coraz wigkszym stopniu negatywnie wplywa na
srodowisko, w tym zdrowie ludzi jest hatas — gléwnie komunikacyjny.

Brak realizacji celow zawartych w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego, a
tym samym odstapienie od realizacji projektow odnoszacych si¢ do poszczegélnych
priorytetow moze spowodowad znaczace pogorszenie stanu Srodowiska regionu. Brak
zrealizowanych inwestycji  preokologicznych o znaczeniu regionalnym, w tym
unowocze$nianie infrastruktury komunalnej, nie pozwolitby na poprawe¢ waloréw srodowiska
1 poprawg warunkéw zycia mieszkancoéw, co w konsekwencji bardzo utrudnitoby lub wrgcez
uniemozliwitoby realizacje celu glownego i celoéw szczegdtowych ocenianego Programu.
Odstapienie od realizacji tych celéw spowoduje zaro6wno pogorszenie stanu Srodowiska
regionu, jak 1 warunkéw zycia jego mieszkancéw. Zaniechanie realizacji planowanych
dziatah w zakresie gospodarki wodno-$cickowej moze prowadzi¢ do wystapienia
niekorzystnych zmian w zakresie $rodowiska wodnego. W razie odstapienia od dalszych
dziatan badz spowolnienia realizacji systemoéw oczyszczania SciekOw wraz z rozwigzywaniem
problemu zanieczyszczen obszarowych nastapiloby najprawdopodobniej pogorszenie si¢

stanu jako$ci wod powierzchniowych: jezior i rzek. Odstapienie od przebudowy drég
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wojewodzkich powodowatoby dalsze uciazliwosci w komunikacji migdzy wigkszymi

osrodkami sieci osadniczej, w tym miastami powiatowymi i siedzibami gmin.

Whplyw realizacji RPO na srodowisko kulturowe (zabytki)

Na bogate zasoby kulturowego dziedzictwa obszaru obecnego wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego skladaja si¢ liczne zabytki architektury i budownictwa, cmentarze,
parki, zabytki techniki i stanowiska archeologiczne. Realizacja RPO bedzie wptywaé na
szeroko pojete srodowisko kulturowe i stan zachowania zabytkow. Istotnym jest to, aby ich
ochrong pojmowaé nie tylko na orzekaniu ich zabytkowego charakteru i wpisywaniu do
rejestrow, ale takze zapobieganiu zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek ich
warto$ci, na udaremnianiu ich niszczenia, znieksztalcenia, niewlasciwego uzytkowania, na
umozliwianiu ich naukowego badania i dokumentacji. Szczegdlne znaczenie dla ochrony
dziedzictwa kulturowego maja dzialania przewidziane w priorytecie 1 — Rozwoj
infrastruktury technicznej, priorytecie 3 — Rozwoj infrastruktury spotecznej oraz priorytecie 6
— Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy. Przewidziana w
priorytecie 1 budowa 1 modernizacja drog wojewoddzkich, powiatowych 1 gminnych, a w
szczegollnosci budowa tras srednicowych w miastach 1 obwodnic sprzyja¢ bedzie ochronie
zabytkow, bowiem dzisiaj przez wiele cennych staromiejskich zespotéw zabytkowej
zabudowy miast przebiegaja trasy komunikacyjne i gtowne drogi. Dziatania priorytetu 3 1 6
przyniosa bezposrednie w tej dziedzinie efekty, bowiem nakierowane bgda m.in. na poprawe
stanu technicznego obiektow 1 zespotow zabytkowych (priorytet 3) oraz odnowg

zdegradowanych fragmentow miast i przywracanie im wartosci historycznych (priorytet 6).

Ocena rozwiazan zawartych w projekcie RPO z punktu widzenia wplywu na srodowisko

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 wiaza¢ si¢ bedzie nie tylko efektami gospodarczymi i
spolecznymi, na ktore jest ukierunkowany, ale takze ze skutkami w $§rodowisku
przyrodniczym. Zdecydowane oddziatywania i bezposrednie skutki §rodowiskowe wigzac¢ si¢
beda z planowanymi dziataniami w ramach priorytetu 1. ,,Rozwoj infrastruktury techniczne;j”,
priorytetu 2. ,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie S$rodowiska przyrodniczego” oraz
priorytetu 6. ,,Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajacych odnowy” 1 moze
prowadzi¢ do znacznych oddziatywan na $rodowisko.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007
— 2013 nie zawiera wyodrgbnionych rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie

lub kompensacj¢ przyrodnicza przewidywanych negatywnych oddziatywan na $rodowisko
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zwiazanych z jego realizacja. Stopien ogoélnosci Programu, okreslajacego jedynie kierunki
rozwoju wojewodztwa 1 rodzaje dzialan w wybranych priorytetach, nie pozwalat na
sformutowanie szczegdtowych propozycji takich rozwiazan. Przewiduje sig, ze konkretne
sposoby 1 metody zapobiegania, ograniczania lub kompensacji przyrodniczej
przewidywanych negatywnych oddzialywan na $rodowisko pojawia si¢ na etapie
projektowania poszczegdlnych inwestycji 1 przedsigwzie¢ przewidzianych Programem.

Nalezy podkreslié, ze RPO zawiera, w ramach priorytetu 2 — Zachowanie i
racjonalne uzytkowanie Srodowiska, bardzo wazny kierunek dzialan, polegajacy na
wsparciu koniecznych projektow w zakresie zachowania roznorodnosci gatunkowej i ochrony
siedlisk przyrodniczych. Kierunek ten mozna zakwalifikowa¢ jako zapowiedz przysztych
dzialan majacych na celu ograniczenie lub kompensacje ewentualnych strat i zmian w
srodowisku przyrodniczym zwiazanych z realizacja gospodarczych elementow Programu.
Caly zakres priorytetu 2 nakierowany jest na uzyskanie pozytywnego efektu ekologicznego w
postaci:

o zmniejszenia ilosci $ciekOw nieczyszczonych trafiajacych do srodowiska, poprzez
budowe nowych oczyszczalni w §rednich 1 matych aglomeracjach wojewddztwa:
Efektem rzeczowym, tego dziatania bedzie wybudowanie do roku 2010 sieci
kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow w 11 miejscowosciach, a efektem
ekologicznym objecie oczyszczaniem ok. 12 tys. m3 Sciekow na dobe. W
nastepnych latach (do 2014/15) KPOSK przewiduje budowe kolejnych 8 nowych i
modernizacje 16 istniejqcych oczyszczalni Sciekow, z planowanym uzyskaniem
efektu ekologicznego ok.18,5 tys. m3/d oczyszczonych sciekow (efekt ten podano,
bowiem wymienione systemy oczyszczania Sciekow realizowane bedq w duZej
mierze w latach objetych RPO).

o zmniejszenia obciazenia $rodowiska odpadami, poprzez wspieranie systemu
segregacji 1 recyklingu odpadéw, a takze w wyniku budowy nowych 1
modernizacji istniejacych sktadowisk oraz likwidacj¢ istniejacych skladowisk o
nieodpowiednim standardzie technicznym,:

Wspierane bedq przede wszystkim te projekty z zakresu rekultywacji sktadowisk,
ktore zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (2003 r.) powinny by¢é zamkniete do konca 2009 roku. Takich
obiektow jest w wojewddztwie 38, w tym m.in. miedzygminne w Bydgoszczy,
Stuzewie, Zakurzewie, Rozwarzynie i Puszczy Miejskiej. Do roku 2012

przewidywane jest zakonczenie eksploatacji kolejnych 10 skladowisk.
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o ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w wyniku modernizacji
istniejacych systeméw energetycznych oraz wykorzystaniu nowoczesnych
technologii i odnawialnych zrodet energii:

Wspierane bedq projekty dot. rozwoju i modernizacji systemow (Zrodla i sieci)
infrastruktury cieplnej wykorzystujqcych nowoczesne, energooszczedne urzqdzenia
i technologie

o realizacji inwestycji dla utrzymywania w sprawnosci funkcjonalnej urzadzen i
obiektéw ograniczajacych wystapienie powodzi, w tym regulacja ciekow
wodnych, budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych:

Wsparcie uzyskajq rowniez projekty powodujgce zwiekszenia zasobow
dyspozycyjnych wody, a w szczegolnosci na obszarach, gdzie wystepuje jej duzy
deficyt dla gospodarki rolnej.

o wsparcia przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych w malych i $rednich przedsigbiorstwach
zakresie ich dostosowania do wymogoéw ochrony $rodowiska, w tym m.in. w
zakresie monitoringu $rodowiskowego, systemow zarzadzania Srodowiskiem,
gospodarki wodno-§ciekowej, gospodarki odpadami, ochrony powietrza oraz
wdrazania technik przyjaznych dla srodowiska.

o wspierania projektow 1 inwestycyjnych zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej ze Zrddel odnawialnych (sita wiatru, energia stoneczna, energia

geotermalna, biomasa, mate elektrownie wodne).

Bardzo wazny jest zakres dziatan nakierowanych na dostosowanie matych i §rednich
przedsigbiorstw do wymogow 1 standardow ochrony $rodowiska obowiazujacych w sferze
dzialalnosci gospodarczej. Przewidywane w tym priorytecie promowanie i wdrazanie nowych
technik i1 technologii produkcji przyjaznych dla $rodowiska, efektywniejszych systemow
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, ochrony powietrza, sprawniejszych systemow
zarzadzania $rodowiskowego 1 monitoringu zaklada uzyskanie istotnego ograniczenia
oddziatywan na §rodowisko ze strony istniejacych i nowych podmiotéw gospodarczych.

W priorytecie 1 — Rozwdj infrastruktury technicznej przewiduje si¢ m.in. dzialania
polegajace na budowie tras srednicowych i obej$¢ drogowych (obwodnic) w miastach oraz
rozbudowie miejskich systeméw transportu publicznego (zbiorowego). Wszystko sa to
dziatania nakierowane na uzyskanie, poza zasadniczym celem poprawy infrastruktury
transportowej, takze efektu ekologicznego w postaci ograniczenia emisji hatasu i1 spalin,

zmniejszenia uciazliwo$ci transportu oraz efektu spotecznego poprzez poprawe warunkoéw
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zycia 1 zdrowia mieszkancéw w centrach miast, a takze ochrong zabytkowych zespotdéw
staromiejskich itp. Na podkreslenie zastluguje tez zapis dotyczacy budowy drog pozarowych
w lasach, co nalezy traktowac jako dziatanie zapobiegajace i ograniczajace ewentualne straty
w drzewostanie w wyniku pozaru.

W ramach priorytetu 6 — Wspieranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy przewiduje si¢ m.in. wspieranie dziatah w zakresie odnowy
zdegradowanych fragmentéw miast i wsi, w tym terendéw poprzemystowych i powojskowych.
Opis priorytetu i wyszczegdlnione kategorie interwencji pozwalaja przewidywaé pozytywne
efekty srodowiskowe planowanych dziatan, aczkolwiek niektére z nich wiazaé si¢ beda z
takze z niekorzystnymi skutkami, obciazajacymi srodowisko (np. w wyniku rekultywacji i
oczyszczania terendow poprzemystowych 1 powojskowych moga powsta¢ odpady
niebezpieczne, w tym odpady zawierajace azbest z modernizowanych technicznie budynkow
wielkoptytowych, pokry¢ dachowych itp.).

Takze w pozostatych priorytetach mozna znalez¢ dziatania nakierowane na uzyskanie
efektow majacych wplyw na stan i ochrong srodowiska przyrodniczego i kulturowego. W
ramach priorytetu 4 — Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego wspierane
beda dziatania m.in. zmierzajace do budowy specjalistycznych systeméw informacyjnych. Z
pewnoscia jednym z nich moze by¢ system informacji o stanie srodowiska, bedacy elementem
realizacji dyrektywy UE o powszechnym dostgpie do informacji o Srodowisku, a takze
utatwiajacy podejmowanie szybkich decyzji gospodarczych, w szczegodlnosci dotyczacych
zaniechania dziatan (lub ich modyfikacji) powodujacych negatywne skutki przyrodnicze.

W priorytecie 5 — Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw przewidziano
wazny kierunek dziatan polegajacy na certyfikacji wytwarzanych produktow i ustug, a takze
cetryfikacji bezpieczenstwa i higieny proceséw produkcyjnych oraz organizacji i zarzadzania.
Optymalizacja proceséw produkcyjnych i ich certyfikacja jest bardzo skutecznym sposobem
ochrony $rodowiska w trakcie dziatalnosci gospodarczej. Pozwala bowiem na uzyskanie
oszczedno$ci w zuzyciu surowcOw 1 materiatow (ma to przetozenie na ochrong i racjonalne
wykorzystanie zasoboéw naturalnych), prowadzenie proceséw produkcyjnych zgodnie z
wymogami odpowiednich przepiséw 1 norm dot. ochrony $rodowiska, a takze wytwarzanie
bezpiecznych dla ludzi i $rodowiska wyrobow. Dzialanie to zawiera w sobie wszystkie
elementy rozwiazan majacych na celu zapobieganie 1 ograniczanie negatywnych skutkow dla

srodowiska.
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Ocena koncowa, wnioski - Oceniajac projekt Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 jako cato$¢ nalezy stwierdzi€, ze
uwzglednia on zasade rozwoju zrownowazonego jako jedna z przestanek planowanych
dziatan, aczkolwiek wskazanym bytoby podkreslenie tego zatozenia w sformutowaniu celu
glownego. Realizacja RPO wiaza¢ si¢ bedzie nie tylko efektami gospodarczymi i
spolecznymi, na ktore jest ukierunkowany, ale takze ze skutkami w $§rodowisku
przyrodniczym. Zawarte w projekcie cele szczegdtowe 1 priorytety oraz okreslone dziatania
wskazuja, ze realizacja Programu moze i powinna odbywaé si¢ w sposob ograniczajacy lub
zapobiegajacy negatywnym skutkom srodowiskowym planowanego rozwoju gospodarczego.

Podejmujac realizacje poszczegolnych dziatan i zadan, w szczeg6lnosci w zakresie
infrastruktury technicznej, nalezy dokona¢ pelnego rozpoznania warunkéw $rodowiskowych i
dostosowac projektowane rozwiagzania do wymogoéw ochrony srodowiska obowiazujacych na
danym terenie. Szczegdlnej uwagi ze strony realizatorow Programu wymaga¢ beda
przedsigwzigcia realizowane na obszarach chronionych; dotyczy to zwlaszcza inwestycji
liniowych (drogi, linie energetyczne, gazociagi, itp.), ktorych przebieg moze zaktoci¢ ciagtose
ekologicznych ,korytarzy”, utrudni¢ migracje fauny, zmieni¢ stosunki wodne, negatywnie
wplynaé na zachowanie biordéznorodnosci terenu.

Przy planowaniu nowych inwestycji liniowych, w szczegdlnosci drog, wskazane jest
omijanie (w miar¢ mozliwosci) obszardw cennych przyrodniczo, a przy modernizacji
istniejacych odcinkéw unikanie wycinki drzew przydroznych 1 ogdlnie ograniczanie
ingerencji w ekosystemy przyleglych terenéw. Proponuje sig, aby w planach ochrony terenéw
cennych przyrodniczo (parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000) uwzgledni¢ problem
rozwoju 1 modernizacji sieci drogowej oraz pozostalych instalacji infrastrukturalnych, w
sposob zapewniajacy zachowanie warto$ci przyrodniczej terenu.

Przy realizacji RPO, w kontekscie ochrony $rodowiska, wskazane jest nawigzanie
wspotpracy z wojewodztwami o$ciennymi obejmujacej m.in.: uzgodnienie planowanych
zamierzen na terenach przygranicznych 1 o znaczeniu ponadregionalnym, wymiang informacji
o stanie Srodowiska, wspolne ustalenie plandw ochrony dla terenow i obiektow chronionej
przyrody polozonych na pograniczu wojewodztw.

Waznym aspektem realizacji ,,prosrodowiskowych” dziatan zawartych w Programie
RPO bedzie edukacja ekologiczna spoteczenstwa. Przekonanie o potrzebie stosowania w
kazdym dzialaniu gospodarczym zasady rozwoju zroéwnowazonego oraz $wiadomos¢
planowanych do uzyskania celow Programu, w szczegdlno$ci w zakresie zachowania i

racjonalnego uzytkowania S$rodowiska, decydowa¢ bedzie o skali uzyskanych efektow
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ekologicznych w ramach RPO. Proponuje si¢ zatem doda¢ do priorytetdéw: 3 — Rozwoj
infrastruktury spotecznej 1 4 - Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, zapisy
moéwigce o rozwoju metod 1 infrastruktury stuzacej edukacji ekologicznej oraz wykorzystaniu
specjalistycznych systemow informatycznych do monitorowania stanu srodowiska i szerokiej
wymiany informacji w tym zakresie.

Konieczne jest tez, aby realizacja Programu podlegata okresowemu monitorowaniu,
nie tylko w zakresie wskaznikéw gospodarczych i spotecznych zawartych w projekcie RPO,

lecz takze w wigkszym zakresie wskaznikow srodowiskowych.
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