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1. Wykaz skrotow

CT Cel tematyczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

oP Os priorytetowa

PI Priorytet Inwestycyjny

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

RPO WK-P 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Program na lata 2014-2020

UMWKP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego




2. Wstep

Niniejszy dokument stanowi suplement nr 4 do raportu koncowego z ewaluacji ex-ante kujawsko-
pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020, zaakceptowanego w grudniu
2013 roku. Na zlecenia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ewaluacje
zrealizowato konsorcjum firm Agrotec Polska sp. z 0.0. oraz Ecorys Polska sp. z 0.0. Przedmiotem
badania byt projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 wersja 2.0 z pazdziernika 2013 roku.

Suplement przedstawia podsumowanie procesu badawczego prowadzonego w ramach ewaluacji ex-
ante (I etap zamoéwienia) oraz ustugi doradczej bedacej II etapem zamdwienia.

3. Etap I zamowienia - ewaluacja ex-ante

Umowa na przeprowadzenie ewaluacji ex-ante zostata podpisana 10 czerwca 2013 roku.

W badaniu zastosowane byty gtéwnie metody typu desk research: przeglad literatury oraz wynikéw
badan naukowych i ewaluacyjnych, ktére wykorzystano w odniesieniu do wszystkich modutéw
badania. Ponadto metodyka uwzgledniata metody ilosciowe, jakoSciowe i eksperckie®:

« Warsztaty z udzialem czionkdéw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikdw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (UMWKP) odpowiedzialnych za
przygotowanie projektu K-P RPO 2014-2020 i przedstawicieli zespotdw/grup tematycznych
powotanych przy UMWKP,

*  Wywiady pogtebione z przedstawicielami:
0 Ekspertéw dziedzinowych z obszardw zbieznych z obszarami interwencji Programu,

o Instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie i wdrazanie RPO WK-P 2007-2013 -
Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi oraz Departament
Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego UMWKP,

o Instytucji Posredniczacej PO KL w komponencie regionalnym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim - Departament Spraw Spotecznych, Wydziat Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym UMWKP,

o Instytucji Posredniczacej PO KL II stopnia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim -
Wojewddzki Urzad Pracy oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

o Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju).

« Badanie ilosciowe z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO WK-P 2014-2020
oraz przedsiebiorcami,

»  Spotkania z udziatem ekspertdw ds. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

« Badanie delfickie.

Ocenie ex-ante poddano projekt kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na
lata 2014-2020 przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 30 pazdziernika

! szczegbtowy opis zastosowanych metod znajduje sie w aneksie 11.4 Raport metodologiczny.



2013 r. (uchwata Nr 43/1600/13) - wersja 2.0 RPO WK-P 2014-2020. W ocenie tej
uwzgledniono wyniki ,Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektu kujawsko-pomorskiego
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020" (prowadzonej od wrzesnia 2013 r. do
stycznia 2014 r.).

Ocena ex-ante projektu programu wykonywana byta rownolegle z jego sporzadzaniem, w okresie
tworzenia wspdlnotowych i krajowych podstaw prawnych programowania operacyjnego,
formowania ostatecznych wersji gtéwnych dokumentow strategicznych. Okolicznosci te stanowity
istotne i nieuniknione uwarunkowanie prac, tak zespotu autorskiego przygotowujacego program,
jak i zespotu dokonujacego jego ewaluacji. Miato to okreslone konsekwencje dla zakresu oceny
szacunkowej zawartej w raporcie. Petna wersja raportu oceny ex-ante RPO znajduje sie na stronie
internetowej www.mojregion.eu.

Zgodnie z zatozong koncepcjg badania, ewaluacja przebiegata w szesciu gtéwnych obszarach
tematycznych. Kazda cze$¢ zawiera wyniki badania, ocene oraz wnioski i rekomendacje.

1. Ocena trafnosci projektu K-P RPO 2014-2020 w odniesieniu do wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych

Ocena logiki interwencji

Ocena spdjnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi

Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk horyzontalnych

Ocena systemu realizacji i potencjatu administracyjnego

Ocena zatozen procesdw monitorowania i ewaluacji

oA WLN

W wyniku ewaluacji ex-ante powstaty nastepujgce produkty:
« Raport metodologiczny (opisujacy koncepcje badania oraz podejscie metodologiczne),
« Raport koncowy z ewaluacji ex-ante,

« Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO WK-P 2014-2020 (zawierajgca m.in. liste
proponowanych badan ewaluacyjnych wraz z terminami realizacji, podstawowymi
metodami, szacunkowym budzetem, a takze plan szkolen dla pracownikéw
zaangazowanych w proces ewaluacji, sposoby upowszechniania wynikéw ewaluacji, zasoby
ludzkie niezbedne dla procesu ewaluacji,

« Diagramy przedstawiajace rekomendowang logike interwencji dla poszczegdinych Osi
priorytetowych kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz opisy zwigzkdédw przyczynowo-skutkowych,

« Diagramy przedstawiajace  zwigzki  przyczynowo-skutkowe zachodzace  miedzy
spodziewanymi efektami programu a celami zawartymi w poszczegélnych dokumentach,
Swiadczace o zapewnieniu spdjnosci zewnetrznej w ramach kujawsko-pomorskiego
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020,

+ Ocena zastosowania w ramach RPO WK-P 2014-2020 zintegrowanej inwestycji terytorialnej
(dodatkowa opinia),

« Opinia dotyczaca propozycji zastosowania w RPO WK-P 2014-2020 mechanizmu
przedsiewzie¢ subregionalnych wraz z ewaluacjg ex-ante programoéw subregionalnych,

 Analiza potencjatu administracyjnego systemu zarzadzania RPO WK-P 2007-2013 i
regionalnego komponentu PO KL oraz obcigzen administracyjnych dla beneficjentow,

* Model systemu zarzadzania i wdrazania kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020.



4. Etap II zamowienia - ustuga doradcza

W ramach etapu II zamoéwienia, ktéory miat miejsce od 28 do 82 tygodnia od dnia podpisania
umowy (tj. od 16 grudnia 2013 roku do 5 stycznia 2015 roku), Wykonawca zrealizowat nastepujace

prace:

1.

Odniesienie do wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych
(grudzien 2013 roku - styczen 2014 roku)

Poréwnanie zatozen regionalnych programow operacyjnych w obszarze wspierania
dziatan dotyczacych rodzin wielodzietnych, jako grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym (marzec 2014 roku);

Ocena wskaznikéw zawartych w wersji 3.0 RPO WK-P 2014-2020 wraz z
rekomendacjami (kwiecien 2014 roku)

Aktualizacja spojnosci wewnetrznej celdw i dziatan planowanych do realizacji w RPO
WK-P na lata 2014-2020 oraz aktualizacja diagramoéw przedstawiajgcych zwigzki
przyczynowo-skutkowe zachodzace miedzy spodziewanymi efektami programu a celami
zawartymi w poszczegélnych dokumentach (wersja 4.0 RPO WK-P 2014-2020) - w
formie suplementu nr 1 do raportu koncowego z ewaluacji ex-ante (czerwiec 2014
roku);

Odniesienie do wszystkich uwag KE - w sierpniu 2014 roku Instytucja Zarzadzajaca
otrzymata z KE uwagi do projektu RPO WK-P 2014-2020 (przedmiotem negocjacji byta
wersja 4.0 dokumentu);

Ocena systemu wskaznikéw RPO WK-P 2014-2020 wersja 4.0 (odniesienie do wymagan
Komisji Europejskiej dotyczacych 55 Wniosku Rozporzadzenia Generalnego, tj.: oceny
przydatnoséci i przejrzystosci proponowanych wskaznikdw programowych, oceny
sposobu, w jaki oczekiwane rezultaty przyczynig sie do osigganych wynikéw, oceny, czy
wartosci docelowe ujete ilosciowo dotyczace wskaznikdéw sa realistyczne, oceny
przydatnosci celdw posrednich wybranych na podstawie oceny wykonania) - w formie
suplementu nr 2 do raportu koncowego z ewaluacji ex-ante (wrzesien 2014 roku;
uzupetnienie w listopadzie 2014 roku);

Szczego6towe odniesienie sie Wykonawcy do wybranych uwag KE - w formie suplementu
nr 3 do raportu koncowego z ewaluacji ex-ante (listopad 2014 roku);

Podsumowanie procesu badawczego prowadzonego w ramach ewaluacji ex-ante (I etap
zamowienia) oraz ustugi doradczej bedacej II etapem zamowienia - w formie
suplementu nr 4 do raportu koficowego z ewaluacji ex-ante (grudzien 2014 roku);

5. Gtowne zmiany w RPO - wersja 2.0 versus 7.0

W momencie zakonczenia zamowienia, tj. na poczatku stycznia 2015 roku, aktualng wersjg RPO
WK-P 2014-2020 byta wersja 7.0. Ta wersja projektu Programu, przyjeta przez Zarzad
Wojewoddztwa 8 grudnia 2014 r., jest efektem ostatecznych ustalen pomiedzy Zarzadem
Wojewoddztwa a Komisjg Europejska po przestaniu uwag przez Komisje Europejska dnia 5 grudnia

2014 r.

Poréwnujac wersje 2.0, ktoéra byla przedmiotem ewaluacji ex-ante z wersjq aktualng, mozna
wskazac¢ nastepujace gtdwne zmiany:

Zmiana nazwy z kujawsko-pomorski regionalny program operacyjny na regionalny program
operacyjny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

Zmniejszenie liczby osi priorytetowych z 15 w wersji 2.0 do 12 w wersji 7.0;



Potaczenie priorytetéw inwestycyjnych CT 1 oraz CT 3 w jednej osi priorytetowej, tj. OP 1
WZMOCNIENIE INNOWACYINOSCI I KONKURENCYINOSCI GOSPODARKI REGIONU;

Rezygnacja z PI 3d (wczeéniej 3.4) Wspieranie zdolno$ci MSP do wzrostu na rynkach
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy
innowacji;

Rezygnacja z PI 2b (wczesniej 2.2) Rozwdj produktéw i ustug opartych na technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK);

Potaczenie priorytetéw inwestycyjnych CT 5 oraz CT 6 w jednej osi 4 REGION PRZYJAZNY
SRODOWISKU;

Dodanie w ramach OP 4 REGION PRZYJAZNY SRODOWISKU dwdéch nowych PI: 6a
(wczesniej 6.1) Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami (...) oraz 6b (wczesniej 6.2)
Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej (...);

Infrastruktura zdrowotna (PI 9a wczesniej 9.1) i edukacyjna (PI 10a wczesniej PI 10.4)
oraz wspieranie przedsiebiorstw spotecznych (PI 9d wczesniej PI 9.3) w wersji 2.0 RPO WK-
P 2014-2020 znajdowaty sie w jednej osi. W wersji 7.0:

«  Pofaczono w jednej osi 6 SOLIDARNE SPOrECZENSTWO I KONKURENCYINE KADRY
inwestycje w infrastrukture zdrowotng (PI 9a), rewitalizacje obszaréw (PI 9b) oraz
infrastrukture edukacyjng i szkoleniowa (PI 10a),

« W oddzielnej OP 9 SOLIDARNE SPOtECZENSTWO EFS uwzgledniono wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej PI 9c, aktywne wigczenie PI 9b(i) oraz Utatwiania
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug PI 9b(iv);

Rozdzielenie srodkéw EFRR i EFS na dwie osie RLKS: OP 7 PI 9d Inwestycje dokonywane w
kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ (EFRR) oraz
OP 11 9b(vi) Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢ (EFS) - w wersji 2.0
oba priorytety znajdowaty sie w jednej OP;

Wiaczenie polityki terytorialnej do wybranych osi - w wersji 2.0 zaplanowano dwie
oddzielne OP poswiecone wylacznie polityce terytorialnej - jedna wspoffinansowana ze
$rodkéw EFRR, a druga EFS;

Uwzglednienie w Sekcji 8 RPO WK-P 2014-2020 mozliwosci powierzenia czesci zadan
zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola i monitorowaniem Programu, na poziomie osi
priorytetowej, instytucji posredniczacej — w wersji 2.0 nie uwzgledniono takiej mozliwosci;

Uzupetnienie i modyfikacje wskaznikdw produktu i rezultatu (uzupetnienie wskaznikéw
produktu i rezultatu, uzupetnienie wartoéci wskaznikdw produktu i rezultatu dla PI
finansowanych z EFRR oraz EFS, uzupetnienie kamieni milowych wybranych do oceny
wykonania dla PI finansowanych z EFRR i EFS oraz ich wartosci posrednie i docelowe);

Uporzadkowanie diagnozy wg CT, zmniejszenie jej objetosci, pozostawienie danych
istotnych z punktu widzenia identyfikacji potrzeb i wyzwan, przeniesienie rozbudowanych
czesci faktograficznych do oddzielnego dokumentu;

Zakonczenie opisu kazdego obszaru w diagnozie podsumowaniem w postaci wyzwan i
potrzeb regionu wynikajacych z diagnozy;

Przeformutowanie celéow szczegdtowych Programu, tak aby przedstawiaty spodziewany
wektor zmian w regionie w wyniku interwencji;

Uwzglednienie w obszarze polityk horyzontalnych typdw operacji, ktére beda realizowac
cele poszczegdlnych zasad horyzontalnych. Wskazano takze grupy docelowe,

Liczne zmiany wynikajace z uwag zgtoszonych przez KE do projektu RPO WK-P 2014-2020.



Wprowadzone zmiany zostaty ocenione przez Ewaluatoréw pozytywnie, jako zwiekszajace spdjnosc
i skutecznos$¢ Programu. Zmiany sg zgodne z rekomendacjami zawartymi w raporcie koncowym z
ewaluacji ex-ante.

Diagnoza wykonana na potrzeby RPO WK-P 2014-2020 jest trafna i rzetelna, oparta na
wiarygodnych zrodtach i wilasciwie dobranych, aktualnych danych. Zawarto w niej kluczowe w
danej dziedzinie informacje, skoncentrowane wokot obszaréw, do ktérych adresowana jest
interwencja publiczna zaproponowana w Programie. Wszystkie interwencje zaplanowane w
poszczegdlnych Priorytetach inwestycyjnych, wiaczonych w zakres projektu RPO WK-P 2014-2020
sq zasadne, a szczegdlnie pozytywnie mozna oceni¢ uwzglednienie nowych typow interwencji
(inwestycje w sektor gospodarki odpadami oraz sektor gospodarki wodnej). W OP zaproponowane
dziatania sa adekwatne i odpowiadajag na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-
gospodarcze regionu. Uktad diagnozy jest jasny, a zakonczenie opisu kazdego obszaru
podsumowaniem w postaci wyzwan i potrzeb regionu wynikajacych z diagnozy dodatkowo utatwia
zrozumienie logiki Programu i jego zwigzkdw przyczynowo-skutkowych. W logice interwencji
zastosowano sekwencje pozwalajacq na przedstawienie mechanizméw przyczynowo skutkowych
pomiedzy poszczegdélnymi typami operacji a uzyskanymi celami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie liczby OP, taczac powigzane ze sobg obszary (innowacyjnos¢
oraz konkurencyjnos$¢ gospodarki regionu w OP 1, kwestie zwigzane z klimatem oraz ochrong
$rodowiska w OP 4), a takze wigczajac mechanizm wdrazania Programu zintegrowanego podejscia
do rozwoju terytorialnego do pozostatych osi.

Pozytywnie oceniono uzasadnienie wyboru CT i PI z uwzglednieniem stosownych unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych. Spéjnos¢ RPO WK-P 2014-2020 z tymi
dokumentami zostata potwierdzona. Cele Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i
wytycznych przygotowanych na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym.

W RPO WK-P 20014-2020 prawidtowo okreslono zastosowanie zasad horyzontalnych (zasady
zrownowazonego rozwoju, réwnosci szans i pifci) na réznych etapach wdrazania Programu, tj. w
planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania Programu, na etapie realizacji, w tym oceny
projektow oraz w ramach prowadzonych dziatan z zakresu promocji i informacji. Pozytywnie nalezy
oceni¢ uzupetnienie opisu o typy operacji, ktére beda realizowaé cele poszczegdlnych zasad
horyzontalnych oraz grupy docelowe.

W RPO WK-P 2014-2020 prawidtowo opisano system realizacji oraz analize dziatann zmniejszajacych
obcigzenia administracyjne dla beneficjentow. Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie mozliwosci
powierzenia czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg i monitorowaniem Programu
instytucji posredniczacej, co pozwoli elastycznie dostosowac strukture zarzadzania i wdrazania do
pojawiajacych sie potrzeb i uwarunkowan.

Zatozenia Programu umozliwiajg skuteczng i efektywna realizacje proceséw monitorowania i
ewaluacji. Grupa wskaznikédw monitorujacych przebieg realizacji celéw szczegoétowych oraz OP, po
uzupetnieniu wskaznikéw i ich wartosci docelowych, tworzy spdjng i komplementarna podstawe dla
systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania Programu.

Podsumowujac, Ewaluatorzy podzielajg opinie KE sformutowang w decyzji wykonawczej Komisji z
dnia 16.12.2014 r., iz Program przyczynia sie do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,

zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i do osiggania
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.



