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1. Wstep

Niniejszy dokument stanowi suplement nr 3 do raportu koncowego z ewaluacji ex-ante kujawsko-
pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020, zaakceptowanego w
grudniu 2013 roku. Na zlecenia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
ewaluacje zrealizowato konsorcjum firm Agrotec Polska sp. z 0.0. oraz Ecorys Polska sp. z o.0.
Przedmiotem badania byt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 wersja 2.0 z pazdziernika 2013 roku.

We wrzesniu 2014 roku Instytucja Zarzadzajaca otrzymata z KE uwagi do projektu RPO WK-P
2014-2020 (przedmiotem negocjacji byta wersja 4.0 dokumentu) i poprosita wykonawce
ewaluacji ex-ante o szczegdétowe odniesienie sie do wybranych uwag, co zostato dokonane
w ponizszym dokumencie.
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2. Uwaga KE nr 3

(uwaga KE nr 3)

(3) Measures financed under TO1 should be business-oriented and market-driven. This applies to
all investments under TO1. The regional OP must outline concrete mechanisms to ensure that
market demands will shape the scope of interventions and not inversely. Currently, the
companies have little influence on the direction and scope of regional R&D activities. The design
of regional OP should guarantee the reversal of this persisting trend.

(3 tlumaczenie) Srodki finansowane w ramach CT1 powinny by¢ zorientowane na biznes i rynek.
Dotyczy to wszystkich inwestycji w ramach CT1. Regionalny PO musi przedstawi¢ konkretne
mechanizmy w celu zapewnienia, ze wymagania rynku beda ksztattowaé zakres interwencji, a
nie odwrotnie. Obecnie firmy maja niewielki wptyw na kierunek i zakres regionalnych dziatarn
badawczo-rozwojowych. Projekt regionalnego PO powinny zagwarantowaé odwrdcenie tej
utrzymujgcej sie tendencji.

Ponizsze odniesienie sie do uwag Komisji Europejskiej nr 3 i 98 do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WKP 2014-2020)
zostato poczynione przy wykorzystaniu otrzymanego materiatu opracowanego przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (MIR) oraz pozostatych Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO).
Przede wszystkim, dazono do uwzglednienia stanowiska MIRu w analizowanych kwestiach, tak
aby zaproponowane uzupetniania byty z nimi spdjne. Dodatkowo, dokonano przegladu
pozostatych RPO, zwitaszcza w zakresie identyfikacji rozwigzan, ktore zyskaty akceptacje Komisji
Europejskiej. Wreszcie, bazowano na znajomosci specyfiki wojewddztwa i jego RPO nabytej w
toku wczesniejszych prac.

Zaprezentowane rozwigzania sg propozycjami zapiséw, jakie naszym zdaniem powinny
odpowiada¢ na wskazane zastrzezenia. Mamy jednak duze watpliwosci co do uwagi nr 3, ktéra
naszym zdaniem w zakresie mozliwym do wprowadzenia na poziomie RPO w znacznej mierze
zostata juz zrealizowana, za$ dalsze dziatania sg trudne biorgc pod uwage ograniczony obszar
kompetencji IZ. Ponizej wskazano jednak mozliwe ustosunkowanie sie do wskazanej uwagi.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie podjawszy sie aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RSI WKP), opracowato réwniez Strategie na rzecz rozwoju
inteligentnych specjalizacji, ktérej wdrazanie bedzie olbrzymim wyzwaniem dla regionu. Gtéwnym
zatozeniem stojacym za tymi dwoma aktami jest celowe ukierunkowanie podejmowanych
interwencji na obszary badz to o duzym obecnym znaczeniu dla konkurencyjnosci regionu, badz
to o wyraznym potencjale w zakresie stymulowania rozwoju wojewddztwa.

Rozwijanie inteligentnych specjalizacji jest procesem ziozonym, czasochtonnym i wymaga
zaprojektowania systemu zachet dla przedsiebiorstw, majacych naktoni¢ je do zwiekszenia
innowacyjnosci (np. poprzez rozszerzenie wspotpracy biznesu z nauka czy profesjonalizacje
instytucji otoczenia biznesu). Dlatego tez w ramach OP 1 RPO WKP 2014-2010 przewidziano
szereg dziatan majacych stuzy¢ wzmacnianiu potencjatu badawczego regionu, a takze rozwojowi
technologii iinnowacji w wojewoddztwie. Przewiduje sie, ze interwencja ukierunkowana na
zwiekszenie aktywnosci badawczej przedsiebiorstw oraz komercjalizacje badan i prac
rozwojowych - w obszarach specjalizacji regionalnej — bedzie komplementarna wobec dziatan
wdrazanych przy wykorzystaniu innych instrumentéw regionalnych, krajowych i wspdélnotowych.




3. Uwaga KE nr 98

(uwaga KE nr 98)

(98) The OP should present a clear strategy for R&D activities including infrastructure, taking
into account the experience from the 2007-2013 period. Therefore, further information should be
included on the intended actions under the category of intervention relating to public research
infrastructures, including projects of European interest under the European Strategy Forum on
Research Infrastructures (ESFRI). Already known ESFRI projects, in which the region is involved,
could be mentioned.

(98 ttumaczenie) PO powinien przedstawié jasng strategie dziatarh badawczo-rozwojowych, w tym
infrastruktury, biorgca pod uwage doswiadczenia z okresu 2007-2013. W zwigzku z tym,
powinny zosta¢ podane dalsze informacje na temat dziatan zamierzonych w ramach kategorii
interwencji odnoszacych sie do publicznej infrastruktury badawczej, w tym projektéw o
znaczeniu europejskim w ramach Europejskiego Forum Strategiczne Infrastruktur Badawczych
(ang. ESFRI). Nalezy wymienié znane juz projekty ESFRI, w ktdrych uczestniczy region.

Interwencje podejmowane w ramach OP 1 RPO WKP 2014-2020 majq stuzy¢ realizacji zapisow
Umowy Partnerstwa w zakresie ulepszania infrastruktury B&R&I w sektorze nauki oraz wsrod
przedsigbiorstw, a takze usprawnieniu transferu wiedzy i technologii do gospodarki celem jej
praktycznego zastosowania.

Wsparcie w ramach RPO zostanie skoncentrowane na obszarach wynikajacych z RSI. Podjete
zostang dziatania dotyczace rozwijania infrastruktury badawczej w jednostkach naukowych, w
zakresie niezbednym do uruchomienia lub rozszerzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(zwtaszcza umozliwiajacej prowadzenie prac przewidzianych do komercjalizacji), w obszarach
kluczowych dla rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wspierana
infrastruktura ma stuzy¢ odbiorcom zaréwno po stronie sektora nauki, jak i biznesu. Majac na
uwadze zapisy linii demarkacyjnej, wylaczono ze wsparcia inwestycje w infrastrukture
dydaktyczng szkét wyzszych. Dodatkowo, podejmowane interwencje powinny bazowaé na
istniejacym potencjale (zwitaszcza tym powstatym w perspektywie 2007-2013). Realizowane
projekty nie moga powiela¢ istniejgcych zasobdw, muszg miec charakter uzupetniajacy wzgledem
uprzednio stworzonej infrastruktury.

Wzmocnienie potencjatu jednostek naukowych w zakresie prowadzenia dziatalnosci B&R
w obszarach specjalizacji regionalnych, poza rozwojem wojewddztwa, powinno takze stymulowad
budowe reputacji lokalnych uczelni i instytutéw badawczych, a takze ugruntowanie wigczenia
wspartych jednostek w krajowag i miedzynarodowq sie¢ badawczg (por. fakt, iz realizacji tego
celu, a takze budowie inteligentnych specjalizacji regionu, ma stuzy¢ wpisany do Polskiej Mapy
Drogowej Infrastruktury Badawczej projekt znajdujacy sie w fazie koncepcyjnej, jakim jest 90 m
Radioteleskop - Narodowe Centrum Radioastronomii i Technologii Kosmicznych (UMK)).

Gtéwne typy przedsiewzie¢

« inwestycje w infrastrukture oraz wyposazenie B+R jednostek naukowych i szkét wyzszych
zgodnie z regionalnymi specjalizacjami, w tym specjalizacjami inteligentnymi.




4. Uwaga KE nr 118

(uwaga KE nr 118 ostatnie zdanie oraz UP str. 100)

(118) The SO increase of entrepreneurship is too general. The accompanying description
suggests it is about direct support to future or newly created enterprises and preparation of
investment sites for all enterprises. It is therefore quite heterogeneous. An option to consider is
splitting it in two SOs, but the qguestion remains whether preparation of investment sites will
indeed help enterprises to grow.

(118 ttumaczenie), Cel szczegdtowy dotyczacy wzrostu przedsiebiorczosci jest zbyt ogdlny.
Towarzyszacy mu opis sugeruje, ze chodzi o bezposrednie wsparcie przysztych lub nowo
utworzonych przedsiebiorstw oraz przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla wszystkich
przedsiebiorstw. Zagadnienia, ktérych dotyczy ten cel sq zatem bardzo réznorodne. Opcjq do
rozwazenia jest podzielenie go na dwa odrebne cele, ale pozostaje pytanie, czy przygotowanie
terendéw inwestycyjnych bedzie rzeczywiscie wptywac na pomoc dla przedsiebiorstw.

Uwaga KE odnosi sie do koniecznosci zapewnienia logiki lub filozofii gwarantujacej zapewnienie
catosciowego i skoordynowanego podejscia czego efektem majg by¢ najlepsze rezultaty.
Przedmiotem analizy jest uzasadnienie odpowiedzi na pytanie, czy projekty finansowane ze
$srodkdéw RPO W-KP 2014-2020 rzeczywiscie pomogg przedsiebiorstwom sie rozwijac.

Potencjat inwestycyjny jest rozumiany jako ogdt zasobdw, stawianych do dyspozycji inwestordow
na danym terenie. Ma on umozliwia¢ realizacje celu dziatalnosci przedsiebiorcow, ktérym jest
osiggniecie sukcesu w gospodarczej rywalizacji - konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa. Ocena
atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. kujawsko-pomorskiego wskazuje na przecietng pozycje regionu
wsérdd innych regiondw kraju. Wedtug badan Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR)?,
ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozwala na umieszczenie
go na dziewiatej pozycji wérdd wojewddztw Polski?, przy czym widoczna jest niewielka poprawa w
stosunku do rankingu z 2011 roku3oraz znaczny progres w odniesieniu do zestawien z lat 2006-
2010% w ktérych zajmowato ono pozycje jedenasta. Najwieksze zmiany odnotowano przy tym w
ocenie aktywnosci wojewddztwa wobec inwestordw, ktora dotyczy zdolnosci do kreowania
wizerunku regionu, jego popularyzacji, a takze stworzenia dobrego klimatu dla inwestycji®>. W tym
obszarze wojewodztwo kujawsko-pomorskie awansowato w rankingach IBnGR z trzynastego
miejsca w latach 2008-2009 i czternastego w 2010 roku na dziewigte w 2011 i dsme w 2012
roku. W tym kontekscie dokonano analizy narzedzi podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej,
stosowanym przez wiadze samorzadowe wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. W badaniach
obszaru®waznymi i jednoczeénie skutecznymi instrumentami podnoszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej kujawsko- pomorskiego- zdaniem jednostek samorzadowych - sa czynniki miekkie,
ktére w procesie decyzyjnym inwestora odgrywajg role znaczng, ale nie najwazniejsza. Wydaje
sie jednak, ze czynniki miekkie sg niewystarczajgce dla sktonienia inwestoréw zagranicznych do
podjecia dziatalnosci w konkretnym regionie. Warunkiem koniecznym naptywu kapitatu sa

! Wedtug IBNnGR, atrakcyjno$é¢ inwestycyjna zwigzana jest z kombinacja mozliwych do uzyskania korzysci lokalizacji
wynikajacych ze specyficznych cech obszaru, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Ocena tej atrakcyjnosci
opiera sie gtdwnie na interpretacji wartosci kilkudziesieciu wskaznikéw, pogrupowanych w dziewieciu obszarach: dostepnosc
transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek (chtonnoé¢ rynku), infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna, poziom
rozwoju gospodarczego, stan $rodowiska, poziom powszechnego bezpieczenstwa oraz aktywnos¢ wobec inwestoréow. W
oparciu o wskazniki czastkowe konstruowane s syntetyczne wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej. Atrakcyjnosc
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2007, red. T. Kalinowski, IBnGR, Gdansk 2007, s. 13.

2 Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2012, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdansk 2012, s. 7.

3 Atrakcyjnoéé inwestycyjna wojewddztw i podregionédw Polski 2011, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdansk 2011, s. 7.

4 Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2006, red. T. Kalinowski, IBnGR,

Gdansk 2006, s. 9; Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski 2007, red. T. Kalinowski, IBnGR, Gdansk
2007, s. 4; Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski 2008, red. T. Kalinowski, IBnGR, Gdansk 2008, s. 6;
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2009, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdansk 2009, s. 7; Atrakcyjnosc¢
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2010, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdansk 2010, s. 7.

5 Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2012, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdarisk 2012, s. 18.

por. Jaworek M, Kuzel M, Aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

w przycigganiu inwestoréw zagranicznych, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia Nr 62, nr 766, 2013




elementy twarde tj. uzbrojenie terenu pod inwestycje.

W celu pozyskania inwestorow i wykorzystania potencjatu poszczegdlnych rejonéw wojewoddztwa,
jednostki samorzadu terytorialnego przygotowuja oferty inwestycyjne. Zgodnie z diagnoza
zaprezentowang w projekcie RPO WK-P 2014-2020, na poczatku 2014 roku w bazie Kujawsko-
Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora znajdowato sie 84 ofert typu brownfields (o powierzchni
gruntéw wynoszacej ok. 464.232 m? i hal 172.885,32 m?) oraz 338 ofert typu greenfields (ok.
2.556,26 ha). Analogiczne instytucje funkcjonujg we wszystkich wiekszych miastach regionu. Na
terenie kujawsko-pomorskiego funkcjonujg rowniez parki przemystowe w Solcu i Grudziadzu,
przemysfowo technologiczne we Wifoclawku i Bydgoszczy oraz park technologiczny
polaczony z centrum transferu technologii w Toruniu’. Wiladze regionalne i lokalne
systematycznie podejmujg dziatania zwigzane z uzbrajaniem i promocjg terenéw przeznaczonych
pod inwestycje przedsiebiorstw. Ponizej znajduje sie szczegdétowa informacja o stanie wypetnienia
parkéw przemystowych na podstawie danych PAIZ:

Lp. Park przemystowy

Stan wypetnienia zasobéw parkéow

1. Park Przemystowy
w Solcu Kujawskim

Tereny inwestycyjne parku przemystowego wynosza ok. 68,0 ha. I
etap Parku Przemystowego zostat zrealizowany na obszarze 36,3 ha
i zagospodarowany do konca 2006 roku. Na terenie Parku
Przemystowego (I etap) dziata 15 firm. Na obszarze Parku
Przemystowego wybudowano takze Inkubator Przedsiebiorczosci
(PHARE 2002). Jest to obiekt o powierzchni 5000 m2 wyposazony
we wszystkie media potrzebne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktéorym funkcjonujg 22 firmy (mikro i mate
przedsiebiorstwa). Park zostat rozbudowany ze $rodkéw RPO WK-P
2007-2013 (II etap). Wartos¢ projektu - 21,3 min zt, w tym RPO -
9,6 min zt. W lipcu 2012 roku oddano do zagospodarowania II etap
Parku Przemystowego o powierzchni ponad 31 ha, ktéry tworzy
integralng cato$¢ z juz istniejacym Parkiem Przemystowym.
Aktualnie Park Przemystowy znajduje sie w fazie zasiedlania.

2. Grudziadzki  Park
Przemystowy

Obszar inwestycyjny nalezacy do  Grudzigdzkiego Parku
Przemystowego obejmuje ok. 40 hektaréw terendw
niezabudowanych, dwie hale przemystowe o tacznej powierzchni 12
tys. metrow kwadratowych i Inkubator Przedsiebiorczoéci. Na
terenie Parku dziata Grudziadzki Inkubator Przedsiebiorczosci
oferujgcy wynajem powierzchni biurowych, wynajem pomieszczen
szkoleniowo- konferencyjnych oraz wynajem powierzchni ustugowo-
magazynowo- produkcyjnych.

Oferta nr 1. Dostepna powierzchnia: 4, 3 ha
Oferta nr 2. Dostepna powierzchnia: 3,4 ha

Oferta nr 3. Dostepna powierzchnia: ok. 89 ha objeta Pomorska
Specjalng Strefg Ekonomiczng

Oferta nr 4. Powierzchnia uzytkowa: 2 hale o powierzchni okoto
6000 m?

Oferta nr 5. Inkubator Przedsiebiorczosci.

Aktualnie Grudzigdzki Park Przemystowy jest na etapie rozwoju i
biezacej dziatalnosci. Oferty inwestycyjne dotyczg
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zagospodarowania terendow niezabudowanych stanowia 19%
dostepnych powierzchni, co wskazuje na wykorzystanie blisko 80%
dostepnej powierzchni terenéw niezabudowanych.

3. Wtoctawska Strefa
Rozwoju
Gospodarczego -
Park Przemystowo
- Technologiczny

Wioctawska strefa podzielona jest na obszary pozwalajace na
prowadzenie dziatalnosci w réznych sektorach przemystu, m.in. w
branzy budowlano-magazynowej, chemicznej, metalowej, ustug
specjalistycznych. WSRG - PPT obejmuje ogdtem 33 ha
kompleksowo uzbrojonego terenu (drogi, energia elektryczna, sieé
gazowa, sie¢ wodno-kanalizacyjna i teletechniczna), z czego
powierzchnia dziatek inwestycyjnych wynosi 26,2 ha. Aktualnie do
zagospodarowania pozostato 12 ha terenu. Docelowo przewidywano
zlokalizowanie 14 firm.

Aktualnie WSRG-PPT znajduje sie w fazie zasiedlania.

4. Bydgoski Park
Przemystowo-
Technologiczny

Bydgoski  Park  Przemystowo-Technologiczny to jeden z
najwiekszych parkéw przemystowo-technologicznych w Polsce.
Zlokalizowany jest w centralnej czesci kraju - wojewddztwie
kujawsko - pomorskim - i obejmuje tereny inwestycyjne o
powierzchni 280 hektaréw. Obszar ten jest uzbrojony w
nowoczesng infrastrukture techniczng i drogowg oraz dogodnie
skomunikowany. Zostat objety w catosci miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego i cze$ciowo Strefg Ekonomiczna.
Pod koniec 2009 roku cze$¢ obszaru BPPT o powierzchni blisko 36
ha wiaczono do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Aktualnie BPPT oferuje ponad 100 ha wolnych terenéw pod nowe
inwestycje. Dostepna oferta inwestycyjna stanowi 43% dostepnej
powierzchni, co wskazuje na wykorzystanie blisko 57% dostepnej
powierzchni terendw niezabudowanych.

5. Torunski Park
Technologiczny

Torunski Park Technologiczny (TPT) zostat powotany do zycia w
maju 2005 r. i jest zarzadzany przez Torunskg Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A. (TARR S.A.).Park zlokalizowany jest w
przemystowej czesci Torunia na obszarze o tacznej powierzchni ok.
14 ha. Obecnie w swoje ofercie inwestycyjnej posiada ostatnig
dziatke nr 363 z obrebu 68 o powierzchni 0,3595 ha. Aktualne Park
jest zapetniony. Wkrétce uruchomiony zostanie Exea Smart Space -
1000 m? kreatywnej powierzchni, ktéra bedzie pobudzaé do
twdrczego dziatania i przyspieszy rozwoj biznesu inkubowanych
firm.

6. Vistula Park

Obszar podlegajacy wspoffinansowaniu ze srodkéw Phare - 35 ha.
Na terenie parku dziata aktualnie 12 firm. Obok parku
zlokalizowane sa dostepne tereny inwestycyjne. Obszar
inwestycyjny - planowany obszar inwestycyjny 40 ha. Aktualnie
Vistula Park 2 jest w fazie zasiedlania.

Zrédfo: http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora

W wyniku analizy dostepnych informacji dostepnosci parkéw przemystowych i technologicznych
w woj. kujawsko-pomorskim wskaza¢ mozna na znaczng oferte istniejgcych w regionie parkow
przemystowych i technologicznych. W fazie zasiedlania sq Vistula Park 2 - Swiecie (40 ha) i




Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego - Park Przemystowo - Technologiczny (12 ha). BPPT
oferuje ponad 100 ha wolnych terenéw pod nowe inwestycje. Tereny pod inwestycje w parkach
posiadaja rdézny stopien uzbrojenia, co wskazuje na zasadno$¢ kontynuacji wsparcia
oferowanego na kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje. W projekcie RPO WK-P 2014-
2020, diagnoza nalezy dopisaé¢ informacje o Vistula Park - Swiecie, ktéry nie zostat wymieniony
w opisie.

Obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego objety jest Pomorska Specjalng Strefa
Ekonomiczng. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna obejmuje 24 podstrefy potozone w
czterech wojewoddztwach. taczna powierzchnia terendw strefowych to 1863,2748 ha, z czego
586,2502 ha znajduje sie w woj. zachodniopomorskim, 736,2711 ha w woj. kujawsko-
pomorskim, 21,8883 ha woj. wielkopolskim, natomiast: 518,8643 ha - to tereny na obszarze
wojewddztwa pomorskiego. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE) zostata utworzona
na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z 11 lipca 2001 o potaczeniu dwdoch Specjalnych
Stref Ekonomicznych: w Tczewie i Zarnowcu i bedzie dziata¢ do 31 grudnia 2026 r. Aktualnie
liczba inwestoréw w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej wynosi 111, taczna wysokosc
naktadéw poniesionych przez inwestoréw: 8,13 mld PLN (dane na dzien 31.03.2014) natomiast
faczna ilos¢ miejsc pracy wynosi 15 554 (dane na dzien 31.03.2014).
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Zrédifo: http://www.strefa.gda.pl/pl/o-strefie.html

Wedtug danych z 2009 roku stopien zagospodarowania gruntéw w PSSE wynosit 70% i ulegat
zwiekszeniu w kolejnych latach. Tereny woj. kujawsko-pomorskiego objete PSSE sq to tereny
znajdujace sie w tysomicach, Kowalewie Pomorskiem, Barcinie, Swieciu, Grudzigdzu, Brodnicy,
Bydgoszczy, Inowroctawiu, Rypinie, Toruniu i Wabrzeznie. Na podstawie informacji PAiZ
udostepnionych na stronie internetowej http://www.paiz.gov.pl/strefa inwestora/sse/sopot#,
faczna powierzchnia wolnych terendw pod inwestycje w strefie - 657,3 ha, z czego na wolne
tereny inwestycyjne obejmujace teren woj. kujawsko-pomorskiego to:




Teren Obszar PSSE w woj. kujawsko-pomorskim do
zagospodarowania

Lysomice 48 ha

Kowalew Pomorski -

Barcin 33,5 ha

Swiecie -

Grudziadz 60,5 ha

Brodnica -

Bydgoszcz 8,4 ha

Inowroctaw -

Rypin -

Torun -

Wabrzezno 0,5 ha

Lacznie 150,9 ha

Zrédfo: http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
Nr 118, poz. 746) zwiekszyta limit tqcznej powierzchni stref w Polsce z 12 tys. ha do 20 tys. ha.
Zasady wilaczania do stref nowych obszarow zostaty okreslone w Koncepcji rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych, zwanej dalej ,Koncepcjq”, przyjetej przez Rade Ministrow
dnia 27 stycznia 2009 r. Koncepcja okresla gtéwny cel wigczania nowych terendw do specjalnych
stref ekonomicznych, ktérym jest wspieranie nowych inwestycji pozgdanych dla gospodarki kraju,
a wiec takich, ktére w najwyzszym stopniu przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow.

W Koncepcji wskazuje sie, ze Wyniki dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych potwierdzajg
atrakcyjnos$c¢ tego instrumentu wsparcia. Strefy stymulujg rozwoj lokalnych rynkdw tworzac sieci
kooperacyjne z firmami w otoczeniu. Czesto sq to mate, krajowe przedsiebiorstwa, dla ktorych
mozliwo$¢ kooperacji jest szansg na rozwdj i dostep do najnowszych rozwigzan technologicznych i
organizacyjnych. Wiekszo$¢ bezposrednich inwestycji produkcyjnych realizowanych przez duze
koncerny, zaréwno polskie jak i zagraniczne, lokuje sie w strefach. Fiskalna forma pomocy jest
dogodna i bezpieczna dla budzetu panstwa, poniewaz udzielanie jej jest roztozone na wiele lat i
nastepuje po uruchomieniu dziatalnosci oraz osiggnieciu dochodu. Wysoka efektywnos$c
wspierania rozwoju inwestycji za pomoca zwolnien podatkowych i duze zainteresowanie
inwestoréw lokowaniem projektow w strefach przesadza o zasadnosci dalszego rozwoju tego
instrumentu. W Koncepcji wskazano priorytety rozwoju stref ekonomicznych w oparciu o
kryterium:

a) kryterium innowacyjnosci,

b) kryterium sektoréw priorytetowych,

c) kryterium wspierania rozwoju klastréw, parkéw przemystowych i technologicznych,
d) kryterium stopnia uprzemystowienia;

e) kryterium stopy bezrobocia.
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W celu analizy planéw rozwoju PSSE dokonano analizy dokumentéw regulujacych funkcjonowanie
PSSE. W zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. (poz. 1248)
okreslony zostat Plan rozwoju pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Rézne
uwarunkowania i cele rozwojowe tych regionéw determinujg polityke zagospodarowania terendéw
strefy, inng dla kazdego wojewddztwa. Zgodnie z Planem rozwoju, dla woj. kujawsko-
pomorskiego — zaktada sie pozyskiwanie inwestoréw z sektora nowoczesnych ustug, branzy
maszynowej, elektronicznej i przetwdrstwa spozywczego oraz gwarantujgcych tworzenie miejsc
pracy w dziedzinach, w ktérych wojewddztwo dysponuje duzym potencjatem kadrowym. Zgodnie
z ,kryterium sektorow priorytetowych” planuje sie poszerzenie strefy o branze papierniczqg i
produkcje wyrobow na rzecz budownictwa. Plan rozwoju ma charakter strategiczny oraz
dtugookresowy i dzieli sie na 3 etapy:

Etap Okres Glowne cele etapu

I 2009—2016 e rozw0j nowych inwestycji na terenie strefy,
» dostosowanie obszaréw strefy do potrzeb inwestoréw,

e kontynuacja rozbudowy infrastruktury technicznej i realizacja nowych inwestycji
infrastrukturalnych na terenie poszczegdlnych podstref,

e rozwdj ustug na terenie strefy i w jej otoczeniu,

* osiggniecie petnego zagospodarowania strefy

II 2016—2019 e stworzenie przedsiebiorcom optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy

III 2019—2020 e przygotowanie warunkéw do funkcjonowania obszaru przemystowego po
wygasnieciu regulacji prawnych obowigzujacych w okresie funkcjonowania strefy

Finansowanie dziatan okreslonych niniejszym Planem bedzie realizowane w nastepujacy sposob:

1) ze zrédet wiasnych pozyskanych z dziatalnosci statutowej (dziatalno$¢ gospodarcza), w
tym z przychoddw pochodzacych z optat za administrowanie uzyskiwanych na podstawie
uméw cywilnoprawnych zawieranych z przedsiebiorcami;

2) ze zrodet zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych.

W kolejnym okresie programowania, podobnie jak obecnie, wsparcie Specjalnych Stref
Ekonomicznych bedzie posrednie - skierowane zostanie do podmiotéw zlokalizowanych na ich
terenie, przede wszystkim matych i $rednich przedsiebiorstw. W latach 2007-2013 ze $rodkoéw
unijnych nie wspiera bezposrednio stref, cho¢ niektére inwestycje byty realizowane w ich poblizu
badz tez na ich obszarze. Odnosnie planéw na kolejny okres programowania w PO IR, tak jak w
PO IG, nie wyodrebniono instrumentu dedykowanego SSE, nie bedg one takze wyszegdlnione
jako beneficjenci. Nie mniej jednak, podmioty nimi zarzadzajace beda mogty ubiegal sie o
dofinansowanie na zasadach ogdlnych. Z poziomu regionalnego Specjalne Strefy Ekonomiczne
bedq mogty korzysta¢ ze wsparcia dedykowanego przedsiebiorstwom. W kontek$cie pomocy dla
Instytucji Otoczenia Biznesu, w niewielkim stopniu finansowana bedzie ich dziatalno$é. Fundusze
Europejskie beda przeznaczane na profesjonalizacje ich ustug, rozwdj inkubatorow
technologicznych oraz projekty realizowane przez klastry.

W ramach analizy ex-ante ocena dos$wiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych
instrumentdéw i ocen ex-ante przeprowadzonych w przeszioéci przez region oraz inne
wojewddztwa, a takze w jaki sposéb te doswiadczenia mogg zostaé zastosowane w perspektywie
finansowej 2014 - 2020. Jak wskazuje analiza SWOT regionu dokonana na potrzeby Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 stabg strong regionu jest
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niedostateczny rozwdj otoczenia instytucjonalnego biznesu w oérodkach powiatowych®.
Odpowiedzig na potrzebe posredniego wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w regionie byto
dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje, na ktoére przeznaczono w latach
2007-2013 kwote 39 miIn euro. W ramach dziatania 5.6 podpisano umowy na realizacje 7
projektéw. W szesciu przypadkach wnioskodawcami byty JST. Jeden projekt realizowany jest
przez Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny (BPPT). Wyniki badania Analiza wsparcia
przedsiebiorczoéci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koricowy®, potwierdzajq
istotny wptyw projektéw realizowanych dzieki bezzwrotnej pomocy w ramach RPO WK-P na
wzrost konkurencyjnosci indywidualnych przedsiebiorstw bedacych beneficjentami Programu. W
ocenie ewaluatora raportu ewaluacyjnego on-going realizowane projekty stanowiq strategiczne
przedsiewziecia dla rozwoju gospodarki w skali regionalnej. Rdwniez sami beneficjenci dziatania
5.6 pytani w ramach wywiaddw pozytywnie odnoszg sie do otrzymanego wsparcia posredniego. W
wyniku realizacji projektu przedsiebiorcy odczuwajg wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Z
analizy przeprowadzonej na potrzeby wskazania efektdéw realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu
przedsiebiorczosci wynika, ze firmy zwracajg uwage na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej na
obszarze, ktorego dotyczyt projekt oraz lepsze poznanie instytucji otoczenia biznesu w swoim
regionie'®,

Zasadniczym aspektem tworzenia trwatych podstaw do budowania konkurencyjnosci regionalnej
sq dziatania zorientowane na rozwdj przedsiebiorczosci. Uzasadnieniem wyboru PI 3.1. jest
wiasnie potrzeba jest dobrej jakosci ustug otoczenia biznesu, ktére dziata¢ bedg na rzecz bardziej
profesjonalnych,  wyspecjalizowanych, skoncentrowanych na osigganych wynikach i
dostosowanych do faktycznych potrzeb korzystajacych z nich podmiotéw. W badaniach
ewaluacyjnych wskazuje sie na konieczno$¢ realizacji dalszych projektéow twardych wsparcia
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego. Warto przy tym zauwazy¢ zgodnie powtarzany
postulat posréd przedsiebiorstw badanych w ramach badan ewaluacyjnych zlecanych przez UM
WK-P, ze koncentracja interwencji regionalnego programu operacyjnego wskazana jest w
obszarze przedsiebiorczosci i inwestycji, a nie dziatan aktywizacyjnych. Obszarem, w ktorym
Samorzad Wojewddztwa powinien rozwazy¢ dokonanie interwencji, jest przygotowanie terenéw
pod inwestycje.!!

Analiza wolnych terenéw inwestycyjnych PSSE pokazata, ze spos$rdd tacznej powierzchni strefy w
woj. kujawsko-pomorskim (736,2 ha) aktualnie pozostaje wolnych 150 ha terendéw pod
inwestycje, co stanowi 20% facznej powierzchni PSSE w regionie. Warto zintensyfikowac
starania, aby przytaczenie nowotworzonych stref gospodarczych do Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej nastapito jak najszybciej. Poniewaz dziatalnos¢ stref przewidziano do konca 2020
r., to szybsze przytaczenie utatwi ich zagospodarowanie. Zgodnie z Planem rozwoju pomorskiej
specjalnej strefy ekonomicznej, dla woj. kujawsko-pomorskiego — zaktada sie pozyskiwanie
inwestoréow z sektora nowoczesnych ustug, branzy maszynowej, elektronicznej i przetworstwa
spozywczego oraz gwarantujgcych tworzenie miejsc pracy w dziedzinach, w ktorych
wojewddztwo dysponuje duzym potencjatem kadrowym. Zgodnie z ,kryterium sektoréw
priorytetowych” planuje sie poszerzenie strefy o branze papierniczg i produkcje wyrobow na
rzecz budownictwa. Finansowanie dziatan strefy odbywac¢ ma sie ze zrédet zewnetrznych, w tym
z funduszy strukturalnych. W kolejnym okresie programowania, podobnie jak obecnie, wsparcie
Specjalnych Stref Ekonomicznych bedzie posrednie - skierowane zostanie do podmiotéw
zlokalizowanych na ich terenie, przede wszystkim matych i srednich przedsiebiorstw.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, zatacznik do Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r., str. 17

° Analiza wsparcia przedsiebiorczoéci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koAcowy, Agrotec Polska, Warszawa
2013

10 Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koficowy, Agrotec Polska, Warszawa
2013, str. 110

11 por. Raport koncowy Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, IBS na zlecenie UM WK-P, Warszawa 2012, str. 64.
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5. Uwaga KE nr 121

(uwaga KE nr 121)

(121) In case business infrastructure is envisaged, it should be provided only if tailored to the
business demand, with emphasis on start-ups and expanding companies. Section 2.A.6.1 should
be rewritten to be more specific (references can be made, for example, to relay buildings,
demonstration centres, prototyping centres, co-working space, fab labs or living labs). Thus,
giving preference to local, regional start-ups and expanding companies should be considered.

(121 ttumaczenie) Odnosnie infrastruktury dla biznesu przewiduje sie, aby dziatania z tego
obszaru byty prowadzone jedynie w przypadku dostosowania do potrzeb biznesowych, z
naciskiem na start-upy i firmy rozwijajace sie. Rozdziat 2.A.6.1 powinien by¢ bardziej
szczegotowy (odniesienia, np. do przekazywania budynkdw, centrow demonstracyjnych, centrow
prototypowania, przestrzeni wspétpracy, czy laboratoriow). W ten sposob, nalezy wiec dawac
pierwszenstwo lokalnym, regionalnym start-upom i firmom rozwijajgcym sie.

Niejednokrotnie potencjalni przedsiebiorcy mimo posiadania niezbednej wiedzy merytorycznej
odpowiadajacej wytworzeniu produktu lub $wiadczenia ustugi wstrzymuja sie od podejmowania
decyzji o prowadzeniu dzielnosci na wiasny rachunek. Czesto powodem rezygnacji jest z
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg braki przygotowania z zakresu podstaw prawnych,
rachunku ekonomicznego czy tez nieznajomosci uwarunkowan rynkowych, marketingu lub
pozyskiwania potencjalnych kontrahentéow. Jednym z waznych okreséw w trakcie funkcjonowania
kazdej firmy jest okres poczatkowy, w ktéorym nastepuje podjecie decyzji o zatozeniu dziatalnosci,
wyznaczenie podstawowych celdw jej funkcjonowania, okreslenie rynkowej koncepcji
prowadzonego biznesu i wreszcie rejestracja prowadzaca do formalnoprawnego wyodrebnienia
nowego podmiotu gospodarczego.

W literaturze naukowej faza startowa traktowana jest jako strategiczny etap rozwoju
przedsiebiorstwa'?.Faza startowa jako faza podejmowania istotnych decyzji dotyczacych ksztattu
przysztego biznesu powinna by¢ uporzadkowana wewnetrznie i zrealizowana wedtug okreslonej
procedury obejmujacej szereg przedsiewzie¢. Propozycje takiego procesu przedstawia J. Bielak!?,
zwracajac uwage, iz petny i poprawny proces powstawania nowej firmy powinien uwzgledniac
nastepujace fazy:

- $wiadome podjecie decyzji o uruchomieniu wtasnej firmy,

- wybdr charakteru gospodarczego przedsiebiorstwa,

- okreslenie potencjatu startowego, skali i perspektywy nowego przedsiewziecia
gospodarczego,

- wybdr optymalnej formuty organizacyjno-prawnej,

- wstepne rozpoznanie marketingowe,

- przeprowadzenie analizy efektywnosci ekonomicznej ex-ante,

- okreslenie zapotrzebowania, zrodet i zasad finansowania,

- dokonanie obowigzujacych zgtoszen formalnych,

- uruchomienie pierwszych przedsiewzie¢ reklamowych, informacyjnych i promocyjnych.

Fazy te zwigzane sa z przeprowadzaniem rdéznorodnych analiz i podejmowaniem decyzji
przysztego przedsiebiorcy. Decyzje podjete w tych obszarach wptywajg w sposob strategiczny na
dalsze etapy rozwoju podmiotu, a btedne decyzje podjete w fazie startowej moga skutkowad
konsekwencjami rynkowymi i finansowymi w trakcie dalszego funkcjonowania.

System instytucji otoczenia biznesu w Polsce jest bogaty i zréznicowany, zaréwno pod wzgledem

12 por. Matejun M., Faza startowa jako strategiczny etap rozwoju przedsiebiorstwa, [w:] Lachiewicz S., Matejun M. (red.),
Zarzadzanie rozwojem matych i $rednich przedsiebiorstw, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 61-84.

1313 Bjelak J.: Tworzenie i dziatanie matej firmy, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2001,
str. 14-15




charakteru instytucji, jak i gramy oferowanych przedsiebiorstwom ustug. Badania Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci'* wskazuja, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuje
$rednie w kraju nasycenie osrodkami innowacji i przedsiebiorczosci, natomiast dobra dostepnos¢
o$rodkdw innowacji i przedsiebiorczosci - liczba mieszkancéw przypadajgca na 1 osrodek wynosi
48,12 tys. w stosunku do przecietnej liczby mieszkancéw wynoszacej 47,68 tys.; liczba
przedsiebiorstw przypadajacych na 1 osrodek wynosi 4288 podczas gdy najgorsza sytuacja ma
miejsce w woj. mazowieckim gdzie na 1 osrodek przypada ok 7,3 tys. firm.

Jednak system instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie jest niewystarczajacy do potrzeb. W
woj. kujawsko-pomorskim identyfikuje sie niski procent przedsiebiorcéw zrzeszonych w IOB oraz
matq liczbe instytucji okotobiznesowych, profesjonalnie wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci o
oddziatywaniu lokalnym i regionalnym. Przedsiebiorstwa prywatne najczesciej nie tworzg
wspolnego tancucha wartosci i nie posiadajg tradycji wzajemnej wspotpracy, co utrudnia
osiggniecie efektu sprzezenia, w znacznym stopniu warunkujgcego osiggniecie przewagi
konkurencyjnej w danej branzy. Badania regionalne wskazuja, ze stworzony system nie zapewnit
- jak dotad - wystarczajacych narzedzi, ktére pozwolityby beneficjentom (lub ich do tego
zmusity) tworzy¢ projekty komplementarne wobec ich wilasnych dziatan, jak i na szerszym
poziomie - wobec dziatan w otoczeniu beneficjenta. W Wojewddztwie Kujawsko-pomorskim jedng
z gtownych barier rozwoju przedsiebiorczosci jest niewystarczajgce wsparcie Instytucji Otoczenia
Biznesu w zakresie zaktadania przedsiebiorstw, czy wdrazania systemow jakosci i zarzadzania w
poczatkowej fazie funkcjonowania. Wyniki badania Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach
RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport korncowy (Agrotec Polska) wskazujg rowniez, ze
zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego wykazuje biernos¢ w
samodzielnym budowaniu relacji proinnowacyjnych z innymi podmiotami z
branzy'®.Przedsiebiorcy czesto wskazywali na problem niedopasowania oferty regionalnych IOB
do wiasnych potrzeb. Wszyscy respondenci przyznali, iz istnieje duza luka w ofercie w zakresie
specjalistycznych szkolen, ktéore bytyby certyfikowane i posiadaty uznanie wsrdéd innych
uczestnikéw areny biznesowej®.

W badaniach regionach wskazuje sie propozycje dziatan, jakie powinny podja¢ IOB w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim w celu poprawy i zintensyfikowania kontaktéw z i pomiedzy
przedsiebiorstwami w zakresie dziatan innowacyjnych. Jeden z wnioskéw sformutowanych w
ramach badania ewaluacyjnego zrealizowanego w woj. kujawsko-pomorskim wskazuje na
potrzebe wdrazania instrumentéw wsparcia zorientowanych na powstawanie nowych podmiotéw
gospodarczych w stosunku do o0s6b aktywnych zawodowo (nie tylko zas w aspekcie oséb
bezrobotnych). dziatania te beda jednak wspierane w ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na
rynku pracy, PI 8.7.

W RPO WK-P 2014-2020, w ramach PI 3.1. planuje sie realizowaé przedsiewziecia wspierajace
zaktadanie i rozwdj nowych przedsiebiorstw w szczegdlnosci w obszarach regionalnej inteligentnej
specjalizacji, poprzez wsparcie bezposrednie, jak rowniez poprzez $wiadczenie ustug przez
inkubatory przedsiebiorczosci oraz inkubatory akademickie.

W projekcie RPO WK-P 2014-2020, w obszarze PI 3.1 wskazuje sie, ze szczegdlnie wazna jest
koniecznos¢ stworzenia odpowiedniej oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju przedsiebiorstwa
(pomyst, preinkubacja, inkubacja), kiedy to istnieje najwyzsze ryzyko upadku (az 80%
przedsiebiorstw upada w pierwszym roku funkcjonowania). Potencjat instytucjonalny stanowi
wazny element regionalnego potencjatu inwestycyjnego. Szczegdlnie wazne znaczenie odgrywaja
instytucje wspierajace przedsiebiorczos$¢, rozwigzania proinwestycyjne, komercjalizacje badan
naukowych i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Potrzeby w zakresie rozwijania instytucji otoczenia

14 Zob. O$rodki innowacyjnosci i przedsiebiorczoéci w Polsce. Raport 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2012

15 Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koficowy, Agrotec Polska, Warszawa
2013, str. 201

16 por. Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w ramach projekt Wspétpraca na rzecz budowania zdolnosci
innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie kujawsko-pomorskim, Accreo Business Consulting Sp. z o0.0. oraz Instytut
Badawczy IPC Agnieszka Kotlinska, Torun 2012, str. 260
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biznesu oraz ksztaltowania regionalnego systemu transferu innowacji i wymiany informacji
zostaty wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+, gdzie jako stabe strony regionu wskazuje sie trwale wysoki poziom
bezrobocia i stabo rozwinietg przedsiebiorczo$¢. Problem ten zostat zdiagnozowany réwniez w
poprzednio obowigzujacej Strategii regionalnej. Jak wskazuje analiza SWOT regionu dokonana na
potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 stabg strong
regionu byt niedostateczny rozwdj otoczenia instytucjonalnego biznesu w osrodkach
powiatowych?’.

Pomimo wysokiej roli sektora MSP w gospodarce wojewddztwa, w regionie obserwowany jest
deficyt przedsiebiorczosci. Na ten problem wskazujg réwniez badania ewaluacyjne podkreslajac,
ze najpowazniejszy problem rozwoju regionu - wysokie bezrobocie - jest konsekwencjg
negatywnych tendencji obserwowanych w gospodarce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Cho¢
dziatania aktywizacyjne dotyczace polityki rynku pracy i polityki spotecznej majg sens w
przypadku niektérych grup, rozwigzaniem tego problemu jest przede wszystkim przyspieszenie
rozwoju sektora przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®®.

Firmy start-up w Polsce charakteryzujg sie bardzo niestabilng pozycjq strategiczng i finansowa,
zagrazajacaq ich przetrwaniu. W badanych firmach start-up, stwierdza sie niedostateczny poziom
potencjatu intelektualnego i innowacyjnego, co wptywa na ich obnizone zdolnosci do ekspans;ji i
rozwoju'®. Z analizy badan ewaluacyjnych wynika, ze potrzeby przedsiebiorcéw skierowane sg
raczej na wsparcie doradcze, marketingowe, ksiegowe i prawne. Zasadne bedzie réwniez
wsparcie pozyskiwania potencjalnych kontrahentéw  oferowane przez inkubatory
przedsiebiorczosci oraz inne I0B.

Proponuje sie wprowadzenie do opisu Sekcji 2.A.6.1 polegajace na doprecyzowaniu kierunkéw
interwencji w PI 3.1: W wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim jedng z gtownych barier rozwoju
przedsiebiorczosci jest niewystarczajgce wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu w Zzakresie
zaktadania przedsiebiorstw, czy wdrazania systemow jakosSci i zarzadzania w poczatkowej fazie
funkcjonowania. Dla poczatkujgcego przedsiebiorcy za posrednictwem IOB przewiduje sie
wsparcie wielowymiarowe przez udostepnienie infrastruktury, doradztwo w zakresie tworzenia i
prowadzenia przedsiebiorstwa oraz inne ustugi niezbedne we wczesnych fazach rozwoju firmy.
Sformutowany w ramach niniejszego Priorytetu Inwestycyjnego cel szczegdtowy ,wzrost
przedsiebiorczosci” wymaga zaadresowania wsparcia dla przedsiewzie¢ wspierajacych zaktadanie
i rozwdj nowych przedsiebiorstw w szczegdlnosci w obszarach regionalnej inteligentnej
specjalizacji, poprzez swiadczenie ustug przez instytucje otoczenia biznesu, m.in. inkubatory
przedsiebiorczosci oraz inkubatory akademickie.

Celem interwencji bedzie zwiekszenie efektywnosci i skali dziatania przedsiebiorstw Ilub
wzmocnienie innych czynnikdw decydujacych o ich konkurencyjnosci, takich jak np.
wykorzystanie nowoczesnych technologii, Dofinansowanie, przede wszystkim, bedg mogty
uzyskac przedsiewziecia ukierunkowane na wspieranie branz o najwiekszym potencjale rozwoju
tj. projekty zgodne z obszarami inteligentnej specjalizacji regionu wynikajgcymi z RIS.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, zatacznik do Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r., str. 17

18 Raport koricowy Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w konteksécie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, IBS na zlecenie UM WK-P, Warszawa 2012, str. 256

19 por. Nowoczesna inzynieria finansowa dla firm start-up w Polsce w latach 2009 - 2012 - raport z badan screeningowych,
Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie, 2013, str. 311
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6. Uwaga KE nr 139

(uwaga KE nr 139 oraz UP str. 101)

(139) The Commission welcomes the envisaged competitive project selection mode. However, the
OP should further improve the project selection criteria with regard to EU added value, i.e.
ensuring that the selection captures the most worthwhile projects that can be implemented, with
the minimal public support delivering the maximum impact.

(139 ttumaczenie) Komisja z zadowoleniem przyjmuje planowany tryb konkursowy wyboru
projektéw. Jednak RPO powinien dodatkowo poprawiaé kryteria wyboru projektéw w odniesieniu
do wartosci dodanej dla UE, czyli zapewnienie, ze wybierane beda najbardziej interesujgce
projekty, ktére moga by¢ realizowane, z minimalnym wsparciem publicznym zapewniajac
maksymalne dziatanie.

Uwaga KE dotyczy uszczegdtowienia kryteriow wyboru w ramach PI 3.2 Opracowywanie i
wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnoéci w celu umiedzynarodowienia. W
projekcie RPO WK-P 2014-2020, w podsekcji 2.A.6.2 w PI 3.2. wskazuje sie na konkursowy tryb
wyboru projektow wskazujac, ze ,Szczegdétowe zasady wyboru projektow zawiera bedzie
Szczegotowy Opis Priorytetow, ktdére zgodnie z art. 110 CPR zatwierdzi KM RPO. Zasady te
zgodnie z art. 125 ust. 3 CPR beda niedyskryminujace i przejrzyste oraz uwzgledniaé beda zasady
okreslone w art. 7 dotyczacy promowania réwnouprawnienia kobiet | mezczyzn oraz
niedyskryminacji, a takze w art. 8 dotyczacym zréwnowazonego rozwoju”,

Zasadne bedzie rozszerzenie zapisu w podsekcji 2.A.6.2 w PI 3.2. dodajac zapisy wskazujace, ze
zaktada sie wielostopniowy proces oceny projektéw, w ramach ktérego weryfikowana bedzie
m.in. zgodno$¢ operacji z demarkacjq okreslajacg zakres interwencji EFRR i EFS na poziomie
regionalnym oraz spetnianie zasad horyzontalnych wykonalno$¢ projektu i efektywnos$¢ oraz
wkiad w realizacje celu szczegdtowego PI 3.2.

W ramach nowej zintegrowanej polityki przemystowej UE niezwykle wazne jest wsparcie
w zakresie tworzenia, rozwoju i internacjonalizacji MSP?°.Zidentyfikowane w projekcie RPO WK-P
problemy wynikajg z nastepujacych zawodnosci rynku (ang. market failure):

- zawodnos$¢ konkurencji  (funkcjonowanie  przedsiebiorstw  monopolistycznych i
oligopolistycznych) powodujaca zmniejszenie mozliwosci funkcjonowania i wejscia na
rynek mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw;

- istnienie débr publicznych, generujacych wiadzy publicznej koszty utrzymania,
amortyzacji oraz renowacji.

Pierwsza wskazana zawodno$¢ rynku jest zwigzana z istotnym problemem, jakim jest
zmniejszenie mozliwosci rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw konkurujacych z
duzymi przedsiebiorstwami. Mniejsze podmioty gospodarcze nie posiadaja na tyle
znaczacego, jak duze przedsiebiorstwa, zaplecza - zasobdéw finansowych, zasobow
personalnych oraz doswiadczenia - dajacego szanse na realizacje inwestycji w
obszarze innowacji. Z tej perspektywy, przedstawiona ocena sytuacji uzasadnia interwencje
publiczng wspomagajaca mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, zaréwno przy wchodzeniu na
rynek, jak i rozwoju innowacyjnosci, ale takze wzmacniania otoczenia biznesu. Trudno bytoby
znalez¢ w regionie branze, ktéra nie eksportuje w regionie kujawsko-pomorskim. Na zlecenie
Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE) powstat w 2012 roku raport, w ktérym mowa

2°komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjnosc¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym
planie, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 4.
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0 1412 podmiotach z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, prowadzacych wymiane handlowg z
zagranica (dane z sierpnia 2012 r. wg Centrum Analitycznego Administracji Celnej w
Warszawie).Najwazniejszym partnerem handlowym wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego sg od
lat Niemcy (33 proc. eksportu wojewddztwa w 2011 roku). W sumie do krajéow UE z Kujawsko-
Pomorskiego wysytanych niemal 70% towardéw eksportowych. W dziesigtce najwiekszych
odbiorcéw wyrobdw z regionu przewijajq sie: Wegry, Wiochy i Francja. Rosja i Republika Czeska,
Hiszpania, Szwecja, Holandia, Ukraina, Finlandia i Belgia. Region jest znany z eksportum.in.
papieru i tektury, pojazdéw szynowych, maszyn i urzadzen elektrycznych, artykutéow z tworzyw
sztucznych, mebli, wyrobow z Zeliwa i stali oraz przetwordow ze zboza i mleka.

O nieprawidlowosci rynku, mogacej skutkowaé suboptymalnym poziomem inwestycji w
przypadku poszczegolnych kategorii beneficjentow moéwi sie w kontekscie mozliwosci
zastosowania instrumentow finansowych. W projekcie RPO WK-P 2014-2020, w ramach PI
3.2 jest brana pod uwage mozliwos¢ zastosowania instrumentéw zwrotnych.

Szczego6towa analiza nieprawidtowosci rynku, nieoptymalnego poziomu inwestycji lub potrzeb
inwestycyjnych w ramach danych polityk lub obszaréw tematycznych albo okreslenie priorytetéw
inwestycyjnych w ramach ktérych znajdg zastosowanie instrumenty finansowe w celu wspierania
strategii lub spodziewanych rezultatow programu operacyjnego w PI 3.2. zostanie przedstawiona
w ocenie ex-ante IF przez ewaluatora w ramach badania Analiza ex-ante instrumentéw
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze
szczegdlnym uwzglednieniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2013-2020. W maju 2014 r. konsorcjum firm: PAG Uniconsult, IMAPP oraz
Fundacja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych podpisato z Urzedem Marszatkowskim
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego umowe na realizacje tego badania.

Posréd niedoskonatosci rynku skutkujace ograniczeniem w dostepie do finansowania diuznego
MSP nalezy wskazaé: dziatanie dostawcéw finansowania w warunkach tzw. niedoskonatej
informacji, dziatanie dostawcéw finansowania w warunkach tzw. asymetrii informacji oraz
technologie bankowe: jednym z kluczowych proceséw napedzajgacych obecny rozwoj sektora
bankowego jest znaczna standaryzacja i automatyzacji obstugi klienta. Jak wskazano powyzej na
rynku finansowym mozna spodziewac sie niedoskonatego jego funkcjonowania zwigzanego z
asymetrig informacji — podmioty dysponujace kapitatem (banki, fundusze VC, inwestorzy) nie sg
w stanie dokonac petnej oceny ryzyka i rentownosci przedsiewziecia ubiegajacego o finansowanie
- czy to ze wzgledu na niedostepnos¢ informacji, czy tez zbyt wysokie koszty takiej oceny.
Zawodnosci rynku wynikajace z asymetrii informacji, negatywnej selekcji i w konsekwencji
prowadzace do racjonowania kredytu zostaty potwierdzone zaréwno przez wczesniejsze badania
dla polskich przedsiebiorstw??,

Analizujg strone popytowg projektow inwestycyjnych o charakterze eksportowym wspieranych w
ramach PI 3.2. mozna wskaza¢, ze zastosowanie instrumentéw zwrotnych w odniesieniu do
przedsiewzie¢ z zakresu promowania kontaktow proeksportowych nie jest wskazane (brak
bezposredniego komercyjnego charakteru takiego projektu, wysokie ryzyko niesptacenia
zobowigzania)??.

Projekty z zakresu inwestycji proeksportowych w kontekscie luki finansowej mozna przypisac¢ do
sektora MSP w ramach wskazanej grupy docelowej podmiotéw nieobstugiwanych przez rynek
komercyjny. W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2012 r. w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON) zarejestrowanych bylo 187 996
podmiotow gospodarki narodowej (bez osodb fizycznych prowadzacych wytacznie gospodarstwo
rolne). Odnoszac wielkos$¢ liczby eksporterow z woj. kujawsko-pomorskiego (1412) do rozmiaréw

2l por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, 2013

22por. Analiza w zakresie mozliwoéci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie matopolskim w
okresie programowania 2014-2020, Ecorys, Taylor Economics, Warszawa 2014, str. 90
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populacji przedsiebiorstw aktywnych (dane GUS) w liczbie 86 266 podmiotow otrzymujemy udziat
eksporterow w catej populacji na poziomie ok. 0,75%. Zgodnie z szacunkami wysokosci luki
finansowej w ujeciu wojewodzkim dokonanej na potrzeby badania Ocena luki finansowej w
zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spojnosci w okresie 2014-2020, IBS, 2013, wielkos¢ luki
finansowej w woj. kujawsko-pomorskim wynosi 608 485041,92 min z#*3. Zakfadajac, ze udziat
eksporterow w populacji podmiotéw natrafiajgcych na ograniczenia w dostepie do komercyjnego
rynku finansowego moze by¢ analogiczny, ok. 0,75% wartosci zapotrzebowania na finansowanie
(tzw. luka finansowa) moze odnosi¢ sie do projektow inwestycyjnych o charakterze eksportowym.

Szacunkowa wartos¢ luki lub zapotrzebowania na finansowanie wynikajgce z niesprawnosci rynku
dla projektéw proeksportowych MSP finansowanych w ramach PI 3.2 Opracowanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych wynosi¢ powinna ok. 4,5 min zt (alokacja jednoroczna) tj. 0,75%
tacznej wielkosci luki szacowanej na ok. 608 min zt w woj. kujawsko-pomorskim wedtug
szacunkéw IBS na potrzeby badania luki finansowej prowadzonej na zlecenie MRR w czerwcu
2013 roku.

23 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, 2013, str. 63
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