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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z finansowaniem przez Marszatkbw Wojewddztw projektow
infrastrukturalnych, w zataczeniu pragne przekaza¢ do wiadomosci dokumenty Komisji
Europejskiej przygotowane w nastepstwie wyroku Sqdu z dnia 24 marca 2011 r.
w potqczonych sprawach T-455/08 Flughafen Lipsk-Halle GmbH i Mitteldeutsche
Flughafen AG przeciwko Komisji i T-443/08 Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt
przeciwko Komisji.

Zgodnie z pkt 95 ww. wyroku, finansowanie budowy infrastruktury nie moze
by¢ oddzielane od dziatalnosci w zakresie pdzniejszej jej eksploatacji i Ze charakter
dziatalnosci w zakresie budowy bezwzglednie zalezy od tego, czy pdzniejsza eksploatacja
powstatych obiektow ma charakter gospodarczy, czy tez nie ma takiego charakteru. W
przestanych dokumentach Dyrekcja Generalna do Spraw Konkurencji Komisji Europejskiej
wskazuje na skutki powyzszego wyroku w zakresie stosowania przepisow o pomocy
publicznej w ramach finansowania budowy m. in. infrastruktury transportowej (np. portow
lotniczych, infrastruktury kolejowej), sportowej (np. stadiondw), czy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej (np. oczyszczalni Sciekow). W zwiazku z wydaniem ww. wyroku,
Dyrekcja Generalna do Spraw Konkurencji podkreslita, iz nie moze by¢ dalej stosowana
praktyka, zgodnie z ktora na etapie rozstrzygania, czy Srodki przekazane na budowe
infrastruktury stanowig pomoc publiczng, bez znaczenia pozostaje fakt jej dalszego
wykorzystywania do dziatalnosci gospodarczej. Powyisze oznacza, iz tylko wsparcie
infrastruktury, ktora nie bedzie wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej, nie bedzie
podlegato przepisom o pomocy publicznej. W ocenie Komisji Europejskiej dotyczy to m. in.
finansowania drog publicznych (ktore nie sa zarzadzane przez koncesjonariuszy),
publicznych parkow, czy placéw zabaw.
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Zataczniki:
1., Application of State aid rules to infrastructure investment projects”.

2. Siatki analityczne dotyczace finansowania infrastruktury,
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Subject: Application of State aid rules to infrastructure investment projects
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THE LEIPZIG/HALLE COURT RULING

The recent judgment of the General Court in Leipzig/Halle' finds that not only the
operation of airport infrastructure but also the construction of infrastructure linked
to its later operation constitutes an economic activity.

The fact that the operation of airport infrastructure constitutes an economic activity
follows a consistent line of case law starting in 2000 with Aéroports de Paris’. The
Court thereby relies on the fact that the airport charges fixed by the airport must be
regarded as consideration for services rendered at the airport and thus constitute an
economic activity.

In the Leipzig/Halle ruling, the Court added as further step the link between the
exploitation of infrastructure as an economic activity and the construction for the
purposes of its later exploitation. It stated that the economic (or non-economic)
character of the later exploitation necessarily determines the character of the
construction of the infrastructure:

"aux fins de l'examen du caractére économique de l'activité de FLH dans le
contexte du financement public de I'extension de la piste sud, il n'y a pas lieu de
dissocier ['activité consistant a construire ou a agrandir une infrastructure, en
l'occurrence, la piste sud, de l'utilisation ultérieure qui en est faite et que le
caractére économique ou non de l'utilisation ultérieure de [infrastructure
construite détermine nécessairement le caractére de l'activité d'extension.”™

' Joint Cases T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH and Mitteldeutsche Filughafen AG ¢/ Commission
and T-443/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt ¢/ Commission.

* C-82/01P Aéroports de Paris v Commission [2002] ECR 1-9297. See also T-196/04 Ryanair v
Commission [2008)], ECR 1I-3643.

3 Joint Cases T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH and Mitteldeutsche Flughafen AG ¢/ Commission
and T-443/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt ¢/ Commission, para. 95.
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In addition, it is irrelevant for the classification of a certain activity as economic,
whether a private investor would carry it out or not, i.e. for an activity to be
classified as economic, it does not need to be proﬁta\ble.4

The Court also makes reference to certain types of activities that are excluded from
this principle as they fall within the public remit and therefore do not constitute
economic activities. It thereby confirms jurisprudence that considered measures
relating to security, safety, police and customs measures as well as activities
regarding the control and supervision of airspace as falling outside the scope of
State aid rules.” In previous Commission decisions, it was also considered that State
financing relating to security and police functions, fire prevention and public safety
measures, operational safety, meteorological service and air traffic control did not
constitute State aid.® However, the distinction between public remit and economic
activities has to be done on a case-by-case basis.’

IMPLICATIONS OF THE COURT RULING FOR OTHER TYPES OF INFRASTRUCTURES

In general, Member States tend to consider that the financing of infrastructures is
not subject to State aid rules as the construction and operation of infrastructure
constitutes a public interest task. In addition, if access is open and non-
discriminatory, there is no specific advantage conferred on the beneficiary. Thus,
they usually do not notify such measures to DG COMP (or if they do, it is for legal
certainty reasons), despite widespread public funding of infrastructures.

The Commission's policy in many sectors has not been very clear on that issue until
now. The construction of ports and airports was for a long time considered to fall
within the public remit; the public funding of sport stadiums or other multipurpose
arenas was not considered to fall under the State aid rules if the infrastructure was
open to a variety of users and activities on a non-discriminatory basis.

However, after the Leipzig/Halle ruling, it cannot be denied anymore that the
financing of any type of infrastructure (excluding infrastructure related to security,
safety, etc.) that is later commercially exploited is State aid relevant. This also
means a contrario that only the financing of infrastructure that is later not
commercially exploited and built in the interest of the general public is in principle
excluded from the application of State aid rules.®

The latter would include, for instance, public roads/motorways that are not
operated by a concessionaire, open to the general public;’ or public, non-dedicated,
parks, playgrounds, etc., open to the general public.

* Joint Cases T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH and Mitteldeutsche Flughafen AG ¢/ Commission
and T-443/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt ¢/ Commission, para. 113.

> Case C-364/92 SAT Fluggesellschaft v Eurocontrol

% NN 14/2007 und N 112/2008 — Deutschland Flughafen Kassel-Calden

7 Joint Cases T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH and Mitteldeutsche Flughafen AG ¢/ Commission
and T-443/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt ¢/ Commission, para. 98.

¥ Financing of infrastructure by the State ought to be considered irrespective of the type of aid instrument
(grant, tax allowance, guarantee, debt write-off, land sale on preferential terms, etc.)..

? In its decision-making practice, the Commission has clarified that the construction of motorways by
concessionaires triggers the application of State aid rules. See, for instance, Commission decision N

2



(9) As regards railways, the activities of railway undertakings have become more and
more liberalised and therefore subject to State aid rules: rail freight transport and
international passenger transport by rail have been fully open to competition from
January 2007 and January 2010 respectively, based on EU legislation.'® However,
as regards the activity of railway infrastructure management (including the
construction of railway infrastructure), it is left to Member States whether they
want to liberalise this activity or keep a legal monopoly. There is no EU sectoral
legislation that imposes on Member States to liberalise the management of
infrastructure. Therefore, whether State aid rules apply to the construction and
management of railway infrastructure depends on the legal situation in each
Member State.

(10)  On the other hand, the financing of infrastructure that is commercially exploited
related to ports“, airports', stadiums'’, waste treatment plants'®, as well as certain
R&D, energy" and broadband infrastructure prima facie falls within the scope of
application of the State aid rules and should be notified to DG COMP,

(11)  Inconclusion, there remain very few types of infrastructure where the financing falls
outside the scope of State aid rules. As soon as the infrastructure is exploited
commercially, also its construction constitutes an economic activity and the project
should be assessed as to its compatibility with the State aid rules.'® We therefore
invite DG REGIO to consult DG COMP regarding major infrastructure projects as
early as possible, especially as regards infrastructure projects falling within one of
the sectors mentioned above and where it is likely that State aid rules apply. In
addition, Member States should be asked to (pre-) notify to DG COMP any aid for
the construction and/or operation of infrastructure investments well in advance of
the envisaged co-financing date, as the assessment of such infrastructure projects
within the obligatory formal notification procedure may be time consuming,.

134/2007 - Greece- Thessaloniki Submerged Tunnel Project; N 151/2009 - Aid for the construction and
operation of A1 Motorway, Gdansk-Torun section.

' On the other hand, domestic passenger transport is only (partially) liberalised in some Member States.

"' See, for instance, N 44/2010 - LV Notification for public financing within the project development of
infrastructure on Krievu Sala for relocation of port activities out of the city center

' See footnote 2.

" E.g. SA.31722 — HU — Sport infrastructure development scheme

4 See, for instance, N 350/2002 — IE — Waste management infrastructure

'> E.g. N 594/2009 — Polish gas transmission network

'® The Leipzig/Halle judgment specifically refers to the construction of new infrastructure (in this case a
new runway) and its public financing thereof by investment aid. The granting of operating aid to the
infrastructure manager for the maintenance of already existing infrastructure is not tackled by the
judgment. However, the same principles as regards investment aid also apply to operating aid, i.e. if the
infrastructure manager carries out an economic activity, the granting of operating falls under the State
aid rules.



Principles

Reference

Main relevance of the Leipzig/Halle judgment:
- The economic character of the exploitation necessarily
determines the economic character of the construction of

infrastructure

- An activity does not need to be profitable to be economic

- The distinction between public remit and economic activities
has to be done on a case-by-case basis

- Only the construction of infrastructure that is not
commercially exploited falls outside the scope of State aid

rules.

Joined cases T-455/08 & T-
443/08

Type of infrastructure

_Remarks

Reference

Airport

See Leipzig/Halle judgment

Joined cases T-455/08 & T-
443/08

Security, safety, police,
customs measures, control
supervision of airspace; fire
prevention, meteorological
service and air traffic control

These activities fall within the
public remit.

C-364/92 Eurocontrol, NN
14/2007 & N 112/2008,
Flughafen Kassel-Calden

Ports, stadiums and
multipurpose arenas, waste
treatment plants, cableways/ski
lifts, shopping malls, business
centres, etc.;

certain R&D infrastructure as
well as energy and broadband

Prima facie economic activity;
when the infrastructure is
commercially exploited, also
the construction constitutes an
economic activity.

Consequence of Leipzig/Halle
judgment

Public, non-commercially
operated roads/motorways;

Public, non-commercially
operated parks, playgrounds,
etc.

Activities falling within the

public remit

A contrario application of the
Leipzig/Halle judgment

Railway infrastructure
management

Depends on situation in
Member State whether
infrastructure manager
operates under legal monopoly
and market not liberalised.

NB: this list is not exhaustive; the general principles outlined in thlS note should be applied to any
type of infrastructure that is commercially exploited.




SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 1 - OGOLNA SIATKA ANALITYCZNA

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tresc odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zaméwieri publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Niniejsza siatka analityczna dostarcza wskazéwek w celu ustalenia, czy publiczne finansowanie
infrastruktury stanowi pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a jezeli tak, to czy podlega
ono obowigzkowi zgtoszenia zgodnie z art. 108 ust, 3 TFUE,

Niniejsza siatka analityczna zostata uzupetniona szczegotowymi siatkami analitycznymi z
dodatkowymi informacjami dotyczacymi infrastruktury zwigzanej z niektérymi sektorami (porty
lotnicze, dostep szerokopasmowy, kultura, porty, badania, rozwdj i innowacje oraz woda).

Uwagi ogdlne

Przyszte wykorzystanie infrastruktury (dla dziatalnosci gospodarczej lub tez dziatalnosci innej niz
gospodarcza) okreéla, czy finansowanie wchodzi w zakres przepiséw pomocy panstwa.

W zaleznosci od charakteru projektu, potencjalnymi beneficjentami’ moglyby byé wszystkie
przedsiebiorstwa, ktdre posiadajg, uzytkuja lub zarzadzajg catoscig lub czescig infrastruktury
wspieranej poprzez finansowanie z funduszy.

Status prawny beneficjenta pomocy (osobowo$¢ prawna lub jej brak, podlegajgcy prawu
prywatnemu lub publicznemu; cze$¢ administracji; przedsiebiorstwo skarbu panstwa |ub
jednostka nienastawiona na zysk) nie jest istotny z punktu widzenia oceny pomocy panstwa.
Nawet jezeli stanowi on czes¢ administracji lub jest instytucjg prawa publicznego o charakterze
niezarobkowym lub ponoszacg straty, mogg pojawic sie kwestie dotyczace pomocy panstwa.

Panstwo cztonkowskie musi dokonaé oceny nie tylko ,,duzych projektéw” okreslonych w ramach
przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych?, lecz wszystkich projektéw.

Istnienie pomocy panstwa

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U, C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

W art. 2 ust. 4 rozporzadzenia WE 1083/2006 okreslono, ie termin beneficjent przyjmuje rozne znaczenia w ramach
funduszy strukturalnych (Beneficjent: podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub prywatne,
odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujqce i realizujqce operacje) orat w zakresie przepisow dotyczacych pomocy
panstwa (Beneficjent: przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujgce indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc
publiczng).

Zob. art. 39 rozporzadzenia (WE) 1083/2006: ,szeregu robot, dziatari lub ustug, ktérej celem samym w sobie jest
ukoriczenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéra posiada jasno
okreslone cele i ktdrej catkowity koszt przekracza kwote 50 min EUR".




1.

Czy ktorykolwiek z potencjalnych beneficjentéw prowadzi dziatalno$é gospodarcza? Jedli nie,
pomoc parstwa nie wystepuje. Przez dziatalno$¢ gospodarczg rozumie sie oferowanie towarow i
ustug na danym rynku.

Komisja uznata w decyzjach w obszarze kultury, ze ustugi w zakresie kultury stanowia dziatalnos¢
gospodarczg w przypadku, gdy istniejg podmioty prywatne oferujace te same lub zamienne
towary i ustugi. Jesli dla danego rodzaju dziatalnosdci istnieje rynek, nawet ograniczony,
dziatalnos¢ ta zorganizowana jest na zasadach rynkowych i uznaje sie jg za dziatalnosc
gospodarczef. Réwniez pomimo decyzji organu w sprawie zamkniecia danego rynku dla
konkurencji, dziatalnos¢ gospodarcza moze istnie¢, jesli inne podmioty gospodarcze bylyby
gotowe i zdolne do Swiadczenia ustug na tym rynku.

W szczegoélnosci naleizy zauwaizyé, ze decyzja wtadz przypisujaca swiadczenie pewnych ustug
jednej spotfce i uniemozliwiajgca osobom trzecim ich swiadczenie (np. ze wzgledu na intencje
swiadczenia ustugi wewnetrznej) nie wyklucza istnienia dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli beneficjent pomocy prowadzi dziatalnos¢ o charakterze innym niz gospodarczy
réwnoczesnie z dziatalnoscig gospodarcza, ryzyko subsydiowania krzyzowego powinno byc
wykluczone poprzez prowadzenie odrebnych rachunkéw (,rozdziat funkcjonalny”) zgodnie z
zasadami dyrektywy w sprawie przejrzystosci®.

Czy inwestor postepujacy zgodnie z regutami rynkowymi udostepnitby fundusze dla projektu na
tych samych warunkach? Jesli tak, pomoc panstwa nie wystepuije.

Mozna to wykaza¢ poprzez znaczacy udzial w projekcie prywatnych wspotinwestorow na
warunkach (takich jak ogdlne ryzyko i zwrot), ktdére sg réwnowazne z warunkami inwestora
publicznego (na zasadzie rownorzednosci). Solidny plan operacyjny ex ante wykazujacy zwrot z
inwestycji bytby rowniez dobrg wskazowka. Naleiy jednak zauwaizy¢, ze towarzyszaca lub
wczesniejsza pomoc panstwa stuzaca temu samemu celowi uniewaznia stwierdzenie, ze podobny
$rodek mogthy takze zostac podjety przez prywatnego inwestora.

Wsparcie, aby zosta¢ objete zakresem art. 107 TFUE, musi zaktdcad, lub zagrazac zaktdceniem,
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Wplyw na wymiane handlowg ma
zwykle miejsce wéwczas, gdy pomoc panstwa wzmacnia pozycje jednego przedsiebiorstwa w
stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujgcych w ramach handlu wewnatrz UE. Nie istnieje
prég lub granica procentowa, ponizej ktérej wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskim mozna uznaé za niezaktécong. Stosunkowo niewielka kwota pomocy lub
stosunkowo maty rozmiar przedsiebiorstwa-beneficjenta nie oznacza a priori, ze nie miat miejsca
wptyw na wymiane handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi. Z drugiej strony, Komisja w kilku
przypadkach stwierdzita, w kontek$cie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa, ze

N 464/09 — Wegry - pomoc panstwa dla organizacji zwigzanych ze sztukami widowiskowymi, pkt 14 i N 293/2008
,Pomoc w dziedzinie kultury dla wielofunkcyjnych spotecznych osrodkéw kultury, muzedw, bibliotek publicznych i
osrodkdw uzupetniajgcego ksztalcenia wyiszego”, pkt 18.

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy
panstwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takie w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz
okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 2 17.11.2006, 5. 17-25.



dziatania mialy czysto lokalny charakter i nie miaty wplywu na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi®,

Pomoc de minimis: Wsparcie udzielane w ramach rozporzadzenia dotyczacego pomocy de
minimis nie jest uznawane za pomoc parstwa, jezeli nie przekracza ono 200 000 EUR
przyznawanych przez okres trzech lat dla jednego przedsiebiorstwa’.

Zaktocenie konkurencji

Po wykazaniu faktu istnienia dziatalnosci gospodarczej i udzielenia korzyéci® nalezy oceni¢, czy
srodek moze zaktoci¢ konkurencje. Jezeli przedsiebiorstwo korzysta z monopolu prawnego i jest
ograniczone przez system regulacyjny odnoszacy sie do tej dziatalnosci, a ponadto rynek nie jest
zliberalizowany, tj. nie jest otwarty dla konkurencji ze wzgledu na przepisy unijne i krajowe lub de
facto na skutek rozwoju sytuacji rynkowej, nie istnieje ryzyko zakidcenia konkurenciji®. Z kolei
jezeli beneficjent $wiadczy ustugi na jakimkolwiek rynku'®, finansowanie ze $rodkéw publicznych
(wspotfinansowanie UE i krajowe) inwestycji tego beneficjenta moze wymagac analizy na mocy
art. 107 ust. 1 TFUE.

Ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym

Jezeli projekt lub jego realizacja stanowi 1) cze$¢ ustugi powierzonej jako ustuga $wiadczona w
ogblnym interesie gospodarczym (UOIG) i 2) parametry rekompensaty zostaly wyrainie
zdefiniowane z wyprzedzeniem; 3) rekompensata ograniczona jest do kosztéw netto Swiadczenia
ustugi publicznej oraz rozsadnego zysku; oraz 4) UOIG zostata udzielona w drodze procedury
zamowien publicznych gwarantujgcej Swiadczenie ustugi za ceng najkorzystniejszg dla danej
spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktére wymagane bytoby przez
przecietne przedsiebiorstwo prawidiowo zarzadzane, to pomoc parfistwa nie wystepuje w
zakresie danego projektu'’. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy w zakresie UOIG przewiduja takze opcje
pomocy zgodnej z przepisami? lub pomocy de minimis®.

Zwolnienie z obowiagzku uprzedniego zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

Np. baseny przeznaczone do uiytku gléwnie przez spotecznosci lokalne, lokalne szpitale obstugujace wylacznie
populacje lokalna; lokalne muzea potencjalnie mato atrakcyjne dla zwiedzajgcych z innych panistw, lokalne wydarzenia
kulturalne, ktérych potencjalna publicznosé jest ograniczona do zasiegu lokalnego. Praktyczne prazyklady ujeto w siatce
analitycznej dotyczacej infrastruktury w zakresie kultury.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006). Szczegdtowe przepisy obejmujace réine putapy stosowane s w
dziedzinie rolnictwa lub rybotéwstwa lub w przypadku ustugi swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

Zob. pkt 1 powyiej.

Zob. decyzja Komisji N 356/2002 Network Rail.

Tj. w przypadku gdy podaz, nawet wytgcznie od jednego dostawcy pokrywa popyt.

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C 280/2000

Nie podlegajacej notyfikacji (zob. pkt 7b ponizej) lub podlegajacej obowigzkowi zgloszenia wedtug zasad ramowych
UOIG Komisji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr360/2012 zdnia 25.4.2012r. wsprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujagcym ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114/8 z 26.4.2012.



r 8

W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury wydaje sie by¢ objete przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa naleizy ustalié, czy projekt podlega obowiazkowi zgloszenia, o
ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, Powyisze stwierdzenie nie dotyczy przypadkéw, w ktérych
spetniony zostat jeden z ponizszych warunkdw:

a. srodek jest zwolniony z obowigzku zgtoszenia, poniewai speinia warunki ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczeri blokowych (GBER), ktére definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przediozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczacego
przejrzystosci), jak i zasady zgodnosci z przepisami®®;

b. projekt lub jego realizacja stanowig cze$¢ ustugi powierzonej jako ustuga $wiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym 2012/21/UE®, ktéra przede wszystkim wymaga
wyraznego aktu powierzenia i gwarancji, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza
koszty netto wykonywania ustug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, przy
uwzglednieniu rozsgdnego zysku;

c. $rodek zwolniony jest z obowiazku zgtoszenia na podstawie rozporzadzenia 1370/2007%,
ktére ustanawia zasady majgce zastosowanie do rekompensat z tytutu obowigzku
swiadczenia wustug publicznych w sektorze lgdowego pasazerskiego transportu
publicznego;

d. pomoc moze zosta¢ przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa i na
warunkach ustanowionych w poszczegdlnych, istniejacych programach pomocy. Wykaz
decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa dostepny jest na nastepujacej stronie
internetowe;j:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=18&policy area id=3

Nalezy przypomnie¢, ze dla wigkszosci projektéow infrastrukturalnych zastosowanie znajduje
dyrektywa w sprawie oceny skutkéw wywieranych na $rodowisko'’, niezaleznie od finansowania
podlegajacego zasadom dotyczacym pomocy panstwa.

Koniecznos¢ zgtoszenia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panistwa

14

16

17

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspodlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), Dz.U.
L 214 2 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspolnotowego w dziedzinie pomocy
panstwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf

Obowigzuja szczegdlne warunki, np. powierzenie i okres powierzenia oraz rekompensata nie przekraczajaca rocznej
kwoty w wysokosci 15 min EUR lub okreslonej liczby pasazeréw w transporcie lotniczym i morskim. Wstepna pomoc na
inwestycje w zakresie niezbednej infrastruktury moie byé wyrazona za pomocg srednich obliczanych jako (roczne)
rekompensaty za okres obowigzywania aktu powierzenia ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym:
zazwyczaj 10 lat, chyba ze dtuzszy okres uzasadniony jest poprzez amortyzacje inwestycji.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paidziernika 2007 r. dotyczace uslug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dz.U. L 315z 3.12.2007, s.1.

Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne | prywatne na
srodowisko.




8. lezeli srodek stanowi pomoc paristwa oraz nie spetnia warunkéw przedstawionych w pkt 7
powyzej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy parstwa, po zgtoszeniu do Komisji. W swojej
ocenie zgodnosci pomocy, Komisja sprawdza, czy pomoc stuzy realizacji celu lezacego we
wspéinym interesie, czy pomoc jest konieczna oraz czy nie wptywa na wymiane handlowg w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Ocena jest przeprowadzana zgodnie z
odpowiednimi, szczegélnymi zasadami dotyczacymi zgodnosci pomocy panstwa(jezeli istniejg®),
lub w przypadku braku konkretnych zasad zgodnosci, bezposrednio na podstawie art. 93, 106 lub
107 TFUE.

*k %

18 Zestawienie obowigzujacych  zasad  pomocy  paristwa  dostepne  jest na  stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html




SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 2 - BUDOWA INFRASTRUKTURY PORTOW
LOTNICZYCH

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektow wspdlfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamdwieri publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgloszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgfoszenia’.

Zasady ogdlne:

3 F

W odniesieniu do infrastruktury portéw lotniczych Komisja rozréinia trzy rodzaje wsparcia
publicznego:

e wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury portéw lotniczych (pomoc inwestycyjna)

e wsparcie dla operatora infrastruktury portu lotniczego

e wsparcie dla uzytkownika infrastruktury

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej, jako ze uzupetnia ona ogélng
siatke analityczng, ktdra przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz
infrastruktury.

Istnienie pomocy panstwa wykluczone jest w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

Dziatania w zakresie kompetencji wtadz publicznych

X

Rozréinienia miedzy kompetencjami wiadz publicznych i dziatalnoscig gospodarcza nalezy
dokonywac kazdorazowo dla poszczegdlnych przypadkow.

Niektdre inwestycje w infrastrukture portu lotniczego, ktére sy zarezerwowane wytgcznie dla
funkcji lezagcych w kompetencji wtadz publicznych (na przyktad infrastruktura kontroli ruchu
lotniczego dla kontroli przelotu, infrastruktura dla urzedéw celnych i policji, infrastruktura
dotyczaca bezpieczeristwa tj. infrastruktura niezbedna w przypadkach zagrozen publicznych,
atakow terrorystycznych itp.) moga dotyczy¢ dziatalnosci innej niz gospodarcza®. Jezeli jednak
projekt obejmuje réwniez jakiekolwiek elementy infrastruktury, ktére moga by¢ wykorzystywane
dla celéw dziatalnosci gospodarczej, moie wigzac sie to z pomoca panstwa.

Inwestycje zgodne z zasadg inwestora prywatnego (TPI)
3. Czy inwestor postepujacy zgodnie z regutami rynkowymi udostgpnitby Srodki na realizacje

projektu oczekujac zwrotu na zainwestowanym kapitale na tych samych warunkach, jakie
przewiduje organ publiczny? Jedli tak, to pomoc paristwa prawdopodobnie nie wystepuje.
Finansowanie infrastruktury portow lotniczych zwykle wymaga znacznych nakladéw

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 98 orzeczenia w sprawie Leipzig-Halle - sprawy polaczone T-455/08 Flughafen Lipsk/Halle GmbH oraz
Mitteldeutsche Flughafen AG przeciwko Komisji i T-443/08 Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt przeciwko Komisji.
Nalezy zauwaiyd, ze ,dziatalnosé w ramach zadan publicznych” nie jest statycznym pojeciem, co oznacza, Ze dzialalnosc
ta moie staé sie dziatalnoscia gospodarcza, na przyklad w momencie prywatyzacji. Ponadto istnienie pomocy nalezy
analizowaé na poziomie wiascicieli, operatordw i uzytkownikow.




inwestycyjnych, ktére w niektérych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo dtugim czasie i
dlatego nie sa one zwykle realizowane ze wzgledéw wyltgcznie ekonomicznych. W zwigzku z tym
trudno jest stwierdzi¢, czy pafistwo uczestniczyloby w tego rodzaju finansowaniu w taki sposéb
jak prywatny inwestor. W zwigzku z tym, nawet jedli dane pafstwo czlonkowskie twierdzi, ze
spetnione sg kryteria testu prywatnego inwestora, bedziemy nadal zacheca¢ je do (wstepnego)
zgtoszenia $rodka do Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt powierzony jako ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)

4.

Jezeli projekt lub jego realizacja stanowi 1) cze$¢ ustugi powierzonej jako ustuga $wiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym, 2) parametry rekompensaty zostaly wyraznie zdefiniowane z
wyprzedzeniem, 3) wynagrodzenie ograniczone jest do kosztéw é$wiadczenia ustugi publicznej
oraz rozsgdnego zysku i 4) ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym zostata
udzielona w drodze procedury zamdwieri publicznych, gwarantujacej $wiadczenie ustugi za cene
najkorzystniejsza dla danej spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktére
wymagane bytoby przez przecigtne przedsiebiorstwo prawidiowo zarzadzane to pomoc paristwa
nie wystepuje w zakresie danego projektu’. Nalezy zauwazy¢, ie przepisy w zakresie ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym przewidujg takie mozliwoéé wystapienia
pomocy zgodnej z przepisami lub pomocy de minimis. W odniesieniu do portéw lotniczych
wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych® dostarczajg wskazowek
okreslajacych jakie dziatania moina uzna¢ za ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym®. W istocie, ogoélne zarzgdzanie portem lotniczym moze zostaé uznane za UOIG
tylko w wyjatkowych przypadkach, takich jak porty lotnicze pofozone w regionach
odizolowanych. W kaidym razie prowadzenie dzialalnosci komercyjnej, niezwigzanej
bezposrednio z podstawowa dziatalnoécig portu lotniczego, nie moze zosta¢ wiaczone w zakres
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym?®.

Zwolnienie z obowiazku zgtoszenia, lecz zastosowanie moga mieé inne wymogi

W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury wydaje sie stanowi¢ pomoc paristwa
nalezy ustali¢, czy projekt podlega obowigzkowi zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.
Zgtoszenie pomocy panstwa nie jest konieczne, o ile:

a.

srodek jest zwolniony z obowigzku zgloszenia, poniewaz spetnia warunki ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych (GBER), ktére definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przediozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczacego
przejrzystosci), jak i zasady zgodnosci z przepisami’; wsparcie dla infrastruktury portéw lotniczych

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C280/2000

Wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy paristwa na rozpoczecie dzialalnoici dla
przedsiebiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych, Dz.U. C 312 2 9.12.2005, 5. 1-14.

Zob. pkt 34 i 53 wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych.

Zob. pkt 53 {iv) wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych), Dz.U.
L 214 2 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspolnotowego w dziedzinie pomocy
panstwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf




mogtoby by¢ zgodne ze wspdlnym rynkiem i zwolnione z obowigzku zgtoszenia na przyktad jako
pomoc regionalna lub ewentualnie jako pomoc dla MSP®,

b. projekt lub jego dziatania stanowig czes¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w ogélnym
interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym 2012/21/UE (obowigzujg warunki z wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych finansowania portéw lotniczych z 2005 r.°). Nalezy zauwaiyé, ze decyzja w sprawie
ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym ma zastosowanie jedynie do portow
lotniczych obstugujacych mniej niz 200 000 pasazerdw rocznie. Ponadto decyzja w sprawie ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym wymaga wyrainego aktu powierzenia i
gwarancji, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza koszty netto wykonywania ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, przy uwzglednieniu rozsgdnego zysku.

c. Jezeli pomoc moze zostac przyznana w ramach istniejgcego programu pomocy panstwa.

Koniecznos¢ powiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

6. Jezeli $rodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkow przywotanych powyiej,
wymagane jest uzyskanie zatwierdzenia pomocy panstwa, po zgtoszeniu do Komisji. Zwykle
pomoc panstwa na rzecz infrastruktury portéw lotniczych moze zosta¢ uznana za zgodng z
przepisami na podstawie:

a. Warunkéw zawartych w wytycznych wspélnotowych dotyczacych finansowania portéw
lotniczych z 2005 r,

Na mocy wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portow lotniczych z 2005 r.
pomoc na inwestycje moze zosta¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem, pod warunkiem, ze
spetnione zostaty warunki wytycznychm: istnienie jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z
ogdlnym interesem, konieczno$¢ i proporcjonalnosc infrastruktury do wyznaczonego celu,
zadowalajace s$redniookresowe perspektywy uzytkowania, dostep do infrastruktury w sposéb
réwny i niedyskryminujacy i ograniczony wptyw na wymiane handlowa w stosunku do intereséw
UE. Ponadto sama pomoc powinna by¢ konieczna i proporcjonalna, a takze mie¢ efekt zachety.

b. Ram dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym dla portéw
lotniczych w powigzaniu ze swiadczeniem ustug w ogdlnym interesie gospodarczym

Jesli wymogi zwolnienia z obowiazku zgtoszenia na mocy decyzji w sprawie ustug swiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym sa niespetnione, ramy dotyczace ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym dostarczajg wskazdwek odnodnie uznania rekompensaty z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych za zgodng z przepisami pomoc panstwa (obowiazujg
warunki wytycznych wspélnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych z 2005 r., patrz
powyzej pkt 4).

c. Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz malych i srednich przedsigbiorstw
(Dz.U. L1247 20.5.2003, s. 36).

Zob. pkt 53 (iv) wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portow lotniczych.

Zob. pkt 61 wytycznych wspolnotowych dotyczacych finansowania portdw lotniczych.



Na mocy obowigzujacych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej' jedynie ruchomoéci (np.
srodki transportu) sa wylaczone z kosztéw kwalifikowalnych w ramach pomocy inwestycyjne;j.
Niemniej jednak infrastruktura transportowa moie byé wspierana w ramach pomocy
inwestycyjnej. Oznacza to, ze zasadniczo paristwa cztonkowskie moga przyznawac pomoc na

inwestycje na rzecz infrastruktury portéw lotniczych na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej’.

* % k
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Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. C 54, z 4.3.2006.

Paristwa cztonkowskie maja réwniez moiliwosé stosowania ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczed blokowych
(GBER) do wsparcia infrastruktury portéw lotniczych bez konlecznoéci powiadamiania, jednak z zastrzezeniem innych
wymogéw proceduralnych: zlozenie formularza informacji zbiorczych lub przejrzystodci, jedli wydatki kwalifikowalne

przekraczajag 50 min EUR, ale nie przekraczaja progu powodujacego obowiazek powiadomienia (zob. réwniez punkt 7
ogolnej siatki analitycznej).



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 3 - BUDOWA INFRASTRUKTURY
SZEROKOPASMOWEI

Zastrzezenie dotyczgce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majg przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjnq i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamdwieri publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’,

Zasady ogodlne:

25

Finansowanie ze srodkéw publicznych moze zosta¢ przyznane dla catosci projektu rozwoju
infrastruktury lub tylko jej czeéci (na przyktad skonstruowania sieci dosylowych lub
podstawowych elementdw fizycznych infrastruktury, takich jak przewody). Budowa wszystkich
elementéw takiej infrastruktury w celu jej przysztej eksploatacji ekonomicznej przez paristwo lub
innych operatoréw, z ktérymi jest ona $cisle powiazana, bedzie stanowi¢ dziatalnosc
gospodarcza. Pomoc powinna zawsze zosta¢ przyznana w drodze konkurencyjnej procedury
przetargowej’.

Niniejsza siatka analityczna obejmuje tylko budowe infrastruktury szerokopasmowej oraz
uzupetnia ogélng siatke analityczng, ktéra przedstawia szersze wytyczne w sprawie
infrastruktury®.

Istnienie pomocy parnstwa wykluczone jest w nastepujacych przypadkach:

Budowa sieci szerokopasmowe;j dla uzytku innego niz gospodarczy

2

Jeieli sie¢ szerokopasmowa wdrazana jest wytacznie w celu zapewnienia ustug pofaczeniowych
dla organéw publicznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej’, wéwczas pomoc paristwa
nie wystepuje w ramach projektu. Z drugiej strony, jesli taka sie¢ (na przyktad jej dodatkowe
moce) udostepniana jest do uzytku inwestorom komercyjnym sieci szerokopasmowych lub innym
podmiotom, moga wystgpi¢ elementy pomocy parfistwa w ramach danego projektu.

Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI)

L.

Jezeli inwestor prywatny rowniez dostarczytby koniecznych srodkéw finansowych na rzecz
projektu na tych samych warunkach i zasadach, pomoc parstwa nie ma miejsca’. Nalezy to
wykaza¢ poprzez istnienie znacznej wspotinwestycji podmiotéw gospodarczych z wiadzami
publicznymi lub solidny plan operacyjny (zatwierdzony przez ekspertéw zewnetrznych),

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 14 wytycznych wspdlnotowych w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panistwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s5.7. (Wytyczne dotyczace sieci
szerokopasmowych).

W zaleinoici od stanu faktycznego w danym przypadku pomoc panstwa udzielana na budowe sieci szerokopasmowej
motze stanowi¢ korzyi¢ nie tylko dla wiasciciela/operatora sieci, ale takie innych ustugodawcoéw dostepu
szerokopasmowego i ewentualnie — jesli sie¢ przeznaczona jest dla niewielkiej kategorii uzytkownikéw (np.
przedsiebiorstwa w konkretnym centrum biznesowym) — takze dla uzytkownikéw ustug szerokopasmowych.

Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 46/2007 "Welsh Public Sector Network Scheme .

Zob. punkt 2 ogdlnej siatki analitycznej.




wykazujacy, ze inwestycje dostarczg odpowiednig stope zwrotu dla inwestoréw - zgodng z

przewidywang stopa zwrotu dla prywatnych podmiotéw gospodarczych przy podobnych
projektach.

Ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)

4,

Budowa sieci lub eksploatacja sieci moglyby stanowié cze$¢ ustug powierzonych jako UOIG.
Wdrazanie dostepu szerokopasmowego jako UOIG powinno by¢ zasadniczo oparte na tworzeniu
infrastruktury pasywnej®, neutralnej’ i powszechnej®, ktéra zapewnia ustugi powszechne dia
regionu i jakiekolwiek rekompensata powinna ograniczaé sie do powiazanych ustug dostepu
hurtowego, nie obejmujgc jednak detalicznych ustug tacznosci. W przypadku gdy nie ma
nadwyzki rekompensaty (w oparciu o przejrzyste parametry ustalone ex ante) oraz UOIG zostata
przydzielona w drodze procedury zaméwieri publicznych, pozwalajacej na zagwarantowanie
ustugi za cene najkorzystniejsza dla danej spotecznoéci lub rekompensata nie przekracza
wynagrodzenia, ktére wymagane byloby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo
zarzgdzane, to pomoc paristwa nie wystepuje w zakresie danego projektu.

Brak obowiazku zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa, lecz
zastosowanie mogg mie¢ inne wymogi

5.

Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych
Zob. punkt 7 ogdlnej siatki analitycznej.
Ustuga Swiadczona w ogéInym interesie gospodarczym (UOIG)

Pomoc paristwa na rzecz rekompensat z tytutu obowiazku éwiadczenia ustug publicznych jest
zwolniona z obowigzku zgloszenia, jezeli spefnia wszystkie warunki ustanowione w decyzji
Komisji 2012/21/UE. Nalezy réwnie: zauwaiyé, 7e powyisze rozwazania dotyczace jakosci
definicji obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej] w  zakresie wdrazania dostepu
szerokopasmowego (zob. powyzej w pkt 4 dotyczacym wylacznie pasywnego, neutralnego,
hurtowego dostepu do infrastruktury zapewniajace; powszechny zasigg) wdrazane sg zgodnie z
obowigzujacymi przepisami®.

Jezeli pomoc moie zostaé przyznana w ramach istniejacego programu pomocy panistwa

Wykaz wszystkich decyzji Komisji wydanych na podstawie przepiséw dotyczacych pomocy
panistwa w zakresie tacznosci szerokopasmowej jest dostepny na nastgpujacej stronie
internetowe;j:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband decisions.pdf.

Infrastruktura pasywna to zasadniczo infrastruktura fizyczna sieci: taka jak przewody, $wiattowody ciemne, szafy
krosownicze.

Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzieki temu umozliwia¢ podmiotom ubiegajacym sie o
dostep korzystanie z wszelkich dostepnych technologii w celu éwiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw koricowych.
Otwarty, rownoprawny dostep hurtowy powinien zostaé zapewniony innym operatorom.

Zob. takie komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 2 11.1.2012, 5. 4-14, pkt 48,



Koniecznos¢ zgloszenia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

8.

10.

11.

Jezeli srodek stanowi pomoc paristwa oraz nie spetnia warunkéw, przywotanych w niniejszej
siatce analitycznej lub w pkt 7 ogdlnej siatki analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy
panstwa, po zgloszeniu do Komisji.

Zwykle pomoc panstwa na rzecz infrastruktury szerokopasmowej moze zosta¢ uznana za zgodng
z przepisami na podstawie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do sieci
szerokopasmowych. Zasadniczo wytyczne dotyczace sieci szerokopasmowych definiujg obszary
docelowe na podstawie obecnego poziomu pokrycia infrastruktura szerokopasmowa. W
przypadku braku poréwnywalnej infrastruktury szerokopasmowej (,0obszary biate”) pomoc jest
dozwolona, jeieli spetnione sg odpowiednie warunki zgodnosci. Natomiast w obszarach, w
ktérych istnieje juz kilka sieci szerokopasmowych lub planuje sie ich budowe przez podmioty
gospodarcze w ciggu najblizszych trzech lat (,obszary czarne”), Komisja negatywnie ocenia Srodki
pomocy. Najczescie] wystepujace warunki zgodnosci opisane sg szczegétowo w pkt 51 i 79
wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych.

Projekty pomocy parnstwa dotyczace sieci szerokopasmowych moga by¢ réwniez realizowane na
obszarach objetych pomoca na mocy wytycznych w sprawie pomocy regionalnej'®. W takim
przypadku pomoc na rozwdj sieci szerokopasmowych moze zosta¢ zakwalifikowana jako pomoc
na inwestycje poczatkowa w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy regionalne;.

Ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG): Europejskie ramy
dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu éwiadczenia ustug publicznych®
majg zastosowanie do rekompensaty z tytutu UOIG niezwolnionej z obowigzku powiadomienia
(zob. pkt 6 powyzej). W tym wypadku obowigzuja powyiej przedstawione rozwazania dotyczace
jakosci definicji obowigzku $wiadczenia ustugi publiczne] w zakresie wdrazania dostepu
szerokopasmowego (zob. powyie] w pkt 4 dotyczacym wylacznie pasywnego, neutralnego,
hurtowego dostepu do infrastruktury, zapewniajacej powszechny zasieg).

* %k

10

11

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. € 54 z 4.3.2006.
Dz.U.C8211.1.2012, 5. 15-22.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 4 - BUDOWA INFRASTRUKTURY W
ZAKRESIE KULTURY .

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdifinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zaméwiers publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Zasady ogdlne:

1. Niniejsza siatka analityczna dotyczy pomocy na budowe infrastruktury w zakresie kultury, takie]
jak areny wielofunkcyjne?, muzea, studia filmowe i kina®, jak réwniez na renowacje zabytkéw
historycznych.

Niniejsza siatka analityczna obejmuje tylko budowe infrastruktury w zakresie kultury oraz uzupetnia
ogdlng siatke analityczna, ktéra przedstawia szersze wytyczne dotyczace infrastruktury.

Istnienie pomocy paristwa wykluczone jest w nastepujacych przypadkach:
2. Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI).

Jezeli inwestor prywatny réwniez dostarczytby koniecznych $rodkéw finansowych na rzecz projektu
na tych samych warunkach i zasadach, pomoc paristwa nie ma miejsca w ramach projektu. Nalezy to
wykaza¢ poprzez istnienie znaczacej wspotinwestycji podmiotéw gospodarczych z wiadzami
publicznymi lub solidny plan operacyjny wykazujacy, ze inwestycje dostarcza odpowiednia stope
zwrotu dla inwestoréw — zgodn3 z przewidywang stopg zwrotu dla prywatnych podmiotéw
gospodarczych przy podobnych projektach.

3. Lokalne obiekty infrastrukturalne:

a. Istnienie pomocy panstwa mozna wykluczy¢ w przypadku mniejszych aren, nieuzytkowanych
przez profesjonalny klub sportowy i ktérych obszar naptywu klientéw nie siega poza granice
danego paristwa cztonkowskiego®. Ocena zalezy réwniez od rzeczywistego lub potencjalnego
wykorzystania areny: na przyktad rynek organizacji imprez miedzynarodowych jest otwarty
na konkurencje miedzy zarzadcami obiektow widowiskowo-sportowych i organizatorami
imprez, ktorzy na ogdl prowadza dziatalnos¢ podlegajaca wymianie handlowej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym w wielu przypadkach zatozy¢ moina, ze istnieje
wptyw na wymiane handlowa. Nawet jedli wiekszos¢ dziatar, ktére maja by¢ prowadzone w
ramach danej areny widowiskowej, bedzie miata charakter lokalny, beda sie w niej mogty

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy paristwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, 5. 13-20

Zob. sprawa C4/08: Ahoy, SA.33728: Kopenhaga i SA.33618: Uppsala

Zob. sprawa NN70/06: firski program pomocy dla kinematografii.

Typowymi przykiadami tej kategorii moglyby byé mate obiekty sportowe wykorzystywane jedynie przez amatorskie
kluby sportowe. Zob. np. sprawa SA.31722 — Wegry — Wsparcie wegierskiego sektora sportu poprzez program korzysci
podatkowych oraz sprawa N118/2000 - Francja — Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels.




odbywa¢ rowniez duze miedzynarodowe wydarzenia, i w zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢
wplywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy parnstwami cztonkowskimi®.

b. W przypadku mniejszych muzeow i zabytkéw historycznych, ktére sg przedmiotem wytacznie
lokalnego popytu i nie przyciggaja miedzynarodowych turystow, moze uznac, ze wplyw na
wymiane handlowa prawdopodobnie nie istnieje®. Ograniczona wielko$¢ i budzet projektéw
dotyczgcych muzedw moze rowniez umozliwi¢ wykluczenie wptywu na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz osoby z innych panstw cztonkowskich nie sa
sktonne do przekraczania granicy przede wszystkim w celu odwiedzenia tych muzedw’. W
przypadku wiekszych muzedw i zabytkow historycznych, ktdre majg miedzynarodowa
renome, nie mozna bedzie jednak wykluczy¢ prawdopodobieristwa wptywu na konkurencje i
wymiane handlowg pomiedzy paristwami cztonkowskimi. Ocena zalezy od rzeczywistych lub
potencjalnych mozliwosci przyciggniecia turystow zagranicznych.

c. W przypadku mniejszych kin na obszarach wiejskich lub kin z wyspecjalizowanymi
programami (,kina studyjne") na obszarach miejskich, mozna argumentowac, ze nie maja
one wpltywu na wymiane handlowg i nie zaklécaja konkurencji®.

d. W przypadku studiow filmowych, w tym tych utworzonych poprzez odnowienie historycznych
budynkéw, wysoka mobilnos¢ produkcji filmowej i telewizyjnej oznacza, ze nie mozna
wykluczyé wptywu na konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami cztonkowskimi.

Zwolnienie z obowiazku zgloszenia, lecz zastosowanie moga mieé inne wymogi

Zob. punkt 7 ogdlnej siatki analitycznej.

Koniecznoéé zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa

Jezeli $rodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw przywotanych w pkt 7 ogélnej siatki
analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy paristwa, po zawiadomieniu Komisji. Ocena

infrastruktury w zakresie kultury jest na ogdt przeprowadzana bezpoérednio na podstawie art. 107
ust. 3 lit. d) TFUE.

* %k %k

W przypadku wiekszych aren zasadniczo stwierdzic moina, ie wplyw na wymiane handlowg istnieje. Zob.
postanowienie Sadu z 26.1.2012 dotyczace AHOY w Rotterdamie, T-90/09, w ktérym uznano, ze rynek eksploatacji aren
widowiskowych nie musi koniecznie ogranicza¢ sie do Niderlandow.

Zob. sprawa N 377/2007 NL- Wsparcie dla Bataviawerf — rekonstrukcja statku z XVIl wieku {decyzja z dnia 28.11.2007 r.)
Zob. sprawa N 630/2003 IT- Musei di interesse locale — Regione autonoma della Sardegna (decyzja z 18.2.2004 r.)
Niektore parfistwa czlonkowskie oferuja réwniez pomoc dla kin, np. wsparcie dla kin na obszarach wiejskich, ogélnie dla
kin studyjnych lub na cyfryzacje kin. Jednak przekazywane kwoty sa zwykle na tyle niskie, ze kina na obszarach wiejskich
oraz kina studyjne powinny zmiesci¢ sie w poziomach pomocy objetych rozporzadzeniem w sprawie pomocy de
minimis. Pamoc na inwestycje zwigzane z renowacjg w przypadku matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) motze
rowniez spefniaé warunki ogdélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczenn blokowych. Jesli szczegdlne okolicznodci
uzasadnialyby wieksze wsparcie, naleiy dokonywaé oceny indywidualnej w poszczegolnych przypadkach.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 5 - BUDOWA INFRASTRUKTURY
PORTOWE)

Zastrzezenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdifinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spajnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zamowieri publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazdéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia’,

Zasady ogdlne

1. W odniesieniu do infrastruktury portowej Komisja rozréinia trzy rodzaje wsparcia publicznego:
* wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury portowej (pomoc inwestycyjna)
¢ wsparcie dla operatora infrastruktury portowej;
e wsparcie dla uzytkownika infrastruktury.

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej, jako ie uzupelnia ogdlng siatke
analityczng, ktora przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy paristwa na rzecz infrastruktury.

Budowa infrastruktury, ktéra wykorzystywana jest gospodarczo, podlega przepisom dotyczacym
pomocy panstwa. Niektdre rodzaje dziatalnosci sg jednak wytaczone z tej zasady, poniewaz wchodza
one w zakres zadan publicznych i w zwigzku z tym nie stanowa dziatalnoéci gospodarcze;j.

Istnienie pomocy paristwa wyklucza sie w szczegélnosci w nastepujacych przypadkach:
Dziatalno$¢ w ramach kompetencji publicznych?

2. Rozréinienia migdzy kompetencjami wiadz publicznych i dzialalnoscia gospodarcza nalezy
dokonywac kazdorazowo w poszczegdlnych przypadkach.
Niektore inwestycje w infrastrukture portowa, ktére sg zarezerwowane wylacznie dla funkcji
lezacych w kompetencji wtadz publicznych (na przyktad infrastruktura dla urzedéw celnych i
policji, infrastruktura dotyczaca bezpieczeristwa tj. infrastruktura niezbedna w przypadkach
zagrozen publicznych, atakéw terrorystycznych itp.) moga dotyczy¢ dziatalnosci innej niz
gospodarcza®. Jezeli jednak projekt obejmuje réwniez jakiekolwiek elementy infrastruktury, ktére

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy paristwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Pomoc paristwa €39/2009 (ex N 385/2009) - Finansowanie ze $rodkéw publicznych infrastruktury portowej w porcie
Ventspils.

Zob. ust 98 orzeczenia w sprawie Leipzig/Halle. Nalezy zauwaiy¢, ie , dzialalno$¢ w ramach zadari publicznych” nie jest
statycznym pojgciem, co oznacza, ze dzialalnosc ta moze stac sie dziatalnoscig gospodarczg, na przyktad, gdy podlega
ona prywatyzacji. Ponadto istnienie pomocy nalezy analizowac na poziomie wiascicieli, operatoréw i uzytkownikéw.

Na przyktad morskie drogi dostepu (falochrony, $luzy morskie, kanaly ieglowne), mury oporowe i tory
szynowe poza portem zostaly uznane przez Komisje, pod pewnymi szczegdlnymi warunkami, za
niekomercyjnie uzytkowang infrastrukture, zob. w tym kontekscie sprawy N 520/2003 — BE — Porty
flamandzkie (decyzja z dnia 20 paidziernika 2004 r.) i N 60/2006 — NL - port w Rotterdamie (decyzja z dnia
24 kwietnia 2007 r.). Niedawno Komisja wskazata, ze finansowanie tych infrastruktur moze wigzaé sie z




moga by¢ wykorzystywane dla celéw dziatalnosci gospodarczej, moie wigzac sie to z pomoca
panstwa.

Inwestycje zgodne z zasada testu inwestora prywatnego (TPI)

3. Czy inwestor postepujgcy zgodnie z regutami rynkowymi udostepnitby srodki na realizacje

projektu oczekujac zwrotu na zainwestowanym kapitale na tych samych warunkach jakie
przewiduje organ publiczny? Jedli tak, to pomoc paristwa prawdopodobnie nie wystepuje’.
Finansowanie infrastruktury portowej wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, ktére w
niektdrych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo dtugim czasie i dlatego nie sg one zwykle
realizowane ze wzgleddw wyltacznie ekonomicznych. W zwiazku z tym trudno jest stwierdzi¢, czy
paristwo uczestniczyloby w tego rodzaju finansowaniu w taki sposob, jak typowy inwestor
dziatajacy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej. W zwigzku z tym, nawet jesli dane panstwo
cztonkowskie twierdzi, ze spetnione sa kryteria testu prywatnego inwestora, bedziemy nadal
zachecac je do (wstepnego) zgloszenia srodka do Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt powierzony jako ustuga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym

4. Jezeli projekt lub jego dziatanie stanowi 1) cze$¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w

ogdlnym interesie gospodarczym, 2) parametry rekompensaty zostaty wyrainie zdefiniowane z
wyprzedzeniem, 3) wynagrodzenie ograniczone jest do kosztow Swiadczenia ustugi publicznej oraz
rozsadnego zysku i 4) ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym zostata udzielona w
drodze procedury zamowied publicznych, gwarantujacej swiadczenie ustugi za ceng
najkorzystniejsza dla danej spotecznosci lub rekompensata nie przekracza wynagrodzenia, ktoére
wymagane bytoby przez przecietne przedsigbiorstwo prawidlowo zarzadzane, to pomoc parstwa
nie wystepuje w zakresie danego projektu’. Naleiy zauwaizyé, ze przepisy w zakresie ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym przewiduja takie moiliwosé wystapienia
pomocy zgodnej z przepisami lub pomocy de minimis.

Zwolnienie z obowiazku zgtoszenia, lecz zastosowanie mogg miec inne wymogi

5. W przypadkach gdy finansowanie publiczne infrastruktury portowej wydaje sie by¢ objete

przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, nalezy ustali¢, czy projekt podlega obowigzkowi
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Zgtoszenie pomocy panstwa nie jest konieczne,
oile:

a) $rodek jest zwolniony z obowigzku zgloszenia, poniewaz spetnia warunki ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczern blokowych (GBER), ktére definiuje zaréwno aspekty
proceduralne (np. przedtozenie arkusza informacji zbiorczej lub zestawienia dotyczacego

4

5

pomoca panstwa, ostatecznie pozostawiajgc jednak to pytanie bez odpowiedzi, zob. pkt 110/2008, DE, Port
Jade-Weser, Dz.U. € 137/2009 i C 39/2009 (ex N 385/2009), LV — Port Ventspils, Dz.U. C 62/2010

Zob. réwniez pkt 2 ogdlnej siatki analitycznej.

Zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH, sprawa C280/2000



b)

c)

przejrzystosci), jak i zasady zgodnosci z przepisami®; wsparcie dla infrastruktury portowej
mogtoby by¢ zgodne ze wspdlnym rynkiem i zwolnione z obowigzku zgtoszenia na przyktad
jako pomoc regionalna’.

projekt lub jego dziatania stanowiag cze$¢ ustugi powierzonej jako ustuga swiadczona w
ogélnym interesie gospodarczym na mocy decyzji Komisji w sprawie ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym 2012/21/UE®. Decyzja w sprawie UOIG ma zastosowanie
jedynie do portow obstugujacych mniej niz 300 000 pasazerow rocznie. Wymagany jest
rowniez wyrazny akt powierzenia i gwarancja, ze kwota rekompensaty nie wykracza poza
koszty wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, przy
uwzglednieniu rozsgdnego zysku.

jezeli pomoc moze zostac przyznana w ramach istniejgcego programu pomocy parstwa.

Koniecznos¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy paristwa

6.

Jezeli srodek stanowi pomoc paristwa oraz nie spetnia warunkow przywotanych w powyiszym

punkcie, wymagane jest uzyskanie zatwierdzenia pomocy paristwa, po zawiadomieniu Komisji.
Obecnie nie istniejg zadne szczegotowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla portow.

Dlatego tez zazwyczaj pomoc panstwa na rzecz infrastruktury portéw moze zosta¢ uznana za
zgodna z przepisami na podstawie:

a.

Bezposredniej oceny na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE

Ocena zgodnosci pomocy paristwa ze wspélnym rynkiem polega gtéwnie na réwnowazeniu, z
jednej strony, jej negatywnego wptywu na wymiane handlowg i konkurencje na wspdlnym
rynku i, z drugiej strony, jej pozytywnego oddziatywania w formie przyczyniania sie do
realizacji jasno okreslonych celéw lezgcych we wspdlnym interesie, jak wykazano w praktyce
decyzyjnej. W szczegélnosci srodek ten powinien spetnia¢ nastepujgce warunki: istnienie
jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z ogdélnym interesem, koniecznosc i proporcjonalnosé
infrastruktury do wyznaczonego celu, zadowalajace $redniookresowe perspektywy
uzytkowania, dostep do infrastruktury w sposdb rowny i niedyskryminujacy oraz ograniczony
wplyw na wymiane handlowa w stosunku do intereséw Unii. Ponadto sama pomoc powinna
by¢ konieczna i proporcjonalna, a takie miec efekt zachety.

b. Dla portow powigzanych ze swiadczeniem UOIG: decyzja i ramy dotyczgce ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Jesli niespetnione sg wymogi zwolnienia z obowigzku zgloszenia na mocy decyzji w sprawie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, ramy dotyczace ustug $wiadczonych

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych), Dz.U.
L 214 z 9.8.2008. Przeglad problematyki zamieszczono w Vademecum prawa wspolnotowego w dziedzinie pomocy
panstwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 pl.pdf

Zob. przypis 11 ponizej.

Obowigzujg szczegolne warunki, np. dotyczgce powierzenia oraz okresu powierzenia. Wstepna pomoc na inwestycje w
zakresie niezbednej infrastruktury moze by¢ wyrazona za pomoca srednich obliczanych jako (roczne) rekompensaty za
okres obowigzywania aktu powierzenia ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym: zwykle 10 lat, chyba ie

jest to uzasadnione amortyzacjg inwestycji.



w ogolnym interesie gospodarczym dostarczajg wskazéwek co do uznania rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych za pomoc paristwa zgodng ze wspolnym rynkiem.

¢. Warunki wytycznych w sprawie pomocy regionalnej’
W ramach obowiazujacych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej™, infrastruktura
transportowa moze korzysta¢ z pomocy inwestycyjnej. Oznacza to, ze zasadniczo panstwa
cztonkowskie mogg przyznawac pomoc na inwestycje w zakresie infrastruktury portéw na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

10

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006.

Paristwa cztonkowskie majg réwniez moiliwosé stosowania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych
(GBER) do wsparcia infrastruktury portéw bez koniecznoéci powiadamiania, jednak z zastrzezeniem innych wymogéw
proceduralnych: ztozenie formularza informacji zbiorczych lub przejrzystosci, jesli wydatki kwalifikowalne przekraczaja
50 min EUR, ale nie przekraczaja progu pomocy powodujacego obowigzek powiadomienia (zob. réwniez punkt 7 ogdlnej
siatki analitycznej).



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 6 — BADANIA, ROZWO)J | INNOWACIE

Zastrzezenie dotyczgce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majq przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdifinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjng i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepiséw z zakresu zaméwieri pubﬁéznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do konieczno$ci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Lista kontrolna - infrastruktura w zakresie badan, rozwoju i innowacji (RDI)

W odniesieniu do infrastruktury RDI Komisja rozréznia trzy rodzaje wsparcia publicznego:

* wsparcie przeznaczone na budowe infrastruktury (pomoc inwestycyjna)
s wsparcie dla operatora infrastruktury
e wsparcie dla uzytkownikéw infrastruktury.

Niniejsza siatka analityczna dotyczy jedynie pomocy inwestycyjnej i stanowi uzupetnienie ogdlnej
siatki analityczni, ktéra przedstawia szersze wytyczne w sprawie pomocy paristwa na rzecz
infrastruktury.

Zasady ogdlne:

1. W praktyce infrastruktura RDI czesto wykorzystywana jest do dziatai lezgcych w kompetencji
wiadz publicznych? (np. edukacja, niezalezne badania naukowe). Dziatalnoé¢ gospodarcza jest
czesto jedynie wynikiem skutecznego wykorzystania zasobdw organizacji badawczych, takich jak
urzadzenia badawcze z potencjalnie podwéjnym zastosowaniem (innym niz gospodarcze i
gospodarczym). Nalezy pamietac o tej specyfice infrastruktury RDI w przypadku analizy wsparcia
dla jej budowy i eksploatacji w $wietle zasad dotyczacych pomocy paristwa.

Istnienie pomocy panstwa wyklucza sie w szczegdélnosci w nastepujacych przypadkach:

Dziatalnos¢ inna nii gospodarcza prowadzona przez organizacje badawcze

2. Budowa infrastruktury RDI nie bedzie uznawana za pomoc panstwa, jezeli infrastruktura jest
wiasnoscia/obstugiwana jest przez organizacje badawcza® i infrastruktura ta jest stosowana
wyltacznie w odniesieniu do dziatalnosci innej niz gospodarcza, zgodnie z definicjg zawartg w pkt
3.1.1 zasad ramowych dla RDI. W szczegolnosci moze to obejmowaé¢ budowe budynkéw
uniwersyteckich, sal wyktadowych, bibliotek, laboratoridw i sprzetu uzywanego wytacznie do
nauczania i prowadzenia niezaleinych badan, tj. dziatan wchodzgcych w zakres zadan

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy panstwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

Zob. pkt 3.11 wspdlnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$é badawcza, rozwojows i
innowacyjna, Dz.U. C 323 z 31.12.2006 r. (,,zasady ramowe RDI")

W rozumieniu pkt 2.2 d) zasad ramowych dla RDI.




publicznych. Ponadto wspoétpraca w zakresie badan i rozwoju oraz upowszechnianie wynikow
badan s3 rowniez uwazane za dziatalno$¢ inng niz gospodarcza w okolicznosciach okreslonych w
pkt 3.1.1 zasad ramowych dla RDI. Ma to miejsce w przypadku, gdy (i) prace badawcze majg
charakter niezalezny, tj. nie pozostajg pod wptywem interesow gospodarczych poszczegdlnych
przedsiebiorstw, (ii) w wyniku wspotpracy w zakresie badan i rozwoju tworzona jest wiedza
ogdlna, ktdra bedzie szeroko rozpowszechniana oraz (iii) wszystkie prawa wiasnosci
intelektualnej, ktore wynikajg z takich dziatan, sa w catosci przekazywane na rzecz organizacji
badawczej dla przysztego ich wykorzystywania dla celéw innych niz gospodarcze. Réwniei
finansowanie ze zrédet publicznych baz danych naukowych lub wszelkiej innej infrastruktury
wykorzystywanej do rozpowszechniania wynikdéw badan, ktéra udostepniana jest wszystkim
uzytkownikom na zasadzie otwartosci i réwnouprawnienia, mozna uzna¢ za dziatalno$é¢ o
charakterze innym niz gospodarczy.

Inwestycje zgodne z zasadg testu inwestora prywatnego (TPI)

Nalezy jednak zauwaiy¢, ze finansowanie infrastruktury RDI wymaga zazwyczaj znacznych
naktadéw inwestycyjnych, ktére w niektdrych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo
diugim czasie i dlatego nie s one zwykle realizowane wylacznie ze wzgledow ekonomicznych. W
zwigzku z tym, stwierdzenie czy panstwo uczestniczyloby w tego rodzaju finansowaniu w taki
sposab, jak typowy inwestor dziatajacy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej moze sprawiac
trudnosé.

Nie istnieje koniecznos¢ zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa,

lecz zastosowanie moga mie¢ inne wymogi

Dziatalnosé dodatkowa

4.

Jak stwierdzono w pkt. 1 powyiej, infrastruktura RDI jest czesto wykorzystywana przez
organizacje badawcze w celu wykonywania dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ gospodarcza.
Jednakie w celu skutecznego wykorzystania zasobdw, mogg one wykonywaé réwniez pewne
dodatkowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Dzieje sie tak na przyktad w przypadku, gdy zasoby
infrastruktury (np. sprzet i laboratoria) sa czasami wynajmowane partnerom przemystowym lub,
jesli organizacja badawcza uizytkuje w czesci swojg infrastrukture do wykonywania badan
kontraktowych prowadzonych w imieniu przemystu, pod warunkiem, ze speftnione sg nastepujace
warunki:

a. naktady (takie jak grunty, materialy, istniejagce technologie, sprzet, instrumenty i gltéwne
ustugi, w tym budownictwo, dostawy energii | wody, jak réwniez ustugi wspierajgce rozwdj i
zarzadzanie projektem), ktére sg niezbedne dla budowy infrastruktury badawczej,
realizowane sg na podstawie przetargu/zakupu, zgodnie z prawem UE i ustawodawstwem
krajowym, z poszanowaniem zasad otwartego, przejrzystego i niedyskryminujacego
postepowania przetargowego;



wszystkie prawa wtasnosci intelektualnej powstate w ramach fazy wdrazania/budowy
infrastruktury badawczej finansowanej ze $rodkéw publicznych nalezg w catosci do
organizacji badawczej;

organizacja badawcza gwarantuje otwarty i réwnoprawny dostep do infrastruktury;
organizacja badawcza pobiera optaty na podstawie cen rynkowych® od uzytkownikéw
(obejmujace koszty amortyzacji na zasadzie pro-rata);

dziatalno$¢ gospodarcza wynikajagca z uzycia infrastruktury badawczo-rozwojowej ma w
dalszym ciggu charakter pomocniczy, tzn. jest bezposrednio zwigzana i niezbedna do
funkcjonowania infrastruktury badawczej lub nieodtacznie powigzana z gtéwng dziatalnoscia
niezaleznych badan publicznych. Ogélnie rzecz ujmujac, dziatalno$¢ pomocnicza wymaga tych
samych naktadéw jak podstawowa dziatalnos¢ inna niz gospodarcza, np. materiaty, sprzet,
praca, srodki trwate. Zakres pomocniczej dziatalnosci gospodarczej organizacji badawczej
musi pozosta¢ ograniczony, m.in. zasoby infrastruktury badawczej wykorzystywane do
dziatalnosci gospodarczej nie powinny stanowi¢ znaczacej czesci efektywnie wykorzystywanej
zdolnosci catkowitej;

organizacja badawcza prowadzi odrebng ksiegowos¢ w celu uniknigcia subsydiowania
krzyzowego dziatalnosci gospodarczej;

wszystkie zyski z dzialalnosci gospodarczej s3 ponownie inwestowane w ramach dziatalnosci
innej niz gospodarcza (zyski uzyskane w wyniku uzytkowania infrastruktury finansowanej ze
srodkéw publicznych nie moga by¢é wykorzystywane do rozszerzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra musi nadal mieé charakter pomocniczy);

urzadzenia i obiekty uzywane wytacznie do dziatalnosci gospodarczej nie sg wydatkami
kwalifikowalnymi.

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wyltgczen blokowych, UOIG, istniejagce programy pomocy

5. Zob. punkt 7 ogolnej siatki analitycznej.

Konieczno$é zawiadomienia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy panstwa:

6.

Jezeli $rodek stanowi pomoc paristwa oraz nie spetnia warunkéw przywotanych w pkt 7 ogdlnej
siatki analitycznej, wymagane jest zatwierdzenie pomocy paristwa, po powiadomieniu Komisji.
Zwykle pomoc panstwa w zakresie infrastruktury RDI moie zosta¢ uznana za zgodng na
podstawie zasad ramowych dla RDI, a w szczegélnosci:

a. infrastruktura RDI jako czes¢ klastrow (infrastruktura klastrowa)

Jezeli infrastruktura stanowi czes$é klastra innowacyjnego, zgodnos¢ pomocy panstwa na jego
budowe moze by¢ oceniana zgodnie z przepisami pkt 5.8 - ,Pomoc dla klastréw innowacyjnych” -
zasad ramowych dla RDI.

4

Cena rynkowa definiowana jest jako cena pobierana od uzytkownika za dostep do podobnych obiektow
badawczych (benchmark rynkowy). W przypadku gdy nie istnieje zaden benchmark, cena musi wystarczyé
na pokrycie catkowitych kosztéw pro-rata i zawieraé rozsadna marie,



b. infrastruktura RDI w ramach projektu badawczo-rozwojowego

Jezeli infrastruktura stanowi czes¢ projektu badawczo-rozwojowego i nie moze podlegac
wylaczeniu grupowemu na mocy art. 31 rozporzadzenia w sprawie wytgczenn blokowych,
zgodnosé pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem w odniesieniu do jej budowy mozna oceniac na
podstawie przepisdw pkt 5.1 zasad ramowych dla RDI.



SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 7 — UStUGI WODNE

ZastrzeZenie dotyczqce odpowiedzialnosci: Niniejsze dokumenty analityczne majg przede wszystkim
zastosowanie do projektéw wspdifinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Ich tres¢ odzwierciedla obecne zasady i praktyke decyzyjnq i nie przesqdza o mozliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania przepisow z zakresu zamdwieri publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwa dyspozycji, aby udzieli¢ dalszych wskazéwek co
do koniecznosci formalnej procedury zgtoszenia, réwniez w ramach procedury wstepnego zgtoszenia'.

Zasady ogolne

1. Infrastruktura bezposrednio niezbedna dla dostawcéw ustug wodnych moze byé uznawana za
niedajacy sie wyodrebni¢ od ustug Swiadczonych na rynku niiszego szczebla: na przyktad
modernizacja i rozbudowa sieci rurociggéw, kanalizacji i oczyszczalni $ciekdéw potgczonych z
gospodarstwami domowymi i przedsigbiorstwami w catosci zaliczajg sie do $wiadczenia ustug o
charakterze gospodarczym na rzecz uzytkownikéw koricowych. Swiadczenie ustug wodnych (np.
woda pitna/écieki) w zamian za okreslong opfate stanowi dziatalno$é¢ gospodarcza i w
konsekwencji finansowanie infrastruktury, ktéra jest niezbedna do dostarczania ustug na rynku
moze stanowic¢ pomoc paristwa.

2. Istnienie pomocy parstwa

3. W przypadku ustug wodnych nastepujgce podstawy wykluczenia pomocy paristwa wydaja sie
szczegolnie istotne:

a. Brak potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane handlowa - Czy rynek jest
zamkniety dla konkurencji (np. wylaczne prawa), a beneficjent nie moze aktywnie dziataé
na innych rynkach geograficznych lub rynkach ustug/produktéow?

W kaidym przypadku, gdy istnieje rynek otwarty na konkurencje na podstawie przepiséw prawa
unijnego, ustawodawstwa krajowego lub de facto przez zmiany na rynku, finansowanie publiczne
moze wptywac na konkurencje. W zwigzku z tym istnieje duze prawdopodobieristwo, ze zasady
dotyczgce pomocy panistwa znajda zastosowanie.

Pomoc paristwa jest wykluczona, jesli realizacja projektu odbywa sie na rynkach zamknietych dla
konkurencji’. Ocena uzalezniona jest od krajowych/regionalnych/lokalnych zasad dotyczacych
danego panstwa cztonkowskiego. Brak potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane
handlowa moze wystapi¢ w przypadku, jesli beneficjent posiada wylaczne prawo na lokalnym
rynku wody, nie dziata i nie moze dziata¢ na innych rynkach ustug (np. odpadéw, energii) lub

Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie
kontroli pomocy paristwa, Dz. U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20

W sprawie N 588/2006 NL- srodek pomocowy vitaal Gelderland (decyzja z dnia 4.4.2007 r.) Komisja uznata, ze $rodki
pomocowe przynoszace korzysci tylko przedsiebiorstwom dostarczajacym wode pitng (bedgcym wlasnoscia wiadz
lokalnych} na rynku holenderskim, ktdry nie jest otwarty dla konkurencji, nie moga wptywaé na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi. Jednak $rodki dostepne dla innych beneficjentéw lub dotyczace wéd
przemystowych, ktére stanowily rynek otwarty na konkurencje, uznane zostaty za posiadajace taki potencjat.




obszarach geograficznych otwartych na konkurencje®. Jezeli odbiorca prowadzi dziatalnoéé na
innych rynkach, finansowanie infrastruktury, ktéra wchodzi w zakres zastrzezonego obszaru
moze stanowi¢ pomoc panstwa. Prowadzenie oddzielnej ksiegowosci moze umoiliwic
weryfikacje ewentualnego subsydiowania krzyzowego pomiedzy poszczegdlnymi rynkami.

b. Brak dziatalnosci gospodarczej: Czy planowana infrastruktura i dziatalnos¢ beneficjenta
wystepuja poza jakimkolwiek rynkiem swiadczenia ustug, np. powyiej rynkdw, na ktérych
ustugi wodne swiadczone s3 za optaty?

Finansowanie infrastruktury bedacej wtasnoscia i zarzadzanej przez beneficjentow, ktérzy nie s
aktywni na zadnym rynku nie stanowi pomocy panstwa, poniewai beneficjenci nie s3
przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Moie to dotyczyé infrastruktury,
ktora jest odlegta od rynku, na ktérym s$wiadczone sg ustugi wodne, co obejmuje baseny
hydrologiczne obstugujace rézne obszary lokalne. Obecna praktyka decyzyjna wykazuje, ze taka
infrastruktura, jako cze$¢ kompetencji wiadz publicznych (np. zaktady odsalania wody,
zapobieganie ryzyku powodzi) nalezy zazwyczaj do ogdlnej infrastruktury o charakterze innym niz
gospodarczy, lezgcej w kompetencji wiadz publicznych paristwa cztonkowskiego. Finansowanie
tego rodzaju infrastruktury moze nie podlegaé przepisom o pomocy panfstwa, poniewai
podmioty zarzadzajgce infrastrukturg nie kwalifikuja sie jako przedsiebiorstwa i uzytkowanie
infrastruktury nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.

c. Brak korzysci gospodarcze] — UOIG - czy zarzadzanie infrastrukturg powierzone jest
ustugodawcy jako UOIG?

Jezeli taka sytuacja ma miejsce i rekompensata ograniczona jest do kosztéw netto $wiadczenia
ustugi publicznej oraz rozsadnego zysku i ustuga Swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym
zostata powierzona w drodze procedury zamoéwierl publicznych lub rekompensata nie przekracza
wynagrodzenia, ktére wymagane bytoby przez przecietne przedsiebiorstwo prawidtowo
zarzgdzane, to ustugodawcy nie przyznano pomocy panstwa.

d. Brak korzysci gospodarczej — Test prywatnego inwestora: W przypadku, gdy beneficjent
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i istnieje rynek otwarty na konkurencje, czy inwestycja
jest optacalna na warunkach rynkowych?

Jezeli inwestor prywatny rowniez dostarczytby koniecznych srodkéw finansowych na rzecz
projektu na tych samych warunkach i zasadach, to pomoc paristwa nie wystepuje w ramach
danego projektu. Nalezy to wykaza¢ poprzez 1) zaistnienie znacznej wspotinwestycji podmiotéw
gospodarczych z wtadzami publicznymi lub 2) solidny plan operacyjny (zatwierdzony przez
ekspertow zewnetrznych), wykazujacy, ze inwestycje dostarczg odpowiedniag stope zwrotu dla
inwestoréw — zgodng z przewidywang stopa zwrotu dla prywatnych podmiotéw gospodarczych
przy podobnych projektach.

W sprawie N 443/2003, BE- obieg ,szarej wody” (decyzja z 2.6.2004 r.) Komisja przeanalizowata pomoc inwestycyjng dla
miedzygminnych oczyszczalni Sciekow i sieci dystrybucji majacych na celu zapewnienie ,szarej wody”(czyli
oczyszczonych Sciekdw). Nawet jezeli rynki lokalne nie podlegaly konkurencji, organy, o ktérych mowa, mozna byto
uznac za ,przedsiebiorstwa” ktore mogly, przynajmniej teoretycznie, prowadzi¢ dziatalnos¢ w innych panstwach
cztonkowskich. Zaplanowane dotacje uznano za (zgodna z przepisami) pomoc paristwa.



Zwolnienie z obowiazku zgloszenia, lecz zastosowanie moga miec inne wymogi

W dwach innych przypadkach ewentualna pomoc paristwa moze by¢ automatycznie traktowana jako
zgodna z zasadami UE i zwolniona z obowigzku powiadomienia:

a. ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytgczeri blokowych (GBER) ma zastosowanie do pomocy na
inwestycje w zakresie infrastruktury wodnej umozliwiajace ochrone srodowiska w przypadku
braku lub w przypadku przekroczenia norm UE*. W tym przypadku intensywno$é pomocy wynosi
35% wartosci kosztow kwalifikowalnych oraz inne dodatkowe wymogi znajdujg zastosowanie.

b. éwiadczenie ,powszechnych” ustug wodnych, zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i
przedsiebiorstw moze zostaé powierzone jako ustuga Swiadczona w ogdlnym interesie
gospodarczym. Jezeli wysoko$¢ rekompensaty za ustugi swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym nie przekracza 15 min EUR rocznie ($rednia w calym okresie obowigzywania aktu
powierzenia®) to jest ona objeta nowa decyzja Komisji w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, w przypadku gdy speinione sg wszystkie pozostate wymogi.

KK

GBER, art. 18, z dopuszczalng intensywnoscia pomocy do wysokosci 35% kosztéw kwalifikowalnych, Wymagania UE w
odniesieniu do panstw czlonkowskich w zakresie gospodarki wodnej nie odnoszacych sie do indywidualnych
przedsiebiorstw nie uwaia sie za standardy UE.

Wstepna pomoc na inwestycje w zakresie niezbednej infrastruktury moze by¢ wyraiona za pomocy Srednich
obliczanych jako (roczne) rekompensaty za okres cbowigzywania aktu powierzenia jako rekompensaty za ustugi
$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: zwykle przez 10 lat, chyba Ze jest to uzasadnione amortyzacja
inwestycji (infrastruktura wodna moze by¢ amortyzowana przez okres dluiszy niz 10 lat).
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