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Wprowadzenie

W dniu 15 listopada 2008 r. weszta aycie ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtsva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamalowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) —
zwana dalej ystaw; oas”.

Zasadniczym celem nowej ustawy jest uwdgienie zarzutow Komisji Europejskiej,
podniesionych w ramach wsztych przeciwko Polsce pegtowar w sprawie 0 naruszenie
przepisow:

- dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przeesiiecia publiczne iprywatne narodowisko
naturalne, zmienionej dyrektywRady 97/11/WE i dyrektywParlamentu Europejskiego i
Rady 2003/35/WE;

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 200MR z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programdasrodowisko;

- dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

w czesci dotyczcej oceny oddziatywania rsaodowisko.

Oprocz powyszego, ustawa ma za zadanie uspravwmbcedury ocen oddziatywania na
srodowisko, poprzez ich uproszczenie i znaczne shknéc Stay¢ temu ma zar6éwno
odpowiednia zmiana przepisOw ustanawggch przedmiotowe procedury, ale ek
powotanie nowych organdéw ochrongrodowiska: Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (zwanego dalej ,GIXD) oraz regionalnych dyrektoréw ochroriyodowiska
(zwanych dalej ,rd§’).

Wszystko to ma z zatenia sprzyja lepszej absorpcfrodkow z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej.

Celem przedmiotowego opracowania jest opis procemhszczegolnych rodzajow ocen
oddziatywania nasrodowisko, ze wskazaniem schematdéw gosivania oraz wzorow

kluczowych dokumentow w tym zakresie, aZakprzedstawienie kluczowych kompetenciji
organow dyrekcji ochrongrodowiska wynikajcych zustawy 06.
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Rozdziat 1. Strategiczna ocena oddziatywania ngiodowisko

Postpowanie w sprawie oceny oddziatywania fnadowisko skutkow realizacji niektorych
planébw i programow, czyli tzw. ,strategiczna oceoaddziatywania nasrodowisko”,
uregulowane jest w Dziale IMustawy o068 (art. 46 — 58). Poszczegodlne etapy tego
postpowania przedstawia schemat nr 1

Nalezy przy tym pamgtaé, iz w przypadku mgliwosci wystpienia transgranicznego
oddziatywania nasrodowisko skutkéw realizacji danego dokumentu komie jest
przeprowadzenie pagiowania w sprawie transgranicznego oddziatywaniasrodowisko
(oméwionego w rozdziale 3.1 niniejszego opracowarpazyjecie dokumentu nie powinno
nastpi¢ przed zakaczeniem tego pogbowania.

1.1. Dokumenty podlegapce strategicznej ocenie oddziatywania nstodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania $radowisko przeprowadzana jest dla wymienionych
enumeratywnie rodzajow dokumentdéw opracowywanyeleporgany administraciji.

Postpowanie w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko stanowi element pgpbwania
prowadacego do przycia dokumentu, ktérego realizacja meoznaczco oddziatywa na
srodowisko i powinno b§ zakaiczone przed przggiem danego dokumentu lub jego
przeditazeniem do zatwierdzenia. Organem $giavym do przeprowadzenia przedmiotowego
postpowania jest organ administracji opracoyayj okre&lony dokument, albo inny podmiot
nie kedacy organem administracji, 4eli jest on wiaciwy do opracowania projektu
dokumentu, ktéry jest naginie przyjmowany przez organ administracji (artuséwy og).

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddziatyavara srodowisko projektowanych
dokumentow jest spogdzenie dokumentacji oceny, tj. prognozy oddzialywaama
srodowisko, ktorej zakres i stopie szczegétowsci jest kadorazowo uzgadniany z
okreslonymi ustawowo organami. Te same organy admirggtratasciwe s takze do
opiniowania sporazonej prognozy wraz z projektem dokumentu. Elesrantiodatkowym
rozwazanej tu procedury jest pepowanie z udzialem spotedmdwa, a take posgpowanie
dotyczce transgranicznego oddziatywania fradowisko. Wszystkie informacje zebrane
podczas posgpowania w sprawie oceny oddziatywania Kdeodowisko powinny by
uwzgkdnione w finalnej wersji dokumentu.

Rodzaje projektow dokumentéw wymag@jch poddania strategicznej ocenie oddziatywania
nasrodowisko okréla art. 46 i 47ustawy 06. S to projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania ketjidium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw pagasowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, planéw lub programéw w dzi@uie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki abpai, I&nictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, rapowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji oraz wyznaezgch ramy dla pgniejszej realizacji przedsizigé
mogcych znaczco oddziatywa nasrodowisko;

3) innych nz wymienione w pkt 1 i 2 polityk, strategii, plandwprogramow, jeeli ich
realizacja mee spowodowaznacace oddziatywanie na obszar Natura 200@ljenie s one
bezpdrednio zwazane z ochranobszaru Natura 2000 lub nie wynikaj tej ochrony;

4) dokumentow innych @i wymienione w pkt 1-3, jeeli wyznaczaj one ramy dla
poézniejszej realizacji przedsivzig¢ mogicych znaczco oddziatywdé na srodowisko i
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realizacja ich postanowiemaoze spowodowé znacace oddziatywanie narodowisko — i
jezeli z tego powodu stwierdzono konieczé@oddania danego projektu dokumentu ocenie
oddziatywania narodowisko.

Stwierdzenie przez podmiot opracowaey projekt danego dokumentu, o ktdrym mowa w pkt
4, iz wyznacza on ramy dla podiejsze] realizacji przedsizig¢ mogcych znaczco
oddziatywa& nasrodowisko ize realizacja jego postanowiienaze znaczco oddziatywa na
srodowisko, ize z tego powodu powinien on dpoddany strategicznej ocenie oddziatywania
nasrodowisko, naspuje w uzgodnieniu z wégiwym organem dyrekcji ochrorsyodowiska
(Generalnym Dyrektorem Ochroryodowiska w przypadku dokumentéw opracowywanych
przez centralny organ administracji adowej albo regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska dla pozostatych dokumentow). Uzgodniewistpuje w formie pisma.

Jednoczénie mazliwe jest odsipienie od obowizkowej strategicznej oceny oddziatywania
nasrodowisko — ale jedynie dla dokumentow sektorowytghpolityk, strategii, planéw lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, tpamti, telekomunikaciji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, shéctwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjraowich przez organy administracji,
wyznaczajcych ramy dla piniejszej realizacji przedsizieg¢ mogcych znacgco
oddziatywa& na srodowisko. Podmiot wikxiwy do opracowania danego dokumentuzmo
odstpi¢ od przeprowadzenia pg@pbwania w sprawie oceny oddziatywania dnadowisko,
jezeli uzna, & realizacja tego dokumentu nie spowoduje za@ego oddziatywania na
srodowisko (art. 48ustawy 06). Jednoczaénie odsipienie to mae dotyczy wytacznie
projektéw dokumentow stanoxaych niewielkie modyfikacje w ustaleniach prgych juz
dokumentow lub projektéw dokumentdéw dotycych obszardédw w granicach jednej gminy.
Przegdzenie o wyiczeniu projektu danego dokumentu ze strategiczeepy oddziatywania
na srodowisko nasfpuje po uzgodnieniu odpowiednio z Generalnym Diredm Ochrony
Srodowiska i Glownym Inspektorem Sanitarnym - w magku projektu dokumentu
opracowywanego przez centralny organ administragjidowej albo z regionalnym
dyrektorem ochronyrodowiska i pastwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym — dla
pozostatych dokumentow. Uzgodnienie gpsje w formie pisma. Kwalifikacja co do
poddania polityki, strategii, planu lub programwgedurze ocenyscreening) dokonywana
jest wedtug okrdonych kryteriow ustawowych, analogicznych do tyefymienionych w
aneksie Il Dyrektywy 2001/42/WE, takich jak chaeaktdziataa przewidzianych w
dokumencie, rodzaj i skala oddziatywania snadowisko oraz cechy obszaru e¢lego tym
oddziatywaniem (art. 48stawy 06). Odsapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatlywania nasrodowisko wymaga uzasadnienia, zawigrago informacje o ww.
uwarunkowaniach (art. 48 ust. (Bstawy 06). Informacja o przedmiotowym odgieniu
powinna by bez zlkdnej zwioki podana do publicznej wiadofobprzez organ opracowagy
projekt dokumentu (art. 48 ustudtawy 06).

Nalezy podkréli¢ fakt, iz strategicza ocerg oddziatywania narodowisko przeprowadzacsi
rowniez w przypadku wprowadzania zmian da jprzyjetych dokumentow (art. 5Qstawy
0Q).

1.2. Prognoza oddziatywania narodowisko

Podmiot opracowapy projekt dokumentu obowzany jest ponadto do spadzenia
prognozy oddziatywania n&odowisko, ktorej zakres i stopgieszczegotowsci uzgadniany
jest odpowiednio z Generalnym Dyrektorem OchrSngdowiska i Gtdwnym Inspektorem
Sanitarnym - w przypadku projektu dokumentu oprageanego przez centralny organ
administracji radowej albo z regionalnym dyrektorem ochroitgdowiska i pastwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym — dla pozostalgokumentéw, albo z regionalnym
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dyrektorem i pastwowym powiatowym inspektorem sanitarnym — dlajsas@wych planow
zagospodarowania przestrzennego (art.uSawy o06). Uzgodnienie nagpuje w formie

pisma. Forma uzgodnienia wymaga uwglienia stanowiska organu uzgadst&go.

Nalezy podkrali¢ fakt, iz uzgodniony zakres prognozy musi obejméwsaszystkie elementy
wymienione w art. 51 ust. 2istawy o06. W praktyce bdzie to okrélenie stopnia
szczegotoweci tych elementdéw. Na uzgodnienieustawa 06 wyznacza 30 dni.

Prognoza oddziatywania seodowisko stanowi odpowiednik spadzanego w pogpowaniu
w sprawie oceny oddziatywania rseaodowisko dla planowanych przegsiie¢ raportu o
oddziatywaniu przedswzigcia na srodowisko, a jej celem jest oktenie potencjalnych
znacacych oddziatywa na srodowisko realizacji polityki, strategii, planu lylrogramu, z
uwzgkdnieniem maliwych do realizacji wariantow danego dokumentu.

Szczegotowy zakres zagadinie ktore powinna okrda¢ prognoza oddziatywania na
srodowiskodla wszystkich dokumentéwpodlegagcych strategicznej ocenie oddziatywania
nasrodowisko (art. 51 ust. @stawy 06) jest analogiczny do zakresu zawartego w aneksie |
Dyrektywy 2001/42/WE. W prognozie nale przede wszystkim dokota analizy
projektowanego dokumentu, uwzdhiajc informacje o jego zawagoi, gtdwnych celach
oraz powiazaniach z innymi dokumentami. Uwzdhienie wzajemnych poazan pomidzy
poszczegolnymi dokumentami o podobnym charakterze na celu wyselekcjonowanie
zagadni@ wymagagcych podgcia pewnych rozstrzyged oraz rezygnagj z analizy
problemow, co do ktérych te rozstrzygein zostaly ju wczeniej w innym (przygtym)
dokumencie podje. Prognoza oddziatywania simdowisko powinna tate okréla¢ istotne z
punktu widzenia realizacji projektowanego dokumenginiepce problemy ochrony
srodowiska (w tym zwilaszcza te dotyce obszaréw chronionych) oraz ustanowione na
szczeblu mydzynarodowym, wspolnotowym i krajowym cele ochrogrpdowiska, przy
jednoczesnym wskazaniu sposobéw, w jakich te cefgoblemy zostaty uwzgtinione
podczas przygotowania dokumentu. Znaczngdcprognozy oddziatywania ngrodowisko
powinna by pawiecona charakterystyce potencjalnych oddzialywaa srodowisko,
wynikajacych z realizacji dokumentu. W prognozie ngledowniez uwzgkdni¢c mazliwosé
wystapienia oddziatywa transgranicznych, co pozwoli na ewentualne pidzasnie o
koniecznéci wszczcia posgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko. Istota dla realizacji celu procedury oceny oddziatywatuaicia prognozy jest
prezentacja rozwkax mapcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kongmns
przyrodnica negatywnych oddziatywiawynikajacych z realizacji danego dokumentu, w
szczegolnéci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2008z integraln& tego
obszaru. Prognoza powinna réwnieawierg analiz i ocere istniepcego stanrodowiska
oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadkukwraealizacji projektowanego
dokumentu, a tale opisyw& stan srodowiska na obszarach etjch przewidywanym
znacacym oddziatywaniem. Kolejnym istotnym elementem gorozy oddziatywania na
srodowisko jest prezentacja rozmen alternatywnych do rozwekaa zawartych w
projektowanym dokumencie (przedstawiona w szczegdéinpo rozwaeniu celow i
geograficznego zagiu dokumentu oraz celéw i przedmiotu ochrony ohsZdatura 2000
oraz integralnéci tego obszaru) wraz z uzasadnieniem ich wyboaz opis metod dokonania
oceny prowadxej do tego wyboru albo wyjaienie braku rozwizan alternatywnych.
Prognoza powinna tak zawiera informacje o metodach zastosowanych przy sg@aniu
prognozy, propozycje dotygee przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowié projektowanego dokumentu orazestotliwosci jej przeprowadzania, a tak
streszczenie weryku niespecjalistycznym. Jednogézee w kadej prognozie powinny zosta
uwzgkdnione informacje zawarte w prognozach spdzonych dla innych ju przyjetych
dokumentow, powazanych z projektem dokumentgdacym przedmiotem pogpowania (art.
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52 ust. 2ustawy 06). Informacje zawarte w prognozie powinnychypracowane stosownie
do stanu wspoiczesnej wiedzy i metod oceny orazodowane do zawado i stopnia
szczegOtoweci projektowanego dokument.

1.3. Konsultacje

Po sporzdzeniu prognozy oddziatywania naodowisko - projekt dokumentu, wraz z
zakczom prognoza, poddawany jest opiniowaniu. Organami $glavymi do wyraenia
opinii ;3 te same organy, co w przypadku uzgadniania zakpesgnozy, tj. Generalny
Dyrektor OchronySrodowiska i Gtowny Inspektor Sanitarny <@ przedmiotowa ocena
jest prowadzona przez centralny organ administrezjdowej, albo regionalny dyrektor
ochrony srodowiska i pastwowy wojewddzki inspektor sanitarny — dla pozhysia
postpowal, albo regionalny dyrektor i patwowy powiatowy inspektor sanitarny — dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenr@go 54 ust. lustawy 06). Na
wydanie takiej opinii jest 30 dni. Opinia wydawajest w formie zwykiego pisma. W
odr&nieniu od uzgodnienia, opinia ma charakter nigwdy. Jednake naley pamktat o
tym, iz musi by ona wz¢ta pod uwag przez podmiot opracowagy projekt dokumentu (art.
55 ust. lustawy 06).

W przypadku obowizku zasggniccia opinii w odniesieniu do projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i studiowarwvkowa i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego zachowano goedmbnas¢ postpowania (art. 54 ust. 3
ustawy o06). Zasady opiniowania projektow miejscowych plan@agospodarowania
przestrzennego oraz studidéw uwarunkawakierunkdédw zagospodarowania przestrzennego
gmin okrélaja bowiem przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. langwaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, pbZ.z pén. zm.). Naley tu podkrélic,

iz chodzi tu jedynie @asady opiniowania a nie sam obowkek zasigniccia opinii (bo ten
wynika z ustawy o06). W przypadku studium zasady te chome & w art. 11 pkt 2
(zawiadomienie na finie organdw opiniucych o podjciu uchwaly o przyapieniu do
sporadzenia studium) oraz pkt 9 (wprowadzenie do projettidium zmian wynikagych z
uzyskanych opinii) ustawy o planowaniu i zagospodaniu przestrzennym, a dla projektéw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenregart. 17 pkt 2 (zawiadomienie na
pismie organow opiniwjcych o podiciu uchwaty o przyapieniu do sporzdzenia planu) oraz
pkt 9 (wprowadzenie do projektu planu zmian wyrgikggh z uzyskanych opinii) ww.
ustawy.

Zarbwno w odniesieniu do projektu studium uwarun&@w kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, jak i projektu miejscowego plangogpodarowania przestrzennego,
regionalny dyrektor ochrony srodowiska powinien wyda opini¢ — odpowiednio na
podstawie art. 11 pkt 8 lit. j lub art. 17 pkt & & ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Opinia ta wydawana jest w terminygnaczonym przez organ spatzapcy
projekt studium lub projekt planu — zgodnie z && ww. ustawy. Naley przy tym
podkrali¢, ze zgodnie z przytoczonym przepisem, terminy nadstaavienie opinii przez
wiasciwe organy (w tym rdg okresla sk od dnia udospnienia projektu studium / projektu
planu miejscowegwraz z prognoz oddziatywania nasrodowisko. Obowhzek uzyskania
opinii regionalnego dyrektora ochronyrodowiska do projektu studium Ilub planu na
podstawie przepisOw ustawy o0 planowaniu i zagosmweniu przestrzennym jestgamy z
obowigzkiem uzyskania opinii tego samego organu w tokoc@dury strategicznej oceny
oddziatywania narodowisko powyszych dokumentéw, okéwnej w art. 54 ust. Listawy
0as. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 54 ustugawy 06, zasady opiniowania w toku
strategicznej oceny oddziatywania dla studium lupzmreguluje ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Konieczna jest wylko jedna opinia regionalnego
dyrektora w tym zakresie, jednak dla unifaa watpliwosci interpretacyjnych, regionalny
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dyrektor formutugc opink powinien przywota w postawie prawnej odpowiednio art. 11 pkt
8 lit. j lub art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowan zagospodarowaniu przestrzennym w
zwiazku z art. 54 ust. 1 i ust.ustawy 06.

Natomiast odnénie do opinii wydawanych przez wtawy organ inspekcji sanitarnej nale
zauwayc¢, ze w przypadku projektu studiuastawa o6 naktada dodatkowo (poprzez art. 54
ust. 1 w zwizku z art. 58 pkt 2) obowzek uzyskania opinii tale pastwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego, podczas gdstawa o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje tdztago organu w procedurze
przygotowania i przycia studium. W tym przypadku — zasady wydania pnio (a wiccC i
termin na jej wydanie) okéi ustawa 06.

Natomiast w przypadku projektu planu miejscowegaery uzgodnié go, zgodnie z art. 17
pkt 7 lit c ustawy o planowaniu i zagospodarowgnigestrzennym, z wiaiwym organem
inspekcji sanitarnej i dokotdatego na zasadach okienych w tej ustawie (m.in.
uwzgkdniajpc konieczné¢ dokonania tego uzgodnienia na podstawie 106 Kpa,co

wskazuje art. 24 ust. 1, oraz w terminie wyznacmorpgrzez organ spogdzapcy projekt

planu zgodnie z art. 25 ww. ustawy). Dodatkowo,wiaaek uzyskaniapinii paistwowego
powiatowego inspektora sanitarnego (do projektunyplaprognozy) okrda art. 54 ust. 1 w
zwiazku z art. 58ustawy 06 (terminy jej wydania okrda ustawa 06). Wobec r@nych

podstaw prawnych i odmiennego charaktergzagego uzgodnienia i niewiacej opinii —

nalezy uzysk& odrebnie oba ww. stanowiska organu inspekcji sanitarnej

Ponadto, zgodnie z ustaw dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz Nr 92, poz.
880, z pén. zm.), regionalny dyrektor oboszany jest take do uzgodnienia projektéw
studiéw uwarunkows i kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego gmiiejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, plandéw spagarowania przestrzennego
wojewddztw oraz planéw zagospodarowania przestemgmmmorskich wod wewvetrznych,
morza terytorialnego i wygtznej strefy ekonomicznej, wexi dotyczcej: rezerwatu
przyrody i jego otuliny (art. 13 ust. 3a), park@jkbrazowego i jego otuliny (art. 16 ust. 7),
obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust. Shiggcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000 (art. 30 ust. 3) - w zakresie ustdieh plandw, mogcych mi€ negatywny
wptyw na ochron przyrody ww. obszarow oraz mggych znaczco negatywnie oddziatywa
na obszar Natura 2000.

W strategiczne] ocenie oddziatywania #&@dowisko dodatkowo podmiot opracowecy
projekt dokumentu ma zapewnidziat spoteczgstwa (art. 54 ust. dstawy 06).

Udziat spoteczéstwa w posipowaniu w sprawie oceny oddziatywania &@dowisko
polityk, strategii, planow lub programéw okl&a przepisy dziatu Ill rozdziat 1 i Bstawy
oas (art. 29 — 32 i art. 39 — 43). Udziat ten zagwaramny jest w szczegoélda przez
odpowiednie poinformowanie wszystkich zainteresopan danym pogpowaniem oraz
stworzenie im maiwosci zgloszenia uwag i wnioskow do przedboych do wgidu
dokumentow. W takim przypadku, podmiot wdavy do opracowania dokumentu
zobowhzany jest do podania do publicznej wiaddmanformacji o:

- przystpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jpgredmiocie;

- mazliwosciach zapoznania iz projektem dokumentu, progrpz dostpnymi na tym
etapie strategicznej oceny (tj. w terminie skladanivag i wnioskow) stanowiskami
innych organOw oraz o miejscu, w ktorymane wytazone do wgldu;

- mazliwosci skladania uwag i wnioskow;
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- sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw ayaz najmniej 21-dniowym terminie
ich sktadania;

- organie wiaciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

- postpowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania sradowisko, jeeli jest
prowadzone.

Ustawa nie wskazuje terminu rozpeca konsultacji spotecznych. Zalecane jest, aby
nasgpito to po sporadzeniu prognozy oddziatywania seodowisko do opracowanegozju
dokumentu oraz uzyskaniu opinii innych organéw. lypadku dokumentéw podlegaych
strategicznej ocenie oddziatywania, podanie do ipmisej wiadoméci powinno nasipic¢
poprzez ogtoszenie informacji w sposob zwyczajowayjpty w siedzibie organu wiaiwego

do opracowania dokumentu, na stronie BIP, poprzgasaenie w prasie o odpowiednim do
rodzaju dokumentu zagiu. Wskazane jest #e umieszczenie informacji na stronie
internetowe,.

Zgtoszone uwagi i wnioski powinny bBynastpnie rozpatrzone przez podmiot wdavy do
opracowania dokumentu (art. d8tawy o6). Uwagi lub wnioski ztaone po uptywie terminu
wyznaczonego przez organ na konsultacje spotecanesfawia s bez rozpatrzenia (art. 41
ustawy 06).

Takze i w tym przypadku pewnodrebnas¢ postpowania zachowano w odniesieniu do zasad

wnoszenia uwag i wnioskébw do projektdow miejscowyplanéw zagospodarowania

przestrzennego i studiow uwarunkawiakierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (art.

54 ust. 3ustawy 06). Zasady wnoszenia uwag i wnioskéw do projektéw. wiakumentow

okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planawanzagospodarowaniu

przestrzennym.

Konieczne jest wyrme wskazanie, ktore przepisy dziatu Ill rozdzialusdawy o8 map tu

zastosowanie. Caly czas nale mie¢ tu na uwadze, zi ustawa o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym ma zastosowanienigedio zasad wnoszenia uwag i

wnioskow. W pewnym zakresie konieczne jest tugewne ,pogodzenie” przepisdustawy

00s | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgm tak, aby zapewdisprawne
przeprowadzenie konsultacji oraz z&flazyni wymogom ustawodawstwa wspoélnotowego

w tym zakresie. Wydaje @iwiec, iz zastosowanie do projektow studidw uwarunkbwa

kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin pragktow miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennegdalmiec jedynie nasfpujace przepisystawy o6:

- art. 39: w cgsci dotyczcej zakresu informacji, jakie mapy¢ podawane do publicznej
wiadomgaci, ale juz nie terminu konsultacji (ktory jako taki powinidry¢ wyznaczony
zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- art. 42;

- art. 43.

W pozostalym zakresie do zasad wnoszenia uwag Dskaiww do projektow studiow

uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmiaz oprojektéw

miejscowych planow zagospodarowania przestrzenregde mie¢ zastosowanie przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestraaniNalery tu podkréli¢, iz konsultacje
spoteczne projektow tych dokumentow rpsfa po uzyskaniu wszystkich wymaganych
ustawg opinii i uzgodni@ i uwzgkdnieniu ich w tréci danego projektu.

Zgodnie z art. 11 pkt 10 i 11 ustawy, organ oprageey projekt studium ogtasza w prasie

miejscowej oraz przez obwieszczenie, azéakv sposOb zwyczajowo przyy w danej

miejscowdci, 0 wytazeniu projektu studium do publicznego wali na co najmniej 14 dni
przed dniem wytgenia i wyktada ten projekt wraz z progaczddziatywania narodowisko
do publicznego wghu na okres co najmniej 30 dni oraz organizuje m tzasie dyskugj
publiczre nad przygtymi w tym projekcie studium rozwzaniami, a take wyznacza w tym
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ogtoszeniu termin, w ktérym osoby prawne i fizyczoeaz jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowgci prawnej mog wnost uwagi dotyczce projektu studium, nie
krotszy nz 21 dni od dnia zaki@zenia okresu wylenia studium. Analogiczne zasady
obowiazuja w stosunku do projektu miejscowego planu zagospodania przestrzennego.
Zgodnie z art. 17 pkt 10 i 11 ustawy o planowapngan opracowdgy projekt planu ogtasza
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, aetak sposdb zwyczajowo przyy w
danej miejscowsri, 0 wytazeniu projektu planu do publicznego wdli na co najmniej 7 dni
przed dniem wytgenia i wyktada ten projekt wraz z progaczddziatywania narodowisko
do publicznego wgdu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje m tzasie dyskugj
publicza nad przygtymi w projekcie planu rozwkzaniami, a take wyznacza w tym
ogtoszeniu termin, w ktérym osoby fizyczne i prawoeaz jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowgci prawnej mog wnost uwagi dotycace projektu planu, nie krétszy
niz 14 dni od dnia zaki@zenia okresu wyleenia planu. Nagpnie, zgodnie z art. 17 pkt 12 i
13 ww. ustawy organ opracovdgy projekt planu rozpatruje ztone uwagi w terminie nie
diuzszym ni 21 dni od dnia uptywu terminu ich skiadania oraprawadza zmiany do
projektu planu wynikajce z rozpatrzenia tych uwag, a rasie w niezkdnym zakresie
ponawia wymagane ustaw planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dizigoia.
Zarowno w przypadku studium, jak i planu, po zakaeniu konsultacji spotecznych organ
opracowugcy projekt (wojt, burmistrz albo prezydent miastp)zedstawia organowi
uchwatodawczemu (radzie gminy) do uchwalenia ptogdnego dokumentu wraz z #st
nieuwzgkdnionych uwag zebranych w ramach udziatu spofestve (art. 11 pkt 12 i art. 17
pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesnym).

Dodatkowe szczegétowe uregulowania dofgez sposobu wnoszenia uwag i wnioskéw do
projektu miejscowego planu zagospodarowania pz@stiego oraz ewentualnego
powtérzenia konsultacji z wdaiwymi organami oraz spotecrsgwem okréla odpowiednio
art. 18 i 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowanagstrzennym. Zarowno w przypadku
studium, jak i planu miejscowego, rada gminy uclajgal te dokumenty rozstrzyga
jednoczénie o sposobie rozpatrzenia uwag zebranych w ramafzialu spoteczestwa
(odpowiednio art. 12 i 20 ustawy o planowaniu i@ggpdarowaniu przestrzennym).

1.4. Przyjecie dokumentu

Uwzglednienie w ostatecznej wersji polityki, strategiilaqu lub programu informacji
zebranych na wc#niejszych etapach paegiowania stanowi najwaiejszy element
strategicznej oceny oddziatywania grmdowisko. Podmiot wikxiwy do opracowania (lub
przyjecia) dokumentu bierze pod uwagstalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opinie wigciwych organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski Zgone w trakcie
postpowania z udzialem spotecdmgwa (art. 55 ust. Gistawy 06).

Projekt danego dokumentu zasadniczo nieerknsta przyjety, jezeli ze strategicznej oceny
oddziatywania narodowisko wynika,ze ma@e on znaczxo negatywnie oddziatywana
obszar Natura 200@art. 55 ust. Zistawy 0€).

Dokument mae zosta przyjety, pomimo stwierdzonego takiego oddziatywaniazeje
zachodz przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z diakwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Zgodnie z ww. przepisem, w takim przypadiktasciwy miejscowo regionalny
dyrektor ochronysrodowiska, a na obszarach morskich — dyrektorseieego urzdu
morskiego, mee zezwol na realizagj planu, jeeli przemawiaj za tym konieczne wymogi
nadrzdnego interesu publicznego, w tym wymogi o chanakte spotecznym lub

! Zgodnie z definigj okreslona w art. 3 ust. 1 pkt Gstawy 06, przez obszar Natura 2000 rozumigadszary, o
ktérych mowa w art. 2Gstawy o ochronie przyrodyaz proponowane obszary g znaczenie dla Wspdlnoty
Europejskiej, znajdyre st na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1 tej ustaw
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gospodarczym, i wobec braku rozwman alternatywnych, zapewnigy wykonanie
kompensacji przyrodniczej nieglinej do zapewnienia spoéjfm | wlasciwego
funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000. W prelpa gdy znacxe negatywne
oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow priorget/ch, to wobec braku rozwdan
alternatywnych i przy zapewnieniu wykonania kompejisprzyrodniczej - zezwolenie to
moze zosta udzielone wydcznie w celu ochrony zdrowia zycia ludzi, zapewnienia
bezpieczéstwa powszechnego lub uzyskania korzystnyche¢past/ o pierwszorgdnym
znaczeniu dlasrodowiska przyrodniczego. W przypadku, gdy w gvchodz konieczne
wymogi nadrezdnego interesu publicznego, zezwolenie na pczgj dokumentu magego
znacaco negatywnie oddziatywana siedliska i gatunki priorytetowe, wydawane jpst
uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;.

Powyzsze zasady dotygz wszystkich dokumentéw podlegaych strategicznej ocenie
oddziatywania ndrodowisko — take miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenneg
oraz studiéw uwarunkowia kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Do przygtego dokumentu zagza s¢ pisemne podsumowaniezawierajce uzasadnienie
wyboru przygtego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rezai alternatywnych, a
takze informacg, w jaki sposob zostaly wgie pod uwag i w jakim zakresie zostatly
uwzgkdnione:

- ustalenia zawarte w prognozie oddziatywanidgnodowisko;
- opinie wiaciwych organdw;
- zgtoszone uwagi i wnioski spotecstwa;

- wyniki postpowania dotyczcego transgranicznego oddziatywaniasnadowisko, jeeli
zostato przeprowadzone;

- propozycje dotycxe metod i cgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowiedokumentu.

Dane o przyjtych dokumentach zamieszczaaenatomiast w publicznie dagtnym wykazie
(art. 21 ust. 2 pkt Gstawy 06). Sam dokument wraz z podsumowaniem powiniehtblze
przestany organom opinigym (art. 55 ust. distawy 06).

Nalezy przy tym podkréi¢, iz wskazane powej podsumowanie stanowi integralozesé
przyjetego dokumentu i jako takie powinno podlégaiblikacji na zasadach przewidzianych
dla danego dokumentu.

Przepisy ustawy o8 dotyczice przygcia dokumentu podleggjego strategicznej ocenie
oddziatywania nasrodowisko obowizuja réwniez w odniesieniu do projektow studiow
uwarunkowa i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania gmrmaz oprojektow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenneggtawa o6 odsyta do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jedymiegakresie zasad opiniowania i
wnoszenia uwag i wnioskow do przedmiotowych prajektNie naley tu jednak zapomiria

0 szczegoOlnych wymaganiach dotycych procesu uchwatodawczego ww. dokumentéw,
okreslonych w ostatniej z wymienionych ustaw.

Podmiot opracowuapy projekt dokumentu jest oboaziany prowadzi monitoring skutkéw
realizacji postanowie przyjgtego dokumentu w zakresie oddziatywania $radowisko,
zgodnie z cgstotliwoscia i metodami, o ktorych mowa w pisemnym podsumowdartt 55
ust. Sustawy 06).
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Schemat nr 1

STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Opracowanie projektu dokumentu
Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétésiprognozy oddziatywania na
srodowisko z:

- wkasciwym organem dyrekcji ochronyodowiska
- wkasciwym organem inspekcji sanitarnej

Opracowanie prognozy oddziatywania na
srodowisko projektu dokumentu

Udziat spoleczéstwa Opiniowanie przez:

- wiasciwym organ dyrekcji
ochronysrodowiska A

- wtasciwym organ inspekcji
sanitarnej

Przyjecie dokumentu
Sporadzenie pisemnego podsumowania o sposobie warginia
wynikéw strategicznej oceny oddzialywaniasnadowisko

——

Zamieszczenie danych o Przekazanie dokumentu i
dokumencie i pisemnym pisemnego podsumowania
podsumowaniu w publicznie organom opiniujcym

dostpnym wykazie danych

Prowadzenie monitoringu skutkéw realizacji postaieavprzyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywaniasnadowisko
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Rozdziat 2. Ocena oddziatywania przedewziecia nasrodowisko

Podstawowe zasady przeprowadzamiany oddziatywania nasrodowisko, a take oceny
oddzialywania na obszar Natura 2000zostalty zawarte w Dziale \ustawy 06 oraz
rozporz;dzeniu w sprawie podziatu prze@gsrie¢ (tj. Rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie oKktenia rodzajow przedsivzie¢ mogicych znaczco
oddziatywa& nasrodowisko oraz szczegotowych uwarunkewavigzanych z kwalifikowaniem
przeds¢wziecia do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu geodowisko, Dz. U. Nr 257, poz.
2573 z pén. zm.) Ponadto ax¢ z nich okrélaja przepisy zawarte w Dziale | Rozdziale 2 tej
ustawy oraz ogélnie obowdujace regulacjKodeksu pogpowania administracyjnegdlrzy
omawianiu kwestii zwjzanych z ocen oddziatywania nasrodowisko nie da si takze
pomim¢ niektdrych przepisowustawy Prawo ochronyrodowiska ustawy o ochronie
przyrody czy wreszciaistawy Prawo budowlanezy specustawy drogowej (tj. ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegblnych zasadach praygotia i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych, Dz. U. Nr 80, poz. 721 Zmp&m.) W ramach wsjpu ponkej przywotano
najistotniejsze z przedmiotowych regut.

Omawiajc ogolne zasady sdzace ocen oddziatywania narodowisko naley podkrélic, ze
jej przeprowadzenia c¢da wymag#& planowane przedsgwzigcia mogace znacaco
oddziatywa¢ na srodowisko, ktore podzielono na:

* planowane przedsgwzigcia mogce zawsze znagro oddziatywa& na
srodowisko;

* planowane przedsgwzigcia mogce potencjalnie znacgco oddziatywa na
srodowisko, jesli wkasciwy organ stwierdzit obowizek przeprowadzenia oceny.

Obie kategorie przedswzi¢¢, wraz z przypadkami zmian dokonywanych w istuggh

obiektach, ktore dda kwalifikowane jako takie przedsiziccia, docelowo bda wymienione

w stosownym rozpoezizeniu Rady Ministrow. Przy czym do wejg w zycie tej regulacii,
jednak nie dhaej niz do 15 listopada 2010 r., zachowuje moc dotychazasozporzdzenie
w sprawie podziatu przedsizie¢ z 9 listopada 2004 rTym samym odpowiednikiem
planowanych przedsizig¢ mogcych zawsze znagzo oddziatywa na srodowisko g

przeds¢wziecia mogce znacico oddziatywé na srodowisko, dla ktdérych spogdzenie

raportu jest obowgzkowe, wymienione w 8 2 ww. rozpadzenia, z& planowanymi
przedsgwzigciami mogcymi potencjalnie znagezo oddziatywéd na srodowisko g

przedsgwziccia mogice znaczco oddziatyw@ na srodowisko, dla ktorych spogdzanie

raportu jest fakultatywne, o ktérych mowa w 8 3pozadzenia (art. 178istawy 06).

Poza planowanymi przedsizieciami mogcymi znaczaco oddziatywa na srodowisko,
przepisyustawy o068 odnosz si¢ takze do innych przedsivzie¢. Chodzi tu o przedsivziecia,
ktére nie § wymienione wrozporzidzeniu w sprawie podziatu przegsrie¢, ale mog
znacaco oddziatywé na obszar Natura 2000, a jedndcee nie § bezpdrednio zwazane z
jego ochron lub nie wynikaj z tej ochrony. Bda one wymagaly przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000slijevtasciwy organ administracji stwierdzi taki
obowiazek.

Kolejna podstawowa zasada mowie ocena oddziatywania ngrodowisko mae by
przeprowadzona dwukrotnie, w ramach ppetvania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pgstwania w sprawie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budoyy decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego odExyzji o
pozwoleniu na wznowienie robo6t budowlanych, lub ydfico zezwoleniu na realizag]
inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na liegcjc inwestycji w zakresie lotniska
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uzytku publicznego. Ponowna ocena oddziatywanigrodowisko mae mie& miejsce tylko
w trzech przypadkach, a mianowiciglje

e organ wydajcy decyz¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzi w niejgak
potrzele;

* wniesie 0 to podmiot plamgy realizact przedstwzigcia;

 organ widciwy do wydania pozwolenia na budew(czy innych decyzji
~budowlanych”) lub zezwolenia na realizaepwestycji drogowej lub zezwolenia na
realizacg inwestycji w zakresie lotniska zytku publicznego stwierdzize we
wniosku o wydanie tych decyzji dokonano zmian wsstiku do wymaga
okreslonych w decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach.

Podczas, gdy za przeprowadzenie pierwszej ocenyziagdania na srodowisko
odpowiedzialny bdzie organ administracji odpowiedzialny za wydan@ecyzji

o srodowiskowych uwarunkowa druga ocenaddlzie leze¢ w kompetencjach odpowiedniego
regionalnego dyrektora ochrodyodowiska. Scenariusze tych procedur, ze wszystkimi
przypadkami przedstawiono odpowiednio w rozdziatadhi 2.2.

Nieco inne reguly &da obownzywat w przypadku oceny oddziatywania na obszar Natura
2000. Przeprowadzacsija bowiem w ramach wydawania ide] (jakiejkolwiek) decyzji
wymagane]j przed rozpogaem realizacji przedsizigcia mogcego znacxo oddziatywa

na obszar Natura 2000, a jednaree nie zwiazanego bezpoednio z jego ochranlub nie
wynikajacego z tej ochrony, o ile taki obaygzek zostanie stwierdzony przez wdavego
regionalnego dyrektora ochrorfyodowiska. J€i si¢ tak stanie, ocenoddziatywania na
obszar Natura 2000 prowadzi rOwhieen organ administracji. Szczegotowy przebieg
stosownej procedury zostat opisany w rozdziale 2.3.

Niezaleznie od momentu przeprowadzania oceny oddziatywaidgrodowisko (zarowno
przed decyz o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak i pozwoleniem madowe (czy
innych decyzji ,budowlanych”) lub zezwoleniem naalieacg inwestycji drogowej, lub
zezwoleniem na realizacinwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego, i jej przedmiotu
(zarbwno dla przedsivzig¢ mogcych znacaco oddziatywa na srodowisko, jak i
pozostatych inwestycji magych oddziatywé na obszar Natura 2000), walym przypadku
obowiazuja takie same zasady udziatu stron pogbowania. Ich ustalenie odbywasina
zasadach okgonych w Kpa. Zgodnie z art. 28 Kpa, stigojest kady, czyjego interesu
prawnego hdz obowhzku dotyczy pospowanie albo kt@ada czynnéci organu ze wzghu
na swgj interes prawny lub obaiek. Jednoznaczne wskazanie grupy oséb, ktérewmagoe
bez wzgtdu na okolicznéci sprawy zawszedola stronami przedmiotowego pepbwania
jest wkc niemaliwe. Kwestia identyfikacji interesu prawnego i @ir powinna by
kazdorazowo rozwzana w ramach konkretnej procedury. Niemniej z dutgasowej
praktyki i dosgpnego orzecznictwa w tym zakresie wynika, status strony duzie
przystugiwat wszystkim tym, na ktérych planowaneeutséwziecie maze oddziatywa?.
Negatywny wplyw inwestycji &dzie najczsciej dotyczy jej sasiadéow. Jednak w
przypadkach przedsizig¢ emitupcych zanieczyszczenia nac¢ksze odlegtéci, stronami
postpowania o udzieleniérodowiskowych uwarunkowamoa by¢ mieszkacy z dalszych
linii zabudowy.

% por. wyrok NSA, z 12 stycznia 1999 r.(IV S.A. 6)97

3 Por. uchwata NSA z dnia 25 wezga 1995 r. (IV SA 13/95); wyrok NSA z 25 fwdziernika 1999 r. (IV S.A.
1714/97)

“ Por. wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2007r. (VII S®A/188/07).
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Szczegollnym przypadkiem stron pgsiwania wymagagym odebnego komentarzacgha
organizacje ekologiczne, ktéryostawa 0@ przyznata dé& znaczne uprawnienia. Zgodnie z
zawart, w niej definicp organizacja ekologiczna to organizacja spotecktérej celem
statutowym jest ochrongodowiska (art. 3 ust. 1 pkt lilstawy o06). Jeli zgtosi ona ch¢
uczestnictwa w pogpowaniu o wydanie decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach (lub
innej), w ramach ktorego przeprowadza sdziat spotecagstwa i powota & ha swoje cele
statutowe, naley jej przyzn& status podmiotu na prawach strony (nazdyan etapie
postpowania). Warto zaznackzyze w przypadku oceny oddziatywania fradowisko nie
obowigzuje zasada indywidualnego powiadamiania zaintgrasgch organizacii
spotecznych (wyrzona w art. 31 § 4 Kpa). Nawetsjeorganizacja ekologiczna nie brata
udzialu w procedurze na prawach strony, to i takyguguje jej prawo wniesienia
odwotania od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (a #&k innych decyzji
konczacych ocer oddziatywania nasrodowisko) wydanej w pogbowaniu, w ramach
ktérego przeprowadzono udziat spotetsteva (0 ile jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji). W pogpowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na pcnstrony
(nabywa je automatycznie wnaszodwotanie). Analogiczne uprawnienieda przystugiwaty
organizacjom ekologicznym w procesie zaskara decyzji (wydanej z udzialem
spoteczéstwa) do sdu administracyjnego. depowotaja sic one na swe cele statutowedh
mogty wnie¢ skarge na decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach (lub innej), nawétije
nie braly udziatu przy jej wydawaniu (art. ddtawy o06). Nalezy tez wspomni€, ze przepisy
ustawy 08 przewidup mazliwos¢é zazalenia postanowienia o odmowie dopuszczenia do
udziatu w posipowaniu organizacji ekologicznej.

Stronom posfpowania przystugaj okreslone prawa. Zgodnie z art. 10 8§ 1 Kpa, organy
administracji publicznej obowzane § zapewnt im czynny udziat w kadym stadium
procedury, a przed wydaniem decyzji utinwi¢ im wypowiedzenie gi co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonyciadan. W przypadku oceny oddziatywania na
srodowisko oznacza tozistrony musz dowiedzi€ si¢ 0: wszczciu procedury; natzeniu
badZz odstpieniu od obowjzku przeprowadzenia oceny (tylko w przypadku prgdsec
mogcych potencjalnie oddziatywana srodowisko); okréleniu zakresu raportu (tylko dla
przedsgwzig¢ mogicych zawsze znagezo oddziatywdé na srodowisko, jgli ten etap byt
przeprowadzany), wygpieniu o uzgodnienie i opigi (zgodnie z art. 106 § 2 Kpa);
uzgodnieniu i opinii w sprawie warunkow realizagjrzeds¢wziecia, wydaniu decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach lub innych orzeckenczacych ocen oddziatywania
na srodowisko. W praktyce strony ¢sipowiadamia o poszczegolnych stadiach procedury,
przesytagc stosowny dokument poazte zwrotnympotwierdzeniem odbioru (tzw. zwraik
lub za pomog obwieszczenia (i zgodnie z art. 74 ust. Bstawy 08 jest ich wgcej niz 20).

Na koniec trzeba odnié sig takze do zasad uzgadniania i opiniowania planowanego
przedsg¢wziccia, odbywajcego st w toku posgpowar zmierzajcych zaréwno do okgeenia
srodowiskowych uwarunkowa jak i wydawania pozwotew trybie Prawa budowlanegozy
zezwolenia na realizagjinwestycji drogowej lub zezwolenia na realizadtpwestycji w
zakresie lotniska aytku publicznego. Zgodnie z art. éstawy 06 wymogu zasigania
stanowisk (uzgodnienia lub opiniowania) regionametyrektora ochronyrodowiska nie
stosuje i, jezeli organ widciwy do prowadzenia pagiowania jest jednoczeie organem
uzgadniggcym lub opiniugcym. W rzeczywistéci (najczsciej) lbedzie to dotyczyto
inwestycji liniowych oraz sztucznych zbiornikbw wogth naleéacych do kategorii
przedsgwzie¢ mogacych zawsze znagezo oddziatywd nasrodowisko, a take przedsiwzigé
zaplanowanych na terenach zamgkych i1 obszarach morskich oraz zmiany lasu,
niestanowdacego wiasnéci Skarbu Pastwa, na u@ytek rolny a take przedsiwzigé
polegajcych na realizacji inwestycji w zakresie lotniskagtiku publicznego.
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Z kolei w myl art. 7 ustawy 06, za opinie Pastwowe]j Inspekcji Sanitarnej wymagane w
ramach przedmiotowych procedunie pobiera si optat, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o/#Bawowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006r. N2 12

poz. 851 ze zm.)

2.1. Ocena oddziatywania przedswzigcia na srodowisko w ramach decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach

Przebieg pierwszej oceny oddziatywania $nadowisko, przeprowadzanej przed wydaniem
decyzji os$rodowiskowych uwarunkowaniachedizie uzaleniony od rodzaju planowanego
przeds¢wziecia mogcego znacxo oddziatywa na srodowisko. Jednak zaréwno dla
przedsgwzig¢ mogicych zawsze oddziatywana srodowisko, jak i dla przedsizigé
mogacych potencjalnie oddziatywa na $rodowisko, decyzja érodowiskowych
uwarunkowaniach musi zosta wydana przed uzyskaniem ngsijacych decyzji
administracyjnych:

e decyzji 0o pozwoleniu na bud@wdecyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot, wydawdnym podstawiaistawy —
Prawo budowlang

» decyzji o pozwoleniu na rozbiéskobiektow pdrowych, wydawanej na podstawie
ustawy — Prawo budowlane

e decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniaenter wydawanej na
podstawieustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny

» koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie #opalin, na wydobywanie kopalin
ze zi@, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji okéedewanie odpadow
w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gémych, wydawanych na
podstawieustawy — Prawo geologiczne i gornigze

» decyzji okrglajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny, wydaej na
podstawieustawy — Prawo geologiczne i gornigze

e pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie gdear wodnych, wydawanego na
podstawieustawy — Prawo wodne

» decyzji ustalajcej warunki prowadzenia robét poleg@ajch na regulacji wéd oraz
budowie watéw przeciwpowodziowych, a ta@krobdt melioracyjnych, odwodrie
budowlanych oraz innych robét ziemnych zmiesgggh stosunki wodne na
terenach o szczegolnych wat@ch przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na
ktorych znajdyj si¢ skupienia rélinnosci o szczegolnej warfoi z punktu widzenia
przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowyatkologicznych, terenach
masowych d¢gow ptactwa, wyspowania skupie gatunkéw chronionych oraz
tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej naigi ryb oraz innych
organizmow wodnych, wydawanej na podstawie przepisstawy o ochronie
przyrody

» decyzji zatwierdzajce)] projekt scalania lub wymiany gruntéw, wydawamej
podstawieustawy o0 scalaniu i wymianie gruntpw

* decyzji 0 zmianie lasu nazytek rolny, wydawanej na podstawistawy o lasach

» decyzji 0o zezwoleniu na realizacinwestycji drogowej, wydawanej na podstawie
ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania izesgil inwestycji w zakresie
drég publicznychitzw. specustawy
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* decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wawanej na podstawiastawy
o transporcie kolejowym

* decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydaepma podstawieustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszadomwym

» decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsizie¢ Euro 2012, wydawanej na podstawie
ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju MisttmoEuropy w Pitce Ninej
UEFA EURO 2012

* decyzji o zezwoleniu na realizacjinwestycji w zakresie lotniska zytku
publicznego, wydawanej na podstawiastawy o szczegoélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiénisk wytku publicznego

Uwaga! W przeciwigstwie do dotychczas oboazujacych przepiséw w zakresie ocen
oddziatywania nasrodowisko, teraz decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach rnjie
wydaje s¢ przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonywawiadt budowlanyc
oraz zgtoszenia zmiany sposobuytkowania obiektu budowlanego lub jegoecéa,
dotycacych przedswzie¢ mogcych znaczco oddziatywa na srodowisko czy
przedsgwzig¢ mogcych znaczco negatywnie oddziatywana obszar Natura 2000. W
Swietle art. 29 ust. Prawa budowlanegododanego przez art. 140 pkt 3 liubtawy 08,
przedsiewziecia mogace znacaco oddziatywa& na srodowisko oraz przedsgwziecia
mogace znacaco negatywnie oddziatywé na obszar Natura 2000 wymagaj
pozwolenia na budowg.

Warto tu podkréi¢, ze jesli wymienione powyej decyzje dotycg przedsgwzig¢ mogacych
znacaco oddziatywa na srodowisko, to bez wzgtlu na to, czy przeprowadzano og¢en
oddziatywania nasrodowisko, powinny one zostaupublicznione. W tym celu organy
administracji, ktéry je wydaly, powinny poinformowaspoteczastwo o tym fakcie

i mozliwosciach zapoznaniagk ich trécia oraz dokumentagjsprawy (art. 72 ust. Bstawy
0Q).

Poza tym naley pamktat, ze w zasadzie dokonanie zmian w wymienionych payy
decyzjach inwestycyjnych (wymienionych w art. 72.uk ustawy 06) bedzie wymaga
wydania nowej decyzji dgrodowiskowych uwarunkowaniach. Wprawdzie od tejulggsa
pewne wyjtki, nie beda one jednak mialy szerokiego zastosowania. Przegunanie nowej
oceny oddziatywania ng&rodowisko nie bdzie wymagane g zmiana tych decyzji &dzie
poleg& na ustaleniu lub zmianie formy czy wielkd zabezpieczenia roszadzenogcych
powsta& wskutek wykonywania dziataldol oraz zmianie danych wnioskodawcy (art. 72 ust.
2 pkt 1 ustawy 06). Poza tym koncesje geologiczne idecyzje dkjgce szczegotowe
warunki wydobycia kopaliny duzla mogty by jeszcze przenoszone na inne podmioty, aetak
modyfikowane w zakresie zmniejszania powierzchngranicach ktorej ma ldyprowadzona
dziatalng¢, bez konieczngi uzyskania nowej decyzji &rodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 72 ust. 2 pkt Bstawy 06).

Trzeba take podkréli¢, ze dla jednego przedsvzigcia tylko raz ustala sisrodowiskowe
uwarunkowania (chybae wydana wczaiej decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach
straci wancos¢). Nie ma tu znaczeniaze planowana dziataldé moze wymagé (a
niejednokrotnie &dzie wymagata) uzyskania ggej niz jednej decyzji inwestycyjnych
wymienionych powyej (np. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaroav terenu
i pozwolenia na budog) lub kilku takich samych decyzji (np. kilku pozigd na budow).
Jedna decyzja dgrodowiskowych uwarunkowaniach poprawnie wydana wipoa w
zupeindci wystarczy, aby poprawnie ocefiioddziatywanie przedsiziccia nasrodowisko
(art. 72 wust. 5ustawy 06). Przy czym od tej zasady jest pewien atgk. Jali

—
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przedsg¢wziecie, dla ktérego ustalonozuérodowiskowe uwarunkowania lub wydano decyzje
inwestycyjne niezédne do jego realizacji (wymienione w art. 72 usipkt 1 — 14ustawy
0Qs), maze znacico negatywnie oddziatywana obszar Natura 2000, wyznaczony po dniu
wydania tych decyzji, wowczas uprawniony podmiotsmw ciagu roku od dnia jego
wyznaczenia zioy¢ wniosek o wydanie ,nowej” (,dodatkowej”) decyzjisoodowiskowych
uwarunkowaniach w zakresie oddziatywania na tenzabdNatura 2000. Do takiego
postpowania stosuje siwszystkie omowione w tej egci wytycznych zasady, poza
obowigzkiem udziatu organu inspekcji sanitarnej (artus2 7ustawy 06).

2.1.1. Wszcgcie posgpowania o0 wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Zwykle postpowanie w sprawie wydania decyzji @wodowiskowych uwarunkowaniach
wszczyna & na wniosek podmiotu plamnigego realizag przedstwziecia. Jedynym
wyjatkiem jest dzialalng polegagca na scalaniu lub wymianie gruntéw. Wowczas
przedmiotowa procedura zostanie wstazz urzdu, a dokumentacja w zakresie oceny
oddziatywania ndarodowisko zostanie przygotowana przez odpowiedgardministracji.

Organami administracji, do ktorych trafi esza¢ wnioskbw o0 wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniachedn wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
Jedynie dla drog, linii kolejowych, napowietrznylohii elektroenergetycznych, instalacji do
przesylu ropy naftowej, produktéw naftowych, suhbsjachemicznych lub gazu, a tak
sztucznych zbiornikbw wodnych, ktoreda przedsiwzigciami zawsze magymi znaczco
oddziatyw& na s$rodowisko, organem waiwym do ustalenia srodowiskowych
uwarunkowa bedzie regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Organ ten &dzie rownie
odpowiedni w sprawach przedsizig¢ realizowanych na terenach zamtgch i na
obszarach morskich, a tak zmiany lasu, niestanoygiego witasnéci Skarbu Pastwa, na
uzytek rolny oraz przedsivzi¢e¢ polegagcych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego. Natomiast zmiana lasu, stagoago wiasn& Skarbu Pastwa, na
uzytek rolny lkedzie wymagata ztkenia wniosku o wydanie decyzji frodowiskowych
uwarunkowaniach ddyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych Ostatnim na tej
liscie organem wkxiwym do prowadzenia przedmiotowego ppsiwvania kdzie starosta
(tylko w przypadku scalania, wymiany lub podzialurgow).

Przepisyustawy 06 nie precyzyj ani zakresu, ani formy wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Najezatem uzn@ ze powinien on spetnéawymogi
art. 63 Kpa. Zgodnie z nim podanie dotyceg wydania decyzji administracyjnej powinno
zawierd& imi¢, nazwisko i adres wnioskodawcy, a #akjego podpis. Poza tym, majna
uwadze specyfik postpowania o ustaleniérodowiskowych uwarunkowanalery zatazye,

ze kady wszczynajcy je wniosek powinien zawietanformacje dotyczce planowanego
przedsgwziccia (np. wskazanie odpowiedniego przepismporz;dzenia w sprawie podziatu
przeds¢wzie¢) | rodzaju decyzji wymaganej do jego realizacjiyskawanej po decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Uniwersalny przyklagiiosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zostat przedstawieywzorze nr 1

Jak wynika z przedstawionego wzoru, sam wniosek wdamie $rodowiskowych
uwarunkowa nie zawiera szczegOlnie rozbudowanych informaejitemat oddziatywania
przedsg¢wziccia nasrodowisko. Nie sposob vt tylko na jego podstawie zdecydaivgakie
uwarunkowania &da istotne przy jego realizacji i eksploatacji. Dayaepotrzebne dula
okreslone zadczniki. Przepisyustawy o6 przewiduj tu pewne rénice, w zalenosci od
rodzaju przedsivzigcia. W przypadku planowanych przeggzigc mogicych zawsze
znacaco oddziatywa na srodowisko kluczowym dokumentemedizie z regutyraport o
oddziatywaniu przedsewziecia na srodowisko. Wyjatkiem kxda sytuacje, gdy dla takich
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przeds¢wzie¢ inwestor wysipi o ustalenie zakresu raportu (wowczas do poddokgczona
zostanie karta informacyjna przegisziccia).

Karta informacyjna przedsig¢wzigecia (nie raport), ktorej przyktad przedstawia wzdr 2
bedzie z kolei podstawowym zgiznikiem dla planowanych przedsizigc mogcych
potencjalnie znaezo oddziatywa nasrodowisko. Zaréwno raport, jak i karta informacyjna
przedsg¢wziccia musz by¢ przediazone widciwemu organowi w trzech egzemplarzach, wraz
z ich zapisem w formie elektronicznej na informatygch ndénikach danych. Ponadto,
niezalenie od typu przedswziccia, do wniosku o wydanie decyzji @odowiskowych
uwarunkowaniach naty zawsze daiczy¢ dwa dokumenty:

* poswiadczom przez wia&ciwy organ kopie mapy ewidencyjnej obejmugca
przewidywany teren, na ktorymedizie realizowane przedsvziecie, oraz obszar
jego oddziatywania; wyikiem lkeda tu przedsiwzigcia wymagaice wydania
koncesji geologicznej lub decyzji oktajacej szczegbtowe warunki wydobycia
kopaliny, prowadzone w granicach przestrzeni niestdacej czsci skladowej
nieruchomeéci gruntowej — dla nich, zamiast mapy ewidencyjzefcza s¢ mag
sytuacyjno-wysokéciowa sporadzomy w skali umaliwiajacej szczego6towe
przedstawienie przebiegu granic terenu, ktéreggody wniosek, oraz obejmiga
obszar, na ktorydunlzie oddziatywa przedsgwziccie;

e wypis z ewidencji gruntdw obejmuacy przewidywany teren, na ktérynedrie
realizowane przedsiziecie, oraz obszar jego oddziatywania.

Ostatnim dokumentem, dmizanym do wniosku jedynie w przypadku, gdy degyzj
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje regionalny ettyor ochrony srodowiska,
bedzie wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowanjazestrzennego jesli zostat
on uchwalony. ¥ planu nie uchwalono, wnioskodawca powinien ptagg informacje

0 jego braku. Warto podkré&li¢, iz wymaog ten nie &dzie dotyczy takich przedsiwzigé, jak:
drogi publiczne, linie kolejowe o znaczeniwmpawvowym, przedsiwziccia Euro 2012, a take
poszukiwanie i rozpoznawania zidkopalin. Oczywdcie nie dotyczy on réwnie tych
przeds¢wzie¢, dla ktérych decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach nie wydaje
regionalny dyrektor ochronjrodowiska.

Nalezy w tym miejscu zauwgy¢, ze w zwiazku z niekonsekwengjzmian wprowadzonych
przez ustawodawecpoprzezspecustaw lotniskow; do ustawy o6, pomimo zachowanego
obowiazku zahczania do wniosku o decyzgrodowiskowy dla lotniska aytku publicznego
wypisu i wyrysu z miejscowego planu lub informagijego braku — realizacja takiej
inwestycji nie musi by zgodna z miejscowym planem zagospodarowania preestego.
Wynika to z art. 1%pecustawy lotniskowejW zwiazku z powyszym, nie ma obowkku
stwierdzania zgodroi lokalizacji takiego przedsivziccia z planem miejscowym przy
wydawaniu decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach. Zasady pasae obowizuja
odpowiednio na kalym etapie procedury.

Biorac pod uwag ilos¢ przywotanych powsej zahcznikow, a take ich zakres i zwizane z
tym ryzyko przedieenia niepeinej dokumentacji, kluczowe dla organodstalapcych
srodowiskowe uwarunkowania m@gkaz& sig podstawy do wezwania do uzupetnienia
wniosku. B:da one zalee¢ od rodzaju luk zidentyfikowanych w dostarczonycdassiwemu
organowi materiatach.

> W sprawach dotyexych decyzji o zezwoleniu na realizagpwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego
nie stosuje i przepiséw ustawy z 27 marca 2003 r. o planowamiagiospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z par. zm.).
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W przypadku brakéw formalnych, tj. takich, ktoretylra niezlzdnych elementéw wniosku
wymaganych przepisami prawa, jak: brak danych vkadawcy czy brak ktéregokolwiek z
wymaganych ustaw; oas zahcznikbw (mapy ewidencyjnej, karty informacyjnej
przedsg¢wziccia, raportu, itp.), uzupetnienie powinno ngst jeszcze przed wszezem
postpowania w sprawie wydania decyzjisoodowiskowych uwarunkowaniach.cézie s¢
ono odbywa w trybie art. 64 Kpa. Jeli we wniosku nie ma podanego adresu wnioskodawcy
I nie ma maliwosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadangclyctl, podanie o
wydanie decyzji arodowiskowych uwarunkowaniach pozostawia ls€z rozpoznania (art.
64 8 1 Kpa). Jeeli z& chodzi o pozostate braki formalne wniosku to, zgedz art. 64 § 2
Kpa, organ wigciwy do wydania decyzji powinien wezwanp. za pomaog wzoru 3
wnioskodawe do usungcia tych brakéw w terminie 7 dni. Nieusgaie ich w tym terminie
spowoduje pozostawien@niosku bez rozpoznania. Dopiero po uzupetnieniakipcych
informacji nastpuje wszczcie postpowania w sprawie decyzji @odowiskowych
uwarunkowaniach.

Nieco inaczej wyglda identyfikacja i uzupetnianie brakow merytoryceimy ktére nalgy
rozumie jako niewystarczage do petnego okékenia srodowiskowych uwarunkowig
informacje zawarte we wniosku lub w jego aainikach. Wezwanie do ich uzupetnienia
moze nasipi¢ na kadym etapie pogpowania w sprawie wydania decyzjsmdowiskowych
uwarunkowaniach — na podstawie art. 50 § 1 Kpa.ddAgoz ww. przepisem, zeli jest to
niezlzdne dla rozstrzygncia sprawy lub dla wykonywania czyniodp urzgdowych, organ
administracji publicznej m@ wzywa osoby do udzialu w podejmowanych czyfriach

i do zlazenia wyjd@nien lub zezna osobécie, przez petnomocnika lub naspie. W tym
trybie wigciwy organ mae zadat wyjasnien w dowolnym, wyznaczonym przez siebie
terminie. Przykiad takiego wezwania pokazano weraed

2.1.2. Screening

Jak ju wczeniej zauwaono, przebieg pogbowania zmierzapego do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniachedizie zaleéat od rodzaju planowanych przegsgeiec¢
mogcych znacgco oddziatywd nasrodowisko. W przypadku planowanych przegsiiec
zawsze mogrych znaczco oddziatywa na srodowisko wydaniu przedmiotowej decyzji z
definicji bedzie towarzyszytaocena oddziatywania nasrodowisko. Inaczej jest przy
planowanych przedsizicciach mogcych potencjalnie znagezo oddziatywa na
srodowisko. Tu przeprowadzenie oceny oddziatywansasrodowisko mae okaza sie
niekonieczne, a decyzja o jej przeprowadzeriezle podejmowana indywidualnie. Z uwagi
na specyfik tego elementu procedury zmiergagj do wydania decyzji érodowiskowych
uwarunkowaniach (po angielsku nazwanego screemmgienaley mu sg odrbny
komentarz.

Dla przedsiwzig¢ mogcych potencjalnie znagezo oddzialywa na srodowisko,
wymienionych w 8 3ozporz;dzenia w sprawie podziatu przegsrieé, o przeprowadzeniu
oceny oddziatywania n&rodowisko rozstrzyga organ administracji wygs] decyzg
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W tym celu musi an zapozn@z wnioskiem, wraz
z przedtaonymi do niego zakznikami, oraz przeanalizowaprzedsiwziccie pod lkitem
uwarunkowa dotyczcych jego charakterystyki, rodzaju, usytuowaniazaskali maliwego
oddziatywania ndrodowisko. Ich petalistg¢ zawiera przepis art. 63 ustustawy 08.

Poza wiasa, indywiduala analiz, organ odpowiedzialny za ewentualne nealue
obowiazku przeprowadzenia oceny musi jeszczecgagt opinii regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska i organu paastwowej inspekcji sanitarnej najczsciej powiatowego
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inspektora sanitarne§oWtasciwy inspektor sanitarnydolzie brat udziat w ustalaniu potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania fradowisko tylko w przypadku przedsizieé
wymagajcych pozwolé wydawanych w trybie prawa budowlanego, decyzji arwmkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, zezwoleniaakzacg inwestycji drogowej, decyzji

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej oraz decyzn ustaleniu lokalizacji przedsvzie¢ Euro
2012. Pomimo fkidu w ustawie 06, stosujc wykladnk celowdciowa — obowizek ten
nalezy odnig¢ rowniez do przedsiwzie¢c wymagajcych decyzji o zezwoleniu na realizacj
inwestycji w zakresie lotniska zytku publicznego. Podobnie jak organ prowsnz
postpowanie, roOwnig organy opiniyjce maj obowinzek dokoné analizy planowanego
przedsgwziccia (i jego oddziatywania) w kont&gie uwarunkowa okreslonych w art. 63 ust.

1 ustawy o06. Jdli stwierdzz one potrzeb przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, w swej opinii jednocgeie wskazuj na zakres raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Przy czym okékjac zawarté¢ tego dokumentu powinny one kierofvaie
instrukcp okreslona w art. 68 ust. 2istawy 06 (omoéwionym w rozdziale 2.1.4).

oddziatywania nasrodowisko, teraz organem ochronjrodowiska biogcym udzia
w procedurze &zie tylko regionalny dyrektor ochronyrodowiska. Bdzie on wydaw
opinie w sprawie obowrku przeprowadzenia oceny oddziatywanigmaowisko zaréwno
dla przedsiwzie¢ mogicych potencjalnie znageo oddziatywd nasrodowisko, ktGre mag
znacaco oddziatywdé na obszary Natura 2000, jak i takich, ktore ngelabpowodowaty
takiego znacxego wptywu. Czasowy wyfek od tej zasady okik art. 156ustawy o8
(por. rozdz. 5 niniejszego opracowania).

Uwaga! W przeciwigéstwie do dotychczas oboaziujacych przepiséw w zakresie o:’Len

Zaroéwno regionalny dyrektor ochronrodowiska, jak i inspekcja sanitarna mapa
wyrazenie swoich stanowisk 14 dni, liczonych od dniaytrania wniosku o opiai Przy
czym niewydanie opinii przez ten drugi organ trgktsk jako brak zastrzen. Jeli zas

z opink zwleka regionalny dyrektor ochrodsodowiska, to powinien on zawiadodrstrony,

chybaze op&nienie zostato spowodowane z winy wnioskodawcy (lutych stron), albo
z przyczyn niezaleych.

Opinie powinny zosta wydane w drodze postanowienia, na podstawie &8 Kpa.
Natomiast nie powinny l&yone wydawane w trybie art. 106 Kpa (przepis tetycky zagcia
stanowisk przez inne organy w toku wydawania decgzppinia dotycgca przeprowadzania
oceny oddziatywania narodowisko nasfpuje przed wydaniem postanowienia). Nagle
pamktac, ze na ww. postanowienia niedrie przystugiwato zalenie (wzory 5a, 5b, 6a i
6b).

Nalezy podkréli¢, ze zadanie ladz rezygnacja z oceny oddziatywania deodowisko
powinna zosta rzetelnie uzasadniona poprzez wskazanie odpovakdmivarunkowa (art.
63 ust. lustawy 06), ktore lgda dotyczy¢ planowanego przedsizigcia.

Tak przygotowane opinie o obayzku przeprowadzenia oceny oddziatywanigmalowisko,
badZz braku takiego obowrku, przekazuje siorganowi odpowiedzialnemu za wydanie
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ administracji prowadey postpowanie, ktory otrzymat obie opinie, dokonat analiz
dokumentacji (w tym karty informacyjnej przeglsriccia), a take rozpatrzyt planowane
przedsg¢wziccie pod lktem uwarunkowd okreslonych w art. 63 ust. listawy 06, rozstrzyga
0 ewentualnym obowzku przeprowadzenia oceny oddziatywaniasr@aowisko w drodze
postanowienia. W jego wydaniu mpgieco pomoc przyklady zamieszczone nadko

® podziat kompetencji portlzy poszczegdlne organy inspekcji sanitarnej omowie rozdziale 4.3.
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niniejszego opracowania_(wzory 7 ).8Jak wid& postanowienie wydaje ¢izardwno
w przypadku natzenia obowizku przeprowadzenia oceny, jak i agisénia od tej procedury.

Zgodnie z art. 124 § 1 Kpa przedmiotowe postanowigqowinno zawier@ oznaczenie
organu administracji publicznej, dajego wydania, oznaczenie strony lub stron, powetan
podstawy prawnej, rozstrzyguie, pouczenie o trybie zalenia i skargi, a tale podpis z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiskazlstuwvego osoby upowaionej do jego
wydania. J&i chodzi o tré¢ takiego postanowienia, to z pevsom nalery sie powot& na art.
123 Kpa (podstawa prawna do wydania postanowieaitgke przepisy art. 63 ust.ustawy
0as (w razie zaadania oceny) lub art. 63 ust.uBtawy o8 (w razie rezygnacji z oceny), czy
odpowiedni paragrafrozporzydzenia w sprawie podzialu przegsrie¢. W sentencji
wiasciwy organ okréla, czy ocena oddzialywania nd&rodowisko powinna by
przeprowadzona. Kierujegson przy tym uwarunkowaniami wymienionymi w przyaoym
wczesniej art. 63 ust. Listawy 06 i ocenia przedsgwzigcie w kontekcie:

* jego skali, wielkéci zajmowanego terenu oraz wzajemnych proporcji ipday
terenem a planowanym obiektem;

* powiagzania z innymi przedsivzicciami i mazliwosci kumulacji oddziatywa;
» wykorzystania zasobéw naturalnych;

* emisji lub innych uazliwosci;

* ryzyka wysapienia powanej awarii przemystoweyj;

e usytuowania przedsivziecia, uwzgtdniajac nast¢pujace obszary: wodno-btotne i
inne o ptytkim zaleganiu wod podziemnych; wylitgegorskie lub Iéne; obgte
ochrory (w tym strefy ochronne g wod i obszary ochronne zbiornikbw waod
srédladowych); obgte ochrom na mocy ustawy o ochronie przyrodw tym
obszary Natura 2000); o przekroczonych standardasiosci srodowiska; o
krajobrazie posiadagym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeaingg;;
przylegajce do jezior; uzdrowiska i obszary ochrony uzdréwvgej oraz gstasc
zaludnienia;

» zastgu oddziatywania ok&anego poprzez obszar geograficzny i liczbdnasci
potencjalnie nareona na negatywne skutki dziatalém;

* mozliwosci wystapienia oddziatywa transgranicznych;

» wielkosci 1 ztozonasci oddziatywania z uwzgtnieniem obgjzenia istniejcej
infrastruktury technicznej;

» prawdopodobigstwa oddzialywania i czasu jego trwania, estotliwosci i
odwracalnéci.

Warto te podkréli¢, ze ocena oddziatywania na@odowisko ldzie obligatoryjna, @i
mozliwos¢ realizacji przedswzigcia mogicego potencjalnie oddziatywanasrodowisko jest
uzalezniona od ustanowienia obszaru ograniczoneggtkowania. Naktadag obowhzek
przeprowadzenia oceny organ musi jednécze odnié¢ sig do zakresu raportu o
oddziatywaniu n&rodowisko. Mae on zawzi¢ jego zawartéc rezygnujc z: opisu skutkow
dla srodowiska w razie niepodejmowania przedsaiccia; przedstawiania zagadnhiew
formie graficznej; analizy nuiwych konfliktow spotecznych czy propozycji monitogu
oddziatywania planowanego przegigziccia. Nie dotyczy to jednak to drog publicznych oraz
linii kolejowych kedacych przedsiwzigciami mogcymi zawsze znageo oddziatywa na
srodowisko. JednocZgrie organ postanawig o przeprowadzeniu oceny ma prawo wskaza
na rodzaje wariantdw, rodzaje oddziatpwea take elementysrodowiska wymagage
szczegOtowej analizy oraz zakres i metody ha@at. 68 w zw. z art. 63 ust. ubtawy 06).

str. 23



W mysl art. 124 § 2 Kpa postanowienie naktagaj, jak i nie nakladage obowizku
przeprowadzenia oceny powinno zawierazasadnienie faktyczne i prawne. Poza tym
powinny s¢ tam znale¢ informacje o uwarunkowaniach dotycych przedswziecia, jego
lokalizacji i oddzialywa, jakie zostaly wazite pod uwag przy podejmowaniu
rozstrzygnecia. W praktyce oznacza toe organ wydaicy takie postanowienie powiniergsi
odnie¢ do kadej wyliczonej powyej przestanki i opisg w jakim stopniu dotyczy ona
dziatalngci ubiegajcej skt o0 srodowiskowe uwarunkowania (niezatee od tego, czy
natazono obowazek prowadzenia oceny).

Tak napisane postanowienie powinno zésteydane w cigu 30 dni od daty wszeeia
postpowania w sprawie wydania decyzjismdowiskowych uwarunkowaniach.slledoszto
do opd&nien, organ wydajcy rozstrzygrgcie powinien zawiadonii strony, chybaze
op&nienie zostato spowodowane z winy wnioskodawcy (iubych stron), albo z przyczyn
niezalenych od organu.

Podpisane rozstrzygitie powinno zostaprzekazane stronom pegbwania, ktére mugzsic

na nim doszukapouczenia o trybie wnoszeniazaben. Podczas, gdy przystugupne na
postanowienia o przeprowadzeniu oceny oddziatywardasrodowisko, strony nie dala
mogty sk zazalic na postanowienia, w ktorych nie stwierdzono talpefrzeby. Warto
pamkgtat, ze na etapie okienia obowizku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko strona postepowania nie leda organizacje ekologiczne Zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie 08 moga one zgtaszache¢ uczestnictwa na prawach strony dopiero
w odniesieniu do pogbowania wymagagego udzialu spotecastwa (poniewa nie
przeprowadza sigo przy wydawaniu przedmiotowych postanawierganizacja nie dalzie
mogta naby uprawnié strony).

2.1.3. Scoping

Opisany powyej obownzek ustalania potrzeby prowadzenia oceny oddzialjavana
srodowisko nie dotyczy przedsizicc mogcych zawsze znageo oddzialywa na
srodowisko. W ich przypadku przewidziano jedynie zfiveos¢ ustalenia zakresu raportu o
oddziatywaniu przedswziecia nasrodowisko, ktérego przebieg:dizie przypominat proces
kwalifikacji (screenigu) opisanej w rozdziale 2.1.2ednak w odrieniu od ustalania
obowiazku przeprowadzenia oceny, zapytanie o zakres ttap@coping) zazwyczaj jest
nieobowazkowe, a ostatnie stowo nale w tym zakresie do wnioskodawcy. Jedynym
wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej przedsiziccie wymienione w 8 2rozporzidzenia w
sprawie podziatu przedswvzie¢ bedzie mogto mié transgraniczny wptyw ndrodowisko.
Wowczas ustalenie zakresuedaie obligatoryjnym etapem oceny oddziatywania na
srodowisko. Porrej opisano jak powinien wygdlat ten element procedury.

Jak wspomniano wczgeiej okrelanie zakresu raportu o oddziatywaniu przedgiccia na
srodowisko w przypadku przedsiziecc mogcych zawsze znagzo oddziatywa na
srodowisko jest przeprowadzane na wyna wniosek przedsbiorcy. Jéli uzna on, ze
przeprowadzenie tego etapu proceduryenbyt pomocne lub jest konieczne, do wniosku o
wydanie decyzji o0 srodowiskowych uwarunkowaniach doka kar¢ informacyjr
przedsg¢wziccia (zamiast raportu) wraz ze stosavpmosba.

Uwaga! W przeciwigistwie do dotychczas oboawiujacych przepiséw w zakresie ocen
oddziatywania n&rodowisko, okrélenie zakresu raportu dla przeggzie¢ wymienionych
w 8 2rozporzidzenia w sprawie podziatu przegsrie¢ bedzie se odbywaé po ztazeniu
wniosku o wydanie decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach Wczé&niej pytanie @
zakres raportu mogto byztozone jedynie przed wszgziem posgpowania w sprawie oceny
oddziatywania ndrodowisko.
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Nastpnie organ prowadey postpowanie o wydanie decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach, przed pedjem rozstrzygricia o zakresie raportu, zaga opinii
regionalnego dyrektora ochronysrodowiska i organu panstwowej inspekcji sanitarnej
Podobnie jak przy naktadaniu ewentualnego ohokvi przeprowadzenia oceny, roOwhie
tutaj organ inspekcji sanitarnegdrzie s¢ wypowiadat tylko w przypadku przedsizigé
wymagajcych pozwolé wydawanych w trybie prawa budowlanego, decyzji arwmkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, zezwolenigalizacg inwestycji drogowej, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji ustaleniu lokalizacji autostrady oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji przedsizie¢ Euro 2012. Réwniei w tym przypadku, pomimo &du w
ustawie 08, obownzek ten nalgy odnie¢ takze do przedsiwzie¢ wymagajcych decyzji o
zezwoleniu na realizagj inwestycji w zakresie lotniska zytku publicznego. Organy
opiniujace zakres raportu nie mpglowolnie okréla¢, co s¢ w nim znajdzie, a codolzie w
nim niepotrzebne. Powinny one oditiesic raczej do wymagaprzepisu art. 68 ust. stawy
oas. Jeli wiec z analizy lokalizacji planowanej dziatakop jej charakteru i skali
oddziatywania wynika midiwos¢ zawezenia zakresu raportu, organy opiate mog
zaproponowa odstpieniejedynie od:
» opisu przewidywanych skutkéw dlg&rodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsgwziccia,
* przedstawiania zagadmiev wersji graficznej;
e analizy maliwych konfliktbw spotecznych zwzanych 2z planowanym
przeds¢wzigciem;
* przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywapianowanego przedsizigcia
na etapie jego budowy i eksploatacji lulytkowania.
Pozostate elementy raportu wskazane w arugiéwy 06 musz zost& opisane w raporcie.
Oczywiscie wia&ciwe organy administracji maga w przypadku drég publicznych i linii
kolejowych wymienionych w 8 20zporzidzenia w sprawie podziatu przegseie¢c nawet
musz okresli¢ obowhzek sporzdzenia tego dokumentu w petnym zakresie. Ponadija ma
one zawsze prawo wskazgnawet dla ww. przedsizie¢ drogowych i kolejowych) na
rodzaje wariantow planowanej dziatatod wymagajcych zbadania, a tak na rodzaje
oddziatywa i elementysrodowiska, ktére &da wymagaty szczegotowej analizy. Dodatkowo
w omawianych tu opiniach me sk znalg¢ wskazanie zakresu i metody bada
podejmowanych na potrzeby przygotowania raportuddz@tywaniu przedswzigcia na
srodowisko.

Zaréwno regionalny dyrektor ochrongrodowiska, jak i inspekcja sanitarna mapa
wyrazenie swoich stanowisk 14 dni, liczonych od dniazyimania wniosku o decygjo
srodowiskowych uwarunkowaniach i karty informacyjnpyzedstwzigcia. Przy czym
niewydanie opinii w terminie przez inspekganitarm traktuje s¢ jako brak zastrzen. J&li
op&nienie dotyczy regionalnego dyrektora ochramgdowiska, powinien on zawiadoéni
strony, chybaze zostato ono spowodowane z winy wnioskodawcy f{futych stron), albo z
przyczyn niezalenych. Opinie powinny zostawydane w drodze postanowienia, na
podstawie art. 123 Kpa (wadnym razie w trybie art. 106 Kpa), na ktore nieyptuguje
zazalenie (wzory 91 10).

Nalezy podkréli¢, ze stanowisko organu powinno zasta&zasadnione poprzez usytuowanie,
charakter i skal oddziatywania planowanego przegegziccia nasrodowisko, a take stan
wspotczesnej wiedzy, istnigje maliwosci techniczne, dogpnas¢ danych i obowjzujaca
metodylk:.

Opinie o zakresie raportu o oddziatywaniu przedsiccia nasrodowisko przekazuje @i
organowi odpowiedzialnemu za wydanie decyzjradowiskowych uwarunkowaniach, ktory
na ich podstawie wyda odpowiednie postanowienie.
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Organ administracji prowadey postpowanie, ktéry otrzymat obie opinie i dokonat amgli
wniosku i Kkarty informacyjnej przedsiziecia, okréla zakres raportu w drodze
postanowienia. Kieruje sion przy tym przestankami olitenymi w art. 68 ust. 1 i Bstawy
oas. — tzn. lokalizagj, charakterem i skaloddziatywa, a take stanem wiedzy, techniki i
metodologii oraz dogpnasci danych. Przyktad takiego postanowienia zawiezan 1

Podobnie jak w przypadku postanowienia o ewentunalopowszku przeprowadzania oceny,
réwniez przy wydawaniu postanowienia o zakresie raporiomadzywat bedzie art. 124 § 1
Kpa. Musi s¢ w nim wigc znalg¢ podstawa prawna — art. 123 Kpa, aztakrzepisy art. 69
ust. 3ustawy 06 czy odpowiedni paragrabzporzdzenia w sprawie podziatu przegdsriec.

W osnowie nalgy okresli¢, czy raport o oddziatywaniu przeesziccia nasrodowisko ma
zost& przygotowany w petnym zakresie (art. G6tawy 06), czy mana zrezygnowa z
niektorych jego elementow. Analogicznie jak przyinigch, wi&ciwy organ, zawzajac
zakres raportu, nmm®@ zrezygnowa z opisu wariantu zerowego, Zetnikéw graficznych,
analizy konfliktow spotecznych i propozycji monitegu. JednoczZmie maze on wskaza
rodzaje wariantéw, oddziatywia a take elementysrodowiska wymagage szczegoétowej
analizy, a take zaproponowazakres i metody bada Uzasadnienie tak skonstruowanego
rozstrzygng¢cia powinno obejmowaanaliz stanu prawnego i faktycznego (art. 124 § 2 Kpa),
co w praktyce oznacza przywotaniestieopinii wiasciwych organdw administracji, a tad
przytoczenie wilasnych wnioskéw i analiz przeprowaagzh na podstawie uwarunkofiva
wskazanych w art. 68 ust. 1 u8tawy 06.

Postanowienie o zakresie raportu powinno zostgdane w cigu 30 dni od daty wszegzia
postpowania w sprawie wydania decyzji é&odowiskowych uwarunkowaniach. W
przypadku przekroczenia terminu zatatwienia sprawygan wydajcy rozstrzygnicie
powinien zawiadondi strony, chybae zostaty one spowodowane z winy wnioskodawcy (lub
innych stron), albo z przyczyn niezatgch od organu. Na koniec postanowienie powinno
zost& przekazane stronom pegbwania, przy czym nie przystuguje na nieaanie.

Po okrdleniu zakresu raportu organ administracji odpowi@dy za przeprowadzenie
postpowania w sprawie wydania decyzjisocodowiskowych uwarunkowaniach wydaje na
podstawie art. 69 ust. dstawy 06 postanowienie 0 jego zawieszeniu (wzo) H2 czasu
uzupetnienia wniosku (przedienia gotowego raportu). Nale podkréli¢, ze na
postanowienie o0 zawieszeniu procedury przystugaialenie.

2.1.4. Ocena oddziatywania przedeivzigcia nasrodowisko

Zgodnie z definicj zamieszczan w art. 3 ust. 1 pkt 7stawy 06 przez pojcie oceny
oddziatywania nasrodowisko rozumie s8i postpowanie administracyjne w sprawie
planowanego przedsiziecia obejmujce w szczegélrimi: weryfikack raportu o
oddziatywaniu nasrodowisko; uzyskanie wymaganych ustawpinii i uzgodnié oraz
zapewnienie madiwosci udzialu spoteczestwa w posipowaniu. Warto podkéiié, ze
niezalenie od tego, czy przeprowadzenie oceny oddziatyavana srodowisko jest
obligatoryjne czy fakultatywne, jej przebiegedzie zawsze taki sam. Jak wynika z
przywotane] na poecgku definicji mazna wyr@ni¢ trzy podstawowe elementy tego
postpowania: sporgzenie i analiza raportu o oddziatywaniu dnadowisko, konsultacje ze
spoteczéstwem (udziat spotechstwa), a take konsultacje z wkziwymi organami
administracji (regionalnym dyrektorem ochraimgdowiska i organem inspekcji sanitarnej).

2.1.4.1. Raport o oddziatywaniu przedsgiwziecia nasrodowisko

Jednym z kluczowych elementéw oceny oddziatywana srodowisko jest raport o
oddziatywaniu na srodowisko, ktory w przypadku przeprowadzania prziedouve)
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procedury, powinien zostadokczony do wniosku o wydanie decyzji rodowiskowych
uwarunkowaniach. Zadaniem raportu jest élereie wptywu planowanego przedsiziecia
na poszczegodlne elementyodowiska oraz ludzi, przy uwzglnieniu przygtych przez
inwestora rozwizan lokalizacyjnych, projektowych, technologicznychechinicznych i
organizacyjnych. Podkék¢ nalery, ze dla organu przeprowadzeggo przedmiotow
procedu¢ dokument ten z definicji stanowi podstawowsddio informacji w zakresie
oddziatywania n&rodowisko w fazie realizacji, eksploatacji lubytkowania oraz likwidacji
przedsgwziccia. Od ilgci szczegotow, wiarygodnoi i jakosci zawartych tam danychetizie
zalezal przebieg oceny oddziatywania seodowisko, rodzaj rozstrzyggtia (odrzucenie
projektu inwestycyjnego 4oz jego akceptacja) oraz zakres, rodzaj i charakter
zidentyfikowanych i nalonych na inwestora warunkéwodowiskowych. Przy czym kdy
raport o oddziatywaniu n&rodowisko powinien zawietaelementy wymienione w art. 66
ustawy 06, a mianowicie:

* opis planowanego przedsiziccia, a w Szczegolsoi: jego charakterystyk i
warunki wytkowania terenu w trakcie budowy i eksploatacjp luzytkowania,
cechy procesow produkcyjnych, a zek przewidywane rodzaje i Hoi
zanieczyszcze

e opis elementéw przyrodniczych @bjch zakresem oddziatywania, w tym
elementéwsrodowiska obgtych ochrom na podstawie ustawy o ochronie przyrody;

» opis zabytkdbw olgtych ochrom istniepcych w gsiedztwie przedswziecia lub
obszarze jego oddziatywania,

e opis przewidywanych skutkow dlarodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsgwziccia;

e opis analizowanych wariantbw, w tym wariantu propeanego przez
wnioskodawe i jego racjonalnej alternatywy, a taekwariantu najkorzystniejszego
dlasrodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

» opis oddziatywania na&rodowisko analizowanych wariantow z uwadhieniem
wystapienia powanej awarii przemystowej i transgranicznego oddziatgia na
srodowisko;

* uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawariantu ze wskazaniem jego
oddziatywania nasrodowisko (jego elementy oraz dobra materialne,ytkabi
krajobraz kulturowy, a tale powhzania medzy nimi),

e o0pis zastosowanych metod prognozowania oddziatywglanowanego
przedsgwziecia nasrodowisko wraz z ich opisem uwzghiajcym oddziatywania
bezpdrednie, pérednie, wtdrne, skumulowane, krétkérednio-, dlugoterminowe,
state i chwilowe, wynikajce z istnienia przedsiziecia, wykorzystywania zasobow
srodowiska i emisji;

e opis przewidywanych dziata zapobiegajcych, ograniczacych Ilub
kompensujcych negatywne oddziatywania sramdowisko, w tym na obszary Natura
2000;

" W zaleinosci od rodzaju przedsivziecia, raport bdzie zajczany od razu do wniosku (dla przeg&tic¢
mogcych zawsze znageo oddziatywa na srodowisko), albo dakzany do wniosku piniej, po okréleniu
zakresu raportu (jeli dla ww. przedsiwzie¢ wyshpiono 0 jego ustalenie), albo po oemiu obowizku
przeprowadzenia oceny (dla przegigic¢ mogicych potencjalnie znagzo oddziatywd nasrodowisko).
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» zalazenia do ratowniczych baflazabytkdéw i programu zabezpieczenia zabytkéw
oraz ochrony krajobrazu kulturowego, azakanaliz i ocere mozliwych zagraen i
szkéd dla zabytkow offych ochrom prawrs — jedynie w przypadku drog
publicznych zaliczonych do kategorii przeghgziec mogicych zawsze oddziatywa
nasrodowisko;

e poréwnanie proponowanej technologii z najlepszyostghnymi technikami BAT —
best available techniqlie- jezeli przedsiwziccie jest zwazane z ayciem instalacji
wymagagcych uzyskania pozwolenia zintegrowanego;

» wskazanie, czy dla planowanego przewgiccia konieczne jest ustanowienie
obszaru ograniczonegozyitkowania, wraz z ok&eniem granic ewentualnego
obszaru, ogranichew zakresie przeznaczenia terenu i wynfagachnicznych
dotyczcych obiektéw budowlanych i sposobéw korzystanmch — wymaog ten nie
dotyczy budowy drdg krajowych;

* analiz potencjalnych konfliktow spotecznych;

* przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywapianowanego przedsizigcia
w trakcie jego realizacji i funkcjonowania, w tyi@wniez na obszary Natura 2000;

» wskazanie trudriei wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspétczgsne
wiedzy.

W raporcie powinny giznaleé¢ takze informacje dotycxe autoroOw spoezizapcych raport
oraz zrodet informacji stanowicych podstaw jego opracowania. Dokument powinien
zawierd& takze streszczenie wszystkich zawartych informacjz@lego rozdziatu) wegzyku
nietechnicznym. Nalg pamktac, ze poruszona w raporcie problematyka powinna zdale
odzwierciedlenie w za€znikach graficznych i kartograficznych, przy czgalaczone mapy
powinny by dostosowane do skali odpowiagtzj przedmiotowi i szczegdtowa
analizowanych w raporcie zagadiie@raz umaliwiajacej kompleksowe przedstawienie
przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsgiccia nasrodowisko. W przypadku, gdy
planowane przedsizigcie wymaga uchwalenia obszaru ograniczoneggkowania (poza
drogami krajowymi), materiaty te zostaruzupetnione o kopi mapy ewidencyjnej z
zaznaczonym przebiegiem granic tego obszaru. Ponadtkazdym przypadku rozdziaty
poswigcone wariantom, w tym wariantowi zerowemu, ich odiyzvaniu, uzasadnieniu
proponowanej przez wnioskodagvalternatywy, a tate oddziatywaniom wynikagym z
istnienia przedsivziecia, wykorzystania zasobéswodowiska oraz emisji, powinny odnési
si¢ do obszaréw Natura 2000 w kongele celow i przedmiotu ich ochrony oraz integrdtio
tych obszaréw. Z kolei #i przedsgwziccie mae transgranicznie oddziatyéana
srodowisko, wowczas wszystkie kluczowe elementy rap@poza wskazaniem trudém
wynikajacych z niedostatkbw wiedzy, streszczeniem niespsiyjeznym, nazwiskami
autorow i literatug) powinny uwzgédniat negatywne skutki odczuwalne poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przy daé¢ sztywnym zakresie raportbw o oddziatywaniu fradowisko okrélonym w
przepisach, przy ich spaidzaniu dopuszczalna jest pewna dowséinawiaszcza jdi chodzi
o forne i szczegotowét prezentowanych tam informacji. Rodzaj,sda jakos¢ danych tam
zawartych hdzie zalee¢ od typu przedsivziecia, do ktérego odnosit ibedzie ten
dokument, a poednio — od rodzaju decyzji, jaka zostanie wydana ystaleniu
srodowiskowych uwarunkowa Inny stopi@ szczegotowsri informacji kgdzie wymagany
dla sieci kanalizacyjnej planowanej w §te, a inny dla drogi przecingjej obszar Natura
2000. Podobnie dnizie w przypadku odmiennych decyzji i pozwbolkonczacych proces
inwestycyjny. Inne szczegoéty etla potrzebne w przypadku ¢ff woéd podziemnych
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wymagajcych pozwolé wodnoprawnych, inne dla drog ubieggjch s¢ o zezwolenie na
realizacg inwestycji drogowej, a jeszcze inne dla poszukimaamozpoznawania zokopalin,
dla ktérych wydaje gikoncest geologicza.

Na koniec prowadzonej tu analizyeézi ustawy 08 paswigconej raportom o oddziatywaniu
na srodowisko naley wspomni€ o ich autorach. Podobnie jak dotychczas, spuzenie
raportu nie wymaga szczegoOlnych uprawini©czywkcie nie oznacza toze raporty o
oddziatywaniu przedsivzi¢cia nasrodowisko maj by¢ sporadzane przez niefachowcow.
Zakres informaciji, jakie powinny @itam znalée¢ wymaga bowiem od autoréw tych
opracowa (zespotdw autorskich) specjalistycznej wiedzy,swdadczenia, znajonici
metodyk i odpowiedniego warsztatu, odn@gyzh s¢ do wszystkich elementosvodowiska.

2.1.4.2. Udziat spotecasstwa

Gotowy i ziawony do urzdu raport o oddziatywaniu przedsizigcia na srodowisko
umazliwia rozpoczcie konsultacji spotecznych — jednego zzmiajszych elementéw oceny
oddziatywania narodowisko. Zapewnienie udziatu spotetgiva w tym posfpowaniu jest
obowigzkiem organu prowadzego posfpowanie w sprawie decyzji érodowiskowych
uwarunkowaniach. M on wprawdzie przeprowadzocere oddziatywania n&rodowisko
bez konsultacji spotecznych, ale taki wgk kedzie dotyczyt jedynie przedsvzigé
realizowanych na terenach zamiwch®, dla ktorych wiczanie opinii publicznej w proces
decyzyjny i udosipnianie jej dokumentacji mogtoby ndieniekorzystny wptyw na cele
obronndci i bezpieczastwa pastwa (art. 79 ust. dstawy 06).

Przedmiotem udziatu spotedmtwa ledzie wniosek o wydanie decyzji @odowiskowych
uwarunkowaniach wraz z azaknikami, w szczegdldai z raportem o oddziatywaniu
przeds¢wziccia nasrodowisko, a take postanowienie o obowaku przeprowadzenia oceny
(dla przedsiwzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywanasrodowisko) lub postanowienie w
sprawie zakresu raportu (dla przesisicc mogicych zawsze znageo oddziatywdé na
srodowisko — jéli zakres byt okr&lany), wraz z opiniami wkxiwych organow. Ponadto
konsultacjom mog podlegé&: uzgodnienie regionalnego dyrektora ochramgdowiska i
opinia organu inspekcji sanitarnejsliesa dostpne w czasie wyznaczonym na sktadanie
uwag i wnioskow.

Przepisyustawy 06 nie precyzuj terminu rozpoczcia konsultacji spotecznych. Z pewéoa
powinno nasipi¢ to ,bez zlkdnej zwitoki” (art. 33 ust. lustawy 06). Dla przedsiwzigé
mogcych zawsze znageo oddziatywda na srodowisko obwieszczenia o rmHvoSCi
zapoznania si z dokumentagj i zgtaszania zastrzen powinny s¢ pojawi po ziazeniu
wniosku o wydanie decyzji srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile nie zapytareakres
raportu). W przypadku przedsiziecc mogcych potencjalnie znagzo oddzialywéd na
srodowisko udziat spotecastwa rozpocznie sipo nalgeniu obowizku przeprowadzenia
oceny i dostarczeniu do wdu petnego raportu o oddziatywaniu sradowisko. Niezalenie
od rodzaju dziatalniei, tam gdzie bda prowadzone konsultacje spoteczne deiay organ
powiadamia opirg publiczra 0 wszczciu postpowania zmierzagego do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach; przeggricciu, ktérego ma ona dotycky
przystpieniu do przeprowadzania oceny oddziatywaniasmoaowisko wraz z ewentuajn

8 Zgodnie z art. 2 pkt Qstawy — Prawo geodezyjne i kartograficzterenem zamkefym jest teren o
charakterze zastrzenym ze wzgldu na obronn& i bezpieczastwo paistwa, ktory zostat jako taki okdleny
przez widciwego ministra, bdz kierownika urzdu centralnego. Terenami zamétyimi s3 przede wszystkim
tereny jednostek wojskowych oraz innych obiektéwezszgdlnie wanych dla obronnii i bezpieczastwa
paistwa oraz nieruchondoi pozostajce w trwaltym zaradzie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale révnie
tereny, po ktérych przebiegalinie kolejowe, zakwalifikowane jako tereny zamgtei w drodze decyzji nr 62
Ministra Infrastruktury w tej sprawie.
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oceny transgraniczs jak réwniez wkaczonych w ocegiorganach administracji. Dodatkowo w
stosownym obwieszczeniu musi zrdle sie rodzaj instrukcji dla wszystkich
zainteresowanych, obejmggj informacje o: midiwosci zapoznania 8iz dokumentag)
sprawy; miejscu, gdzie wytono p do wghdu; maliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz
terminie (obejmujcym 21 dni), sposobie i miejscu ich sktadania; argadministracji, ktory
bedzie je rozpatrywat, a tak ewentualnym terminie i miejscu przeprowadzengprawy
administracyjne] dla spoteczgtwa. Przyktadowe podanie do publicznej wiadéoho
rozpoczynajce udziat spoteczstwa mana znale¢ we wzorze 13a

Uwaga! Podania do publicznej wiadosw rozpoczynajcego udziat spotecastwa nie
wolno myli¢ z obwieszczeniem przygotowywanym na podstawied@&pa w zw. z art.74
ust 3ustawy 08, jezeli liczba stron w pogpowaniu w sprawie decyzji &rodowiskowych
uwarunkowaniach przekracza 20.

Sama czynn& podania do publicznej wiadodm przywotanych powsyej informacji
powinna odbywa si¢ na kilka sposobéw, a mianowicie poprzez:

* udostpnienie informacji na stronie Biuletynu Informagjublicznej (BIP) organu
wiasciwego w sprawie;

» ogtoszenie informacji w sposOb zwyczajowo pekyw jego siedzibie;

* obwieszczenie w sposOb zwyczajowo pekyj w  miejscu  planowanego
przedsgwziccia,

J&li siedziba organu prowadeego oce@ miesci sie na obszarze innej gminyzngmina, na
ktorej terenie zaplanowano przeggziccie, podanie do publicznej wiadokwd odbywa s¢
réwniez poprzez ogtoszenie w prasie lub w sposéb zwyczajprzyity w miejscowdci lub
miejscowdciach widciwych ze wzgldu na przedmiot pogbowania (art. 3 pkt 11 lit d
ustawy 06).

Po podaniu ww. informacji do publicznej wiadofubnastpuje wigciwa czs¢ konsultaci
spotecznych, polegga na zapoznawaniugst dokumentagj sprawy oraz skfadaniu uwag i
wnioskow. Uczestniczyw niej maze kazdy zainteresowany. Niczym nieograniczona jest te
forma wnoszenia zastrzsh. Przepisyustawy o® przewidupj bowiem,ze mog one by
skladane w formie pisemnej, ustnie do protokotuzora pomog srodkéw komunikaciji
elektronicznej (bez konieczfém opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektramyoz).
Wazne jest natomiast, aby byly one wnoszone wgwi2l dni, w przeciwnym razie nie
zostam rozpatrzone (art. 3%ustawy o06). Przy czym uwagi i wnioski zimne po
wyznaczonym terminiedala mogty by w dalszym cigu rozpatrywane na mocy przepisu art.
234 pkt 2 Kpa. Nie d&da one jednak brane pod uwagv decyzji kaczace] ocer
oddziatywania narodowisko. Oczywicie organ prowadgy postpowanie mae, niekiedy
nawet powinien odmowi udostpnienia czsci informacji stanowicych przedmiot
konsultacji, jéli dotycza one kwestii, o ktdrych mowa w art. 16 — dStawy 06. Podlega on
wowczas zasadom oktenym w rozdziale 2, Dzialu Il tej ustawy.

Zakaczenie dwudziestojednodniowego terminu nie zawsgzib oznacza brak dalszej
mozliwosci zgtaszania zastrzen w sprawie przedswzigcia 1 dyskutowania rozwean
proponowanych przez przegsiorce. W ramach konsultacji spotecznych organ wydgj
decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach me bowiem przeprowadzi rozprave
administracyja otwarts dla publicznéci. Do tego musg zostd jednak wypetnione
przestanki okrédone w art. 89 Kpa, tzn. przeprowadzenie rozpraveyipno zapewrd
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przyspieszenie lub uproszczenie gpstvania (wéwczas rozprawgdrie fakultatywna) lub
uzgodnienie interesOw stron, azakwvyjanienie sprawy przy udziakaviadkow, biegtych czy
w drodze ogidzin (rozprawa obligatoryjna). §le organizacja rozprawy administracyjnej
okaze sk potrzebna i mdiwa, organ przeprowadzgly ocer wzywa ha i strony,
swiadkow, ewentualnie biegtych, a tak zawiadamia wszystkich zainteresowanych o jej
terminie, miejscu i przedmiocie. Zawiadomienie pawa nasipic w drodze obwieszche
albo w spos6b zwyczajowo przyy w danej miejscowiei. J&li chodzi o termin rozprawy to
powinien by on tak wyznaczony, aby dmzenie wezwa oraz ogloszenie nagtity
przynajmniej na siedem dni przed jej rozpgsem. Po zakaczeniu rozprawy organ
prowadzacy spotkanie spoariza protokot, w ktorym opisuje uwagi i wnioski zggane przez
uczestnikow.

Wszystkie zastrzenia wniesione w ramach konsultacji spotecznych ipoyw by¢ przez
organ rozpatrzone przed wydaniem decyzjrodowiskowych uwarunkowaniach. Do ich
rozpatrywania nie ma jednak zastosowania ogolnip tgzpatrywania skarg i wnioskow
okreslony w Dziale VIII (art. 221 — 259) Kpa. Powinno @rpolegé na doktadnym
zapoznaniu gi ze wszystkimi przedimnymi zastrzeeniami oraz uwzgdnieniu tych
postulatow, ktére wydaj sie stuszne i zastuggjna to, aby znal& odzwierciedlenie w
dokumentacji. Na skutek konsultacji spotecznych aargadministracji prowadzey
postpowanie mae bowiem zaadat uzupetnienia raportu o oddziatywaniu sradowisko o
informacje w zakresie wskazanym przez opubliczry. Moze on take wykorzystéa czesé
postulatbw przy okedaniu $rodowiskowych warunkéw realizacji planowanego
przedsgwziccia. Ukoronowaniem tak prowadzonego udziatu spetestwva lgdzie wskazanie
w uzasadnieniu decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach zgtaszanych opinitakze
sposobu i zakresu ich wykorzystania (art. 37 plst2awy 06).

Ostatnim elementem udziatu spotetzisva kdzie obowizek poinformowania przez organ
opinii publicznej o wydanej decyzji i niliwosci zapoznania giz jej trescia (art. 38ustawy
0as). Przy czym podanie do publicznej wiadaitiaych informacji ledzie dotyczyto réwnie
rozstrzygne¢ podejmowanych bez przeprowadzania oceny oddziafavaasrodowisko a
wigc i bez konsultacji spotecznych (art. 85 ustisBawy 06).

2.1.4.3. Uzgadnianie i opiniowanie warunkow realizgi przedsiewzigcia

Kolejnym elementem oceny oddziatywania nseodowisko, polegacym na kontroli
merytorycznej zawartgi dokumentacji i shmcym wyraeniu ewentualnej zgody na
zaproponowane przez inwestora warunki realizacpe@s¢wzigcia, lkpda konsultacje z
regionalnym dyrektorem ochrosyodowiska i organem inspekcji sanitarnej. Podcgdg,ten
pierwszy ledzie uzgadniat warunki realizacji planowanego pskguziccia, drugi kdzie je
jedynie opiniowat. Naley podkréli¢, ze inspektor sanitarnyebdzie s¢ wypowiadat jedynie w
przypadku przedsivzigc wymagaacych pozwolé wydawanych w trybie prawa
budowlanego, decyzji o warunkach zabudowy i zagdspmwania terenu, decyzji o
zezwoleniu na realizagjinwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokaligdmii kolejowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, decyrjstaleniu lokalizacji przedsivzie¢ Euro
2012 oraz decyzji o zezwoleniu na realizacpwestycji w zakresie lotniska zytku
publicznego.

Uwaga! Inaczej nk dotychczasprzeprowadzenie konsultacji z wi&ciwymi organami nie
bedzie wymagane dla przedgwzigé, dla ktérych decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie wydawana bez procedury oceny oddzialywania na
srodowisko). Dodatkowo inspekcja sanitarna niedhie juz uzgadniatasrodowiskowych
uwarunkowa (bedzie je tylko opiniowd), a na jej rozstrzygacie, podobnie jak na
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rozstrzygng¢cie regionalnego dyrektora ochroriyodowiska, nie bedzie przystugiwa
zazalenie

Wydanie przedmiotowych stanowisk (opinii i uzgodn#& kxdzie st wiazalo z analiz
nastpujacych dokumentéw:

* whniosku o wydanie decyzji &rodowiskowych uwarunkowaniach;
e raportu o oddziatywaniu przedsiziccia nasrodowisko;

e wypisu i wyrysuz miejscowego planu zagospodarowania przestrzenregalbo
informacji o jego braku; wymag ten niedzie dotyczy takich przedsiwzigé, jak:
drogi publiczne, linie kolejowe o0 znaczeniunpavowym, przedswzigcia Euro
2012, a take poszukiwanie i rozpoznawanie ziopalin.

W tym miejscu naley wyraznie zaznacz$, ze — wbrew cgstej opinii — prowadacy
postpowanie w sprawie oceny oddziatywania #@dowisko nie przedktada organom
konsultupcym projektu decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach.

Wobec brakow merytorycznych zidentyfikowanych weaalzonej dokumentaciji, regionalny
dyrektor ochronyrodowiska i wiaciwy inspektor sanitarny powinni wezwanioskodawe,

w trybie art. 50 w zwazku z art. 106 8 4 Kpa (w ramach pgeiwania wyjdniajacego) do ich
uzupetnienia. W przypadku niezienia przez przedghiorce dodatkowych informacji
niezlednych do podjcia rozstrzygricia, mimo parokrotnych wezwiaorgan mae w drodze
postanowienia odmowiuzgodnienia.

Jeli chodzi o forng przedmiotowych stanowisk, to dwietle art. 77 ust. dustawy 06
uzgodnienie regionalnego dyrektora ochrénydowiska nagpuje w drodze postanowienia,
ktérego przyktad zamieszczono we wzorze Bddzie ono wydawane na podstawie art. 106
Kpa, okrélajacego zasady zagjania stanowisk innych organéw przed dokonaniem
rozstrzygnecia (w tym przypadku decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach). Warto
podkréli¢, iz w przypadku oceny oddziatywania s&@dowisko takim stanowiskiemebizie
rowniez opinia organu inspekcji sanitarnej i pomimo brakyraznego uregulowania tej
kwestii w przepisaclustawy 06, takze ona powinna zostavydana w formie postanowienia
(wzér 15. Oznacza toze podobnie jak w przypadku postanofvigakladagcych obowazek
przeprowadzenia oceny lub ustatjch zakres raportu, oba rozstrzygna ,konsultacyjne”
beda musiatly spetni&@ wymogi okrglone w art. 124 § 1 i 2 Kpa (tym samym zawéera
oznaczenie organu administracji publicznejgdago wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygpe, pouczenie o trybie zalenia i skargi, podpis z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiskazlstuwvego osoby upowaionej do jego
wydania a take stosowne uzasadnienie).

| tak na wsgpie przedmiotowych postanowigpoza przywotaniem art. 106 Kpa, powinie@ si
znale¢ art. 77 ust. 1 pkt®llub 2!° ustawy o6 oraz widciwy paragrafrozporz;dzenia w
sprawie podziatu przedsivzie¢. Ponadto, analogicznie jak przy opinii dotycgj ewentualnej
potrzeby przeprowadzenia oceny lub zakresu rapamgpektor sanitarny nie w swym
stanowisku powotywa si¢ tak’e na art. 3, 4 i art. 30stawy o Pastwowej Inspekcji
Sanitarnej

W nastpnej czsci postanowié — sentencji, nalg przytoczy¢ warunki realizacji
przedsg¢wziccia, ktére zapewni ograniczenie emisji i ugkliwosci, a take przedstawd
stanowisko w sprawie konieczsm przeprowadzania ponownej oceny oddziatywania na

®Dla regionalnego dyrektora ochrogrpdowiska.
©pla organu inspekgcji sanitarnej.
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srodowisko | w jej toku - ewentualnej oceny transucane] (art. 77 ust. 4istawy 06).
Woprawdzie przywotany przepis definiuje jedynie zkuzgodnienia regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, jednak nic nie stoi na przeszkodzie, apynia organu inspekcji
sanitarnej odnosita gido analogicznych kwestii. Stuszidotej interpretacji potwierdza taki
sam zakres dokumentow przekazywanych obu organomanvach konsultacji, jak rownie
ustawowe uprawnienia inspekcji. W praktyce zaréwregionalny dyrektor ochrony
srodowiska, jak rownig stosowny organ inspekcji sanitarnej powinni tu wemi
organizacyjne sposoby ograniczania oddziaty\g. sposob i czas prowadzenia wykopow i
rob6t budowlanych, rozwrania wodnéciekowe, opis organizacji gospodarki odpadami,
wymogi w zakresie zieleni ochronnej). Poza tym museni take przywotd wszelkie,
konkretne rozwgzania techniczne czy technologiczne, jakie moghsta wykorzystane w
procesie projektowania przeegsiziccia, a ktérych zastosowanie zapewnig jego
oddziatywanie nie przekroczy standardow jakosrodowiska poza granicami terenu, do
ktérego posiada tytut prawny inwestor (i zapewretsgenie wymogu art. 144 ust.Fs). W
zaleznosci od rodzaju dziatalni@i najczsciej beda to: odpowiednia wentylacja, elektrofiltry,
instalacje do odsiarczania i odazotowania spakpasatory, osadniki, ekrany akustyczne,
nasadzenia zieleni, przeja dla zwierat, itp. Poza list zalecé dotyczcych realizacji i
funkcjonowania przedsivzigcia, oba organy magnatazy¢ w swych postanowieniach m.in.
obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywani&rodowisko, a take odnigé

sic do potrzeby prowadzenia kompensacji przyrodniczejpnitoringu czy analizy
porealizacyjnej i innych warunkow realizacji przegi&iccia.

Uzasadnienie tak sformutowanego rozstrzggiai powinno obejmow@a analiz stanu
prawnego i faktycznego (art. 124 § 2 Kpa), co wkpyree oznacza wyfmienie natgenia
okreslonych warunkéw realizacji przedsiziecia, a take ewentualnych obowzkow
dotycacych dalszego procesu inwestycyjnego, czy tentroli oddziatywa lub ich
kompensacji. W szczegOlém regionalny dyrektor ochrongrodowiska powinien poda
przyczyny stwierdzenia ewentualnej koniecgmoponownej oceny oddziatywania na
srodowisko. Wswietle art. 77 ust. bistawy 06 , maze on natay¢ taki obowazek jeli:

» analizowana dokumentacja (i w ogolle dpse informacje) nie pozwala
wystarczajco ocent oddziatywania planowanego przegsgticcia hasrodowisko;

* negatywny wplyw przedsiziecia na srodowisko mae sk kumulowa& z
oddziatywaniem innych przedsvziec;

e planowane przedsiziccie mae oddzialywéd m.in. na obszary Natura 2000 i
pozostate formy ochrony przyrody.

W s$wietle wczéniejszych ustale nie ma przeszkdd, aby i organ inspekcji sanitaooeniost

w swej opinii potrzeb powtdérnej oceny oddziatywania naodowisko, przy czym nie
powinien on kierowa sig mazliwoscia oddziatywania na obszary Natura 2000 (wykracza to
poza jego wisciwosc).

Oba postanowienia powinny zo&taydane w cigu 30 dni od dnia otrzymania niezimych
dokumentow. Do tego terminu nie wlicza; sizasu zawieszenia p@gbwania i opanien
spowodowanych z winy stron, albo z przyczyn niezajeh od organu. Warto podkie, ze
nie znajduje tutaj zastosowania art. 106 § 3 Kgadnie z ktorym wydanie przedmiotowych
stanowisk powinno naghi¢ niezwtocznie, jednak nie podiej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia dogczenia wniosku w ich sprawie. Jednagde niewydanie opinii przez inspekcj
sanitarm w tym terminie traktuje gijako brak zastrzen. Jli natomiast opénienie dotyczy
regionalnego dyrektora ochron§rodowiska, sytuacja wnioskodawcy, oczekego na
rozstrzygng¢cie, tedzie bardziej skomplikowana. Sam organ niglale bowiem musiat
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zawiadamia strony o przyczynach zwioki i ewentualnym nowymntmie. Stronie z kolei nie
bedzie przystugiwa zazalenie w zwazku z niezatatwieniem sprawy w terminie.

Podpisane stanowiska powinny zdstgprzekazane stronom pegbwania (wedtug
zamieszczonego W nim wykazu), przy czym nigldde im przystugiwato zalenie. Poza
stronami, uzgodnienie i opiniotrzymuje organ odpowiedzialny za wydanie decyzji
srodowiskowych uwarunkowaniach.

2.1.5. Decyzja grodowiskowych uwarunkowaniach

Wyniki oceny oddziatywania narodowisko (w tym ewentualnej oceny transgranicznej)
ustalenia raportu o oddziatywaniu fradowisko, zastrzeenia sktadane w ramach konsultacji
spotecznych, a tak uzgodnienie regionalnego dyrektora ochramgdowiska i opinia
inspekcji sanitarnej powinny By wzigte pod uwag przy wydawaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 80 ustistawy 06).

W przypadku planowanych przegsizie¢ mogicych potencjalnie znageo oddzialywdé na
srodowisko, dla ktorych nie okéno obowizku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, przedmiotowa decyzja wsgka jedynie na brak potrzeby przeprowadzenia
przedmiotowej procedurywarunki realizacji takiego przedsigwziecia wynikaé¢ beda
przede wszystkim z jego charakterystyki ktéra stanowi bedzie, podobnie jak karta
informacyjna przedswziccia, zahcznik do takiej decyzji. Naky podkréli¢, ze w opisanym
przypadku w decyzji drodowiskowych uwarunkowaniaatie nalezy naktada¢ warunkow
realizacji przedsiewzigcia, na co wskazuje m.in. art. 8&tawy 06. Przykfady obu rodzajow
rozstrzygne¢ (decyzji wydawanych po przeprowadzeniu oceny cagizianiu nasrodowisko

i bez jej przeprowadzenia) zawiexr&yzory 16a i 16b

Uwaga! W odr&nieniu od dotychczasowych przepiséw Prawa ochéoogowiska, obecni
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, w niektérych przykach nie ldzie
konczy¢ procesu oceny oddziatywania seodowisko dla planowanych przeesiziec.
Dlatego te, poza warunkami w zakresie ochrorfyodowiska, musi ona zawigra
stanowisko dotycice ponownej oceny oddziatywaniadradowisko.

D

Nalezy takze podkréli¢, ze decyzja grodowiskowych uwarunkowaniackdzie wydawani
rowniez dla przedsiwzie¢, dla ktérych nie przeprowadzono oceny oddziatya@ana
srodowisko.

52

Ponadto inaczej ai do niedawna, przepisystawy o068 nie przewiduja mozliwosci
dokonania cesji decyzji gsrodowiskowych uwarunkowaniachna inny podmiot.

Organy wydajce decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach zostaty wskazane adzile
2.1.2. Warto przypomnie ze lbeda to przewanie: wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
niekiedy regionalny dyrektor ochror§rodowiska (dla inwestycji liniowych i sztucznych
zbiornikbw wodnych zaliczanych do przegigziec¢c mogicych zawsze znageo oddziatywa
nasrodowisko, przedsivzie¢ realizowanych na terenach zangtych i obszarach morskich,
a talkke zmian lasu, niestanoygego wiasngci Skarbu Pastwa, na uaytek rolny oraz w
przypadku przedswzi¢¢ polegajcych na realizacji inwestycji w zakresie lotniskaytiu
publicznego), rzadko starosta (dla scalania, wysnia podziatu gruntéw) oraz dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Ratwowych (w przypadku zmiany lasu, stangueigo wiasnét
Skarbu Pastwa, na #ytek rolny). Co do zasady widewos¢ miejscows ww. organdéw okréda
si¢ na podstawie lokalizacji przedsiziccia. Dotyczy to rownig gmin, ktére samodzielnie
zamierzaj je realizowd. W swietle art. 75 ust. distawy 06 beda one mogly same sobie
ustalic srodowiskowe uwarunkowania. Z koleisjeprzedsgwziccie bgdzie usytuowane na
obszarze Baltyku, wowczas wtawos¢ miejscovy dyrektora regionalnego, ktéry ma wyda
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decyzg, okrela sk w odniesieniu do obszaru morskiego (na ktorym aaplvano
przedmiotowy dziatalng¢) wzdtuz wybrzeza na terenie danego wojewddztwa (art. 75 ust. 2
ustawy 06). Ponadto intengj ustawodawcy byto zapobieganie sztucznemu dzieleniu
przedsiwziccia. | tak, jeeli wykracza ono poza obszar jednej gminy, detcypj
srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje wojt, burnzdirb prezydent miasta, na ktérego
obszarze wixiwosci znajduje s§ najwigksza czs¢ terenu, na ktérym ma bByealizowane to
przedsgwziccie. Decyzja ta musi lByjednak wydana w porozumieniu z zainteresowanymi
wojtami, burmistrzami lub prezydentami midst na terenie wixiwosci ktérych s
realizowane pozostate fragmenty inwestycji (art.ush 4ustawy 06). Analogiczny przepis
dotyczy przedswzie¢ planowanych na obszarze ¢kszym ni jedno wojewodztwo, dla
ktorych srodowiskowe uwarunkowania ustala regionalny dyrekichronysrodowiska (art.

75 ust. 5 ustawy o06). Jedna decyzja ¢bzie rownie wydawana dla dziatalgoi
zlokalizowanych cgciowo na obszarach morskich lub zangkyech. W takich przypadkach
zostanie ona wydana przez regionalnego dyrektotaoog srodowiska i obejmie cate
przedsg¢wziecie, zarébwno na obszarze morskim, jakddwym oraz na obszarze zamigtgm

i niezamkngtym (art. 75 ust. 6 i dstawy 06).

Przed przysipieniem do przygotowywania decyzji wodowiskowych uwarunkowaniach
organ prowadgy postpowanie musi jeszcze sprawélzczy planowane przedsiziecie jest
zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodamawprzestrzennego. Oczyaie nie
dotyczy to przypadkow, w ktérych taki plan nie adstichwalony. Poza tym, wymdg
poréwnania inwestycji z przywotanym powej aktem prawa miejscowego nhie ma
zastosowania w przypadku drog publicznych, liniiegmwvych o znaczeniu patwowym,
przeds¢wzie¢ Euro 2012 oraz poszukiwania i rozpoznawania Kopalin. Jéli planowane
przedsg¢wziccie nie jest zgodne z planem miejscowym, maleydat decyzg odmown (art.
80 ust. 2ustawy 06). Odmowa ustalenigrodowiskowych uwarunkowapowinna nasipic¢
rowniez w sytuacji, w ktérej z oceny oddziatywania Kdeodowisko wynika zasad§é
realizacji przedswzigcia w innym wariancie @i proponowany przez wnioskodagycna
ktory ten ostatni ginie zgadza. Dopiero po uzyskaniu jego akceptagjan mae dopycic¢
realizacg inwestycji wedtug innej, bardziej ,ekologicznejpgi (art. 81 ust. Justawy 06).
Kolejnym powodem wydania odmownej decyzji soodowiskowych uwarunkowaniach
wskazanym w omawianych tutaj przepisach (art. 8l Rustawy 06) bedzie znaczce
negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000 sk ignieje maliwosé realizacji
przeds¢wziecia w wariancie mniej szkodliwym (lub w ogéle niksdliwym) dla tego
obszaru ni wariant proponowany przez wnioskodawdlalezy jednoczénie podkréli¢, ze
jesli zostanie wykazany brak takiego wariantu, to wkidh przypadkach znajduje
zastosowanie art. 3dstawy o ochronie przyrodzezwalajgcy na realizag przedsiwziecia
szkodacemu obszarom Natura 2000, o ile wynika ono z zzglthego interesu publicznego, a
inwestor wykona kompensagprzyrodnica. J&li jednak dziatalné¢ maze wptyraé¢ znacaco
negatywnie na gatunki lub siedliska priorytetowegecyrja o0 srodowiskowych
uwarunkowaniach ni@ zostéd wydana — po stwierdzeniu braku rozman alternatywnych -
tylko w celu: ochrony zdrowia kycia ludzi, zapewnienia bezpiedstwa powszechnego,
uzyskania korzystnych napstw 0 pierwszornym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego lub w celu wynikggym z koniecznych wymogéw naddnego interesu
publicznego, ale w tym ostatnim przypadku dopiero pzyskaniu opinii Komisiji
Europejskiej. Réwnie w tym przypadku niezlinym warunkiem jest wykonanie
kompensacji przyrodniczej.

1 Majac na uwadze istnigge orzecznictwo, wydaje esiwskazane, aby przedmiotowe porozumienie byto
wydawane w formie postanowienia na podstawie &a.HKpa.
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Wydawanie decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach podlega podobnym mygo jak
uzgadnianie #dz opiniowanie warunkow realizacji przedsiziecia. Podstawowe informacje
o tym, co powinna zawiefa kazda decyzja administracyjna, w tym decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, okle art. 107 § 1 Kpa. Zgodnie z nim w decyzji
zawsze musg sie znale¢: oznaczenie organu administracji publicznej, defjawydania,
oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawywpeg rozstrzygricie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotars&argi, a take podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska ghowego osoby upowaionej do jej wydania.

Jeili chodzi o tré¢ samej decyzji, to na jej pogiku naley przywota podstaw prawry —
przepis powszechnie obaxujacego prawa materialnego, ktérymdh: art. 71 ust. 2 pkt 1
lub 22, art. 75 ust. 1 pkt 1 lub 2 lub 3 lub®braz art. 82, art. 84 §k znajdzie zastosowanie)
i art. 85 ust. lustawy 06, a take wiasciwy paragrafrozporz;dzenia w sprawie podziatu
przeds¢wzie¢. Poza tym powinno tamesiowniez znaleé:¢ odniesienie do art. 104 Kpa.

W osnowie decyzji grodowiskowych uwarunkowetrzeba wskazana wynikajce z raportu,
konsultacji spotecznych, uzgodnienia i opinii, Wg@iv oceny transgranicznej geli byta
przeprowadzona) wymagania zwane z realizagji funkcjonowaniem przedsivziecia. Ich
uktad i zakres okiga art. 82 ust. ustawy 06. W sSwietle tego przepisu w przedmiotowej
decyzji okréla sk rodzaj i miejsce realizacji przedsgwziecia wraz z warunkami
wykorzystywania terenu w fazie realizacji | eksplogacji lub uzytkowania, ze
szczegolnym uwzgtinieniem konieczr@i ochrony cennych warfoi przyrodniczych,
zasobOw naturalnych i zabytkédw oraz ograniczenimzliwosci dla terendw gsiednich.
Podobnie jak w uzgodnieniu i opinii, wydawanych wamach oceny oddziatywania na
srodowisko, naley tu wskaza wszelkie organizacyjne sposoby ograniczania odigxamn,
jak sposoéb i czas prowadzenia wykopow i robot budoych, rozwizania wodnéciekowe,
opis organizacji gospodarki odpadami, wymogi w ealg zieleni ochronnej, itp. Dodatkowo
w sentencji decyzji gésrodowiskowych uwarunkowaniach trzeba uveriylic wymagania
dotyczace ochronysrodowiska (jak np. wentylacja, elektrofiltry, instalacje ddsiarczania i
odazotowania spalin, separatory, osadniki, ekrdmstgczne, nasadzenia zieleni, pfze
dla zwierat, itp.) konieczne do uwzgidnienia w dokumentacji wymaganej do wydania
pézniejszych decyzji inwestycyjnych, w szczegdicio w projekcie budowlanym, w
przypadku ,decyzji budowlanych”, decyzji o zezwalema realizag inwestycji drogowej
oraz decyzji o zezwoleniu na realizagjwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego. W
tej czsci rozstrzygngcia mog by¢ ustalone take wymogi w zakresie przeciwdziatania
skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu do adkw stwarzacych zagraenie
wystapienia powanych awarii oraz ograniczania transgranicznego iadidgzania na
srodowisko, jéli zachodzi taka potrzeba (w odniesieniu do pragdsié¢, dla ktorych
przeprowadzono pagiowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanigradowisko).
Jednoczénie, w uzasadnionych przypadkach organ usieyajrodowiskowe uwarunkowania
natazy obowhzek zapobiegania ograniczania oraz monitorowania szkodliwego wptywu
przedsgwziccia na srodowisko, a take wykonaniakompensacji przyrodniczej (jesli
oddzialywania nie da siograniczy¢). Poza tym stwierdza on konieczthoutworzenia
obszaru ograniczonego zytkowania, ale tylko dla oczyszczalniciekdw, skladowiska
odpaddéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikagjyj lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunyagj, radionawigacyjnej, radiolokacyjnej,
jesli pomimo zastosowanych rozazan nie mog by¢ dotrzymane standardy jad@
srodowiska. Poza ligt zalecé dotyczicych realizacji i funkcjonowania przeggiziecia,
organ wydajcy decyzg maze natay¢ obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny

12\n zalenosci od rodzaju przedsivziecia.
13\ zalenosci od organu administracji wydgiego decyazj.
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oddziatywania nasrodowisko (badZz od niego odapi¢). Musi on stwierda taka potrzele
miedzy innymi wowczas, jeeli informacje dosipne m.in. w raporcie nieaswvystarczajce,
aby w peini ocenrdi wptyw planowanego przedsvzigcia nasrodowisko, ladz jego realizacja
bedzie s¢ wiazat z mazliwoscia negatywnych skutkbw m.in. dla obszarow Natura 20GQ
dla innych form ochrony przyrody, czyztestnieje maliwos¢ kumulowania si oddziatywa
(art. 82 ust. ustawy 06). Wskazujc obownzek przeprowadzenia ponownej oceny organ
wiasciwy do ustaleniasrodowiskowych uwarunkowa moze sk wypowiedzi€ na temat
zasadnéci prowadzenia w jej tokwceny transgranicznej Na kaicu osnowy ma on tak
prawo wskazéna potrzeb przygotowaniaanalizy porealizacyjnej (wowczas okréa sk jej
zakres i termin}?

Pozostajc przy zagadnieniu sentencji decyzjismdowiskowych uwarunkowaniach naje
podkreli¢, ze warunki tam sformutowane powinny namywa do organizacyjnych,
technicznych i projektowych sposobéw eliminowanigzograniczania oddziatywania na
srodowisko. Organ formutag je nie mae przytaczé brzmienia przepisow szczegétowych
(np. pis&, ze map by¢ dotrzymane standardy jad@ srodowiska albo,ze system
kanalizacyjny ma spet@iwarunki rozporzdzenia MinistreSrodowiska w sprawie warunkow,
jakie naley speinté przy wprowadzaniusciekéw do woéd lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dfadowiska wodnego). Nie nie on take wykracza
poza granice wlasnych kompetencji i przepiséw, odspawie ktérych dziata (np. pisaze
wnioskodawca musi uzyskapozwolenie na budoyy pozwolenie wodnoprawne itp.).
Umieszczenie w rozstrzyggtiach administracyjnych podobnych zapiséwzmakutkowa
stwierdzeniem niewanosci.

Jednoczénie przygotowanie sentencji decyzjismdowiskowych uwarunkowaniach zgodnie
omowionymi powyej zasadami nie przgdza jeszcze o prawidlowo calego
rozstrzygn¢cia. Nal@one na przedsbiorce warunki i obowazki powinny zosta
przekonujco uzasadnione. Wypetnienie wymogow odmgosgo st do tej czsci decyzji art.
107 8 1 Kpa, kdzie st wigzato z opisem wyjmiania okolicznéci faktycznych sprawy, ale
takze ich ocean dokonam na podstawie dowodéw — dokumentacji i wynikdw ogcen
oddziatywania narodowisko. Dodatkowo w uzasadnieniu powinn@ \syliczy¢ i wyjasni¢
wszelkie rozbienosci w informacjach przedktadanych przez inwestoradnbczénie
uzasadnienie powinno zawiéravyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow
prawa. Organ rozstrzyggjy powinien tu wyttumaczy dlaczego zastosowat dany przepis i
jaka jest jego wyktadnia w kont&de konkretnego przedsvzigcia. W praktyce musi on
wyjasni¢ przyczyny sformutowania poszczegolnych obgakbw w zakresie ograniczania
zanieczyszcze Poza tym, j@i przeprowadzono ocenoddziatywania nasrodowisko,
uzasadnienie powinno zawiéramformacje o udziale spotearswa oraz sposobie i stopniu
wykorzystania zgtaszanych zastree (art. 85 ust. 2 pkt 1 lit a, art. 37 pku&tawy 06) oraz
sposobie i zakresie wykorzystania raportu o odgwiahiu przedsiwziccia nasrodowisko,
uzgodni@ regionalnego dyrektora ochrodsodowiska i opinii organu inspekcji sanitarnej, a
takze ewentualnych wynikéw oceny transgranicznej @Bt.ust. 2 pkt 1 lit bustawy 06).
Wydajac decyz¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach organ musi pzywota& powody
zazadania/niezaadania ponownej oceny oddziatywaniadnadowisko, wymienione w art. 82
ust. 2ustawy 06.

14 celem analizy porealizacyjnegdizie poréwnanie ustalezawartych w raporcie i decyzji z rzeczywistym
oddziatywaniem przedsivziecia nasrodowisko. Jéi autorzy analizy postawiwniosek o utworzeniu obszaru
ograniczonego zytkowania, powinni oni zatzy¢ kopie mapy ewidencyjnej, pwiadczonej przez wigiwy
organ, z zaznaczonym przebiegiem granic tego obgast. 83ustawy 06).
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Pod uzasadnieniem, w #@ej decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, musg ginale¢
pouczenie o przystugagych od niejrodkach odwotawczych. Chodzi tu o opisanie, w jakim
trybie i terminie stay od decyzji odwotanie czy skarga dede administracyjnego. Poza
klasycznymisrodkami prawnymi, w przypadku decyzjismodowiskowych uwarunkowaniach
przewidziano jeszcze mliwos¢é skierowania wysppienia przez Generalnego Dyrektora
OchronySrodowiska, zawierapego w szczegolrsoi wniosek o stwierdzenie jej niewzosci
(art. 76 ust. lustawy 06). Ten szczegoélny tryb ¢bzie miat zastosowanie w wypadku
nieprawidtowdci w zakresie ustalaniodowiskowych uwarunkowaprzez widciwe organy
administracji, a take wydawania orzecaeprzez samorglowe kolegia odwotawcze. sle
Generalny Dyrektor Ochronyrodowiska zdecyduje sina przedmiotowe wyspienie, kzda
mu przystugiwé prawa strony w pogpowaniu administracyjnym iadowym (art. 76 ust. 2
ustawy 06).

Przygotowana w ten sposob decyzjarodowiskowych uwarunkowaniachedzie niepetna
bez zadcznika zawierajcego charakterystgkprzedsiwzigcia. W myél art. 82 ust. dustawy
oas, do decyzji naley dolaczy¢ opis planowane] dziataldoi opatrzony podpisem organu
wiasciwego do przeprowadzenia oceny oddziatywaniasno@lowisko i wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Postugujse tu art. 52 ust. 2 pkt lustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennytatyczcym zakresu wniosku o ustalenie
warunkow zabudowy lub lokalizacji inwestycji celuulpgicznego, mena zalay¢, iz
charakterystyka inwestycji informuje o zapotrzeboivana wod i energe oraz zawiera opis
rozwiagzan z zakresu gospodarki wodinrekowej czy odpadowej, a tak wskazanie innych
potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej. Didewo powinny tam si znaleé
informacje dotycgce sposobu zagospodarowania terenu i charakteryspkidowy, w tym
przeznaczenia i gabarytow obiektéw budowlanych, akniez parametréw technicznych
inwestyciji.

W przypadku przedsivzie¢ mogicych potencjalnie znagezo oddziatywa na srodowisko,
gdy nie zostala przeprowadzona ocena oddziatywpriads¢wziccia na srodowisko, to
zgodnie z art. 84istawy 06, w decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach wtawy organ
stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia tej procedudli decyzg wydano bez
przeprowadzania oceny, taizasadnienie takiej decyzji powinno namywa: do
uwarunkowa wymienionych w art. 63 ust. listawy 06 (tzn. odnosi sig do kryteriow
zwiazanych z kwalifikowaniem przedsvziccia do przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko - analogicznie jak uzasadnienie do pastéenia o braku potrzeby
przeprowadzania przedmiotowej procedury). Ponattiajecyzji takiej naley dolaczy¢ kark
informacyjm przedstiwziecia i jego charakterystyki to wiasnie z tréci tych zahcznikow, a
zwtaszcza charakterystyki, wynikéeda warunki, pod jakimi dane przedsiziccie maze by
realizowane.

Omoéwione tu przepisy Dziatlu V rozdziatu (Bstawy 06 nie ograniczaj si¢ jedynie do
okreslenia zasad ustalaniasrodowiskowych uwarunkowa realizacji planowanego
przedsg¢wziccia. Zawieraj one take instrukcg dotyczica dalszego pogpowania z wydam
decyzp. | tak, po podpisaniu decyzji arodowiskowych uwarunkowaniach, organ
powiadamia o tym opiQi publiczry, a take umaliwia zapoznanie sgi wszystkim
zainteresowanym z jej teia oraz dokumentagjsprawy, w tym uzgodnieniem regionalnego
dyrektora ochronygrodowiska i opini organu inspekcji sanitarnej (art. 85 ust. 3 ondz38
ustawy 0@). Dodatkowo warto podkgéé, ze obowazek upublicznienia decyzji dotyczy
takze decyzji wydawanych bez oceny oddziatywanidrodowisko.

Nastpnie decyz o srodowiskowych uwarunkowaniach doka s¢ do wniosku o wydanie
kolejnych decyzji inwestycyjnych (wymienionych wt.ar2 ust. 1 pkt 1-1distawy 06), ktore
beda niezlzdne do realizacji przedsizigcia. Wswietle art. 72 ust. Bstawy o6 inwestor ma
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cztery lata na zteenie takiego wniosku, ligz od dnia, w ktorym decyzja @odowiskowych
uwarunkowaniach statagsostateczna. Przy czym termin tenzealec wydhieniu o kolejne
dwa lata, o ile realizacja przedsizigcia przebiega etapami i nie zmienityg sivarunki
okreslone w decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach. W takiej sytuacjnleczne bhdzie
ztozenie przez inwestora wniosku o wygiimie ww. terminu (opatrzonego odpowiednim
uzasadnieniem) - do organu, ktéry wydat decyzg. Wydtuzenie terminu wanosci”
ostatecznej decyzji &’lodowiskowych uwarunkowaniach ngstije na podstawie art. 72 ust. 4
ustawy 0@.

Warto podkréli¢, ze jedynie w opisanym poviegj przypadku nie istnieje potrzeba
powtdrnego przeprowadzenia procedury. Natomiasaayndecyzji kda traktowane tak, jak
gdyby srodowiskowe uwarunkowania byly ustalane od ptlaz (beda one wymagaty
wypetnienia wszystkich omowionych powgj wymogow — art. 81stawy 06). Jest to tym
dotkliwsze dla przedsbiorcow, ze decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach awe
organ wydajcy p&niejsze decyzje inwestycyjne (art. 8fstawy 06). Tym samym,
wiekszag¢ zmian w dokumentacji technicznej przygotowywane p&niejszym etapie
procesu inwestycyjnego, ktore dkasic niezgodne z wczaiejszymi ustaleniami decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniachgdizie wymagé przeprowadzenia procedury oflenej

w przepisachustawy o6, ze wszystkimi jej etapami i w rezultacie wydaniavej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (albo jej zmiany). jMikiem w tym zakresie,
dopuszczajcym modyfikacjesrodowiskowych warunkow realizacji przeesriccia, kxdzie
mozliwos¢ przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywanidaradowisko, przed wydaniem
pozwolenia na budogy zezwolenia na realizacjinwestycji drogowej lub zezwolenia na
realizacg inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego, na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2
ustawy 06@.

2.1.6. Schematy pogpowania w sprawie decyzji o0 srodowiskowych
uwarunkowaniach

O ile wczéniejsza cgs¢ byla paéwiecona na omowienie generalnych zasad oceny
oddziatywania na srodowisko i poszczegolnych elementéw wydawania #gcy
srodowiskowych uwarunkowaniach, o tyle ten rozdzietedstawia propozygjschematow,
wedtlug ktérych  hdzie przebiegalo wydanie przedmiotowego rozstrzygai
Zaproponowane poej scenariuszegola dotyczyé:

* przedstwzig¢ mogcych zawsze znagezo oddziatywa nasrodowisko;

* inwestycji liniowych i sztucznych zbiornikéw wodrtystanowacych przedswziecia
mogce zawsze znagzo oddziatywdé na srodowisko, dla ktorychsrodowiskowe
uwarunkowania ustala regionalny dyrektor ochrémygowiska;

* przedstwzig¢ mogacych potencjalnie znageo oddziatywa nasrodowisko.

2.1.6.1. Ocena oddziatywania ngrodowisko dla przedsgwzieé¢ mogacych
zawsze znacgco oddzialywa na srodowisko

Przebieg pospowania zmierzagego do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsizie¢ mogacych zawsze znagzo oddziatywa nasrodowisko
przedstawia schemat nruZnieszczony powej. Jak z niego wynika — w przypadku tego typu
dziatalngci — przedsibiorca sktadajc wniosek o ustaleniérodowiskowych uwarunkowa
moze (w przypadku mdiwosci oddziatywa transgranicznych — musi) zwrdaie do organu
administracji (najcgsciej wojt, burmistrz prezydent miasta) z v o ustalenie zakresu
raportu. Whnioskodawca pytj o zakres raportu, przedklada karinformacyjm
przedsg¢wziccia. Wtedy organ zwracaesdo regionalnego dyrektora ochrodgodowiska i
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paistwowego powiatowego inspektora sanitard@goopini w tej sprawie (majone 14 dni
na wydanie opinii). Procedura tzecopingukonczy st wydaniem stosownego postanowienia
na podstawie art. 123 Kpa (po 30 dniach). Zaréwaopinie regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego, jaknié> postanowienie
organu prowadgego posipowanie nie przystuguje zalenie. Po okrdeniu zakresu raportu
organ zawiesza pagiowanie w drodze postanowienia, na ktore przyskigqzalenie, do
czasu przedieenia gotowej dokumentacji.

J&li przedsgbiorca nie chce lub nie musi korzysta mazliwosci okreslenia zakresu raportu,
zalcza go do wniosku o wydanie decyzjsmdowiskowych uwarunkowaniach w zakresie
okreslonym w art. 6@ustawy 06.

Dopiero ztaenie wniosku razem z raportem o oddziatywaniu peeaiccia nasrodowisko
pozwala wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi ntegpodé do publicznej wiadomiei
stosowne informacje i umbwi ¢ zainteresowanym sktadanie uwag i wnioskow w teren2i
dni. Poinformowanie opinii publicznej odbywa s sposob zwyczajowo prajy w siedzibie
urzedu, przez obwieszczenia w sposOb zwyczajowo pigyWw miejscu planowanego
przedsgwziccia, za pérednictwem BIPu i ewentualnie przez zamieszczemgj@szenia w
prasie lub w sposéb zwyczajowo prayj w miejscowdci lub miejscowéciach widgciwych
ze wzgetdu na przedmiot pogtowania. W razie sprzeciwdéw miejscowej ludcioi jesli
przyspieszy to procedgrorgan mae przeprowadzirozpravwe administracyja otwart dla
spoteczéstwa (por. rozdz. 2.1.4.2).

Poza konsultacjami spotecznymi, ustalenseodowiskowych uwarunkowa wymaga
uzgodnienia regionalnego dyrektora ochramgdowiska i zaopiniowania przez inspektora
sanitarnego w trybie art. 106 Kpa. Organ gminy, taygjac 0 uzgodnienie i opigj
przedktada wniosek o wydanie decyzji, raport o dalgwaniu nasrodowisko oraz wyrys i
wypis z miejscowego planu zagospodarowania przasteego (j&li zostat on uchwalony;
uwaga —ustawa 06 okresla wyjatki od tego obowjzku). Wydawanie przedmiotowych
postanowié, na ktére nie przystuguje stronomzakenie, ledzie trwato 30 dni.

Przed wydaniem decyzji @odowiskowych uwarunkowaniach wojt, burmistrz lutezydent
miasta rozpatruje wniosek inwestora wraz zazatikami (w tym raportem), stanowiska
wiasciwych organdw, uwagi i wnioski opinii publicznejaz ewentualne wyniki oceny
transgranicznej. Informacje o wszystkich etapadngoddziatywania nsrodowisko (w tym

0 udziale spotecZstwa) musz znale¢ sic w uzasadnieniu do decyzji. Ponadto organ musi
powiadomé ogo6t o fakcie wydania decyzji i o mlbwosciach zapoznaniacsk jej trecia oraz

z dokumentagj sprawy.

Strony postpowania niezadowolone z ustéleawartych w decyzji csrodowiskowych
uwarunkowaniach magsie od niej odwotd (art. 127 8 1 Kpa

Przebieg procedury zmieraagj do wydania decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach
wyglada nieco inaczej dla inwestycji liniowych (drégnili kolejowych, gazoeaigow,
rurociagow, linii elektroenergetycznych, itp.) oraz sztupeh zbiornikbw wodnych, ktore
kwalifikuja sic do kategorii przedsizieg¢c mogcych zawsze znagzo oddziatywda na
srodowisko (por. schemat n).3V tym przypadku decygjsrodowiskows wydaje regionalny
dyrektor ochronysrodowiska, w zwizku z czym jedynym organem baoym udziat w
procedurze jest patwowy wojewddzki inspektor sanitarny (wynika t@. 6ustawy 06).
Poza tym sam przebieg pgsbwania w sprawie oceny oddziatywania g@dowisko
przypomina scenariusz omowiony poey.

51ub innych organéw wymienionych w art. é8tawy 06.
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Schemat nr 2

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSIWZIECIA MOGACEGO ZAWSZE
ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO
DECYZJA OSRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Whniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

\ V}

Inwestor sktada woéjtowi, burmistrzowi, prezydentawiasta: Inwestor
— wniosek o ustalenie zakresu raportu, przedktada
— zahcza kar¢ informacyjry przedsgiwziccia, wojtowi,
— pozostale wymagane ustawowoazahiki. burmistrzowi,
(Okreslenie zakresu raportu obowikowe tylko jéeli przeds¢wziecie mae prezydentowi
oddzialywa transgranicznie) miasta

raport w zakresie

l okreslonym
W ustawie.

Opinia regionalnego dyrektora ochrony
Wojt, burmistrz, prezydent > srodowiska (14 dni)

miasta wysipuje o oping
co do zakresu raportu.

Opinia wiaciwego inspektora
sanitarnego (14 dni)

A

Y

Wiit, burmistrz, prezydent miasta wydaje:
— postanowienie w ktérym okéka zakres raportu (30 dni),
(na postanowienie nie przystugujeaienie)
— postanowienie 0 zawieszeniu pgsiwania
w sprawie decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach do czasu
przedi@enia przez inwestora raportu.
(na postanowienie przystugujezatenie)

v
Inwestor przedktada raport w zakresie zgodnym zgmmsvieniem.
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Wijt, burmistrz, prezydent miasta:

A4 - uzgodnienie regionalnego dyrektora
przeprowadza udziat wystpuje ochronysrodowiska (30 dni)
spoteczeéstwa (21 dni), o0 uzgodnienie | | (na postanowienie nie przystuguje
moze przeprowadzi i opinig: zaalenie)

rozprave administracyja

4

otwarty dla spoteczéstwa.

opinia wiaciwego inspektora sanitarnego
(30 dni)

(na postanowienie nie przystuguje
zazalenie)

v

Wijt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgronteny materiat dowodowy

i wydaje decyzj o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej przedstamia. stanowisko co do
konieczndci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywanidradowisko.

(od decyzji przystuguje odwotanie)

A 4

Wjt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publégaviadomdci informacg
0 wydaniu decyzji i o0 mdiwosciach zapoznaniacst jej trescia oraz z dokumentagjsprawy.

str. 42



Schemat nr 3
OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSEWZIECIA MOGACEGO ZAWSZE ZNACACO
ODDZIALYWA C NA SRODOWISKO
DECYZJA OSRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH WYDAWANA PRZEZSRDO

Whiosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

\ 4 \ 4

: : : Inwestor
Inwestor sktada regionalnemu dyrektorowi ochrérmdowiska przedktada
- whiosek o ustalenie zakresu raportu, regionalnemu
— zahcza kart informacyjry przedsiwziecia, dyrektorowi
— pozostale wymagane ustawowoazahiki. ochrony
(Okreslenie zakresu raportu obogzkowe tylko jeeli przedsgwziecie mae srodowiska
oddzialywa transgranicznie) raport w zakresie
okreslonym
Y. w ustawie.
Regionalny dyrektor ochrony Opinia wiaciwego
srodowiska wysipuje o oping i inspektora sanitarnego (14
co do zakresu raportu. T dni)
A4
Regionalny dyrektor ochronyyodowiskawydaje:
— postanowienie w ktérym okéka zakres raportu (30 dni),
(na postanowienie nie przystugujeakenie)
— postanowieni® zawieszeniu pogbowania w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przeethia przez inwestorg
raportu.
(na postanowienie przystugujezatenie)
4
Inwestor przedktada raport w zakresie zgodnym zgmmsvieniem.
4 v
Regionalny dyrektor ochronyyodowiska:
A 4 A 4
przeprowadza udziat spotedstwa (21 wystepuje opinia wiaciwego
dni), maze przeprowadzirozpravg 0 opink: inspektora sanitarnego (30 dni)

administracyjn otwart dla (na postanowienie nie przystuguj
spoleczéstwa. zazalenie)

A
A 4

]
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l

Regionalny dyrektor ochronyyodowiskaanalizuje zgromadzony materiat dowodowy

i wydaje decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej przedstamia. stanowisko co do
konieczndci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywaniéradowisko.

(od decyzji przystuguje odwotanie)

A 4

Regionalny dyrektor ochronyodowiskapodaje do publicznej wiadoréi informacg
0 wydaniu decyzji i o mdiwosciach zapoznaniaest jej trescia oraz z dokumentagjsprawy.

2.1.6.2. Ocena oddziatywania ngrodowisko dla przedsgwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa na srodowisko

Postpowanie zmierzage do wydania decyzji dgrodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsgwzig¢ mogcych potencjalnie znagzo oddziatywéd na s$rodowisko przebiega
zupetnie inaczej. Jego przebieg ilustruje schemdtumieszczony pownej. Wida na nim,ze
do wniosku o wydanie decyzjisodowiskowych uwarunkowaniach inwestor zawszeacka
karte informacyjra przedstwzigcia. Kolejnym etapem procedury jest prmd=enie, czy
prowadzenie oceny oddzialywania geodowisko jest wymagane. O takim obawnku
rozstrzyga organ gminy, po zapoznanig sidokumentagj zahczors do wniosku oraz po
zaskgnieciu niewhzacych opinii regionalnego dyrektora ochrofrpdowiska i powiatowego
(najczsciej) inspektora sanitarnego, na ktére nieglzezalenie.

J&li planowane przedswzigcie wiaze sk m. in. z zastosowaniem nowych technologii, budzi
sprzeciwy okolicznej ludriei, maze negatywnie wptyst na chronion faurg lub flore badz
stwarza zagreenie oddziatywania transgranicznéyoocena oddziatywania n@odowisko
bedzie wymagana. Woijt, burmistrz lub prezydent miasa&tada ten obowzek w formie
postanowienia, na ktore sl zazalenie (art. 65 ust. Zistawy 06). W przedmiotowym
rozstrzygn¢ciu wiasciwy organ okréla zakres raportu o oddziatywaniu przeglsiccia na
srodowisko. Po sposzlzeniu raportu wnioskodawca (zgodnie z postanowiahiprzedkiada
go do urzdu. Nastpnie wojt, burmistrz lub prezydent miasta podaje mablicznej
wiadomdaci informacje o przedmiotowym wniosku i o raporciawiadamia on tale
spoteczéstwo o maliwosci sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni (poozdz.
2.1.4.2). Podanie do publicznej wiadaimionastpuje w sposéb zwyczajowo przyy w
siedzibie urzdu, przez obwieszczenie w sposOb zwyczajowo ptgyjw miejscu
planowanego przedsizigcia, za pomog BIPu, i ewentualnie przez ogtoszenie w prasie lub
W sposoOb zwyczajowo prajy w miejscowdci lub miejscowéciach wiagciwych ze wzgtdu

na przedmiot pogpowania. W ramach udzialu spotefigeva mae zosta przeprowadzona
rozprawa administracyjna otwarta dla spotésiwa.

Poza udziatem spotearswa, przeprowadzenie oceny oddziatywanigredowisko wymaga
uzgodnienia regionalnego dyrektora ochramgdowiska i zaopiniowania przez inspekcj

16 Wszystkie przestanki, ktére powinny dprane pod uwagprzy rozstrzyganiu, czy ocena oddziatywania na
srodowisko powinna byprowadzona, okéa art. 63 ust. Listawy 06.

str. 44



sanitarm warunkéw realizacji przedsiziecia w trybie art. 106 Kpa. Organ gminy,
wystepujac 0 uzgodnienie i opipj przedktada wniosek o wydanie decyzji, raport o
oddziatywaniu narodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego plangaspodarowania
przestrzennego (uwaga ustawa 06 okresla wyjatki od tego obowizku). Wydawanie
przedmiotowych postanowie na ktore nie przystuguje stronomzakenie, lrdzie trwato 30
dni.

Przed wydaniem decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, poprzedzonej @cen
oddziatywania nasrodowisko, wojt, burmistrz lub prezydent miasta patzuje wniosek
inwestora wraz z za¢znikami (w tym raportem o oddziatywaniu sradowisko), otrzymane
uzgodnienie i opiri oraz uwagi i wnioski opinii publicznej, a takewentualne wyniki oceny
transgranicznej. Informacje o wszystkich elementackny oddziatywania n&odowisko
musz znaleg¢ sic w uzasadnieniu decyzji. Ponadto organ musi powraélaogét o fakcie
wydania decyzji i 0 mdiwosciach zapoznaniask jej tr&cig oraz z dokumentagjsprawy.
Réwniez i w tym przypadku strony pagiowania niezadowolone z ustaleawartych w
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach mpgic od niej odwota (art. 127 § 1 Kpa).

Jeli organ prowadacy postpowanie zrezygnuje z oboazku prowadzenia oceny, Wojt,
burmistrz prezydent miasta wyda deeyzp srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorej
integralm czescia bedzie karta informacyjna przedsiziecia i jego charakterystyka. W
uzasadnieniu takiej decyzji powinny zastazywotane przestanki z art. 63 ustudtawy o8
na podstawie ktérych odgtiono od przeprowadzania oceny. Strony gosivania
niezadowolone z ustalezawartych w przedmiotowej decyzji mpgic od niej odwoté (art.
127 8 1 Kpa). Decygjte rowniez nalezy upubliczné.

Schemat nr 4
OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSWZIECIA MOGACEGO POTENCJALNIE
ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO
DECYZJA OSRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Inwestor sktada wojtowi, burmistrzowi, prezydentowiasta:

- wniosek o wydanie decyzji @odowiskowych uwarunkowaniach,
- karte informacyjm przedstiwziccia,

— pozostale wymaagane tawowo zadczniki

v Opinia regionallnego dyrektora
ochronysrodowiska (14 dni)

Organ prowaday postpowanie,

zwraca St 0 opink:

- co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywaaia
srodowisko

— zakresu raportu.

A
v

Opinia wiaciwego inspektora
sanitarnego (14 dni)

A
A 4
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Postanowieni

A 4

nakladagce obowizek przeprowadzenia oceny stwierdzagce brak potrzeby przeprowadzenia
oddziatywania narodowisko oraz okrdajace oceny oddziatywania przedsiziecia na
zakres raportu (30 dni) srodowisko (30 dni)

(na postanowienie przystugujezatenie) (na postanowienie nie przystugujecakenie)

A 4
Inwestor przedktada wéjtowi, burmistrzowi, prezyttemi raport o oddziatywaniu na

srodowisko.
v
Wajt, burmistrz, prezydent miasta:
v v uzgodnienie regionalnego
. : dyrektora ochrony
przeprowadza udziat wystepuje srodowiska
spoteczéstwa (21 dni), 0 uzgodnienie (30 dni)
moze przeprowadzi i opinig:

(na postanowienie nie

rozprave administracyja przystuguje zzalenie)

otwarty dla spoteczéstwa.

A

opinie wkasciwego
inspektora sanitarnego
(30 dni)

(na postanowienie nie
przystuguje zzalenie)

A
A 4

A 4 A 4

Waijt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgrorweny materiat dowodowy

i wydaje decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach,

w ktdrej przedstawia m.in. stanowisko co do konmesei przeprowadzenia ponownej oceny
oddziatywania narodowisko.

(od decyzji przystuguje odwotanie)

A

Wijt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publkégzviadomdci informacg
0 wydaniu decyzji i o0 mdiwosciach zapoznaniacst jej trescia oraz z dokumentagjsprawy.
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2.2. Ponowna ocena oddziatywania przedsvzigcia nasrodowisko

W sSwietle omawianych tu przepisowustawy o6 decyzja o0 srodowiskowych
uwarunkowaniach nie musi #ozy¢ procesu oceny oddziatywania gr@dowisko. Mae sk
zdarzy¢, ze informacje dotycxe planowanego przedsiziecia (zwlaszcza rozwzan
projektowych), dogpne na etapie ustalanieopdowiskowych uwarunkowabeda zbyt ogéine

i nieprecyzyjne, aby w pelni zidentyfiko&vamazliwe oddziatywania i zaproponowa
ostatecza list¢ dziatar zapobiegawczych i tagogizych. Bzdzie to dotyczyto w szczegolso
postpowar w sprawie oceny oddziatywania eodowisko, ktére przeprowadzono przed
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospydania terenu, kiedy to inwestorzy
rzadko dysponudj wyczerpuagcymi danymi na temat inwestycji. Dodatkowo, wagti
ustawowego okresu czterech lat ,obgmywania” decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (z nitiwoscia przedhienia o kolejne dwa), mag zmient sig
okolicznaici, w jakich analizowano planowane przesisiiccie i jego potencjalny wptyw na
srodowisko. Zanim przedshiorca wyséipi z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budow
otoczeniu planowanego projektu mogojawi sig inne obiekty czy instalacje i wywata
efekt nieuwzgidnionej nigdzie kumulacji oddziatywaPonadto, jak pokazuje praktyka, sami
inwestorzy chg mie¢ mazliwos¢ modyfikacji zatwierdzonych wczeiej rozwhzan (np.
zasgpienia jednych urgzer innymi), wynikapcych ch@by z posgpu technicznego
zachodzcego w czasie ,obowtywania” decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach.

W podobnych przypadkachedizie maliwe, a niekiedy wecz wymagane powtdrzenie
postpowania w sprawie oceny oddziatywania &@dowisko. Rdzie ono wprawdzie
nawipzywat do zasad prowadzenia oceny przed uzyskaniem decygzjodowiskowych
uwarunkowaniach, a niektore jego elementgabwrecz przebiegaty tak samo, niemnigj
nalezy w tym miejscu odnotowakilka znaczacych r@nic.

Po pierwsze ponowna ocena oddziatywaniasmalowisko lkedzie s¢ odbywa& w ramach
wydawania:

- decyzji o pozwoleniu na budewdecyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlarycwydawanych na podstawistawy
— Prawo budowlane

- decyzji o zezwoleniu na realizacinwestycji drogowej wydawanej zgodnieustaw; 0
szczegOllnych zasadach przygotowania i realizagjiestycji w zakresie drog publicznych
zwanej daleppecustaw drogow;, lub

- decyzji o zezwoleniu na realizacjnwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego,
wydawanej na podstawieistawy 0 szczegoélnych zasadach przygotowania iizesgl
inwestycji w zakresie lotniskytku publicznegagwanej dalegpecustaw lotniskow.

Oznacza toze do przeprowadzenia przedmiotowej procedury nistavgzy znajomi regut
okreslonych ustawy ocs, ale konieczne dalzie spetnienie dodatkowych wymogow
zZwiazanych z wymienionym powgj regulacjami. Dotyczy to w szczegdheo zakresu,
formy wniosku i dokumentacji unibwiajacych wszczcie posgpowai, w ramach ktérych
przeprowadzanachzie ponowna ocena oddziatywaniasnadowisko; organdw administraciji
wydajacych pozwolenia na budamMub zezwolenia na realizacjnwestycji drogowej lub
zezwolenia na realizagcjinwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego; terminow
wydawania tych decyzji czy wreszcie samych decyefi, zawartéci, podstawy prawnej,
uzasadnienia, itp.

1 Dbla jasndci dalszych wywodéw wymienione tu decyzji dalej wano pozwoleniami wydawanym w trybie
Prawa budowlanego.
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Po drugie, w przeciwiestwie do procedur przeprowadzanych w ramach usélan
srodowiskowych uwarunkows powtérna ocena oddziatywania ri@odowisko ledzie
przeprowadzana przaszgodnieniem regionalnego dyrektora ochronyrodowiska. Tym
samym jej rezultaty zostarzapisane w formie postanowienia, a nie decyzjiiagtnacyjnej.
Woprawdzie wswietle obowazujacego orzecznictwa uzgodnieniease wydapcego decyzj
koncowa, jednak ostatnie stowo w zakresie realizacji psk@eziccia bedzie miat inny organ
administracji, nt ten, ktory prowadzit ocenoddziatywania narodowisko. Inaczej teniz
przy wydawaniu decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, tu zae&z oceny -
konsultacje spoteczne — odpowiada nie organ proyegdzah procedu¢ ocs, a ten kto
wydaje rozstrzygrcie (decyz¢ budowlan lub decyzje o zezwoleniu na realizas)westycji
drogowej lub lotniska xytku publicznego).

Po trzecie, inny d&zie te zakres dokumentacji w sprawie oceny oddziatywana
srodowisko sktadanej wraz z wnioskiem o pozwolenigdawane w trybie Prawa
budowlanego lub zezwolenia na realizaicjwestycji drogowej lub zezwolenia na realizacj
inwestycji w zakresie lotniska zytku publicznego. O ile raport o oddziatywaniu na
srodowisko sporazdzany w ramach ustalantsodowiskowych uwarunkowamoze zawiera
ogolne informacje o planowanym przeggzicciu i zwiazanych z nim emisjach, o tyle raport
opracowywany na potrzeby ponownej procedury muswvigywa: do szczegoOtowych,
ostatecznych rozwzan projektowych i technicznych. dle ma ona by przeprowadzana
naleey przyja¢, ze w ramach wydawania decyzji @¢odowiskowych uwarunkowaniach
poddano analizie i ostatecznie zaakceptowano ke dziatalngci (wybrary z r&znych,
proponowanych wariantow), gdruga procedura da peten obraz jej oddziatyiygozwoli na
precyzyjne zaproponowanie dziataliminujacych, ograniczagych i tagodacych maliwe
negatywne skutki dlé&rodowiska.

Przeadzenie o potrzebie ponownej oceny oddziatywaniasnag@lowiska nie nagpuje w

sposob dowolny. Jak wskazano w rozdziale 2, przewhwia procedura ne zosta

przeprowadzonaylko w trzech przypadkach, a mianowicigljgaki obowizek wskazano
wczesniej w decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, na wniosek inwestoraz w

przypadku zmian dotyazych przedsiwziccia wzgkdem ustal® zapisanych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Jednoczénie, wbrew mydcemu tytutowi Rozdziatu 4 w Dziale Ustawy o6 — ,Ponowne
przeprowadzenie oceny oddziatywania przesziccia na srodowisko”, maliwe jest
dokonanie oceny w ramach wydawania pozwole trybie Prawa budowlanego lub
zezwolenia na realizagjinwestycji drogowej lub zezwolenia na realizadtpwestycji w
zakresie lotniska aytku publicznego, nawet §k nie byla ona przeprowadzana na
wczeniejszym etapie procesu inwestycyjnego. Dotyczyntan. przedsiwzieg¢ mogcych
potencjalnie znaero oddziatywd nasrodowisko, dla ktérych w ramach wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie nadmo obowizku prowadzenia oceny, a w
przypadku ktoérych na etapie wydawania pozwole trybie Prawa budowlanego lub
zezwolenia na realizagjnwestycji drogowej lub lotniskazytku publicznego wnioskodawca
poprosit o przeprowadzenie tej procedury (art. 8. 1 pkt lustawy o06). Dokonanie
pierwszej i jedynej oceny oddziatywania fradowisko w ramach wydawania tych decyzji
bedzie miato miejsce réwniewtedy, gdy zakres przedstawiony we wniosku o igldanie
bedzie st roznit od wczéniejszych zapisow zawartych w charakterystyce mizediccia,
ktora jest zajcznikiem do decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach (art. 88 ust. 1 pkt 2
ustawy 06).

Jak widd@ przebieg przedmiotowej procedury moby¢ rézny. Wprawdzie rodzaj
przedsgwziccia mogcego znacxo oddziatywa na srodowisko nie bdzie miat na to
zadnego wptywu, jednak powtérna oceneddie prowadzona inaczej, w zatesci od
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powodow jej wszcxia. Podczas, gdy schematy ppsiwania dla poszczegolnych
przypadkow zamieszczono w rozdziale 2.2.2., pgnopisano kady element ponownej
oceny oddziatywania naodowisko.

Nalezy jednoczénie pametac, ze zgodnie z art. 35 ust. 6a ustalRrawo budowlane,
jesli w ramach posfpowania w sprawie wydania pozwolenia na buggnwzeprowadzana jest
ocena oddziatywania przedsizigcia nasrodowisko nie stosuje @iprzepisow dotyccych
kar za niewydanie decyzji w terminie 65 dni.

Analogicznie, zgodnie z art. 11 h usts@ecustawy drogowejlo terminu, w jakim ma
by¢ wydana decyzja o zezwoleniu na realizaowestycji drogowej (90 dni), nie wliczagsi
terminéw przewidzianych w przepisach prawa na dakanokrélonych czynnéci, okresow
zawieszenia pogbowania oraz okresow opdien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezalenych od organu.

Réwniez specustawa lotniskowarzewiduje takie rozvazanie; do przewidzianego
ustawowo terminu na wydanie decyzji o zezwoleniurealizacg inwestycji w zakresie
lotniska wytku publicznego (95 dni) nie wliczagstermindw przewidzianych w przepisach
odrebnych do dokonania okienych czynnéci, okreséw zawieszenia p@pbwania oraz
okresOw opénien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezajch od organu
(art. 11 ust. 3pecustawy lotniskowej

2.2.1. Elementy ponownej oceny oddziatywania maodowisko

Zgodnie z wczéniejszymi ustaleniami, ponowna ocena oddziatywaraasrodowisko jest
Ccz¢sCia postpowar 0 pozwolenia wydawane na podstawirawa budowlanego,o
zezwolenie na realizagjinwestycji drogowej lub o zezwolenie na realizarjwestycji w
zakresie lotniskaaytku publicznego.

W tym miejscu naley zaznaczy, iz w swietle art. 29 ust. Prawa budowlanegododanego
przez art. 140 pkt 3 lit istawy 06, dla przedsiwzie¢ mogicych znaczco oddziatywa na
srodowisko wymagane jest wydawanie pozwiote budow'®, co oznacza brak nabwosci
dokonywania zgtosze Podstawowym warunkiem przeprowadzenia ponownegnyc
oddziatywania narodowisko ledzie zatem zlzenie odpowiednio przygotowanego wniosku
do nastpujacych organow:

e starosty — na postawie art. 82 usPrawa budowlaneg¢w przypadku pozwolenia
na budow, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego opzwolenia na
wznowienie robdét) lub na podstawie art. 11a usspécustawyw przypadku drég
powiatowych i gminnych);

« wojewody — na podstawie art. 82 ust. B3awa budowlanego(w przypadku
pozwolenia na budoyy decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
pozwolenia na wznowienie robét wydawanych dla psesezie¢ zaplanowanych na
obszarach morskich, przeesizie¢ stuzacych ksztattowaniu zasobdéw wodnych,
drég publicznychkrajowych i wojewodzkich, przedswzig¢ usytuowanych na
obszarze kolejowym, lotnisk cywilnych, przeglgzie¢ usytuowanych na terenach
zamkngtych) lub na podstawie art. 11a ustsfdecustawy drogowdyw przypadku
drég krajowych i wojewoddzkich), lub na podstawié &rspecustawy lotniskowéiv
przypadku lotnisk gytku publicznego).

18 Zgodnie zespecustaw drogow; i specustaw lotniskow;, zamiast wiéciwych decyzji lokalizacyjnych i
pozwolenia na budogv— uzyskiwane g odpowiednio decyzja o zezwoleniu na realizaowestycji drogowej
oraz decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestygakresie lotniskazytku publicznego.
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Oczywiécie wniosek o wydanie pozwolenia na budowi pozostatych decyzji
.budowlanych”) wraz z zaktznikami, powinien speindawymogi art. 33 ust. ZPrawa
budowlanegooraz rozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca030r. w
sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na bugowwiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomdg na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na buyd@@z.U.
Nr 120 poz. 1127 ze znfpor. wzor 1.

Kwestie zakresu informaciji, jakie musznale¢ sic w podaniu 0 zezwolenie na realizacj
inwestycji drogowej reguluje przepis art. 11d usspecustawy drogowepatomiast zakres
wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjvestycji w zakresie lotniskazytku
publicznego okrda art. 6 ust. Epecustawy lotniskowe;j.

Nalezy tu wspomnié, ze pod wymienionym w przywotanych przepisachepmm decyzji
administracyjnych wymaganych przepisamigirymi, ktére keda zahczane do wniosku o te
trzy decyzje, kryj sic réwniez decyzje osrodowiskowych uwarunkowaniach (art. 33 ust. 2
pkt 1 Prawa budowlanegoraz art. 11d ust. 1 pkt $pecustawy drogowepraz art. 6 ust. 1
pkt 7 specustawy lotniskoweyv zwiazku z art. 72 ust. Bistawy 06). Jednoczaie z listy
dokumentow, jakie dala przedktadane do wniosku o pozwolenie na bugakrelonej w
art. 33 ust. 2 i art. 35 ust. 1 pktF3awa budowlanegowytaczono opinie i uzgodnienia
wydawane w toku oceny oddziatywania framdowisko i oceny oddziatywania na obszar
Natura 200¢° (art. 33 ust. 2 pkt Prawa budowlanego

Podobnie jak w przypadku wydawania decyzjradowiskowych uwarunkowaniach, rowaie
wszczcie posgpowania dotyczcego pozwolenia na budew(ale take zezwolenia na
realizacg inwestycji drogowej oraz zezwolenia na realizaowestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego) &dzie wymagato ustalenia i powiadomienia stron gusivania. Nalgy
wiec tutaj wspomni& o nowych regulacjach w tym zakresie. Jest to tyainejsze,ze do
niedawna strona pagiowania w sprawie pozwalena budow, byta definiowana zgotfa
inaczej nk strona pospowania w sprawie oceny oddziatywania sradowisko. Obecnie
zasady udziatu stron (w tym organizacji ekologiecdnly w ocenie oddzialywania na
srodowisko leda zawsze takie same, niezailee od etapu procesu inwestycyjnego i decyzji,
przed ktog bedzie ona przeprowadzana. Tym samym réwnieprzypadku pogpowar w
sprawie pozwolk na budow (a take decyzji wynikajcych zespecustawy drogowejraz
specustawy lotniskowejwymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko (z udzialem spotecaestwa), status strony przystuguje wszystkim, ktérych
interesu prawnegoaldz obowizku dotyczy pospowanie albo tym, ktdrzyadaj czynngci
organu ze wzghu na swgj interes prawny lub oba&ek. Analogiczne uprawnienigdy tez
przystugiwaty organizacjom ekologicznym. Ponadtglabone mogty odwotywé sic od
pozwoler na budow (i odpowiednio decyzji wydanych na podstawjgecustawy drogowej
oraz specustawy lotniskowej)je zaskatrac, nawet jéli nie braly udzialu w ich wydawaniu.
Zniesienie dotychczasowych regulacji Wrawie budowlanym(w stosunku do ocen
oddziatywania narodowisko), przewidujcych zawzanie stron pogpowania w sprawie
pozwolenia na budogvtylko do inwestora oraz wiaicieli, uzytkownikdw wieczystych lub
zaradcéw nieruchomgri znajdupcych st w obszarze oddziatywania obiektu, nag#b w
zwiazku z art. 140 pkt Bstawy 06.

19 Nie dotyczy to zajcznikébw dohczanych do wniosku o zezwolenie na realigdowestycji drogowej. W
odr&nieniu do Prawa budowlanegoprzepis art. 11d. ust. §pecustawy drogowepkresla zamkngta liste
konkretnych opinii (pkt 8), a naginie zobowizuje wnioskodawg do dohczenia wymaganych przepisami
odrebnymi decyzji administracyjnych (pkt 9). Podobnpgzepis art. 6 ust. $pecustawy lotniskowaikresla
zamkneta liste konkretnych opinii (pkt 9), a nagie zobowizuje wnioskodawg do dohczenia wymaganych
przepisami odibnymi decyzji administracyjnych (pkt 11), przy czympkt 7 okréla jednoznacznie obowiek
dofaczenia do wniosku - decyzjiswodowiskowych uwarunkowaniach.
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Ponadto, w przypadku pepbwar w sprawie pozwole na budow lub zezwolé na
realizacg inwestycji drogowej lub inwestycji w zakresie l@ska wytku publicznego, w
ramach ktorych ddzie przeprowadzona ocena oddziatywania snadowisko, musi b§
dofaczony raport o oddziatywaniu raodowisko w trzech egzemplarzach i dodatkowo w
wersji elektronicznej.

W przypadku przedswzigé, dla ktérych obowizek przeprowadzenia ponownej oceny
okreslono w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, edvie on przedkiadany
wiasciwemu organowi razem (jednoépée) z wnioskiem o pozwolenie na budpy{czy inne
decyzje ,budowlane”), zezwolenie na realizacpwestycji drogowej czy zezwolenie na
realizacg inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego.

Podobnie bdzie tam, gdzie ponowna ocenadbie przeprowadzana na pib@ podmiotu
planupcego podjcie realizacji przedswziecia. W takiej sytuacji, do wniosku o wydanie
ktéregd z przedmiotowych pozwabe powinna zosiazahczona (oprdcz raportu) wyimaa
deklaracja dotycgca powtornej procedury.

Jednoczénie naley tu zauway¢, ze inwestor wnosgy O przeprowadzenie oceny
oddziatywania nasrodowisko mae, zamiast raportu, przedg® kart informacyjra
przedsgwzigcia. W $wietle art. 88 ust. Austawy o6 bedzie mu bowiem przystugiwata
mozliwos¢ wyshpienia do starosty lub wojewody (wWeawych do wydania pozwoig z
wnioskiem o okrélenie zakresu raportu (w przypadku, gdy przedsiccie moe
transgranicznie oddziatywana srodowisko, ledzie to konieczne). Organ ustalajzakres
raportu kieruje sl odpowiednio zasadami oktenymi w art. 69 i 7Qustawy 06 wytozonymi

w rozdziale 2.1.3. Musi on wt wyshpic o opink regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i organu inspekcji sanitarnej (14 dniopanic — wzory 19 i 20 i wydat w ciagu
30 dni postanowienie, na ktére niedaie przystugiwato zalenie (wzoér 2). Okrelajac
zakres raportu organ (starosta albo wojewoda)enuaisipic od pewnych jego element&v
(opisu wariantu zerowego, przedstawiania zagadwieversji graficznej, analizy konfliktow
spotecznych i propozycji monitoringu), a ta@kwskaza metody i zakres badaoraz rodzaje
rozwigzan alternatywnych, oddziatywania czy elementpdowiska wymagape gkbszej
analizy. Do czasu uzupetnienia wniosku o raport a@dziatywaniu nasrodowiskd?,
postpowanie o wydanie pozwolenia na budo(zy innych pozwole ,budowlanych”) lub
zezwolenia na realizagjinwestycji drogowej lub zezwolenia na realizatpwestycji w
zakresie lotniskazytku publicznego zostaje zawieszone w drodze postemia (wWzor 22.

Warto w tym miejscu zauwgé, ze pomimo tegoz art. 69 i 70 odnoszsic do etapu ustalania
zakresu raportu dla przegsizie¢ z | grupy, to wobec braku wdeiwych przepisow w tym
zakresie dla przedswzigc¢ z Il grupy — przez ,odpowiednie stosowanie” af.i670 w toku
ponownej oceny naky rozumie, ze odnosz sig one rownie do ustalania zakresu raportu
dla przedsiwzig¢ z Il grupy. Za tak interpretaci przemawia toze w toku ponownej oceny
dla przedsiwzi¢¢ z Il grupy — nie ma etapu screeningu, a tosmila na tym etapie w

20 Nie dotyczy to drég i linii kolejowych zaliczonyalio kategorii przedswzig¢ mogicych zawsze znageo
oddziatywa& nasrodowisko.

21 Nalezy w tym miejscu zauwaty¢, ze art. 88 ust. dustawy o6 wskazuje na koniecznéé zawieszenia przez
organ - posgpowania w sprawie wydania decyzji — do czasu zakozenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko. Niemniej jednak, mapac na uwadze obowjzek zapewnienia przez ten
organ mazliwosci udziatu spoteczéstwa, stanowicego cesé¢ procedury ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko (art. 90 ust. 2 pkt 1), zawieszenie pagtowania powinno mig€ miejsce do czasu przedizenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko (ktéry jest podstawowym dokumentem przedmwionym
spoteczaéstwu w toku przedmiotowych konsultacji). Nalery tez podkreslié, ze konieczndé zawieszenia
postepowania w trybie art. 88 ust. 4 nie dotyczy przypakldw, kiedy obowhzek przeprowadzenia
ponownej oceny oddziatywania n&rodowisko wynika z decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach.
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przypadku tego rodzaju przegsricé jest jednoczanie ustalany zakres raportugljezostanie
okreslony obowhzek przeprowadzenia oceny).

Postpowanie o wydanie ww. decyzji zawiesza gdwniez w trzecim przypadku, w ktérym
przeprowadza si ponowry ocere oddziatywania nasrodowisko, tzn. kiedy jest ona
wymagana w zwizku z wezwaniem starosty lub wojewody (na podstaawie88 ust. 1 pkt 2
ustawy 06). J&li wlasciwy organ stwierdzize informacje o planowanym przeeseicciu,
przedktadane na tym etapie procesu inwestycyjnegibjegaj od zapisbw w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, naktada on ohaek sporzdzenia raportu w drodze
postanowienia, ustalg jednoczénie jego zakres (art. 88 ust. Bstawy 06). Na
postanowienie to przystugujezzdenie (wzor 2B

Wiasciwa procedura oceny oddziatywania #s@dowisko zaczyna siz chwily ziozenia
kompletnego raportu o oddziatywaniu stadowisko. Jak jiawcze&niej zauwaono dokument
ten powinien zostaztozony do organu odpowiedzialnego za wydanie pozwaleai budowy
(czy innych decyzji ,budowlanych”) lub zezwolenia mealizagj inwestycji drogowej lub
zezwolenia na realizagjinwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego. ¥ organ
stwierdzi braki formalne w raporcie (lub innych mlentach podania i jego zaknikow),
powinien wezwé wnioskodawe do ich usunjcia w terminie 7 dni (na podstawie art. 64 Kpa
— wzoér 3. Nieusungcie luk we wskazanym czasie spowoduje pozostawiemiesku bez
rozpoznania. Mag na uwadze maiwe skutki wadliwych raportéw dla procedury w spia
pozwoler na budow i zezwolé na realizag inwestycji drogowych oraz zezwalena
realizacg inwestycji w zakresie lotniskzytku publicznego, warto kilka stow pwigci¢ na
omowienie tej kwesti.

Raport o oddziatywaniu nasrodowisko przygotowywany na potrzeby wydania
przedmiotowych pozwofepowinien spetnia@ wymogi okrélone w art. 67ustawy o6 — tzn.
zawierg informacje, o ktorych mowa w art. 6@stawy o6 (por. rozdziat 2.1.4.1.)
uszczegotowione odpowiednio do posiadanych danychymikajacych z projektu
budowlanega Trei¢ raportu powinna tate nawiazywaé do informacji uzyskanych po
wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowan, a take decyzji inwestycyjnych
wymienionych w art. 72 ust. dstawy 06 (poza pozwoleniami na bud@w zezwoleniami na
realizacg inwestycji drogoweji inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznegd),
wymaganych dla planowanego przetlsiiccia (art. 67 pkt lustawy 06). Oznacza toze w
raporcie 0 oddziatywaniu narodowisko przygotowywanym na potrzeby pozwolaa
budowe (czy innych decyzji ,budowlanych”), a ta& zezwolé na realizag inwestycji
drogowej orazezwolé na realizacg inwestycji w zakresie lotniskayiku publicznegonie
powinny by formutowane zalecenia dotygze kwestii przeglzonych we wczaiejszych
rozstrzygneciach (np. dotycxych lokalizacji przedsivziecia, jej wariantéw i ewentualnych
zmian w tym zakresie). Zamiast tego, autorzy takegbortow musz wykorzystd dostpma
na tym etapie dokumentacjtechniczm i poroéwna&, czy i jak uwzgtdniono w nigj
wymagania dotycce ochrony srodowiska okr@lone w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i przywotanych powgj decyzjach inwestycyjnych, o ile byly one
wymagane (art. 67 pktstawy 06).

Po otrzymaniu raportu o oddziatywaniu przedsaiccia nasrodowisko starosta lub wojewoda
sklada do regionalnego dyrektora ochramgdowiska wniosek o uzgodnienie warunkéw

22 Majac na uwadze wcZaiejszy komentarz o pewnych #oéstosciach wustawie 06 wynikajacych ze zmian
wprowadzonych przepisamgpecustawy lotniskowejnalezy przepis art. 67 rozumiezgodnie z intengj
ustawodawcy, a nie z jego dostownym aktualnym bemmeim. Tym samym, tak jak pozostate przepistawy
oas wskazuj na intengt ustawodawcy (np. art. 88 i dalsze), rowniart. 67 naley odnost do raportu
sporadzanego w ramach ponownej oceny oddziatywanigrodowisko stanowicej cz$¢ postpowania w
sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na realigajvestycji w zakresie lotniskazytku publicznego.
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realizacji przedswziecia. Do przedmiotowego wyglienia dofcza on raport, decygjo
srodowiskowych uwarunkowaniach i wniosek o wydanw.vpozwolé wraz z wszystkimi
jego zacznikami, w tym z projektem budowlanym (art. @&awy 06).

Przed uzgodnieniem regionalnego dyrektora ochrénydowiska, kéczacym proces
ponownej oceny oddziatywania naodowisko, musz jeszcze odhy si¢ konsultacje ze
spoteczéstwem i widciwymi organami administracji. Natg podkréli¢, ze do udziatu
spoteczéastwa organizowanego na tym etapie procesu inwegslygy stosuje 8i
odpowiednio zasady oboszujace w tym zakresie na etapie decyzjismdowiskowych
uwarunkowaniach, omoéwione w rozdziale 2.1.4.2. @0tust. 2 pkt Listawy 06). Przy czym
w omawianym przypadku za przeprowadzenie udziatdespdéstwa lgdzie odpowiadat nie
organ dokonujcy oceny (czyli regionalny dyrektor ochrodgodowiska), a organ wydgy
pozwolenie na budoy (czy jedr z decyzji ,budowlanych”), zezwolenie na realizacj
inwestycji drogowej lub zezwolenie na realizacgnwestycji w zakresie lotniskazytku
publicznego. W tym celu regionalny dyrektor ochroérpdowiska musi wysgpi¢ ze
stosownym wnioskiem do starosty lub wojewody, ktargstpnie powiadamia opini
publiczra m.in. o ponownej ocenie oddziatywaniadnadowisko, maliwosci zapoznania 8i

z dokumentagj, zgtaszania uwag czy wnioskéw itp. (wzor L3&/tasciwy organ musi te
zebra& wszystkie komentarze i przekazjg regionalnemu dyrektorowi ochrosyodowiska.
W razie takiej potrzeby starosta lub wojewoda polaraia té o rozprawie administracyjnej
otwarte] dla spoteczstwa, organizuje aj i sporadza z niej protokét wraz z opisem
zgtaszanych opinii (rownieprzekazywany regionalnemu dyrektorowi ochréngdowiska).
Przy czym, bioac pod uwag cel rozprawy i przypadki, w ktérych me by ona
przeprowadzona, wydajegstze decyzja o jej zorganizowaniu powinnalskonsultowana z
regionalnym dyrektorem ochrosyodowiska. Organ przeprowadzey konsultacje spoteczne
petni bowiem w tym zakresie funkcpomocnicz, organizacyja i wspierajca regionalnego
dyrektora ochrongrodowiska. Nie musi on tym samym ustosunkow§\wsi do zgtaszanych
zastrzeen, ani formutowg& stanowiska na temat ich ewentualnego wykorzystamiay
podejmowaniu rozstrzygegia. Natomiast za rozpatrzenie zgtoszonych uwagioskow, a
takze przygotowanie informacji o konsultacjach spotgtim sposobie i zakresie
wykorzystania zastrzen odpowiada regionalny dyrektor ochroérpdowiska (art. 90 ust. 4 i
art. 91 ust. 2 pkt Listawy 06).

Znacznie prostsze ¢lizie przeprowadzenie kolejnego elementu ponownegnyc
oddziatywania ngrodowisko — konsultacji z wégiwym organem administracji. Regionalny
dyrektor ochronyrodowisko, po otrzymaniu raportu, powinien wyst do organu inspekcji
sanitarnej o opiri w zakresie planowanego przeggziccia i ewentualnych warunkoéw jego
realizacji. Poza raportem, do wygienia powinny b¥ dolaczone: wniosek o wydanie
pozwolenia na budogv(czy innych decyzji ,budowlanych”) lub zezwoleniea realizagj
inwestycji drogowej lub inwestycji w zakresie Iadka wytku publicznego oraz decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach. sliechodzi o forng przedmiotowego stanowiska, to
powinna by ona wydana jako postanowienie w trybie art. 123 Kpa ktére nie dalzie
przystugiwato zaalenie. Na wsipie opinii, poza art. 123 Kpa, powinno znalesic
przywotanie art. 90 ust. 2 pkt 2 i art. 90 ustusgawy 08, wiasciwy paragrafrozporz;dzenia
w sprawie podziatu przedsvzie¢, a take ewentualnie art. 3, art. 4 | art. 3istawy o
Panstwowej Inspekcji SanitarnejNastpnie wia&ciwy organ wypowiada si na temat
warunkéw realizacji przedsiziecia, ktore zostaly, zostan badz powinny zosta
uwzgkdnione w projekcie budowlanym, i jego ewentualneddziatywania n&rodowisko.
Wymienia tym samym organizacyjne, techniczne i nedbgiczne sposoby ograniczania
emisji i uchzliwosci, ktorych zastosowanie zapewntge oddziatywanie planowanego
przedsg¢wziecia nie przekroczy standardéw jd&ko srodowiska poza granicami terenu, do
ktérego posiada tytut prawny inwestor. Ich propgzycuwzgkdniajaca specyfike
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przeds¢wzi¢é przedstawiono we wzorze 24ak wynika z jego analizy obayzki naktadane
przez inspekej sanitara beda nawhzywat do sentencji postanowienia opiricggo warunki
realizacji przedswziecia wydawanego przez ten organ w toku uzyskiwareayzii o
srodowiskowych uwarunkowaniach (por. tekrozdziat 2.1.4.3). Wkaiwy organ inspekcji
sanitarnej w swej opinii nx@ takze odniéc si¢ do potrzeby przeciwdziatania skutkom awarii
przemystowych, zapobiegania i ograniczania oddwialy (w tym transgranicznych),
prowadzenia monitoringu, utworzenia obszaru ogrmego wuytkowania, czy analizy
porealizacyjnej. Wszystkie zaproponowane w posta@mw warunki powinny zosta
odpowiednio wyjénione. Dodatkowo w uzasadnieniu powinna zhalsie krotka analiza
stanu prawnego i faktycznego (art. 124 § 2 Kpa).dleygotowanie i wydanie podobnej
opinii inspektor sanitarnydolzie miat 30 dni od dnia otrzymania niedibych dokumentéw.
Do tego terminu nie wliczagczasu zawieszenia pggbwania, opgnien spowodowanych z
winy stron, albo z przyczyn niezaleych od organu (art. 90 ustuStawy 06). Jednoczaie
niewydanie opinii w tym terminie traktujeesjako brak zastrzen. Podpisane stanowisko
trafia do regionalnego dyrektora ochrangdowiska.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i uzyskataeowiska organu inspekcji sanitarnej
(badz uptyniecie terminu na wydanie tej opinii) pozwala regiorehu dyrektorowi ochrony
srodowiska zakfczye ponowry ocerg oddziatywania narodowisko i dokon& uzgodnienia
warunkéw realizacji przedsiziecia. W swietle art. 90 ust. listawy 06 nastpuje ono w
drodze postanowienia, ktorego przyktad zamieszcaoaavzorze 25Tak jak w przypadku
ustalaniasrodowiskowych uwarunkows rowniez i teraz uzgodnieniegdzie wydawane na
podstawie art. 106 Kpa. Analogicznie, stanowiskajiaealnego dyrektora ochrony
srodowiska ldzie musiato spetdirygory okrélone w art. 124 § 1i 2 Kpa. Tym samym, na
wstepie przedmiotowego postanowienia, poza art. 106, Kpajdzie si wspomniany ja art.

90 ust. 1, 7 i 8ustawy 06 oraz widciwy paragrafrozporzdzenia w sprawie podziatu
przeds¢wzie¢. W sentencji regionalny dyrektor ochrodgodowiska powinien przytoczy
szczegotowe warunki realizacji przeglsziccia w zakresie ochrorrodowiska, a dodatkowo
przedstawd stanowisko dotycre ewentualnego: przeciwdziatania skutkom awarii
przemystowych; ograniczania transgranicznego oéigzania nasrodowisko; przygotowania
analizy porealizacyjnej; utworzenia obszaru ograomego uytkowania; zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania sn@dowisko, a take przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej. Warto pod#iré, ze postulaty formutowane w osnowie powinny
nawiazywa do rozwhzan proponowanych w dokumentacji sprawy, opinii inspek
sanitarnej i zastrzen zgtaszanych przez spoleéaséwvo a take wynikdw ewentualnie
przeprowadzonej oceny w kongele transgranicznym. Niektére z nickeda stanowé
uszczegotowienie zaletepochodzacych z decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach.
Jeszcze innedda je modyfikowa& (o ile kgdzie to wynikato ze sktadanej na tym etapie
dokumentacji). Przy czym ewentualne zmiany roezai ustalonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowa moga dotyczy¢ jedynie wymaga z zakresu ochrony
srodowiska, ktore miaty zostaiwzgkdnione w szczegolidoi w projekcie budowlanym (a na
obecnym etapie znaleziono lepsze razania). Naley podkréli¢, ze w pozostatych
przypadkach (np. w przypadku lokalizacji, warunk@wykorzystania terenu, itp.) organom
bioracym udziat w ponownej oceny oddziatywania &edowisko nie wolno zaleca
rozwigzanh sprzecznych z tym, co zatwierdzayczeniejsze rozstrzygrcia. W uzasadnieniu
takiego rozstrzygrcia naley przeprowadz analiz stanu prawnego i faktycznego (art. 124
§ 2 Kpa) i podé& powody nataenia poszczegolnych warunkow. Niezale od tego, w
swietle art. 91 ust. Zistawy 06 w tej czsci postanowienia mugzsic znale¢ informacje o
przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, aetaakresie i sposobach uwadhienia
zgtaszanych uwag i wnioskow, informacji zawartyctraporcie, ustale zawartych w opinii
inspekcji sanitarnej i wynikbw ewentualnej ocenwgnggranicznej. Na koniec trzeba te
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powiedzi€, ze uzgodnienie powinno zostavydane w cigu 45 dni od dnia otrzymania
niezlednych dokumentéw. Jak zwykle do tego terminu niecz@l s¢ czasu zawieszenia
postpowania, opgnien spowodowanych z winy stron, albo z przyczyn niezaich od
organu. Dodatkowo, podobnie jak przy uzgodnieniuetapie ustalanidgrodowiskowych
uwarunkowa, do postanowienia regionalnego dyrektora ochragngowiska nie stosuje i
art. 106 8 3, 5i 6 Kpa. Oznacza te,organ na wydanie swojego stanowiska mge&jiczasu
niz dwa tygodnie, a w razie opdienia nie musi informowao przyczynach zwioki i ustata
nowego terminu, Zastrony nie mog si¢ zazalic w zwiazku z niezatatwieniem sprawy w
terminie. Warto wspomnde ze strony nie &da mogty st tez zazalic na samo postanowienie.

Jak zauwzono wczéniej, wydanie przez regionalnego dyrektora ochramgdowiska
postanowienia uzgadnigiego kaczy ponowmn ocerg oddziatywania ngrodowisko. Samo
rozstrzygnécie nie stanowi jednak zezwolenia na realigaicjwestycji. Do rozpoogia
realizacji przedswziccia niezlgdne lkedzie pozwolenie na budaw(czy inne decyzje
.budowlane”), zezwolenie na realizacinwestycji drogowej lub zezwolenie na realizacj
inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego. Omawiane tu przepiggtawy 06 dosé
mocno ingery w zasady wydawania tych decyzji okome odpowiednio wPrawie
budowlanym,ustawie oszczegdlnych zasadach przygotowania i realizacjeBtycji w
zakresie drég publicznyaraz wustawie o szczegolnych zasadach przygotowanelizeeji
inwestycji w zakresie lotniskzytku publicznegoWystarczy wspomnig ze w przypadku
uzgodni@ i opinii wydawanych w trakcie oceny oddziatywama srodowisko lub oceny
oddziatywania na obszar Natura 20Qfle stosuje s¢ ogodlnego terminu 14 dni
przewidzianego w Prawie budowlanym na gganie stanowisk, a tak zasady milcxej
zgody w przypadku braku stanowiska w tym termirig. (33 ust. Prawa budowlanegow
zw. z art. 140 pkt 5 lit istawy 06). O skali wptywu ochrongrodowiska w dotychczasaw
praktyke wydawania pozwole budowlanychéwiadczy rownie¢ wymog sprawdzania przez
organy administracji architektoniczno-budowlanejoadgcci rozwiazaxr zawartych w
projekcie budowlanym m.in. z wymaganiami ochr@nydowiska okréonymi w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 35 usPrawa budowlanegw zw. z art. 140 pkt 7
lit a ustawy 06). Co wkce] pozwolenia na budawpowinny zosté przekazane organom
odpowiedzialnym za ustaleniérodowiskowych uwarunkowa (art. 38 ust 1Prawa
budowlanegpw zw. z art. 140 pkt 8 lit astawy 06). Ponadto wydagry rozstrzygnicia
(pozwolenia budowlane lub decyzp zezwoleniu na realizacjinwestycji drogowej lub
decyzg 0 zezwoleniu na realizacjnwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego) &da
zZwiazani ustaleniami postanowienia regionalnego dyrektochronysrodowiska (art. 92
ustawy 06). W praktyce oznacza tae musz oni uwzgkdniat okreslone tam (ale réwniew
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach) warunki realizaggus¢wziccia. Poza tym
sam zakress§rodowiskowych” obowizkéw, ktére wolno natoy¢ w pozwoleniach na budaw
(por. wzor 26) czy zezwoleniach na realizacinwestycji drogowej hdz lotniska uytku
publicznego daleko wykracza poza dotychczasowedgagaraktylke . W swietle art. 93 ust. 2
i 3 ustawy 0@ trzy ww. decyzje magnakazywa:

* przeciwdziatanie skutkom awarii przemystowych — @nigsieniu do przedsizigc
zaliczanych do zaktadow stwargzeych zagraenia wysipienia powanych awarii
przemystowych (w rozumieniu przepisdas);

e ograniczanie transgranicznego oddziatywaniasrmaowisko — w odniesieniu do
przedsgwzieé, dla ktérych przeprowadzano transgranicesery oddziatywania na
srodowisko;

* przygotowanie analizy porealizacyjnej w ofoaym terminie i zakresie, ktérej
zadaniem bdzie porOwnanie ustalezawartych w raporcie i przedmiotowych
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decyzjach, dotyerych w szczegéln@i przewidywanego charakteru i zakresu
oddzialywa, a take dziataa zapobiegawczych, z rzeczywistym oddziatywaniem
przeds¢wziccia nasrodowisko i dziataniami podiymi dla jego ograniczenia,; §i
autorzy analizy postawi wniosek 0 utworzeniu obszaru ograniczonego
uzytkowania, powinni oni zakzy¢ poswiadczom przez widciwy organ, kopg
mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem jegaigr(art. 94ustawy 06).

* utworzenie obszaru ograniczoneggytikowania (jeeli konieczné¢ ta nie zostata
stwierdzona w decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach) — w odniesieniu do
oczyszczalnisciekéw, skltadowiska odpaddéw komunalnych, komposipvrasy
komunikacyjnej, lotniska, linii 1 stacji elektroemgetycznej oraz instalacji
radiokomunikacyjnej,  radionawigacyjnej, radiolokp®j, je&li  pomimo
zastosowanych rozwzan nie mog by¢ dotrzymane standardy jad@ srodowiska
(art. 135 ust. Pas w zw. z art. 93 ust. 2 pktistawy 06);

* zapobieganie, ograniczanie oraz monitorowanie @diglmania narodowisko;

* wykonanie kompensacji przyrodniczej $lie oceny oddziatywania n&odowisko
wynika taka potrzeba.

Jednoczénie zgodnie z art. 93 ust. 2 pktustawy 06 w pozwoleniach na budawlub
zezwoleniach na realizacjnwestycji drogowej lub w zezwoleniach na realjzaawestycji
w zakresie lotnisk iytku publicznego mag by¢ zatwierdzone projekty budowlane, w
ktérych zmodyfikowano zalecenia w zakresie ochrémgowiska, sformutowane wcage]

w decyzjach osrodowiskowych uwarunkowaniach. Takie praktykiddp dozwolone, o ile
dokonanie zmian wcZamiej ustalonych wymaga ktére mialy zost@ uwzgkdnione w
projekcie budowlanym, zostanie uzasadnione w tokwt@rnej oceny oddziatywania na
srodowisko (np. w projekcie budowlanym zaproponowaoavoczéniejsze, efektywniejsze
sposoby ograniczania emisji, znite narzucone w decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach). Jak juwczeniej podkrdlano, w przypadku pozostatych ustale
dotyczcych cha@by lokalizacji czy warunkdéw wykorzystania terentgrsicie i wojewodzie
nie wolno dokonywéazadnych zmian.

Omawiane tu przepisy ingerujtakze w uzasadnienia pozwdlena budow (czy innych
decyzji ,budowlanych”) i zezwole na realizag inwestycji drogowych oraz inwestycji w
zakresie lotnisk zytku publicznego. Poza standardowymi obgekami wynikaacymi z art.
107 8 1 Kpa, ta @&¢ pozwoler powinna zawierainformacje o sposobie wgiia pod uwag i
uwzgkdnienia warunkéw realizacji przedsiziccia okréglonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i postanowieniu regloego dyrektora ochrony
srodowiska kaczacym ponown ocerg oddziatywania narodowisko (art. 95 ust. 1 1 2
ustawy 06).

Podobnie jak w przypadku decyzjsmdowiskowych uwarunkowaniach, rownipozwolenia
na budow (czy inne decyzje ,budowlane”), zezwolenia na izzalg inwestycji drogowej
oraz zezwolenia na realizadnwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego, w ramach
ktorych przeprowadzano ocgmddziatywania narodowisko, musz zost& upublicznione
(wzér 13b) W tym celu starosta lub wojewoda podaje do pahk§ wiadoméci informacje o
wydanej decyzji i mgliwosci zapoznania 8iz dokumentaaj sprawy. Do materiatdow, o
ktérych trzeba wspomnie w przedmiotowym obwieszczeniu nale w szczegOIngi
uzgodnienie regionalnego dyrektora ochrénydowiska kaczace ocer oraz opinia organu
inspekcji sanitarnej (art. 95 ust. Btawy 06). Obowhzek informowania spotecastwa
dotyczy roéwnie rozstrzygnt¢ wydawanych dla przedsivziec mogcych znaczco
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oddziatyw& na srodowisko, nawet @i nie dokonano ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko (art. 72 ust. Bstawy 06).

Na koniec naley powiedzi€, ze niezalenie od wymogow okrdonych w Prawie
budowlanym, w ustawie szczegolnych zasadach przygotowania i realizagjiestycji w
zakresie drég publicznyairaz wustawie o szczegolnych zasadach przygotowanelizee;ji
inwestycji w zakresie lotniskéytku publicznego,przepis art. 93 ust. dstawy 06 nakazuje
wydanie odmownego pozwolenia na budoczy innych decyzji ,budowlanych”) lub
zezwolenia na realizagjinwestycji drogowej lub inwestycji w zakresie |eka wytku
publicznego, j&i planowane przedsivzigcie maze znacico negatywnie oddziatywana
obszar Natura 2000. Jedynym w takim przypadku atkigm keda przedsiwziccia
wynikajace z nadrgdnego interesu publicznego, wobec ktérych brakupgwiazan
alternatywnych (mniej lub zupetnie nieszkodliwyda tego obszaru Natura 2000). W takim
przypadku starosta lub wojewoda teozezwolé na realizag takich przedswzieé, pod
warunkiem wykonania kompensacji przyrodniczej (34t.ust. lJustawy o ochronie przyrojly
Natomiast w przypadku przegsiziec mogicych znacaco negatywnie wptywana siedliska

i gatunki priorytetowe, pozwolenie na budpvub zezwolenie na realizacjinwestyciji
drogowej lub inwestycji w zakresie lotniskaytku publicznego mze zostéd wydane (przy
udowodnieniu ww. braku wariantéw i wykonaniu komgacji) wyhcznie w celu: ochrony
zdrowia izycia ludzi; zapewnienia bezpiedstwa powszechnego; uzyskania korzystnych
nastpstw o pierwszorgnym znaczeniu dlgrodowiska przyrodniczego; wynikggym z
koniecznych wymogéw nadgdnego interesu publicznego — w tym ostatnim prdipapo
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej (art. 34 ugtustawy o ochronie przyrojly

2.2.2. Schematy ponownej oceny oddziatywania seodowisko

O ile w poprzednim rozdziale omowiono specyfikazdego etapu ponownej oceny
oddziatywania nasrodowisko, tu przedstawiono szczegétowe schemasgitwg ktorych
najczsciej bedzie ona przeprowadzana. Zaproponowanezgpscenariuszegoa dotyczy¢:

 wydawania pozwolenia na budewdla przedsiwzie¢, dla ktoérych drug ocere
narzuca decyzja godowiskowych uwarunkowaniach;

* wydawania pozwolenia na budewgdzie o przeprowadzenie ponownej oceny
wystapit wnioskodawca;

e wydawania pozwolenia na budew w ramach ktérego organ administraciji
architektoniczno budowlanej naktada obamek ponownej oceny.

2.2.2.1. Ponowna ocena oddziatywania rfeodowisko w ramach
pozwolenia na budow (obowiazek stwierdzony w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach)

Przebieg pogpowania zmierzagego do wydania pozwolenia na budoula przedsiwzigé
mogacych znaczco oddziatywd nasrodowisko, dla ktérych organ ustaley srodowiskowe
uwarunkowania stwierdzit obowdek ponownej oceny oddziatywania naodowisko
przedstawia_schemat nr &mieszczony powej. Zgodnie z nim, inwestor do wniosku o
pozwolenie na budogvmusi zadczy¢ gotowy raport o oddziatywaniu przeelsziccia na
srodowisko oraz decygjo srodowiskowych uwarunkowaniach. Ngghie organ administracji
architektoniczno-budowlanej (starosta lub wojewornlajaca si do regionalnego dyrektora
ochronysrodowiska o uzgodnienie.

Po otrzymaniu niezisinych dokumentéw (wniosku o pozwolenie na buegowaportu i
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) regionalny dyrekwmechrony srodowiska
zwraca st do starosty (lub wojewody) o zapewnienie udziajuotsczéstwa. Organ
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administracji architektoniczno — budowlanej podde publicznej wiadomiei stosowne
informacje i zapewnia nitiwos$¢ wszystkim zainteresowanym skladania uwag i wniesko
terminie 21 dni. Poinformowanie opinii publiczneghywa s¢ w sposéb zwyczajowo
przyjety w siedzibie urgdu, przez obwieszczenia w sposOb zwyczajowo phgyy miejscu
planowanego przedsvzigcia, za pérednictwem BIPu i ewentualnie przez zamieszczenie
ogtoszenia w prasie lub w sposdb zwyczajowo ptgyyv miejscowdci lub miejscowéciach
wiasciwych ze wzgidu na przedmiot pogbowania. W razie sprzeciwOw miejscowej
ludncéci i jesli przyspieszy to procedgr organ ten mize przeprowadzi rozprave
administracyjrq otwart dla spoteczgstwa. Po zak@czeniu konsultacji spotecznych starosta
(lub wojewoda) przekazuje jej rezultaty regionalmesyrektorowi ochrongrodowiska.

Poza konsultacjami spotecznymi, dokonanie ponowieny oddziatywania né&rodowisko
wymaga zaopiniowania przez inspektora sanitarnesyunkow realizacji przedsizigcia. W
tym celu regionalny dyrektor ochrorfyodowiska powinien przekazamu otrzymaa od
starosty (wojewody) dokumentacjInspektor sanitarny wydaje swojopinic w formie
niepodlegajcego zaaleniu postanowienia w trybie art. 123 Kpa w terimi80 dni od
momentu otrzymania stosownego wniosku.

Przed wydaniem uzgodnienia regionalny dyrektor iangd materiat dowodowy, otrzyman
opinig, rezultaty udziatu spotecastwa i ewentualne wyniki oceny transgranicznej. fBwo
stanowisko wyraa on w terminie 45 dni, w drodze postanowienia odspawie art. 106 Kpa,
na ktére nie przystuguje zalenie. W uzasadnieniu przedmiotowego rozstragaipowinny
znale¢ sie informacje o0 przeprowadzonym p@sbwaniu wymagacym udziatu
spoteczéstwa oraz o tym, w jaki sposOb zostaty gieipod uwag i w jakim zakresie zostaty
uwzgkdnione uwagi i wnioski zgtoszone w zaku z udzialem spotecastwa. W
szczegolnéci organ powinien tam odnié sic do sposobu i zakresu wykorzystania opinii
spoteczéstwa, ustalg raportu o oddziatywaniu ra@odowisko, opinii inspektora sanitarnego
i wynikdw ewentualnego pagiowania transgranicznego.

Po otrzymaniu uzgodnienia i analizie zgromadzonyotvodéw starosta (wojewoda) wydaje
pozwolenie na budogv W jego uzasadnieniu powinny znalesic m.in. informacje o
sposobie uwzgbnienia warunkéw realizacji przedsizigcia okrélonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i uzgodnieniu regloego dyrektora ochrony
srodowiska. Od przedmiotowego pozwolenia przystugtf@nom odwotanie (art. 127 § 1
Kpa).

Na koniec starosta (wojewoda) podaje do publicamgidomdci informacje o wydanej
decyzji i 0 maliwosciach zapoznania giz dokumentagj sprawy, w tym z uzgodnieniem
regionalnego dyrektora ochron§rodowiska oraz opiai wiasciwego organu inspekcji
sanitarnej.
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Schemat nr 5
PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOW,
OBOWWHZEK STWIERDZONY W DECYZJISBODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Inwestor sktada do starosty

— wniosek 0 pozwolenie na budew

- raport o oddziatywaniu przedsiziccia nasrodowisko,
- decyzg o srodowiskowycl uwaiunkowaniact

Starostavystepuje
0 uzgodnienie do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska

v

Regionalny dyrektor ochronyyodowiska wysipuje do:

v v

starosty o zapewnienie rdiwosci udziatu wiasciwegoinspektora sanitarnego o
spoleczéstwa. opinig (30 dni)

v

Starostgprzeprowadza udziat spotedstwa
(21 dni), mae przeprowadzirozprave
administracyjn, otwart dla spoteczéstwa.

v

Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi
ochronysrodowiska zgtoszone przez spotetzigvo
uwagi i wnioski oraz protokét z rozprawy siigbyta
przeprowadzana.

¢ A 4

Regionalny dyrektor ochronyyodowiska analizuje materiat dowodowy i wydaje posiwienie w
sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedgiecia (45 dni)
(na postanowienie nie przystugujeakenie)

|

Starosta analizuje materiat dowodowy i wydaje dgcgzpozwoleniu na budoyw
(od decyzji przystuguje odwotanie)

A 4

Starosta podaje do publicznej wiadarianformacg o wydaniu decyzji i o mdiwosciach
zapoznania giz dokumentagj sprawy.
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2.2.2.2. Ponowna ocena oddziatywania rfeodowisko w ramach
pozwolenia na budow (na wniosek inwestora)

Nieco inaczej bdzie wyghdat przebieg pogpowania zmierzagego do wydania pozwolenia
na budow dla przedsiwzie¢ mogicych znaczco oddziatywd nasrodowisko, dla ktoérych o
ponowry ocere oddziatywania na&rodowisko wnosi sam inwestor. Zostat on pokazany w
schemacie nr.6

Inwestor, skladag wniosek o pozwolenie na budewnoze, a przypadku stwierdzenia
mozliwosci transgranicznego oddziatywania — musi, zwiégie do starosty (wojewody) z
prosba o ustalenie zakresu raportu. Wnioskodawca pytajzakres raportu, przedkiada kart
informacyjm przedsiwziccia. Nasgpnie organ administracji architektoniczno-budow|ane
zwraca s do regionalnego dyrektora ochronyrodowiska i widciwego inspektora
sanitarnego o opiaiw tej sprawie (maj oni 14 dni na wydanie opinii). Procedura tzw.
scopingukonczy sk wydaniem stosownego postanowienia (po 30 dniatdrowno na opinie
regionalnego dyrektora ochronyrodowiska i inspektora sanitarnego, jak réwnie
postanowienie organu prowagdego posipowanie nie przystuguje zalenie. Po okrdeniu
zakresu raportu organ zawiesza ppstvanie w drodze postanowienia, na ktére przyskigu;j
zazalenie, do czasu przedienia gotowej dokumentacji.

Jeili przedsgbiorca nie chce lub nie musi korzysta mazliwosci okreslenia zakresu raportu,
zakhcza go do wniosku o decyzjo srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie
okreslonym w art. 66 i 6ustawy 08. Dodatkowo do wniosku o pozwolenie na budownsi
by¢ dolaczona decyzja érodowiskowych uwarunkowaniach.

Dalej procedura dilzie przebiegata tak jak w przypadku przedgicé, dla ktorych
obowiazek ponownej oceny oddziatywania seodowisko zostat nafmny w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. | tak organ admriaigt architektoniczno-budowlanej
(starosta lub wojewoda) zwracag sdo regionalnego dyrektora ochrorfyodowiska o
uzgodnienie. Po otrzymaniu niezimych dokumentéw regionalny dyrektor ochrony
srodowiska zwraca siz kolei do starosty (wojewody) o zapewnienie ullzgpoteczastwa,
ktory po jego zakaczeniu przekazuje zebrane uwagi wnioski organosivadzcemu oceg.
Ponadto, regionalny dyrektor ochrogrpdowiska zwraca sido witaciwego organu inspekciji
sanitarnej o zaopiniowanie warunkéw realizacji gsi@vziecia. Inspektor sanitarny wydaje
Swoja opinic w formie postanowienia w trybie 123 Kpa, na ktore przystuguje zalenie, w
terminie 30 dni od momentu otrzymania stosownegaosku. Po analizie przedmiotowe]
opinii, komentarzy zgtoszonych przez spotlésteo, a take dokumentacji sprawy i
ewentualnych wynikéw oceny transgranicznej, redimpnadyrektor uzgadnia warunki
realizacji przedswziecia w terminie 45 dni, w drodze postanowienia ndspawie art. 106
Kpa, na ktore réwnie nie przystuguje zalenie. W uzasadnieniu przedmiotowego
rozstrzygnecia powinny znal& sig informacje o przeprowadzonym pgsbwaniu
wymagajcym udziatu spoteczstwa oraz o tym, w jaki sposéb zostaty gieipod uwag i w
jakim zakresie zostaty uwzglnione uwagi i wnioski zgtoszone w z&ku z udziatem
spoteczéstwa. W szczeglloi organ powinien odnié sie tam do sposobu i zakresu
wykorzystania opinii spotecastwa, ustalg raportu o oddziatywaniu ngodowisko, opinii
inspektora sanitarnego i wynikbw ewentualnego gmst/ania transgranicznego.

Wydanie tego rozstrzygegia umaliwia stargcie wydanie pozwolenie na budewW
uzasadnieniu do tej decyzji powinny zrlesic m.in. informacje o sposobie uwzgdhienia
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach i uzgodnienia reginego dyrektora ochrony
srodowiska. Od przedmiotowego pozwolenia przystugtf@nom odwotanie (art. 127 § 1
Kpa). Na koniec starosta (wojewoda) podaje do pub&gmnadomdci informacg o wydanej
decyzji i 0 maliwosciach zapoznania iz dokumentagj sprawy, w tym z uzgodnieniem
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regionalnego dyrektora ochron§rodowiska oraz opiai wiasciwego organu inspekcji
sanitarnej.

Schemat nr 6
PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOVE
NA WNIOSEK INWESTORA

Whiosek o pozwolenie na budew

v Y

Inwestor skiada stafoie:
- wniosek o ustalenie zakresu raportu, Inwestor przedktada
— zahcza karg informacyjry przedsiwzigcia, stargcie:
- decyzf; o srodowiskowych uwarunkowaniach. — whiosek
(Okreslenie zakresu raportu oboyakowe tylko jgeli przedsgwziecie 0 przeprowadzenie
maze oddzialywa transgranicznie) ponownej oceny
oddziatywania na
v . : srodowisko,
Opinia reg|onallnego dyrektora — raport w zakresie
) ochronysrodowiska (14 dni) okreslonym w ustawie,
Star(_)s_ta wyspuje «—> _ decyz 0
0 opink : ,
co go zakresu raportu. Srodowiskowych
uwarunkowaniach
Opinia wiaciwego inspektora
sanitarnego (14 dni)

A
Y

\ 4

Starosta wydaje:
— postanowienie w ktérym okéka zakres raportu (30 dni),

(na postanowienie nie przystugujeaienie)

— postanowienie 0 zawieszeniu pgsiwania
do czasu przedi®nia przez inwestora raportu.
(na postanowienie przystugujezasenie)

Y
Inwestor przedktada raport w zakresie zgodnym zgmmsvieniem.
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. .

Starostavystepuje o uzgodnienie do regionalnego dyrektora ochéomdowiska

A\ 4

Regionalny dyrektor ochronyyodowiska wysipuje do:

A 4 A 4
starosty 0 zapewnienie movosci udziatu wlasciwegoinspektora sanitarnego
spoteczéstwa. opinig (30 dni)

4
Starostgprzeprowadza udziat spotedstwa (21 dni),
moze przeprowadzirozpravg administracyjn, otwarg
dla spoteczistwa.

A 4

Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi aghro
srodowiska zgtoszone przez spoteztwvo uwagi i
wnioski

oraz protokét z rozprawy, §& byta przeprowadzana.

A 4 \ 4

Regionalny dyrektor ochronyyodowiska analizuje materiat dowodowy i wydaje posiwienie w
sprawie uzgodnienia warunkOw realizacji przedgiecia (45 dni)
(na postanowienie nie przystugujecakenie)

A 4

Starosta analizuje materiat dowodowy i wydaje dgcgzpozwoleniu na budoyw
(od decyzji przystuguje odwotanie)

A 4

Starosta podaje do publicznej wiadaitianformacg o wydaniu decyzji i o mdiwosciach
zapoznania giz dokumentagj sprawy.
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2.2.2.3. Ponowna ocena oddziatywania rfeodowisko w ramach
pozwolenia na budowg (obowiazek stwierdzony przez organ
architektoniczno-budowlany — starosg lub wojewodg)

Ponowna ocena oddziatywania éradowisko prowadzona w zw#ku ze zmiaa warunkow
realizacji przedswzigcia na etapie przygotowywania projektu budowlanegrglecdem
wymaga decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, narzucona przezostar(lub
wojewoct) przebiega wedtug schematu nr 7

Podobnie jak w poprzednich przypadkach warunkiempjgeprowadzenia jest ztenie
wniosku o pozwolenie na budew Do wniosku poza innymi zgtznikami, musi b§
dofaczona decyzja érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiggcgedstwziccia.
J&li organ administracji architektoniczno-budowlarsgyvierdzi, ze we wniosku o wydanie
pozwolenia na budoyvzostaty dokonane zmiany w stosunku do wynaghreslonych w
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nakfada postanowmni obowizek
sporadzenia raportu, okéeajac jednoczeénie jego zakres. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie. Organ jednocgaie zawiesza pogbowanie w sprawie pozwolenia na budow
drodze postanowienia, na ktore przystugujealenie — do czasu przedknia raportu.

Dalej procedura dilzie przebiegata podobnie, jak w przypadku przsdsi¢, dla ktérych
obowiazek ponownej oceny oddziatywania seodowisko zostat nafmny w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i przegsrie¢, dla ktdrych z wnioskiem o ponown
ocerg wysipit inwestor. Teraz rownie organ administracji architektoniczno-budowlane;j
zwraca st do regionalnego dyrektora ochrodsodowiska o uzgodnienie. Po otrzymaniu
niezlednych dokumentéw regionalny dyrektor ochrofrpdowiska zwraca eitakze do
starosty (wojewody) o zapewnienie udzialu spotasizea, ktéry po jego zakeozeniu
przekazuje zebrane uwagi wnioski organowi prowadmu oceg. Ponadto, regionalny
dyrektor ochronysrodowiska sktada wniosek do Wéwego organu inspekcji sanitarnej o
zaopiniowanie przedsiziccia. Inspektor sanitarny wydaje swojopinic w formie
postanowienia, na ktére niedrie przystugiwato zalenie (w trybie art. 123 Kpa).cBzie
miat na to 30 dni od momentu otrzymania stosownggmsku. Po analizie przedmiotowej
opinii, komentarzy zgtoszonych przez spotléste@o, a take dokumentacji sprawy i
ewentualnie wynikOw oceny transgranicznej, regiopayrektor uzgadnia warunki realizacji
przedsgwzigcia w terminie 45 dni, w drodze postanowienia ndspawie art. 106 Kpa, na
ktére rownie nie przystuguje zalenie. W uzasadnieniu przedmiotowego rozstrzygai
powinny znale¢ si¢ informacje o przeprowadzonym pgsbwaniu wymagacym udziatu
spoteczéstwa oraz o tym, w jaki sposOb zostaty gieipod uwag i w jakim zakresie zostaty
uwzgkdnione uwagi i wnioski zgtoszone w zaku z udzialem spotecastwa. W
szczegolnéci organ powinien odn# sic tam do sposobu i zakresu wykorzystania opinii
spoteczéstwa, ustalg raportu o oddziatywaniu ra@odowisko, opinii inspektora sanitarnego
i wynikdw ewentualnego pagiowania transgranicznego.

Wydanie tego rozstrzygetia umaliwia stargcie (wojewodzie) wydanie pozwolenie na
budowe. W uzasadnieniu do tej decyzji powinny zrtélesie informacje o sposobie
wykorzystania decyzji csrodowiskowych uwarunkowaniach i uzgodnienia reginego
dyrektora ochrongrodowiska. Na przedmiotowe pozwolenie przystugtijerom odwotanie
(art. 127 8 1 Kpa. Na koniec starosta (wojewoda) podaje do pubégamiadomdci
informacje o wydanej decyzji i 0 mlbwosciach zapoznaniagiz dokumentagj sprawy, w
tym z uzgodnieniem regionalnego dyrektora ochrérgdowiska oraz opini wtasciwego
organu inspekcji sanitarnej.
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Schemat nr 7
PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOVE
OBOWMKHZEK STWIERDZONY PRZEZ STAR@ST

Inwestor sklada stagoie:
— whiosek 0 pozwolenie na budew zakresie ustalonym ustawrawo budowlane,
- decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach.

A\ 4
Starosta stwierdzag, ze we wniosku (projekcie budowlanym) zostaty dokanamiany w stosunku do

wymaga okreslonych w decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach naktada postanowianie
obowiazek sporadzenia raportu i okéa jego zakreg¢na postanowienie przystugujezatenie)

Starosta wydaje postanowienie o zawieszeniwpostania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budow do czasu przedienia przez inwestora rapoifua postanowienie przystugujezatenie)

A

Inwestor przedkiada raport w zakresi
zgodnym z postanowieniem.

11”4

Starosta wyspuje
0 uzgodnienie do regionalnego
dyrektora ochronyrodowiska

A 4
Regionalny dyrektor ochronyyodowiska wysipuje do:

A 4

starosty o zapewnienie riiwosci udziatu spoteczestwa. wihasciwego
inspektora
sanitarnego o opiai
v (30 dni)
Starosta przeprowadza udziat spotésrea (21 dni), mee przeprowadzi

rozprave administracyjn, otwart, dla spoteczéstwa.

A 4
Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi athéoodowiska

zgloszone przez spotedmtwo uwagi i wnioski oraz protokét z rozprawy
jesli byta przeprowadzana.

A 4 A
Regionalny dyrektor ochronyyodowiska analizuje materiat dowodowy i wydaje posiwienie w
sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedgiecia (45 dni)

(na postanowienie nie przystugujeakenie)

A\ 4

Starosta analizuje materiat dowodowy i wydaje dgcgzpozwoleniu na budow
(od decyzji przystuguje odwotanie)

\ 4
Starosta podaje do publicznej wiadarianformacg o wydaniu decyzji i o mdiwosciach
zapoznania giz dokumentagj sprawy.
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2.3. Ocena oddziatywania przedgwzigcia na obszar Natura 2000

Europejska Sie Ekologiczra Natura 200 tworzona jest na podstawie dwoch dyvekt
Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 197%vrsprawie ochrony dzikich ptakéw
(Dyrektywa Ptasia) oraz Dyrektywy Rady 92/43/EWQGIma 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych dzikiej fauny i flofpyrektywa Siedliskowa). Przepisy obu
aktow prawa wspolnotowego zostaty przeniesioneistawy o ochronie przyrodygodnie z
ww. ustave, sie¢ Natura 2000, utworzona w celu ochrony i zachowaernych przyrodniczo
gatunkéw i siedlisk wyspujacych na kontynencie europejskim, skiada sidwoch typow
obszarow - obszaréw specjalnej ochrony ptakow.(6hszary ptasie), wyznaczanych w celu
ochrony gatunkow ptakéw i ich siedlisk oraz obswmarémapcych znaczenie dla
Wspélnoty/specjalnych obszaréw ochrony siedliskw(tzobszary siedliskow&) gdzie
ochronie podlegaj siedliska przyrodnicze i/lub gatunki stm i zwierzat bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspaolnoty.

W s$wietle art. 33 ust. lustawy o ochronie przyrogyzabronione & wszelkie dziatania
moace, osobno lub w patzeniu z innymi dziataniami, znagzo negatywnie oddziatywtana
cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdin pogorszy stan siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéwstim i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000, wptyé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony wyzmaczobszar
Natura 2000 oraz pogorszyntegralndé obszaru lub jego powzania z innymi obszarami.
Przepis art. 33 ust. 2 przedmiotowe] ustawy i opisane powAe] zakazy na
proponowane obszary siedliskowe.

Przywotane powsej przepisy, ché brzmi dosy radykalnie nie oznaczaprzecie — wbrew
obiegowej opinii — catkowitej blokady inwestycji naébszarach Natura 200Gdz w ich
bliskim otoczeniu. Zgodnie bowiem z art. 33 usus3dawy o ochronie przyrogdylanowane
przeds¢wziecia, ktore mog znacaco oddziatywa na obszar Natura 2000, a ktére nie s
bezpdrednio zwazane z jego ochranlub nie wynikag z tej ochrony, wymagaj
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar B&2000 na zasadach o#lenych w
ustawie 06. Dopiero jej wyniki wykaa, czy przedswziccie kedzie moglo zosta
zrealizowane.

Rozwaania o ocenie oddziatywania na obszar Natura 2098ba zacx od definicji
znacacego negatywnego oddziatywania na obszar Natur®.20@niegtnos¢ identyfikacji
takiego wptywu wydaje s8i kluczowa z punktu widzenia rozwoju inwestycji w &,
zwtaszcza na obszarach cennych przyrodniczo luthviasiedztwie. W myl art. 3 ust. 1 pkt
17 ustawy 06 oddziatywanie na obszar Natura 2000 to nic innjegaddziatywanie na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczeg@indziatania mogce:

» pogorszy stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkidlin i zwierzat, dla
ktorych ochrony utworzono obszar Natura 2000;

» wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ochrony ktérych wyzmecr obszar Natura
2000;

2w przypadku obszaréw siedliskowych, w pierwsze)ekmsci wysytana jest do Komisji Europejskiej
propozycja takich obszaréw (proponowane obszarygeagnaczeni dla Wspélnoty), ngstie obszary teas

zatwierdzane przez KE w drodze decyzji, uzyskujym samym status obszaréw wwjch znaczenie dla
Wspdlnoty. Dopiero po zatwierdzeniu, zkie z pastw czionkowskich ma obowzek wyznaczenia tych
obszaréw, w Polsce po wyznaczeniu w drodze rozpaenia, obszary te stapie specjalnymi obszarami
ochrony siedlisk.
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e pogorszy integralnos¢ obszaru Natura 2000 lufego powgzania z innymi
obszarami

Woprawdzie procedura oceny oddziatywania dtadowisko prowadzona dla dziatakoo
potencjalnie szkodliwych dla chronionej fauny irflanie jest w polskich przepisach nowym
rozwigzaniem, niemniej niektére z wprowadzonyaBtaw; 0os propozycji zastuguj na
miano rewolucyjnych. Z pewroia duza nowascia jest oddzielenie oceny oddziatywania na
srodowisko od oceny oddziatywania na obszar NatO@02v przypadku tych przedsizigc,
ktére nie nalea do | lub Il grupy przedsivzie¢ . Podczas, gdy zgodnie z obamtijacymi do
niedawna przepisanfras, ryzyko negatywnego wptywu inwestycji (nie wymienych w
rozporzdzeniu w sprawie podzialu przeelszie¢) na przedmiotowe obszary oceniano w
ramach pospowar w sprawie decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, obecnie
podobne dziatania niegtla wymagaty wydania ww. decyzji. Zamiast tego, praedlaniem
.decyzji wymagane] przed rozpagdem przedsiwzigcia” bedzie dokonywana ocena
oddziatywania na obszar Natura 2000. Trzeba tu sli& ze pogcie ,decyzje wymagane
przed rozpooziem przedsiwziccia” jest tyle pojemne, ile nieprecyzyjne. Wprawalart. 96
ust. 2 ustawy o6 wymienia konkretne rozstrzygmia, ktérych wydanie m@& wymaga
prowadzenia przedmiotowej procedury, jednak nie¢ feslista zamknjta. Oznacza toze
kazda decyzja administracyjna zezwala na realizagjprzedstwzigcia mogicego znacao
oddziatywa na obszar Natura 2000 (a ktore nie maldo | lub 1l grupy przedsivziec)
bedzie poprzedzona pegiowaniem, ktérego zasady wytmo ponze;.

2.3.1. Elementy oceny oddziatywania na obszar Natar2000

Procedura oceny oddziatywania na obszar Natura 2808yna si podobnie do powtérnej
oceny oddziatywania ngrodowisko, prowadzonej w za#ku ze stwierdzeniem przez organ
administracji architektoniczno-budowlanegg we wniosku o pozwolenie na budpwWlub
zezwolenie na realizagjinwestycji drogowej) dokonano zmian w stosunku wigmaga
okreslonych w decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach. Rowhaiew tym przypadku,
odpowiedzialné za rozpoznanie potrzeby oceny i skierowania spraaywia&ciwe tory
bierze, nie regionalny dyrektor ochrofripdowiska wtaciwy do dokonania oceny, ale organ
administracji wydajcy decyz¢ koncowa, zezwalajca na realizag dziatalngci. W $wietle
art. 96 ust. lustawy 0@ ten ostatni jest obowazany dokazdorazowego rozwaenia, przed
podjcciem ostatecznego rozstrzygeia dla przedsivziecia®® innego nk wymienione w
rozporz;dzeniu w sprawie podziatu przegsric¢, czy mae ono potencjalnie znacaco
oddziatyw& na obszar Natura 2080 (wskazane byloby kalorazowe przedstawianie
odpowiedniej informacji na ten temat w uzasadniemyglanej decyzji). Do decyzji, ktorych
dotyczy obowazek rozwaenia przez wisciwy do ich wydania organ, czy planowana
dziatalng¢ maze szkodzi obszarowi Natura 2000, natew szczegolnei:

« decyzje inwestycyjnewymienione w art. 72 ust. listawy o8 (np. decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pemeo na budow,
pozwolenie wodnoprawne na wykonanieagizsa wodnych, itp.);

%4 Chodzi o przedswziecia nie zwizane bezpgednio z ochrom obszaru Natura 2000 lub nie wynikeg z tej
ochrony.

2w przypadku przedsivziecc mogicych znacaco oddziatywéd na srodowisko, w razie ryzyka ich
negatywnego wplywu na przedmiotowe obszary, ocakeedo oddziatywaniadudlzie integralnym elementem
oceny oddziatywania na@odowisko
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* pozostate, nie wymienione w art. d&awy 06 koncesje geologicznavydawane na
podstawie Prawa geologicznego i gérniczega zatem koncesje wydawane dla
przeds¢wzig¢ innych, ni te wymienione Ww rozporzdzeniu o0 podziale
przeds¢wzied;

* pozostate, nie wymienione w art. 7@stawy 06 pozwolenia wodnoprawne
wydawane na podstawiPrawa wodnego a zatem pozwolenia na: szczegdlne
korzystanie z wod; regulaciwdd oraz zmiag uksztattowania terenu na gruntach
przylegajcych do wod, maga wplyw na warunki przeptywu wody; rolnicze
wykorzystanie sciekOw, w zakresie nieoffym zwyklym korzystaniem z wod;
diugotrwate obnienie poziomu zwierciadta wody podziemnejgtpienie wody
podziemnej; gromadzenigiekdw oraz odpaddéw w odlsie obszaréw goérniczych
utworzonych dla wod leczniczych; odwodnienie oldekt lub wykopdw
budowlanych oraz zaktadow goérniczych; wprowadzalwevdd powierzchniowych
substancji hamagych rozwéj glonow, jak réwnie— w uzasadnionych przypadkach
— gromadzeniesciekOw, a take innych materiatdw; prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw; wznoszenie obiektéw hdaych oraz wykonywanie
innych robot; wydobywanie kamieniawiru, piasku, innych materialdw oraz ich
sktadowanie.

» zezwolenie na usurgcie drzew lub krzewéw wydawane na podstawigstawy o
ochronie przyrody

* pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztuczcly wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich wydawanych na podstawie ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Morskiej i adstiacji morskiej (art. 96 ust 2
ustawy 06).

Jak zauwaono w poprzednim rozdziale, zaprezentowana peyviista nie jest zamksia.
Moze sk wigc zdarzy¢, ze rozwaania 0 ewentualnym negatywnym wptywie na obszar
Natura 2000 &dzie musiat prowadziorgan administracji wkziwy do wydania pozwolenia,
ktérego nie wymieniono na ww. stiie. Wprawdzie wydaje &i ze omawiane przepisy
zabezpiecza] wickszasi¢ wypadkow, w ktérych przedsizigcie maze negatywnie
oddzialyw& na gatunki i siedliska chronione w ramach sieciuka 2000 i zapewniajdla
nich maliwos¢ przeprowadzenia stosownej procedury. Niemniej pazadku naley
wspomni€¢ o kilku innych decyzjach, przed wydaniem ktorycldowniez nalery
przeanalizowa ryzyko negatywnych skutkéw planowanych dzaldla przedmiotowych
ostoi, a mianowicie o:decyzji starosty w zakresie usuwania zioméw i wywtow,
wydawanej na podstawiestawy o lasachdecyzji zatwierdzajacej plan ruchu zakfadu
gorniczegqg wydawanej na podstawiePrawa geologicznego i goérniczegadecyzji
zatwierdzajacej projekt prac geologicznych wydawanej na podstawiePrawa
geologicznego i gorniczegodecyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
wydawanej na podstawiestawy o ochronie gruntow rolnych kteychczydecyzji w sprawie
zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych i kmych na cele nierolnicze i niel@ne,
wydawanej na podstawiestawy o ochronie gruntéw rolnych kkeg/ch itp.

Niestety wswietle ustalé art. 96 ust. lustawy 06 nie da st ustalt ani zakresu wniosku o
wydanie decyzji, przed kt@mprzeprowadza siocerg oddziatywania na obszar Natura 2000,
ani organu, do ktéregoetizie on sktadany. Wksza¢ przedmiotowych procedurebizie
przeprowadzana przed wydaniem decyzji o warunkabludowy i zagospodarowania terenu
lub przed pozwoleniem na budewPrzyktadowo, w tym drugim przypadku;ytieczny mae

by¢ wzdér 27. Do wniosku o wydanie decyzji nie doka s¢ zadnych zaicznikow
wymaganych przepisamistawy 06. Beda one potrzebne dopiero, gdy organ odpowiedzialny

str. 67



za wydanie decyzji stwierdzize planowana dziataldé moze potencjalnie znacgco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 Wéwczas wydaje on postanowienie (wzorn) 2&
podstawie 123 Kpa, w zaiku z art. 96 ust. Bistawy 06, w ktorym naktada obowzek
przediezenia widciwemu regionalnemu dyrektorowi ochroriyodowiska naspujacych
dokumentow:

e wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji;
» Kkarty informacyjnej przedsivzigcia;

e poswiadczone] przez wkaiwy organ kopii mapy ewidencyjnej obejmogj
przewidywany teren, na ktorymedizie realizowane przedsvziccie, wraz z
obszarem jego oddziatywania, a w przypadku przeds¢¢ wymagajcych koncesji
geologicznych i decyzji okétajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny -
mapy sytuacyjno — wysokoiowej w odpowiedniej skali;

* Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowapizestrzennego Iub
informaciji o jego braku (uwagaustawa 06 okresla wyjatki od tego obowgzku).

Podobnie do wczaiej omawianych postanowieréwniez i to musi spetni@wymogi art. 124

8 1 Kpa, a jego uzasadnienie powinno zawieraalizz stanu prawnego i faktycznego (art.
124 § 2 Kpa), w tym przywotanie przestangékiadczcych o maliwosci potencjalnego
znacacego oddzialywania na obszar Natura 2000. Na postanie nie przystuguje
stronom zaalenie.

Nalezy jednoczénie pamgtac, ze zgodnie z art. 35 ust. 6a ustalRsawo budowlane,
jesli w ramach posfpowania w sprawie wydania pozwolenia na bug@nzeprowadzana jest
ocena oddzialywania przedsiziccia na obszar Natura 2000, nie stosuje mizepisow
dotyczcych kar za niewydanie decyzji w terminie 65 dni.

Po otrzymaniu wymienionych povsgj dokumentow regionalny dyrektor ochrosrpdowiska
podejmuje decyzjo dalszym przebiegu pepbwania administracyjnego. Kieruje sin przy
tym uwarunkowaniami shacymi do przesdzenia o obowizku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla przedsivzigc mogcych potencjalnie znagzo
oddziatywa& nasrodowisko, wymienionymi w art. 63 ust.ustawy o@ (por. rozdziat 2.1.2).
Rdéznica polega na tynze tutaj analiza planowanej dziatasgo pod katem tych przestanek
nie kedzie odnosi sic do wszystkich elementéérodowiska, a jedynie do potencjalnych
szkdd dla obszaru Natura 2000. Przy pgdeaniu 0o meliwosci negatywnego wptywu na
przedmiotowe obszary regionalny dyrektor ochrémgowiska bierze pod uwagnazliwosé
kumulowania sj oddziatywa planowanej dziatalri@i z innymi inwestycjami (art. 97 ust. 1
ustawy 06).

W razie potwierdzenia podejiz@rganu witaciwego do wydania decyzji, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska naklada, w drodze postanowienia, na kiirzystuguje zzalenie,
obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przgdsecia na obszar Natura 2000
(wzér 29. Wydane w tej sprawie rozstrzygoie musi odpowiadarygorom art. 124 § 1 Kpa.
W jego podstawie prawnej, poza art. 106 Kpa, paavirse znale¢ art. 97 ust. 1, 2, 3,6, 718
ustawy o06. Obok wymogu przeprowadzenia oceny, oshowa zzeakawestorowi
przygotowanie raportu o oddziatywaniu przedsiiccia nha obszar Natura 2000 i przekazanie
go w dwoch egzemplarzach i w wersji elektroniczndgdnoczénie, w tej czsci
postanowienia regionalny dyrektor ochrodipdowiska powinien ok&i¢ zakres raportu
zgodnie z art. 68istawy 06 (por. rozdziat 2.1.3). Tym samym, ograniezajego zawarts,
maoze on odstpi¢ od opisu wariantu zerowego, gegnikow graficznych, analizy konfliktéw
spotecznych i propozycji monitoringu. Jednagcde regionalny dyrektor nmie wskaza
rodzaje wariantow, oddzialywia a take elementysrodowiska wymagage szczegoétowej
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analizy oraz zaproponowaakres i metody badaW uzasadnieniu zawiesgym omdwienie
prawnego i faktycznego aspektu sprawy (art. 124 &pad) musi st znalg¢ analiza
planowanej dziatalni@i w kontelécie uwarunkowa wymienionych w art. 63 ust. dstawy
oas. Postanowienie o obowaku przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszdurs
2000 wydaje s w terminie 14 dni. Warto podkskc, ze w razie przekroczenia tego czasu,
regionalny dyrektor ochronyrodowiska powinien poinformowao przyczynach zwioki i
ustalé nowy termin. Naley podkrali¢, ze w tym przypadku strony meaprawo s¢ zazali¢c w
zwiazku z niezatatwieniem sprawy w terminie.

Takie restrykcje nie dala miaty miejsca w przypadku postanowievydawanych w zvwazku
ze stwierdzeniem braku znacego oddziatywania planowanego przedgiccia na obszar
Natura 2000 i w zwizku tym ze stwierdzeniem braku potrzeby przeprowaiz oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 (wzd). 30e kxdzie na nie przystugiwato zalenie.
Ponadto, pomimae w uzasadnieniu do postanowienia o braku pogrpebeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiziccia na obszar Natura 2000, nie ma ol
odwotywania st do uwarunkowa wymienionych w art. 63 ust. dstawy 06, tym niemniej
organ, wyjdniajac motywy swojego rozstrzygetia, powinien si do nich odnigc.
Dodatkowo, zaréwno podstawa prawna (art. 106 Kjp#)j pozostate wymogi formalne (art.
124 Kpa), w tym czternastodniowy termin wydaniagatakie same, jak przy poprzednim
rozstrzygngciu.

Analogicznie do wspominanego zjuprzypadku ponownej oceny oddzialywania na
srodowisko, ocena oddziatywania na obszar Naturd 20@poczyna siwraz ze ztaeniem
kompletnego raportu o oddziatywaniu przedsaiiccia na obszar Natura 2000. Przy czym
teraz dokument ten powinien zastaozony do regionalnego dyrektora ochraitgdowiska.
Poniewa postpowanie o wydanie decyzji zostalazjwszczte, w razie stwierdzenia brakow
w dokumentacji nie mee on wezwé wnioskodawcy do ich usugtia w trybie art. 64 Kpa.
Zamiast niego, w razie potrzeby znajdzie tutaj@sstvanie art. 50 8§ 1 Kpa i wzor Miestety
stwierdzenie, czy raport o oddziatywaniu na obd¢atura 2000 spetnia wymogi formalne
moze nie by tatwe. Omawiane tutaj regulacjesdagolnie odnosgsie do tego dokumentu i
jego zawartéci. Wprawdzie zgodnie z art. 97 ustudtawy o@ zakres raportu powinien by
ograniczony do okgtenia oddziatywania przedsvziecia na przedmiotowy obszar Natura
2000, jednak brakuje jednoznacznego édlerda, jakie elementy powinnyesznale¢ w takim
raporcie (chéby poprzez nawazanie do art. 6@&ustawy 06). Jedym wskazowlg maze by
odestanie do art. 68stawy 06 przy ustalaniu zawarfoi raportu o oddziatywaniu na obszar
Natura 2000. H bowiem przy okrélaniu zakresu tego opracowaniaina odsipi¢ od tych
samych elementéw, co przy raportach o oddziatywardurodowisko, nalgy uzn&, ze
forma obu dokumentéw (w tym ich zakres) powinn& laplizona. Przy czym, raport o
oddziatywaniu na obszar Natura 2000 z peserpnie powinien obejmowaanalizy kadego
negatywnego skutku (np. uszczerbku zdrowia, pogoisaz walorow krajobrazowych,
zagraenia dla zabytkéw, itp.), a jedynie koncentréve& na celach ochrony danego obszaru
Natura 2000.

Po otrzymaniu raportu o oddziatywaniu przedaiccia na obszar Natura 2000 regionalny
dyrektor ochronysrodowiska zwraca sido organu wydapego decyzj o zapewnienie
udziatu spoteczestwa. Do swojego wniosku dmiza on raport. Podobnie jak przy ponownej
ocenie oddziatywania né&odowisko, do konsultacji spotecznych organizowdnya tym
etapie procesu inwestycyjnego stosugeapowiednio zasady obowyadujace w tym zakresie
na etapie decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach, oméwione w rozdziale.4.2 (art.
98 ust. 4ustawy 06). Oznacza toze organ wiéciwy do wydania decyzji powiadamia opgni
publiczra m.in. 0 ocenie oddziatywania na obszar Natura 26@@liwosci zapoznania giz
dokumentagj i zgtaszania zastrzen (wzoér 133. Moze on te, w porozumieniu z
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regionalnym dyrektorem ochrongrodowiska, zorganizowa rozprawe administracyja
otwary dla spoteczistwa. Po zak@czonych konsultacjach spotecznych organ przekazuje
regionalnemu dyrektorowi wszystkie uwagi i wnioskaz ewentualnie protokoét z rozprawy
administracyjnej. Podobnie, jak przy ponownej oeemddziatywania ndarodowisko, organ
przeprowadzary udziat spoteczestwa (odpowiedzialny za wydanie decyzji) nie musi
wyrabia sobie stanowiska odf&mie zgtoszonych opinii. Za rozpatrzenie uwag i veRiow, a
takze przygotowanie informacji dotygezych konsultacji spotecznych odpowiada regionalny
dyrektor ochronyrodowiska (art. 98 ust. 6 i art. 99 ust. 2 pkistawy 06).

Petna analiza zastrze opinii publicznej powinna bowiem zostgrzeprowadzona przed
uzgodnieniem warunkOw realizacji przeggziccia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000, kaczacego przedmiotow procedu¢. Zgodnie z art. 98 ust. listawy 06
nastpuje ono w drodze postanowienia, ktdrego przykiathizszczono we wzorze 3lVarto
podkreli¢, ze uzgodnienie me by wydane tylko w dwéch przypadkach:

e po stwierdzeniu braku znagzgo negatywnego wplywu planowanego
przedsg¢wziccia na obszar Natura 2000;

 po stwierdzeniu mdiwosci znacacego negatywnego wpltywu planowanego
przedsgwziccia na obszar Natura 2000, ale tylko dla przgdsgic¢ wynikajacych z
nadrzdnego interesu publicznego, wobec ktérych brakuj@zwizan
alternatywnych (mniej lub wcale nieszkodliwych diaszaru Natura 2000), pod
warunkiem wykonania kompensacji przyrodniczej; weypadku przedgwzigc
mogcych znaczco negatywnie wptywa na siedliska i gatunki priorytetowe,
uzgodnienie mize zostd wydane (wobec braku ww. rozygiaa alternatywnych i
zapewnieniu kompensacji przyrodniczej) wonie w celu: ochrony zdrowiazycia
ludzi; zapewnienia bezpiears#wa powszechnego; uzyskania korzystnychepasiv
0 pierwszorzdnym znaczeniu dla&rodowiska przyrodniczego; wynikggym z
koniecznych wymogow nadgdnego interesu publicznego — w tym przypadku po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej (art. 34 ust. i 2 ustawy o ochronie
przyrody.

W pozostatych przypadkach regionalny dyrektor onkirgrodowiska ma obowrzek
odmowi uzgodnienia warunkéw realizacji przegigziccia (art. 98 ust. Bstawy 06).

Jak wszystkie uzgodnienia wydawane na potrzeby zjieegministracyjnej, rownie i to
bedzie wydawane na podstawie art. 106 Kpa. Tym sastgmowisko regionalnego dyrektora
ochronysrodowiska ledzie musiato spetdirygory okrélone w art. 124 § 11 2 Kpa. | tak na
pocztku postanowieniadnizie miejsce na przywotanie — poza art. 106 Kpazepsow art.
98 ust. 1, 2 lub?, 7 i 8, a take art. 9%ustawy 06. W osnowie regionalny dyrektor ochrony
srodowiska przedstawia warunki realizacji przedsiccia; przygotowania analizy
porealizacyjnej (tylko w przypadku przegsrzic¢ wymagagcych pozwolé na budow);
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania @digmania przedsivziecia ha
srodowisko; przeprowadzenia kompensacji przyrodnpicéprawdzie przepisystawy 06
dajp podstawy do nal@nia tu jeszcze obowikOw w zakresie ograniczania transgranicznego
oddziatywania nasrodowisko, jednak ocena transgranicznazendy przeprowadzana
jedynie dla przedswzie¢ mogcych znacgzco oddziatywa nasrodowisko - z | lub 1l grupy
(art. 104 ust. 1 pkt istawy 06). Tym samym w tym przypadku regionalny dyrektohmny
srodowiska nie powinien formutowdakich zalece.

26 W zalenosci od tego, czy regionalny dyrektor ochroryodowiska uzgodni warunki planowanego
przedsgwziecia, czy nie.
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Uzasadnienie postanowienia uzgadiago powinno obejmowaanaliz stanu prawnego i
faktycznego (art. 124 § 2 Kpa) i wyjdaenie powodow nafeenia poszczegolnych warunkow.
Dodatkowo, zgodnie z art. 99 ustu@awy 06 musz sigc tam znale¢ informacje o sposobie i
zakresie wykorzystania raportu o oddziatywaniu naszar Natura 2000, a tak o
przeprowadzonym udziale spoteageva, zgtoszonych uwagach i wnioskach oraz zakiesie
sposobie ich uwzgtinienia. Uzgodnienie powinno zoétawydane w cigu 45 dni od dnia
otrzymania raportu. Tak jak przy innych postanovdeh uzgadniagcych, do tego terminu
nie wlicza s¢ czasu zawieszenia pegbwania, opénien spowodowanych z winy stron, albo
z przyczyn niezatenych od organu. Dodatkowo, przy uzgadnianiu warwnk@alizacji
przedsg¢wziccia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2€60ma zastosowania art.
106 8§ 3, 5i 6 Kpa, co m.in. oznacza,stronom pogpowania nie przystuguje zalenie na to
postanowienie.

Po zakéczeniu oceny oddziatywania na obszar Natura 20806kbnania uzgodnienia, nie
bedzie przeszkdd, aby padj postpowanie w sprawie wydania decyzji, ktorej przyktad
ilustruje wzér 32 Warto podkréli¢, ze organ prowadgy procedug w sprawie jej wydania,
jest zwhzany postanowieniem regionalnego dyrektora ochi&pogowiska (art. 10Qustawy
oas). Tym samym musi on uwzglni¢ okreslone tam warunki realizacji przedggizigcia, w
tym migdzy innymi dotyczce zapobiegania, ograniczania oraz monitorowaniziat/wania
przedsgwzigcia nasrodowisko i wreszcie przeprowadzenia kompensagynodniczej (art.
101 ust. 1-3ustawy o06), oraz mae natay¢ obowhzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej — tylko dla przedsizie¢ ubiegagcych s o pozwolenia na budawmwraz z
propozycy jej zakresu i terminu przedstawierfia)Ponadto w uzasadnieniu decyzji musz
znale¢ sie informacje o sposobie uwzglnienia warunkéw realizacji przesiziccia
okreslonych w postanowieniu regionalnego dyrektora ookiksodowiska, kéczacym ocer
oddziatywania na obszar Natura 2000 (art. 1032us$tawy 06).

Zgodnie z art. 3&istawy 06 decyzje wydane po przeprowadzeniu oceny oddziatiavaa
obszar Natura 2000 (a zatem i po udziale spotstam) podlegaj upublicznieniu (wzdér
13b). Oznacza to,ze wiaciwy organ podaje do publicznej wiadofob informacje o
wydanym rozstrzygrciu i mazliwosci zapoznania giz jego trécia. Nalezy jednoczénie
podkreli¢, ze obowazek informowania spotecastwa nie dotyczy decyzji wydawanych w
przypadkach, w ktérych odgtiono od oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Jezeli regionalny dyrektor ochronyrodowiska odméwi uzgodnienia warunkow realizacji
przeds¢wziccia, wydaje si decyzg odmowra (art. 100ustawy 06).

2.3.2. Schematy wydawania pozwolenia na budew dla przedsewzieé
mogacych znacaco oddziatywa na obszar Natura 2000

Przebieg pogpowania przyktadowo w sprawie pozwolenia na bugala przedsiwziec
moagcych znaczco oddziatywé na obszar Natura 2000 (a niedigcych przedswzigciami
mogcymi znacaco oddziatywa nasrodowisko z | lub z Il grupy) przedstawia schemat 6
umieszczony pouej. Zaczyna si ono od momentu, kiedy inwestor skiada wniosek w
zakresie wymaganynPrawem budowlanymNastpnie organ administracji budowlanej,
analizupc przediaone dokumenty, stwierdzaze planowany obiekt nmie@ potencjalnie
znacaco oddziatywa na obszar Natura 2000. Naklada on wowczas, w drpdgtanowienia,

27 zadaniem analizy porealizacyjnejdzie poréwnanie ustalezawartych w raporcie i pozwoleniu na budow
dotyczicych w szczegélnei charakteru i zakresu oddzialyivana obszar Natura 2000, a tekdziata
zapobiegawczych, z rzeczywistym oddziatywaniem gsie#ziecia na obszar Natura 2000 i dziataniami
podjetymi dla jego ograniczenia (art. 108tawy 06).
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na ktore nie przystuguje zalenie, obowizek przedtaenia odpowiedniej dokumentacji, w
tym karty informacyjnej przedsivziecia, wiaciwemu regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska. Razem z karinwestor przekazuje: wniosek o wydanie pozwolarasbudow,
kopie mapy ewidencyjnej lub mapsytuacyjno-wysokéiowa, a take wyrys i wypis z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenndgomformacg i jego braku (uwaga —
ustawa 06 okresla wyjatki od tego obowgzku).

Po otrzymaniu i analizie ww. dokumentacji, regiaryaldyrektor ochronysrodowiska
stwierdza, czy przedswziecie maze znaczco oddziatywa na obszar Natura 2000. W razie
potwierdzenia podejre organu administracji budowlane] i zidentyfikowaniyzyka
negatywnych skutkébw dla obszaru Natura 2000, redion dyrektor naklada
postanowieniem, na ktore przystuguje zalanie, obowizek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsivziccia na obszar Natura 2000, nakazuje sgimiz raport oraz
okresla jego zakres. W razie stwierdzenia brakuzimesci znacacego oddziatywania
przedsgwziccia na obszar Natura 2000 stwierdza on, réwmvedrodze postanowienia (na
ktére tym razem nie shy zazalenie), brak potrzeby przeprowadzania przedmiotowe
procedury. Na wydanie obu postanofviedasciwy organ ma 14 dni. W tym ostatnim
przypadku organ administracji architektoniczno-bwldmej wydaje pozwolenie na budew
Pozwolenia wydanego bez oceny oddziatywania naavbNatura 2000 nie podajegsilo
publicznej wiadomsgci.

W przypadku natzenia obowazku przeprowadzenia przedmiotowej procedury redipna
dyrektor ochronysrodowiska zwraca ei do organu administracji architektoniczno —
budowlanej o zapewnienie udzialu spotéstea. Organ administracji architektoniczno —
budowlanej podaje do publicznej wiadosoostosowne informacje | zapewnia wszystkim
zainteresowanym nitiwo$¢ skltadania uwag i wnioskdéw w terminie 21 dni. Pomfiowanie
opinii publicznej odbywa si w sposob zwyczajowo prajy w siedzibie urgdu, przez
obwieszczenie w sposob zwyczajowo pekyjw miejscu planowanego przeesriccia, za
posrednictwem BIPu, niekiedy przez zamieszczenie agom w prasie lub w sposdb
zZwyczajowo przyty w miejscowdci lub w miejscoweéciach wiaciwych ze wzgldu na
przedmiot posfpowania. Organ ten me przeprowadzi rozpravwe administracyja otwart
dla spoteczestwa. Po zakiczeniu konsultacji spotecznych organ administracji
architektoniczno-budowlanej przekazuje jej reaylteegionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska.

Ten z kolei analizuje dokumentacgprawy, jak rownig uwagi i wnioski spoteczstwa i,
jesli dziatalnas¢ nie kedzie znacaco negatywnie oddziatywana obszar Natura 2000, wydaje
uzgodnienie warunkdéw realizacji inwestycji. W praglu maliwosci wystpienia takiego
ryzyka, uzgodnienie nmm@ zostd wydane, o ile przedsiziccie wynika z nadra@nego
interesu publicznego, nie ma roawan alternatywnych - mniej lub wcale nieszkodliwycladl
obszaru Natura 2000, a inwestor wykona kompeasaumzyrodnica. Jali jednak
przedsgwziccie maze wpltym¢ znacaco negatywnie na gatunki lub siedliska priorytetpwe
regionalny dyrektor mie wyrazé na nie zgod (przy udowodnieniu ww. braku wariantow i
wykonaniu kompensacji przyrodniczej) tylko z uwaw: ochrorn zdrowia izycia ludzi,
zapewnienie bezpiecastwa powszechnego, uzyskanie korzystnych e¢pasy o
pierwszorzdnym znaczeniu dl&rodowiska przyrodniczego lub §je przedsegwziccie to
wynika z koniecznych wymogéw naddnego interesu publicznego — w tym przypadku po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. W innych prradkach regionalny dyrektor odmowi
uzgodnienia warunkow realizacji przegisziccia. Regionalny dyrektor ochrorfyodowiska
uzgadniagc, mdz odmawiagc uzgodnienia, powinien wyrazswoje stanowisko w terminie
45 dni, w drodze postanowienia, na ktére rgéze przystugiwato zaalenie, wydawanego na
podstawie art. 106 Kpa.
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Po otrzymaniu uzgodnienia i analizie zgromadzongcuwodow organ architektoniczno-
budowlany wydaje pozwolenie na budgw czym informuje spotecastwo (tylko jeli byta
przeprowadzona ocena). W jego uzasadnieniu powrmayez¢ Si¢ informacje o sposobie
uwzgkdnienia warunkow realizacji przedsiziecia okrglonych w uzgodnieniu regionalnego
dyrektora ochronyrodowiska. Od przedmiotowej decyzji przystugujesom odwotanie
(art. 127 8 1 Kpa
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Schemat nr 8
WYDAWANIE POZWOLENIA NA BUDOWE DLA PRZEDSEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALYWAC NA
OBSZAR NATURA 2000

Inwestor wystpuje do Starostauznajc ze przedsiwziecie maze potencjalnie znageo
starosty oddziatywa na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie najdeel
Z wnioskiem obowiazek przedtaenia przez inwestora dokumentacji, w tym karty
0 pozwolenie na budaw |e»{ informacyjnej przedsivzigcia, regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska.
\ 4
Inwestor sktada Regionalny dyrektor ochronyyodowiska po przeanalizowaniu
regionalnemu dokumentacji stwierdza czy przeglsziecie maze znaczaco oddziatywa
dyrektorowi ochrony »| Na obszar Natura 2000.
srodowiska
dokumentagj.
Postanowieni
\ 4 A
nakfadajce obowiazek przeprowadzenia oceny stwierdzajce brak potrzeby przeprowadzenia
oddziatywania przedsivziecia na obszar Natura 2000, oceny oddziatywania przedsiziecia na obszar
nakazujgce sporzdzi¢ raport oraz okrgajace jego Natura 2000
zakres (14 dni) (14 dni)
(na postanowienie przystugujezatenie) (na postanowienie nie przystugujeaienie)
_ Y Starosta przeprowadza udziat spotésrea
Regionalny dyrektor ochrony (21 dni), mae przeprowadzirozprave administracyja,
srodowiska wystpuje do otwart, dla spoteczéstwa
starosty o i przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochréngdowiska
0 zapewnienie [TKT"WOSC' || zgtoszone przez spotedmwo uwagi
udziatu spoteczestwa. “—™ i wnioski oraz protokét z rozprawy, §&byta przeprowadzana.

\ 4

Regionalny dyrektor ochronyyodowiska po przeanalizowaniu materiatu dowodowegalaje
postanowienie uzgadnigie warunki realizacji przedsizigcia ladz odmawia uzgodnienia,4eli z oceny
oddziatywania przedsivziecia na obszar Natura 2000 wynike, maze ono znacgo negatywnie
oddziatywa na ten obszar i nie zachadarzestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o oale
przyrody (45 dni)

(na postanowienie nie przystugujeakenie)

v v
Starosta wydaje pozwolenie na bugdoswzgkdniajac warunki realizacji przedsivzigcia okr&lone w
uzgodnieniu rd&badZ w przypadku odmowy uzgodnienia - odmawia zgodyaadizacg przedsiwzigcia.

(od decyzji przystuguje odwotanie)

W przypadku przeprowadzenia oceny - starosta pattajiblicznej wiadomiwi informacg o wydaniu decyzji
i mozliwosci zapoznania giz je trécia.
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Rozdziat 3. Posgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania ni&rodowisko

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywaniarodowisko uregulowane jest w
Dziale VI (art. 104 — 120ystawy 08. Obowhnzki Polski w tym zakresie wynikajtakze ze
sporadzonej w Espoo w dniu 25 lutego 1991 Konwencji EKG ONZ o Ocenach
Oddziatywania narodowisko w Kontefcie TransgranicznyniDz. U. z 1999 r., Nr 96, poz.
1110), zwanej dalejKonwency z Espoo,oraz z zawartych na jej podstawie umow
bilateralnych (obecnie — jedynie z Niemcami i Lajw

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanig&rodowisko przeprowadzaesw
ramach oceny oddziatywania gepdowisko, jeeli tylko dany projekt mge transgranicznie
oddziatywa& nasrodowisko. Organem wiagym jest tu — oprocz organu prowadago ocea
oddziatywania narodowisko — Generalny Dyrektor Ochroyodowiska, przy czym ten
ostatni petni tu ral koordynujca.

Generalny Dyrektor jest odpowiedzialny za bezpdnie kontakty z organem ifmwa
nara&onego - wiaciwym na terytorium tego matwa do prowadzenia pepbwania w
sprawie oceny oddziatywania maodowisko w kontefcie transgranicznym. Organy te
wskazane & w ww. umowach bilateralnych. W przypadku braku sstenych uméw
domniemywa s, iz 3 to organy szczebla centralnego $ae w sprawach ochrony
srodowiska w danym kraju (ministrowigodowiska, szefowie agencji ochrodgodowiska

itp.).
Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania sralowisko prowadzi si

zarOwno w ramach strategicznej oceny oddziatywaaigrodowisko, jak i w ramach oceny
oddziatywania przedsivzigcia nasrodowisko.

3.1. Posgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania ng&rodowisko w
ramach strategicznej oceny oddziatywania n&rodowisko

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanig&rodowisko przeprowadzaesw

razie stwierdzenia niiwosci znacacego transgranicznego oddziatywania snadowisko,
pochodacego z terytorium Polski, na skutek realizacji pkbdpw nastpujacych dokumentow,
okreslonych w art. 46 i 4ustawy 0@ (art. 104 ust. 1 pkt dstawy 06):

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania ketjidium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw pagasowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, planow lub programéw w dzi@uie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki abpuai, I&nictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, rapowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji oraz wyznaezgch ramy dla pgniejszej realizacji przedsizigé
mogcych znaczco oddziatywa nasrodowisko;

3) innych nz wymienione w pkt 1 i 2 ww. polityk, strategii, plédw i programéw, jeeli ich
realizacja mee spowodowaznacace oddziatywanie na obszar Natura 200@ljenie s one
bezpdrednio zwazane z ochranobszaru Natura 2000 lub nie wynikaj tej ochrony;

4) dokumentow innych i wymienione w pkt 1-3, jeeli wyznaczaj one ramy dla
poézniejszej realizacji przedsivzig¢ mogicych znaczco oddziatywdé na srodowisko i
realizacja ich postanowiemaoze spowodowé znacace oddziatywanie narodowisko — i
jezeli z tego powodu stwierdzono konieczé@oddania danego projektu dokumentu ocenie
oddziatywania narodowisko.
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Procedura transgraniczna dla projektéw planéw gamow przeprowadzana jest takw
przypadku, gdy zada tego inne psstwo cztonkowskie UE natane na takie oddziatywanie
(art. 104 ust. 21stawy 08).

Jezeli organ opracowdpy projekt danego dokumentu i prowadyg strategicza ocere

oddzialywania nasrodowisko stwierdzi,ze realizacja projektu tego dokumentu z@o
transgranicznie oddziatywa na srodowisko, powinien on niezwiocznie powiad@mi
Generalnego Dyrektora Ochrorrodowiska o meliwosci wystpienia transgranicznych
skutkdéw realizacji tego dokumentu. Wraz z powiademem organ jest obowdany do
przestania projektu dokumentu wraz z prognoddziatywania ndarodowisko (art. 113 ust. 1
ustawy 06).

Po otrzymaniu powiszych materialdw, Generalny Dyrektor jest z kolbowiazany do
dokonania analogicznego powiadomieniagt&va naraonego na znagee oddziatywanie na
srodowisko na swoim terytorium, zapydgj jednoczénie, czy dane psstwo jest
zainteresowane uczestnictwem w pgpstvaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko i wyznaczar termin na odpowied Wraz z powiadomieniem Generalny
Dyrektor przekazuje otrzymany od organu projektudokntu wraz z prognazoddziatywania
nasrodowisko (art. 113 ust. 3 idstawy 06). Dodatkowo, projekt dokumentu oraz prognoza
oddziatywania n&rodowisko powinny b§ przettumaczone ngzyk pastwa naraonego na
oddziatywanie, ale tylko w e#ci, ktéra pozwoli temu psstwu na oceq skali maliwego
oddziatywania (art. 113 ust. Gstawy 06). Za tlumaczenie odpowiedzialny jest organ
prowadacy strategicza ocery oddziatywania nasrodowisko widciwy do opracowania
projektu dokumentu oraz prognozy oddziatywanignodowisko.

Jeeli paistwo naraone powiadomi, ze jest zainteresowane uczestnictwem w
przedmiotowym pogpowaniu, Generalny Dyrektor OchroSyodowiska obowjzany jest do
uzgodnienia, w porozumieniu z organem opracaoyy projekt danego dokumentu i
przeprowadzagym ocer strategicza, z tym pastwem termindw poszczegoélnych etapow
postpowania. Terminy te powinny By tak ustalone, aby widaiwe organy oraz
spoteczéstwo pastwa naraonego mialy zapewnian petm mazliwos¢ udzialu w
postpowaniu dotycacym transgranicznego oddziatywania sradowisko (art. 114istawy
oas). Wyniki tego postpowania (z udziatem spotecmtwa i widciwych organdw), ktérego
przeprowadzenie &y wytacznie w gestii pastwa naraonego, przekazywaney siastpnie
przez to pastwo wiagciwym organom polskim.

Kluczowym etapem pogbowania w sprawie transgranicznego oddziatywanig&o@dowisko,
na ktérym zapadajdecyzje co do ostatecznego ksztattu dokumentugwaldego procedurze
oceny, § konsultacje transgraniczne. Przedmiotem konsulsacgrodki eliminowania lub
ograniczania transgranicznego oddziatywaniarodowisko.

Do przeprowadzenia konsultacji transgranicznychadagzo obowjzany jest organ
prowadacy strategicza ocerg oddziatywania nasrodowisko dla danego dokumentu.
Konsultacje te maj by¢ prowadzone za peednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, ktéry pemni tu organu koordyacggo i odpowiedzialnego za bezpannie
kontakty w uczestnigzym w posgpowaniu widciwym organem pastwa nharaonego.
Generalny Dyrektor ma przej¢ prowadzenie konsultacji jedynie w sprawach szclrego6
istotnych ladz skomplikowanych, nie wgtzapc udziatu w nich organu prowagtz2go ocea
strategicza (art. 115ustawy 06).

Wyniki posgpowania transgranicznego, w tym wyniki konsultdaciinsgranicznych, mugz
by¢ rozpatrzone przed przygiem danego dokumentu. Ustawa wyri& stanowi, 2 przyjecie
poddawanego procedurze oceny dokumentu niezempasipi¢ przed zakéczeniem
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postpowania w sprawie transgranicznego oddziatywaniasrodowisko (art. 11l6ustawy
00¥).

Po zakaczeniu oceny oddziatywania deodowisko i przygciu dokumentu poddawanemu tej
ocenie, organ wkziwy do opracowania danego dokumentu przekazuje efagremu
Dyrektorowi OchronySrodowiska przyjty dokument wraz z podsumowaniem zawigrgin
informacje okrélone w art. 55 ust. 3ustawy 06. Przygty dokument wraz z ww.
podsumowaniem jest naphie przesytany przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska wiéciwemu organowi pastwa naraonego, ktéry brat udziat w pagtowaniu
dotyczacym transgranicznego oddziatywaniasnedowisko (art. 11istawy 06).

Ustawa 06 ustanawia take proceduy w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko nie tylko dla dokumentéw opracowywanyehtarytorium Polski, ale tak dla
tych plandéw i programow, ktérea opracowywane poza granicami krajuzgk na skutek
realizacji ich postanowfe maze wystpi¢ znacace oddziatywanie nasrodowisko na
terytorium Polski.

Generalny Dyrektor Ochron§rodowiska petni raf tu koordynugca i jest odpowiedzialny z
bezpdrednie kontakty z wkgiwymi organami pastwa pochodzenia.

W razie maliwosci wystpienia znaczcego oddziatywania na terytorium Polski skutkow
realizacji planu lub programu opracowywanego powmigami kraju, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska otrzymuje stosowne dokumenty zawigsjinformacje o projekcie
takiego dokumentu. Dla patw cztonkowskich UE, prawo wspoélnotowe wymaga kazania
wraz z powiadomieniem projektu planu lub progranmazoprognozy oddziatywania na
srodowisko.

Po otrzymaniu tycke dokumentéw Generalny Dyrektor Ochra$ipdowiska niezwtocznie
przekazuje je regionalnemu dyrektorowi ochramgdowiska wlaciwemu ze wzgidu na
obszar maliwego transgranicznego oddziatywania (art. 1182lkstawy 06).

Regionalny dyrektor ochronyrodowiska po pierwsze oboaziany jest do stwierdzenia
zasadnéci przystpienia do pospowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko. Jeeli uzna je za zasadne, to rR@stym jego zadaniem jest zorganizowanie
konsultacji spotecznych dotysgzych otrzymanych dokumentéw, zgodnie z przepisdmiatu

lll rozdziatu 3ustawy o6 (art. 119 ust. listawy 06). Jest on wic obowihzany do wytgenia
otrzymanych dokumentéw do publicznego ady na okres co najmniej 21 dni i
poinformowania opinii publicznej o mtiwosci skladania w tym czasie uwag i wnioskéw. W
zakresie, w jakim to jest niegthe do analizy takiego oddziatywania, wiydne do wgidu
dokumenty powinny b przettumaczone najyk polski. Ustawa nie wskazuje, kto powinien
ttumaczy otrzymane dokumenty nazyk polski, niemniej jednak, §& nie dokona tego
panstwo pochodzenia - obowdek ten spoczywa na Generalnym Dyrektorze Ochrony
Srodowiska lub na regionalnym dyrektorze ochrofrpdowiska. Wskazane jest, aby
szczegoOtowe rozwrania w tym zakresie zostalty w przysdiouregulowane w umowach
bilateralnych.

Po zebraniu uwag i wnioskow regionalny dyrektorrody srodowiska obowizany jest do
opracowania projektu stanowiska dotyozgo danego dokumentu i przekazania go
Generalnemu Dyrektorowi Ochrongrodowiska. Ostateczne stanowisko w tej sprawie
Generalny Dyrektor przekazuje tawemu organowi pastwa pochodzenia (art. 119 ust. 2 i
3 ustawy 06).

Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska po otrzymaniu od fistwa pochodzenia prajpgo
juz dokumentu, ktory zostal poddany pgmiwaniu w sprawie transgranicznego
oddziatywania nasrodowisko, powiadamia o tym regionalnego dyrektooahrony
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srodowiska. Ten ostatni jest z kolei obamany do podania do publiczne] wiadaitio
informacji o przygciu danego dokumentu i o mwosci zapoznania giz jego trécia (art.
120ustawy 06).

Procedu¢ strategicznej oceny oddziatywania fradowisko w kontekcie transgranicznym
przedstawia schemat nr 9
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Schemat nr 9
POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NASRODOWISKO DLA
POLSKI JAKO STRONY POCHODZENIA W RAMACH STRATEGICZRI OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

< Opracowanie projektu dokumentu >

A 4

Uzgodnienie zakresu prognozy oddziatywanignoalowisko z:
- whasciwym organem dyrekcji ochronyodowiska
- wiasciwym organem inspekcji sanitarnej

A 4

Opracowanie prognozy oddzialywania
nasrodowisko do projektu dokumentu

Organ opracowudgpy projekt dokumentu, po stwierdzeniu #iwosci transgranicznego oddziatywaniadradowisko:

- ttumaczy projekt dokumentu oraz progaeoma jzyk strony narzonej — w czsci, ktéra umdaliwi ocene oddziatywania transgranicznego
- informuje GDG 0 maziwosci transgranicznego oddzialywania dradowisko

- przekazuje GDS® projekt dokumentu wraz z progryx

A 4

GDOS powiadamia strafinaraona zakczapc otrzymane
dokumenty

Strona narzona potwierdza
che¢ uczestnictwa w

Udziat Opiniowanie przez: procedurze
spoteczéstwa - wiasciwym organ
dyrekcji ochrony
srodowiska
- yv}aéciwym organ Organ opracowwpy projekt dokumentu wraz z GI¥O
inspekciji sanitarnej uzgadniaj ze strom naraong terminy etapow pogpowania.

Organ opracowugy projekt dokumentu za prednictwem
GDOS prowadzi ze strannaraom konsultacje. Przy sprawach
ztozonych GDG maze przej¢ prowadzenie konsultagii.

Przy opracowywaniu oStatecznej wersji dokumentegjizgo przyjciem,
organ rozpatruje uwagi i wnioski z udziatu spostwa, uzgodnienia i opinie]
wihasciwych organéw oraz uwagi i wnioski zione przez strapnaraenia i
wyniki konsultacji

Organ przyjmuje dokument oraz opracowuje pisemraspmowanie 0
sposobie uwzgtinienia wynikéw strategicznej oceny oddziatywanéa n
srodowisko

Organ przekazuje dokument wraz z pisemnym
podsumowaniem stronie nacmej.
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3.2. Posgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania ngrodowisko w
ramach oceny oddziatywania przedswzigcia nasrodowisko

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanig&rodowisko przeprowadzaesw
razie stwierdzenia niiwosci znacacego transgranicznego oddziatywania snadowisko,
pochodacego z terytorium Polski, na skutek realizacji plaanych przedswzig¢ objetych
(art. 104 ust. 1 pkt Gistawy 06):

1) decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) decyzy o pozwoleniu na budowlub decyzy o zezwoleniu na realizacjinwestycji
drogowej lub decyzaj o zezwoleniu na realizacjinwestycji w zakresie lotniskazytku
publicznego — jeeli w ramach pogpowania w sprawie wydania decyzjisoodowiskowych
uwarunkowaniach nie byla przeprowadzona ocena abdzania przedsivzigcia na
srodowisko.

Nalezy tu podkraéli¢, iz taka konstrukcja przepisoustawy 06 wytacza maliwo$¢ poddania
procedurze w kontdkie transgranicznym przedwizie¢ z tzw. Il grupy, czyli tych nie
nalezacych do kategorii magych znaczco oddziatywa nasrodowisko, ale wymagagych

przeprowadzenia oceny oddziatywania przeasiccia na obszar Natura 2000 ze wziyl na
mozliwos¢ znacacego oddziatywania na ten obszar (patrz uwagi wziate 2.3.1).

Dodatkowo nalgy zauwayc¢, ze niezalenie od tego, czy dany organ prowacdy ocer
oddziatywania przedsizigcia na srodowisko stwierdzit m#iwos¢ transgranicznego
oddziatywania, czy te nie, postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko musi b§ przeprowadzone rowniewtedy, gdy zasda tego inne psstwo
cztonkowskie UE (art. 104 ust.uadtawy 06).

Dla utatwienia w dalszej g%ci niniejszego opracowania decyzja spodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzja o pozwoleniu na bugodecyzja o zezwoleniu na realizacj
inwestycji drogowej oraz decyzja o zezwoleniu nalizacg inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego- okrgane lzda zbiorczym terminem ,decyzja”.

Postpowanie transgraniczne stanowi element oceny objdzaia na srodowisko
planowanego przedsizigcia i musi by zakaiczone przed wydaniem decyzji. Prz@zenia

o tym, czy dana dziataldé6 maze mig€ negatywny wptyw poza granicami Polski, dokonuje
organ administracji wydagy darma decyzg. Rozpoznanie midiwego transgranicznego
oddziatywania planowanego przegisziccia powinno odb§ si¢ jak najszybcie;.

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanidarodowisko wszczynane jest w
drodze postanowienia organu przeprowagzgo ocea oddziatywania przedsizigcia na
srodowisko. Na postanowienie to przystugujeaanie (art. 108 ust. 1 pkt 1 i ustuStawy
0as). Przedmiotowy przepis stanowi o organie wydgm decyz¢, prowadzacym ocer
oddziatywania przedsiziecia na srodowisko. W przypadku oceny oddziatywania na
srodowisko prowadzone] na etapie wydawania pozwalena budow lub decyzji o
zezwoleniu na realizagj inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu naalizack
inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego, &da to dwa rgne organy. W takim
przypadku, przez organ, o ktdrym mowa w art. 18 Lisstawy 06 nalezy zawsze rozumie
organ prowadgy ocer oddziatywania przedsiziecia nasrodowisko — a wic regionalnego
dyrektora ochrongrodowiska.

Jednake, nawet jeeli zachodz okreslone w art. 104 ust. 1 pkt distawy 08 przestanki
przeprowadzenia pagiowania w sprawie transgranicznego oddziatywani&rodowisko, w
przypadku przedswzie¢ realizowanych na terenach zamgtych, organ prowadzy
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postpowanie mae postanowi 0 wylaczeniu procedury w konté&ie transgranicznym, zeli
jej przeprowadzenie mogtoby ndi@iekorzystny wptyw na cele obronitd i bezpieczéstwa
panstwa (art. 79 ust. @stawy 06).

Dla przedsiwzig¢ mogcych zawsze znageo oddziatywa na srodowisko rozpoznanie
oddziatywania transgranicznego powinno ppist na etapie analizy karty informacyjnej
przedsg¢wziccia przedktadanej wraz z zapytaniem o zakres rapdt przypadku, gdy dla
danego przedsivziccia zachodzi podejrzenie wypienia takiego oddziatywania, inwestor
obowigzany jest do wniesienia zapytania o zakres rapmrddziatywaniu narodowisko w
trybie art. 69ustawy 08, wraz ze zteeniem wniosku o wydanie decyzjisoodowiskowych
uwarunkowaniach.

Dla przedsiwzig¢ mogcych potencjalnie znagezo oddziatywd na srodowisko, zakres
raportu jest zawsze oldlany w sytuacji, gdy prowadey postpowanie organ przedzit o
konieczndci przeprowadzenia oceny oddziatywaniar@owisko i sporzdzeniu raportu.

Przegdzenie o konieczrigi przeprowadzenia procedury transgranicznejda otrzymaniu
karty informacyjne] przedswzigcia pozwala na wkzenie pastwa naraonego w etap
ustalania zakresu raportu. Zgodnie z przepisemlad. ust. lustawy o6 uwagi i wnioski
ztozone przez p@stwo uczestnice w przedmiotowym pogbowaniu rozpatruje siprzy
wydawaniu postanowienia w sprawie obgxku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko i 0 zakresie raportu (wydawanego na [@dst art. 63 ust. listawy 06) oraz
postanowienia 0 zakresie raportu 0 oddziatywanizegseéwziccia na srodowisko
(wydawanego na podstawie art. 69 usisgawy 06).

We wspomnianym powAgj postanowieniu o przeprowadzeniu gpstvania w sprawie
transgranicznego oddziatywania sradowisko (wydawanym na podstawie art. 108 ustktl p
1 ustawy 06), organ prowadgy ocer oddziatywania nasrodowisko okréla zakres
dokumentacji niezimine] do przeprowadzenia pgsbwania w kontedcie transgranicznym i
nakiada na inwestora obawek przettumaczenia tej dokumentacji ngyk paistwa
naraonego. Przez dokumentaapiezlzdna do przeprowadzenia pgpbwania dotyczcego
transgranicznego oddziatywania naodowisko naley rozumie: kart informacyjm
przeds¢wziccia, wniosek o wydanie decyzji, postanowienie wasfe obowazku
przeprowadzenia oceny oddziatywaniasr@adowisko i 0 zakresie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (jeeli zostalo ono dla danego przegzigcia wydane) wraz z opiniami
niezlednymi do wydania takiego postanowienia, orazx#s¢ raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, ktéra umdiwi panstwu, na terytorium ktérego me oddziatywdé planowane
przedsg¢wziccie, ocer mazliwego znacacego oddziatywania ngrodowisko (art. 108 ust. 4
ustawy 06).

Po wszczciu postpowania dotycgcego oddziatywania nasrodowisko, organ
przeprowadzary ocera oddziatywania przedsizigcia nasrodowisko obowgzany jest do
niezwtocznego powiadomienia Generalnego Dyrektochr@ny Srodowiska o maliwosci
wystapienia transgranicznego oddziatywania 1 przestamau Kkarty informacyjnej
przedsgiwziccia. Generalnemu Dyrektorowi powiniendoez przekazany wniosek o wydanie
decyzji, postanowienie w sprawie obamku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko i o zakresie raportu o oddziatywaniwraowisko (jeeli zostato ono dla danego
przeds¢wzigcia wydane) wraz z opiniami nieginymi do wydania takiego postanowienia,
oraz caly raport o oddziatywaniu przeggziccia nasrodowisko (art. 108 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy 06). Nie w kadym przypadku &dzie maliwe przekazanie petnego kompletu
dokumentow — organ prowagtzy ocer powinien sukcesywnie przesytaGeneralnemu
Dyrektorowi OchronySrodowiska wszystkie wymagane dokumenty.
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Wszystkie otrzymane dokumenty Generalny Dyrektorhiooy Srodowiska powinien
nastpnie przekaza wiasciwemu organowi p@stwa naraonego na transgraniczne
oddziatywanie. Jednak najpierw Generalny Dyrektor oba&any jest do niezwtocznego
powiadomienia tego matwa o maliwym znaczacym transgranicznym oddziatywaniu na
srodowisko, zapytujc jednoczénie, czy dane pestwo jest zainteresowane uczestnictwem w
postpowaniu w sprawie oceny oddziatywania &@dowisko i wyznaczafg termin na
odpowied. Wraz z powiadomieniem Generalny Dyrektor Ochr@ngdowiska przekazuje
karte informacyjra przedstwziecia oraz informacje o decyzji, ktéra ma ¢bylla tego
przeds¢wziccia wydana, i 0 organie wdaiwym do jej wydania (art. 109 ust. 1 iutawy
00).

Po wyraeniu przez pastwo naraone cleci uczestnictwa w pogbowaniu w sprawie oceny
oddziatywania narodowisko, Generalny Dyrektor obayzany jest do uzgodnienia z tym
panstwem termindw poszczegoélnych etapéw postvania. Uzgodnienie to odbywae siv
porozumieniu z organem przeprowadegin ocer oddziatywania nasrodowisko, a
poszczegdlne terminy powinny dyak ustalone, aby wdaiwe organy oraz spoteazstwo
panstwa naraonego miaty zapewnianpetra mozliwos$¢ udziatu w posfpowaniu w sprawie
transgranicznego oddziatywania (art. 109 ust. 3lpldtawy 06).

Na kolejnym etapie procedury,fiwu naraonemu sukcesywnie przesytanglipdodatkowe
dokumenty: wniosek o wydanie decyzji, postanowien@owiazku przeprowadzenia oceny
oddziatywania narodowisko i o zakresie raportu,zgi zostato wydane, wraz z opiniami
wiasciwych organdéw niezlminymi do wydania tego postanowienia oraz raport o
oddziatywaniu przedsivziecia nasrodowisko (art. 109 ust. 3 pktustawy 06).

Kolejnym etapem procedury &onsultacje transgraniczne, dotyce srodkow eliminowania
lub ograniczania transgranicznego oddziatywani&rodowisko.

Generalnie, konsultacje przeprowadza organ odpabty za oce@ oddziatywania
przedsg¢wziccia nasrodowisko Jednate z uwagi na wagi zawitos¢ sprawy Generalny
Dyrektor OchronySrodowiska mae przejé prowadzenie konsultacji (art. 11&tawy 06).
Zgodnie z Konwency z Espoo konsultacje powinny si rozpocaé niezwiocznie po
sporadzeniu dokumentacji oceny oddziatywania snadowisko, a w§c zaraz po wWsSzgeiu
postpowania. Bardziej racjonalne wydaje;z gednak rozpoogie konsultacji dopiero po
otrzymaniu od wiciwych organdéw pastwa naraonego uwag i zastrzen co do
planowanego przedsiziecia, ztazonych na podstawie przekazanych wécieej dokumentow
(przede wszystkim raportu o oddziatywaniusnadowisko).

Zgodnie z art. 111 ust. Astawy o6, uwagi i wnioski dotyczce raportu, ztbone przez
panstwo uczestnicce w postpowaniu oraz wyniki konsultacji powinny byrozpatrzone
przy wydawaniu decyzji.

Decyzja w sprawie danego przegeziccia maze by wydana dopiero po zakozeniu
postpowania dotyczcego transgranicznego oddziatywania snadowisko (art. 111 ust. 3
ustawy 06). Wydana decyzja powinna &yiezwtocznie przestana przez organ setaym
organom wszystkich matw uczestnicych w przedmiotowym pogbowaniu (art. 112
ustawy 06).

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania srmmlowisko powinno b
przeprowadzane réwniew przypadku uchylenia, zmiany oraz stwierdzeniawaknosci
decyzji.

Poszczegolne etapy peggbwania w sprawie transgranicznego oddziatywanidarodowisko
dla planowanych przedsvzi¢é, z rozr@&nieniem na przedsivziccia zawsze znageo
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oddziatlywa& nasrodowisko oraz przedsizigcia mogce potencjalnie znageo oddziatywa
nasrodowisko ilustrug odpowiednio schematy nr 10i.11

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanigrodowisko przeprowadzacesi
takze, gdy podejmowane poza granicami Polski przedsicie maze oddziatywéd na
srodowisko na jej terytorium. W tym przypadku orgamaczestniczcym w procedurze jest
Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska oraz regionalny dyrektor ochrodgodowiska
wiasciwy ze wzgkdu na obszar niiwego transgranicznego oddziatywania. Zak tutaj
Generalny Dyrektor petni relkoordynujica i jest odpowiedzialny z bezp@dnie kontakty z
wiasciwymi organami pastwa pochodzenia.

W razie wysipienia mdaliwego znacacego oddziatywania na terytorium Polski
przeds¢wziccia realizowanego poza granicami kraju, odpowiediokumenty zawierage
informacje o takim przedsizicciu przesylane & przez pastwo pochodzenia do
Generalnego Dyrektora Ochrorfyodowiska. Zakres przekazywanych informacji powinno
okresla¢ prawo krajowe p@stwa pochodzenia.

Dokumenty te powinny ky nastpnie niezwitocznie przekazane (po przektadzie qzyk
polski, jezeli nie zostaly one wcZgeiej przettumaczone przez fmwo pochodzenia)
regionalnemu dyrektorowi ochrogyodowiska wtaciwemu ze wzgidu na obszar nitiwego
transgranicznego oddziatywania (art. 118 pkstawy 06).

Regionalny dyrektor ochronyrodowiska, po pierwsze oboyziany jest do stwierdzenia
zasadnéci przystpienia do pospowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko. Jeeli uzna za zasadne przysienie do tej procedury, to jest on obarany
przeprowadz procedu¢ udziatu spoteczestwa (zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatu 2
ustawy 06, art. 119 ust. lustawy o06) i zebr& opinie zainteresowanych jednostek
administracji (np. samosgdu terytorialnego, WIS, Urzedu Morskiego). Otrzymane
dokumenty wyktadaneasna 21 dni do wgldu w gzyku polskim w zakresie, w jakim to jest
niezlezdne do analizy oddziatywania sedowisko.

Po zebraniu uwag i wnioskow odimie danego przedsiziccia, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska jest obowrzany do opracowania projektu stanowiska dafgego tego
przedsgwziccia i przekazania go Generalnemu Dyrektorowi Och$nodowiska. Ostateczne
stanowisko w tej sprawie przekazuje $diavemu organowi pastwa pochodzenia Generalny
Dyrektor (art. 119 ust. 2 i @stawy 06).

Generalny Dyrektor Ochronyrodowiska po otrzymaniu od pstwa pochodzenia decyzji w
sprawie przedsivziecia, ktére zostalo poddane pgstwaniu w sprawie transgranicznego
oddziatywania nas$rodowisko, powiadamia o tym regionalnego dyrektooahrony
srodowiska. Ten ostatni jest z kolei obamany do podania do publiczne] wiadaitio
informacji o danej decyzji i o nitiwosci zapoznania giz jej tré&cia (art. 120ustawy 06).

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanidradowisko w przypadku, gdy
Polska jest strapnaraon ilustruje_schemat nr 12
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Schemat nr 10

POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NASRODOWISKO DLA
POLSKI JAKO STRONY POCHODZENIA DLA PRZEDSWZIEC MOGACYCH ZAWSZE ZNACZACO
ODDZIALYWA C NA SRODOWISKO

Whioskodawca sktadajc wniosek o wydanie decyzji zacza karte informacyjna
przedsiewzigcia wraz z zapytaniem o zakres raportu.

Organ wydajcy decyzg wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
postpowania transgranicznego (naktada okxek sporzdzenia przez
wnioskodawe dokumentacji w gzyku strony narzonej oraz okréda
zakres jej ttumaczenia.

Organ wydajcy decyzg informuje GDG o maziwym oddziatywaniu i przekazuje mu
OKRESLENIE (przynajmniej) kakt informacyjm przedsgwzigcia.
v
ZAKRESU GDOS powiadamia strapinaraons zahczapc otrzymane dokumenty
RAPORTU

Strona narzona potwierdza ajt
uczestnictwa w procedut

Organ wydajcy decyzg wraz z GDG uzgadniaj ze strom naraong terminy etapéw
postpowania.

Organ wydgicy decyz¢ otrzymuje od strony naranej uwagi i wnioski dotyece zakresu

raportu OG.
«—

Organ wydajcy decyzg wydaje postanowienie w sprawie zakresu
raportu, po zasgnieciu opinii rdc i organéw PIS oraz po rozpatrzeniu
uwag i wnioskéw strony natania.

RAPORT
Organ wydajcy decyz¢ przeprowadza pagiowanie z Organ wydajcy decyzg przekazuje raport i inne
udziatem spofecZstwa oraz uzgodnienia z rdoa take wymagane dokumenty GOXO
zaskga opinii organu PIS. ¢
GDOS przekazuje otrzymane materialy stronie
naraonej
KONSULTACJE ¢

Organ wydajcy decyzg za pd(ednictwem GDG@ prowadzi ze strannaraona konsultacije.
Przy sprawach zimnych GDG maze przejé¢ prowadzenie konsultac

A 4
Przy wydawaniu decyzji organ rozpatruje uwagi iagki z udziatu
spoteczéstwa, uzgodnienia i opinie wdeiwych organéw oraz uwagi i
wnioski zlazone przez strapnaraenia i wyniki konsultaciji.

DECYZJA

Organ wydaje decygj Organ mae w tej decyzji naly¢ obowizki
dotyczice zapobiegania, ograniczania oraz monitorowandziatywai
oraz przedieenia analizy porealizacyjnej.

Organ przekazuje decyzgtronie narzonej.
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Schemat nr 11

POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NASRODOWISKO DLA
POLSKI JAKO STRONY POCHODZENIA DLA PRZEDSWZIEC MOGACYCH POTENCJALNIE ZNACACO
ODDZIALYWA C NA SRODOWISKO

Whioskodawca sktadajc wniosek o wydanie decyzji zaicza karte informacyjna
przedsiewzigcia.

Organ wydajcy decyzg wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
postpowania transgranicznego (naktada okxaek sporzdzenia przez
wnioskodawe dokumentacji w gzyku strony narzonej oraz okréda
zakres jej ttumaczenia.

OKRESLENIE
Organ wydajcy decyzg informuje GDG o maziwym oddziatywaniu i przekazuje mu
ZAKRESU (przynajmniej) kart informacyjm przedsgwziccia.
RAPORTU , v
GDOS powiadamia strofinaraong zakczapc otrzymane dokumenty
Strona narzona potwierdza ajt
uczestnictwa w procedut
Organ wydajcy decyzg wraz z GDG uzgadniaj ze strom naraong terminy etapow
postpowania.
Organ wydaicy decyz§ otrzymuje od strony natanej uwagi i wnioski dotyece zakresu
raportu OG.
A 4
Organ wydajcy decyzg wydaje postanowienie w sprawie obazku
przeprowadzenia éa zakresie raportu, po zaghieciu opinii rda i
organéw PIS oraz po rozpatrzeniu uwag i wnioskdanst naraenia.
RAPORT
Organ wydajcy decyzg przeprowadza pagiowanie z Organ wydajcy decyz¢ przekazuje raport i inne
udzialem spolecZstwa oraz uzgodnienia z rdoa take wymagane dokumenty GO0
zastga opinii organu PIS ¢
GDOS przekazuje otrzymane materialy stronie
naraonej
KONSULTACJE ¢
Organ wydajcy decyz¢ za pérednictwem GD® prowadzi ze strapnaraona konsultacje.
Przy sprawach zimnych GDG maze przejé prowadzenie konsultac

A 4

Przy wydawaniu decyzji organ rozpatruje uwagi iogki z udziatu
spoteczéstwa, uzgodnienia i opinie wdeiwych organéw oraz uwagi i
whnioski ztazone przez strannaraenia i wyniki konsultacji.

DECYZJA

Organ wydaje decygj Organ mae w tej decyzji naloy¢ obowizki
dotyczice zapobiegania, ograniczania oraz monitorowandziatywai
oraz przedtgenia analizy porealizacyjnej.

o Organ przekazuje decyzgtronie narzonej.
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Schemat nr 12
PRZEBIEG POSEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO - DLA POLSKI JAKO STRONY NARZONEJ

GDOS otrzymuje od strony pochodzenia dokumenty zawiesaj
informacje o0 przedswzieciu / projekcie dokumentu magym
oddzialywa transgranicznie ngodowisko.

l

GDOS przekazuje przedmiotaw dokumentacje rdo whasciwemu ze
wzgledu na obszar nitiwego oddziatywania transgranicznego.

rdos przegadza o
konieczndci przystpienia
do procedury w kontekie
transgranicznym

Rdads wyktada do wgldu w jgzyku polskim dokumenty zawietgje
informacje o przedsizieciu / projekcie dokumentu — podaje do
publicznej wiadoméci informacje o maliwosci sktadania uwag i
wnioskow w terminie 21 dni (lub co najmniej 21 -agirojektéw
dokumentow)

A 4

Na podstawie uwag i wnioskéw spoteagiva i zainteresowanych organoy
rdos opracowuje projekt stanowiska, ktore rasie przedktada GD&

l

Na podstawie otrzymanego od fdwojektu stanowiska GD&
przygotowuje stanowisko strony naoaej.

l

GDOS informuje strom pochodzenia o stanowisku dotycgm

planowanego przedsiziecia / projektu dokumentu.

£

GDOS powiadamia rdo o otrzymanych od strony pochodzenia: decyzji wasfe
przedsgwzigcia / przygtym dokumencie.
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Rozdziat 4. Generalny Dyrektor OchronySrodowiska i regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska oraz inne organy uczestnicrce w ocenie oddziatywania n&rodowisko

4.1. Generalny Dyrektor OchronySrodowiska

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska jest centralnym organem administracjdove;
formalnie podlegacym Ministrowi Srodowiska. Urzdem obstuguicym Generalnego
Dyrektora jest Generalna Dyrekcja Ochra$rpdowiska, usytuowana w systemie finansow
publicznych jako pastwowa jednostka budtowa. Jej statut ok§ka rozporadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieand statutu Generalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska (Dz. U. Nr 202, poz. 1250)

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska jest organem \ilgzego stopnia w stosunku do
regionalnych dyrektorow ochroryodowiska wykonujcych zadania GD®w terenie.

Przegciowo funkcje Generalnego Dyrektora OchroSyodowiska ma petdi Giowny
Konserwator Przyrody od dnia 7 listopada 2008 gtqszeniaustawy 06), do czasu jego
powotania nha mocy nowej ustawy. Nowa funkcja niezenby¢ petniona przez Giéwnego
Konserwatora Przyrody diej niz sz&¢ mieskcy od dnia wejcia w zycia ustawy o@ (art.
163 ust. dustawy 06).

Zgodnie z art. 12dstawy o6, do zada Generalnego Dyrektora Ochrofgodowiska nalgy:

1) wspétudziat w realizacji polityki ochronyrodowiska w zakresie ochrony przyrody i
kontroli procesu inwestycyjnego;

2) kontrola odpowiedzialrdgi za zapobieganie szkodom&nodowisku i napraw szkod w
srodowisku;

3) gromadzenie danych i spadzanie informacji o sieci Natura 2000 i innych aoszh
chronionych oraz o ocenach oddziatywanignoaowisko;

4) wspoOtpraca z wkziwymi organami ochrongrodowiska innych p@stw i organizacjami
migdzynarodowymi oraz KomigjEuropejsk;

5) wspodtpraca z Gtdwnym Konserwatorem Przyrodyriddaowa Rady Ochrony Przyrody
w sprawach ochrony przyrody;

6) wspoétpraca z organami jednostek sarpduz terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania ndrodowisko i ochrony przyrody;

7) udzial w strategicznych ocenach oddziatywaniaradowisko;

8) udziatl w posfpowaniach w sprawie transgranicznego oddziatywaakmodowisko;

9) wykonywanie zadazwiazanych z sieai Natura 2000, o ktérych mowa w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

10) wykonywanie zadazwiazanych z udzialem organizacji w systemie ekomdmania i
audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie élkrgych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 krajowym systemie ekozaidzania i audytu (EMAS);

11) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

W zakresie zadadotyczcych ochrony przyrody, Generalny Dyrektor Ochr@rgdowiska
zawsze mge zwrlct sie 0 oping do Pastwowej Rady Ochrony Przyrody, a w zakresie
zada zwiazanych z ocenami oddziatywania §radowisko — do Krajowej Komisji do spraw
Ocen Oddziatywania n&rodowisko. Dotychczasowi czionkowie KK@Onadal sprawaj
swoje funkcje do czasu powotania nowego skiadu kKpgma podstawie nowych przepiséw
ustawy o8 (art. 158ustawy 06).

str. 87



Z uwagi na szeroki zakres zaglazczegotowe ich wyliczenie zostalo ograniczonetyi
najwazniejszych, wynikajcych z ustawy o6 — tj. ocen oddziatywania n@odowisko oraz
EMAS.

4.1.1. Oceny oddziatywania ndrodowisko

Zadania Generalnego Dyrektora Ochrogipdowiska w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko zostaty szczeg6towo omowione w poprzdamazdziatach. Ponej zostan one
jedynie wyliczone dla utatwienia stosowania przépisistawy 06.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest obowizany do:

Strategiczna ocena oddziatywania ngodowisko — w_ przypadku dokumentéw
opracowywanych i zmienianych przez centralne orgaininistracji radowej

- uzgadniania koniecz8o przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatyaama
srodowisko dla dokumentow innych znivymienione w art. 46;

- uzgadniania mdiwosci odstpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny adigdrania
nasrodowisko dla dokumentow sektorowych (akomych w art. 46 pkt 2);

- uzgadniania zakresu i stopnia szczegOkmivoinformacji zawartych w prognozie
oddziatywania ndrodowisko;

- opiniowania projektu dokumentu poddawanego dgfjier@ej ocenie oraz prognozy
oddziatywania ndarodowisko

Postpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywanig&rodowisko

- informowanie strony nafanej o maliwym transgranicznym oddziatywaniu na
srodowisko;

- przekazywanie stronie namnej wymaganych ustawdokumentéw;

- uzgadnianie (wspolnie z organem prowgym ocer na szczeblu krajowym) ze stepn
nara&ona termindw posipowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko;

- pcsredniczenie w konsultacjach transgranicznych (z zliwoscia przegcia ich
prowadzenia);

- przekazywanie wkziwemu regionalnemu dyrektorowi ochrogrpdowiska otrzymanych
od strony pochodzenia dokumentéw stwierdzggh maliwos$é transgranicznego
oddziatywania ndrodowisko Polski;

- opracowywanie stanowiska strony polskiej na barogektu przygotowanego przez klo
- przekazywanie stronie nainej stanowiska strony polskiej.

Jednoczénie Generalny Dyrektor Ochron§rodowiska prowadzi bazdanych o ocenach
oddziatywania przedsivziecia nasrodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywaaia
srodowisko, w tym danych o dokumentacji spalzanej w ramach tych pegowa (art. 128
ustawy 06). Informacje do bazy GD®bedzie pozyskiwat od organéw prowagych oceny
oddziatywania narodowisko, ktére &da obowhzane do corocznego ich przedktadania na
mocy rozporzdzenia wydanego na podstawie art. La88awy 08.
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4.1.2. EMAS

Do kompetencji organoéw dyrekcji ochrordyodowiska nalgy takze wykonywanie zada
zwiazanych z udziatem organizacji w systemie ekagd#ania i audytu (EMAS) na zasadach
i w zakresie okrdonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowggstemie
ekozaradzania i audytu (EMAS).

Zgodnie z art. 2 ustawy o EMAS, Generalny orazaegini dyrektorzy ochronyrodowiska,
wspottworz Krajowy system ekozagidzania i audytu EMAS, przy czym:

- Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska przejt dotychczasowe kompetencje Ministra
Srodowiska, z wyjtkiem prowadzenia polityki w zakresie rozwoju systeoraz wspotpracy
z organami Unii Europejskiej w tym zakresie;

- regionalni dyrektorzy ochronysrodowiska przeji dotychczasowe kompetencje
wojewodow.

Zadania Generalnego Dyrektora Ochréngdowiska:

- prowadzenie krajowego rejestru organizacji zatepgvanych w systemie EMAS (art. 3
ust. 1);

- prowadzenie rejestru weryfikator@nodowiskowych (art. 3 ust. 4);

- prowadzenie, w formie elektronicznej, powszecldustpnego zbioru danych zawartych
W rejestrze:

- organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS
- weryfikatoréwsrodowiskowych (art. 3 ust. 6);

- informowanie regionalnego dyrektora ochramgdowiska oraz organizacji wpisanej do
rejestru krajowego o nadanym jej numerze w rejediaet. 3 ust. 7a).

4.2. Regionalni dyrektorzy ochronysrodowiska

Regionalny dyrektor ochronjrodowiska jest organem administracjadpwej niezespolonej,
wiasciwym miejscowo na obszarze wojewddztwa. W przypatikokrélonych ustawowo,
uprawniony jest on do wydawania aktow prawa miejsago w formie zarglzer. Regionalni
dyrektorzy wykonuj swoje zadania przy pomocy regionalnych dyrekcjihroay
srodowiskd®, ktore g paistwowymi jednostkami bugtowymi, oraz przy wspétpracy z
dyrektorami parkow krajobrazowych lub zespotow parkkrajobrazowych.

28 Statuty poszczegoélnych dyrekcji regionalnych éle@dpowiednio:

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska we Wroctawiu (Dz. U. Nr 202, poz. 1266)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Warszawie (Dz. U. Nr 202, poz. 1265)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Szczecinie (Dz. U. Nr 202, poz. 1264)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieang statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Rzeszowie (Dz. U. Nr 202, poz. 1263)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieangl statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Poznaniu (Dz. U. Nr 202, poz. 1262)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Opolu (Dz. U. Nr 202, poz. 1261)

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Olsztynie (Dz. U. Nr 202, poz. 1260)

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w todzi (Dz. U. Nr 202, poz. 1259)

str. 89



Jednoczénie regionalni dyrektorzy ochronyrodowiska przejmuj czg$¢ kompetencii
przystuguacych dotychczasowym organom wéavym do spraw ochrony przyrody.

Na regionalnych dyrektorow ochrodgodowiska zostaty przeniesione wszystkie kompetencj
przystugujce zaradzapcym obszarami Natura 2000 (wojewodzie, dyrektorawkedu
morskiego).

W zakresie ochrony przyrody regionalni dyrektorzykenujp swoje zadania przy pomocy
swych zasfpcow - regionalnych konserwatoréw przyrody.

Wojewddzcy konserwatorzy przyrody, peley swoje funkcje na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, stali ¢ z dniem wejcia w zycie ustawy 06, regionalnymi
konserwatorami ochrony przyrody. Jednacue wojewodzcy konserwatorzy przyrody zostali
obowigzani do petnienia — od dnia ogtoszenstawy 06, tj. od dnia 7 listopada 2008 r. —
funkcji regionalnych dyrektorow ochroryodowiska, do czasu powotania tyehdyrektorow
na mocy nowej ustawy, nie diej jednak ni przez sz& mieskcy od wefcia w zycie tej
ustawy (art. 163 ust. 1 idstawy 06).

Przy regionalnych dyrektorach ochronyodowiska dziata regionalne rady ochrony
przyrody (art. 95 pkt 2 u. o p.). Rady te zostatyesztalcone z wojewddzkich rad ochrony
przyrody, dziatajcych przy wojewddzkich konserwatorach przyrody -poastawie art. 159
ustawy 08. Ich cztonkowie petai funkcje do kaca kadencji, na jakzostali powotani.

Organem opiniodawczo — doradczym w zakresie ocealziatywania nasrodowisko na
szczeblu wojewddzkim wgk pozostaj komisje do spraw oddziatywania deodowisko —
tyle, ze nie wojewddzkie, a regionalne, dziatg przy regionalnych dyrektorach ochrony
srodowiska. Dotychczasowi cztonkowie tych komisjidahsprawuj swoje funkcje do czasu
powotania nowego sktadu komisji na podstawie nowpchepisOwustawy o6 (art. 158
ustawy 06).

Zgodnie z art. 13lustawy 08, do zada regionalnych dyrektorow ochron§rodowiska
nalezy:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywanigradowisko;

2) przeprowadzanie ocen oddzialywania przgudsic¢ na srodowisko lub udziat w tych
ocenach;

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieang statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Lublinie (Dz. U. Nr 202, poz. 1258)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieang statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Krakowie (Dz. U. Nr 202, poz. 1257)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Kielcach (Dz. U. Nr 202, poz. 1256)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Katowicach (Dz. U. Nr 202, poz. 1255)

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (Dz. U. Nr 2q®yz. 1254)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieang statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Gdasku (Dz. U. Nr 202, poz. 1253)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieang statutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Bydgoszczy (Dz. U. Nr 202, poz. 1252)

Rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieanéistatutu Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Biatymstoku (Dz. U. Nr 202, poz. 1251)

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawieandal statutu Generalnej Dyrekgji
OchronySrodowiska (Dz. U. Nr 202, poz. 1250)

Wszystkie statuty obowzuja od dnia 15 listopada 2008 r.
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3) tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody padstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody;

4) ochrona i zargdzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami oolgrprzyrody, na
zasadach i w zakresie okienych ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

5) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dni&wi@tnia 2004 r. o ochronie przyrody;

6) przeprowadzanie pepiowar i wykonywanie innych zada o ktérych mowa w ustawie z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodo#maglowisku i ich naprawie;

7) przekazywanie danych do bazy, o ktérej mowatwl&8;

8) wykonywanie zadazwiazanych z udziatem organizacji w systemie ekogd#ania i
audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie élkrgych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 krajowym systemie ekozaidzania i audytu (EMAS);

9) wspodipraca z organami jednostek sanpuz terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania ndrodowisko i ochrony przyrody;

10) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

Z uwagi na szeroki zakres zaglazczegotowe ich wyliczenie zostalo ograniczonetyi

najwazniejszych, wynikacych zustawy o6 — tj. ocen oddziatywania ri@odowisko, EMAS

oraz zapobiegania i naprawy szkédnadowisku.

Jezeli chodzi o pozostate zadania, warte poéllera s, przegte od wojewodow,
kompetencje regionalnych dyrektorbw ochron§rodowiska zwizane 2z terenami
zamkngtymi.

Regionalni dyrektorzy ochrongrodowiska obowizani & do wydawania nagpujacych
decyzji na terenach zamktych:

- decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach;

- pozwoleér na korzystanie z&rodowiska, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1 ustawgnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrosrpdowiska;

- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celwlgicznego, na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaraegbrzennym.
4.2.1. Oceny oddziatywania ndrodowisko

Zadania regionalnego dyrektora ochrofrpdowiska w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko zostaly szczeg6towo omdéwione w poprzdumazdziatach. Ponej zostan one
jedynie wyliczone dla utatwienia stosowania przépisistawy 06.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest obowdzany do:

Strategiczna ocena oddziatywania gradowisko - w przypadku dokumentow innychzni
opracowywane i zmieniane przez centralne organyirasiracji radowe;j:

- uzgadniania koniecz&o przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywama
srodowisko dla dokumentow innych znivymienione w art. 46;

- uzgadniania mdiwosci odstpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny adigdrzania
nasrodowisko dla dokumentéw sektorowych (aomych w art. 46 pkt 2);

- uzgadniania zakresu i stopnia szczegOkmivoinformacji zawartych w prognozie
oddziatywania narodowisko;
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- opiniowania projektu dokumentu poddawanego gfjier@ej ocenie oraz prognozy
oddziatywania ndrodowisko

Ocena oddzialywania przedsiziecia nasrodowisko

- wydawanie decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach dladacych przedsiwzigeciami
mogcymi zawsze znagzo oddziatywa na s$rodowisko: drog, linii  kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instilado przesylu ropy naftowej,
produktéw naftowych, substancji chemicznych lub wgawaz sztucznych zbiornikéw
wodnych, a take dla wszystkich przedsizie¢ realizowanych na terenach zanmgtych
albo na obszarach morskich oraz przeassi¢¢ polegagcych na realizacji inwestycji w
zakresie lotniskazytku publicznego;

- wydawanie opinii w sprawie zakresu raportu dlazepis¢wzig¢ mogicych zawsze
znacaco oddziatywd nasrodowisko (z wyjtkiem tych przypadkow, kiedy to rdeovydaje
decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danego przgdskcia);

- wydawanie opinii w sprawie oboyaku sporadzenia i zakresu raportu dla przesi&icé
mogcych potencjalnie znageo oddziatywa nasrodowisko;

- uzgadnianie warunkéw realizacji przegeziecia dla wszystkich przedsiizig¢ mogicych
znacaco oddziatywd nasrodowisko (z wyjtkiem tych przypadkéw, kiedy to rdavydaje
decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danego przgdskcia).

Ponowna ocena oddzialywania §nadowisko

- wydawanie postanowienia uzgada@ggo, stanowdcego ramy dla oceny oddziatywania
przeds¢wziccia nasrodowisko;

Przed wydaniem tego postanowienia,srdbowirzany jest do:

- zwrdécenia si do organu wydagego pozwolenie na budevalbo zezwolenie na realizacj
inwestycji drogowej o przeprowadzenie gpsiwania z udzialem spotedmgwa,;

- rozpatrzenia uwag i wnioskéw zgtoszonych w ramaeh postpowania;

- zasggniecia opinii odpowiednio pastwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego -
dla przedsiwzig¢ mogcych zawsze znagzo oddzialywa na srodowisko albo
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego — dizedseéwzie¢ mogcych
potencjalnie znagzo oddziatywéa na s$rodowisko, w sprawie srodowiskowych
uwarunkowa realizacji przedsiwziccia.

Ocena oddzialywania przedsiziecia na obszar Natura 2000

- wydawanie postanowienia uzgada@ggo, stanowdcego ramy dla oceny oddziatywania
przeds¢wziccia na obszar Natura 2000;

Przed wydaniem tego postanowienia,srdbowirzany jest do:

- zwrdécenia si do organu wydagego pozwolenie na budevaelbo zezwolenie na realizacj
inwestycji drogowej o przeprowadzenie gpsiwania z udzialem spotedegwa,

- rozpatrzenia uwag i wnioskéw zgtoszonych w ramaeh postpowania.

4.2.2. EMAS

Jak wskazano w rozdziale 4.1.2., regionalni dyneitamchronysrodowiska, wspottworg —
wraz z Generalnym Dyrektorem OchroSyodowiska - Krajowy system ekozatzania i
audytu EMAS. Regionalni dyrektorzy przkjw tym zakresie wszystkie kompetencje
przystuguace dotychczas wojewodom.
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| tak, do zadaregionalnych dyrektorow ochrodyodowiska nalgy takze:

- prowadzenie regionalnego rejestru organizacji BBViAart. 4 ust. 1), w tym wpisywanie
do rejestru organizacji oraz umieszczanie w ninmta@hych przez organizacje deklaracji
srodowiskowych (art. 4 ust. 1 i ust. 4 pkt 1);

- informowanie Generalnego Dyrektora Ochrditpdowiska oraz organizacji wpisanej do
rejestru regionalnego o nadanym jej numerze wirggegart. 4 ust. 2);

- podawanie do publicznej wiadodod informacji o umieszczeniu deklaracji
srodowiskowej organizacji w rejestrze regionalnymt.(4 ust. 4);

- informowanie Generalnego Dyrektora Ochrd$ipdowiska o0 zawieszeniu organizacii
albo wykréleniu jej z rejestru regionalnego (art. 4 ust. 5);

- pobieranie optat rejestracyjnych za wpis do tejeegionalnego (art. 7).

4.2.3. Zapobieganie i naprawa szkod wrodowisku

Na mocy ustawy 06 regionalny dyrektor ochronyrodowiska przey takze wszystkie
kompetencje wynikage z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobiegaakodom w
srodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493@n. zm.) — zwanej dalej ,ustaw
szkodow”, przystugupce dotychczas wojewodzie.

Dla lepszego zobrazowania nowych obgekibw regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska w zakresie zapobiegania i naprawy szké&dosowisku, na wsgpie konieczne
jest krotkie przedstawienie podstawowychgdpjakimi postuguje si ustawa szkodowa.

Przez bezpoednie zagrgenie szkod w srodowisku naley tu rozumi€ wysokie
prawdopodobigstwo wystpienia szkody w srodowisku w dajce] sk przewidzi€
przyszigci.

Jako szkod w srodowisku ustawa nakazuje natomiast traktoweegatywm, mierzalm
zmiarg stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, ocemiow stosunku do stanu
poczaitkowego, ktora zostata spowodowana bépgpdnio lub pérednio przez dziatalrio
prowadzon przez podmiot korzystagy zesrodowiska, przy czym przez funkcje elementéw
przyrodniczych rozumie situ przydatné¢ gatunkéw chronionych, chronionych siedlisk
przyrodniczych, wody lub powierzchni ziemi dla imhyelementow przyrodniczych lub ludzi.

Zgodnie z art. 7 ustawy szkodowej, w brzmieniu mydaustaw; ocs, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska jest organem ochronyrodowiska wiaciwym w sprawach
odpowiedzialnéci za zapobieganie szkodomsvedowisku i napraw szkod wsrodowisku.

Kompetencje regionalnego dyrektora ochrérgdowiska w zakresie zapobiegania i naprawy
szkdd wsrodowisku dziel sic na nas{pujace kategorie:

- kompetencje zwizane z prowadzeniem dziataapobiegawczych wygtieniu zagraenia
szkody lub szkody wsrodowisku;

- kompetencje zwgzane z prowadzeniem dziataaprawczych w razie wygiienia szkody w
srodowisku.

Jezeli bezpdrednie zagreenie szkod w srodowisku lub szkoda ¥rodowisku wysipity na
obszarze dwoéch lub wiej wojewddztw, to wiiwy jest ten dyrektor, ktéry pierwszy
powzigt informackg o ich wysgpieniu. W tym zakresie regionalny dyrektor wszystki
dziatania podejmuje w porozumieniu z dyrektorem tlyloektorami, na terenie wdawosci
ktorych tez wystipito zagraenie szkod lub szkoda wsrodowisku. Porozumienie to ma
odbywa sie w sposob niesformalizowany; regionalny dyrektowpuoen przesyta projekty
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wszystkich przygotowywanych przez siebie rozstrzg@grdo akceptacji zainteresowanych
dyrektoréw.

Organem wyszego stopnia w stosunku do dyrektora regionaljegioGeneralny Dyrektor
OchronySrodowiska (art. 7a ustawy ,szkodowej”). Jest onaigdzialny w szczegdlroi
za rozpatrywanie odwataod decyzji wydawanych przez regionalnych dyrektord

Poszczegolne obowdki

regionalnych dyrektorow ochronyrodowiska zwizane z

prowadzeniem dziatanaprawczych oraz zapobiegawczych przedstawiazppaitabela:

Art.

Wystapienie bezpéredniego zagreenia szkod w
srodowisku
Dziatania zapobiegawcze

Wystypienie szkody vérodowisku
Dziatania naprawcze

11

przyjmowanie zgloste o wyshpieniu
bezpdredniego zagreenia szkod w srodowisku,
jezeli nie zostaly one zZmsgnane mimg
przeprowadzenia dziata zapobiegawczych, Iu
gdy wystpita juz szkoda wsrodowisku

- od podmiotéw korzystagych ze srodowiska,
ktérzy spowodowali bezgoednie zagrgenie
szkody w srodowisku

13

uzgodnienie, w drodze decyzji wydawanej
zaskgniecia opinii organdw wigciwych ze
wzgledu na rodzaj szkody, warunkd
przeprowadzenia dziata naprawczych prze
podmiot korzystajcy ze srodowiska
(postpowanie w sprawie wydania ww. decy:
wszczyna i ha wniosek)

15

nalaenie, drodze decyzji, oboyzku
przeprowadzenia dziata zapobiegawczych,
przypadku gdy podmiot korzystay ze
srodowiska takich dziata nie podejmie w razie
wystapienia bezpfredniego zagreenia szkod w
srodowisku

(postpowanie w sprawie wydania ww. decy:
wszczyna i z urzdu)

natazenie, drodze decyzji, oboyzku
Vv przeprowadzenia dziata naprawczych, w
przypadku gdy podmiot korzystay ze
> Srodowiska takich dziata nie podejmie w razig
wystapienia szkody vwérodowisku
(postpowanie w sprawie wydania ww. decyi
7jivszczyna & z urzdu)

h

7ji

16

samodzielne pogljie dziatsa zapobiegawczych
jezeli podmiot korzystajcy ze srodowiska nie
moze zostd zidentyfikowany Ilub nie mma
wszczgé wobec niego pospowania
egzekucyjnego, lub gdy egzekucja stale
bezskuteczna, dolz tez jezeli natychmiastowse
podjecie przedmiotowych dziatajest konieczne 2
uwagi na zagrgenie zycia lub zdrowia ludzi, lub
mozliwoé¢ zaistnienia nieodwracalnych szkéd
srodowisku

, samodzielne podgie dziatah naprawczych, jeeli

podmiot korzystajcy ze srodowiska nie mge
zost& zidentyfikowany lub nie mma wszczé
wobec niego pospowania egzekucyjnego, Iu
sgdy egzekucja stata ¢sibezskuteczna, goz tez
jezeli natychmiastowe pogfie przedmiotowych
dziataa jest konieczne z uwagi na zageniezycia
lub zdrowia ludzi, lub maiwos¢ zaistnienia
wieodwracalnych szkod swodowisku

(=)

17

W przypadku samodzielnego
dziatar zapobiegawczych:

okreslenie, w  drodze  decyzji, zakres
udostpnienia powierzchni ziemi prze
wladapcego powierzchmi ziemi oraz zakres

wykonywa

sposOb przeprowadzenia dzialzapobiegawczych sposéb przeprowadzenia dziatlsaprawczych ora

oraz termin ich rozpoegzia i zakaczenia
(postpowanie w sprawie wydania ww. decyi
wszczyna @ z urzdu)

zj(postpowanie w sprawie wydania ww. decy:

N/ przypadku samodzielnego
dziatar naprawczych:

wkreslenie, w  drodze  decyzji, zakreg
zudostpnienia powierzchni ziemi prze
i wladapcego powierzchmi ziemi oraz zakres

termin ich rozpoczcia i zakaczenia

wszczyna & z urzdu)

wykonywani

17a

Uprawnienie do zaniechania, w drodze decyzji

dalszych dziata naprawczych, peeli:
- dotychczas zrealizowane dziatania napraw
gwarantuj, ze nie ma znaerego ryzyka

wystapienia negatywnego wplywu na zdrowi

str. 94



ludzi, gatunki chronione, chronione siedlis
przyrodnicze lub na wody, oraz

koszty dalszych dziata naprawczych, ktorg
mialyby doprowadzi do osiagniecia stanu
pocztkowego lub do niego zhibnego, bylyby
nieproporcjonalnie  wysokie w stosunku
korzysci osignigtych wsrodowisku.

ka

18

Wyptacenie, naadanie wladajcego powierzchai
ziemi, na ktorej regionalny dyrektor ochro
srodowiska prowadzit dziatania zapobiegawc
odszkodowania za szkody poniesione w wyn
prowadzenia tych dziada

Wyptacenie, naadanie wiadajcego powierzchni

nziemi, na ktorej regionalny dyrektor ochro
vérodowiska prowadzit dziatania naprawcz
kedszkodowania za szkody poniesione w wyn
prowadzenia tych dziada

19
26

przyjecie informacji od podmiotu korzystgego
ze srodowiska o przeprowadzonych dziatanid
zapobiegawczych oraz przekazanie Gtéwne
Inspektorowi OchronySrodowiska zgtoszenia
zakaczeniu tych dziaka

przyjecie informacji od podmiotu korzystgego
che srodowiska o przeprowadzonych dziatanig
nmaprawczych oraz przekazanie Gléwne
b Inspektorowi OchronySrodowiska zgloszenia
zakaczeniu tych dziaka

20

Uprawnienie do natenia, w drodze decyzji, n
podmiot korzystajcy ze srodowiska prowadgy
dziatalng¢ stwarzajca ryzyko szkody w
srodowisku, ktéra jest przyczynbezpdredniego
zagraenia szkod w srodowisku, obowizek
prowadzenia pomiarow zawaftd substancji w
glebie, ziemi Ilub wodzie Ilub monitoring
przyrodniczego rinorodndci biologicznej i
krajobrazowe;.

aUprawnienie do naleenia, w drodze decyzji, n
podmiot korzystajcy ze srodowiska prowadgy
dziatalng¢ stwarzajca ryzyko szkody w
srodowisku, ktéra jest przyczygn szkody w
srodowisku, obowjzek prowadzenia pomiard
zawartdci substancji w glebie, ziemi lub wodz

ulub monitoringu przyrodniczego #dorodndci
biologicznej i krajobrazowe;j.

<

24
25

Przyjmowanie, od kalego, zglosze o
wystapieniu bezpéredniego zagrienia szkod w
srodowisku i przekazywanie kopii tych zgtosz
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrongrodowiska w
przypadku wszegia posgpowania w sprawie
dziatar zapobiegawczych.

Przyjmowanie, od kalego, zglosze o
wystapieniu szkody w $rodowisku i
e przekazywanie kopii tych zgtoszeGléwnemu
Inspektorowi OchronySrodowiska w przypadkl
wszczcia postpowania w sprawie dziata
naprawczych.

24

Wydanie postanowienia w sprawie wsZta
postpowania w sprawie wydania decyz
zobowhzujacej  podmiot  Korzystapy — ze

srodowiska do podgia dziats zapobiegawczych

albo samodzielne pogjie takich dziata - w
przypadku uznania ww. zgtoszenia za zasadne.

Wydanie postanowienia w sprawie wsgua
jpostpowania  w  sprawie  wydania
zobowhzujacej  podmiot  Korzystapy — ze
srodowiska do podgia dziata naprawczych albg
samodzielne podgie takich dziata - w przypadku
uznania ww. zgloszenia za zasadne.

decyz

27

Uprawnienie do wyspienia, za pé&rednictwem
Ministra Srodowiska, do innego patwa
cztonkowskiego UE, z wnioskiem o:

- podgcie dziata zapobiegawczych;

- zwrot poniesionych kosztéw przeprowadzony
dziatar zapobiegawczych

w przypadku uzyskaniu informacji o wypieniu
bezpdredniego zagreenia szkod w srodowisku,
ktére zostato spowodowane przez podm
korzystajcy ze srodowiska dziatajcy na
terytorium tego péstwa

Uprawnienie do wygpienia, za pférednictwem
Ministra Srodowiska, do innego patwa
cztonkowskiego UE, z wnioskiem o:

- podgcie dziata naprawczych;

chzwrot poniesionych kosztéw przeprowadzony
dziatar naprawczych

w przypadku uzyskaniu informacji o wypieniu
iprzez podmiot korzystagy ze srodowiska
dziatapcy na terytorium tego patwa

ch

szkody wsrodowisku, ktéra zostata spowodowana

4.3.

Organy paistwowej inspekcji sanitarnej

Organy pastwowej inspekcji sanitarnej zaarigavane § zarOwno w strategicanocery
oddziatywania narodowisko, jak i w ocefioddziatywania przedsivzigcia nasrodowisko,
przy czym w tej pierwszej uczestnicargany wszystkich szczebli, w tej drugief zajedynie
na poziomie wojewodzkim i powiatowym.
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Ich zadaniem jest wypowiedzenie si0 do wpltywu danego dokumentu / przedsiiccia
tylko i wytacznie nazdrowie ludzi.

Zakres kompetencji organéwisawowe] inspekcji sanitarnej przedstawia sas¢pujaco:

Strateqiczna ocena oddziatywaniasnadowisko (art. 58istawy 06)

- uzgadniania mdiwosci odstpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny adigdrzania
nasrodowisko dla dokumentéw sektorowych (aomych w art. 46 pkt 2);

- uzgadnianie zakresu i stopnia szczegOkmivoinformacji zawartych w prognozie
oddziatywania narodowisko;

- opiniowanie projektu dokumentu poddawanego dfjier®ej ocenie oraz prognozy
oddziatywania narodowisko

w przypadku dokumentow opracowywanych i zmienianyplzez centralne organy
administracji radowej -Gtéwny Inspektor Sanitarny;

w przypadku miejscowych planéw zagospodarowaniagtrzennego paristwowy powiatowy
inspektor sanitarny;

w przypadku pozostatych dokumentopwaristwowy wojewddzki inspektor sanitarny.

Ocena oddzialywania przedsiziecia nasrodowisko (art. 7&8istawy 06)

Paristwowy wojewodzki inspektor sanitarawvydawanie opinii w sprawie:

- ustalenia zakresu raportu dla przedzic¢ mogcych zawsze znageo oddziatywa na
srodowisko

- obowizku przeprowadzenia oceny oddziatywaniamaowisko i ustalenia zakresu raportu
dla przedsiwzie¢ mogacych potencjalnie znageo oddziatywdé nasrodowisko

- srodowiskowych uwarunkoweprzedsiwziecia
dla:

- bedacych przedsiwzicciami mogicymi zawsze znageo oddziatywa nasrodowisko: drdg,
linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenestycznych, instalacji do przesylu ropy
naftowej, produktow naftowych, substancji chemiadnylub gazu oraz sztucznych
zbiornikbw wodnych

- przedsgwzig¢ zwigzanych z instalacjami | ugdzeniami emitycymi pola
elektromagnetyczne

wymagajacych decyzji:

- 0 pozwoleniu na budoyy

- 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego;

- 0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych;
- 0 pozwoleniu na rozbidgkobiektéw pdrowych;

- 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania tererecy@i o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warurtkaabudowy);
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- 0 zezwoleniu na realizacinwestycji drogowej;
- 0 ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej;

- 0 ustaleniu lokalizacji autostrady;

- 0 ustaleniu lokalizacji przedsvzie¢ Euro 2012.

Paristwowy powiatowy inspektor sanitarny / fggtwowy graniczny inspektor sanitarny
wydawanie opinii w sprawie:

- ustalenia zakresu raportu dla przedzi¢c¢ mogicych zawsze znageo oddziatywa na
srodowisko

- obowhzku przeprowadzenia oceny oddziatywanigmalowisko i ustalenia zakresu raportu
dla przedsiwzi¢¢ mogacych potencjalnie znagzo oddziatywé nasrodowisko

- srodowiskowych uwarunkoweprzedsiwzigcia

dla:

pozostatych przedsiwzigeé, wymagajacych decyzji:
- 0 pozwoleniu na budaoyy

- 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego;

- 0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych;
- 0 pozwoleniu na rozbidegkobiektow pdrowych;

- 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania tererecy@ o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warurtkaabudowy);

- 0 zezwoleniu na realizacinwestycji drogowej;

- 0 ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej;

- 0 ustaleniu lokalizacji przedsvzi¢¢ Euro 2012;

- 0 zezwoleniu na realizacinwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego.

Ponowna ocena oddziatywania dnadowisko (art. 7&8istawy 06)

Paiistwowy wojewOdzki inspektor sanitaraywydawanie opinii w sprawigrodowiskowych
uwarunkowa dla:

- bedacych przedsiwzicciami mogicymi zawsze znageo oddziatywa nasrodowisko: drdg,
linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenestycznych, instalacji do przesylu ropy
naftowej, produktow naftowych, substancji chemiadnylub gazu oraz sztucznych
zbiornikbw wodnych

- przedsgwzig¢ zwigzanych z instalacjami | ugdzeniami emitycymi pola
elektromagnetyczne.

Paristwowy powiatowy inspektor sanitarny paristwowy graniczny inspektor sanitarny -
wydawanie opinii w sprawigrodowiskowych uwarunkowedla pozostatych przedsvzigc.

Jednoczénie, w odniesieniu do jednostek organizacyjnychl@gigich Ministrowi Obrony
Narodowej zawsze wiaiwy jest organ Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, a gdnostek
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organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przeznistia wia&ciwego do spraw
wewretrznych - organ Rsstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wetrznych i
Administracji (art. 78 ust. 2 i @stawy 06).

Rozdziat 5. Regulacje przejciowe
Wyjasnienia wymagaj rowniez regulacje przégiowe obowizujace dla spraw wszepych, a
nie zakaczonych przed wégiemustawy 08.

Dla beneficjentéw funduszy wspolnotowych istpkwestk stanowi tu status wydanychzju
na podstawie przepisow dotychczasowych decyzjradowiskowych uwarunkowaniach.
Zgodnie z art. 15%stawy 06, przepisow tej ustawy zoboaviujacych podmiot planagy
podigcie realizacji przedswzigcia do uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie stosuje: si odniesieniu do podmiotéw posiagi@ych juz te decyzje,
ale wydane na podstawie przepisow dotychczasowyohkiadane decyzje zachowgwop
waznos¢ i bezzadnych przeszkdd mady¢ wykorzystywanych na dalszych etapach procesu
inwestycyjnego danego przeelsziccia.

Jezeli chodzi natomiast o pagtowania w sprawach wszgych jeszcze pod ggami
dotychczasowych przepisow i nie zakaonych przed weégiem wzycie przepisow nowych,
to do spraw wszetych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 200+ Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zzpdzm.), a nie zakazonych decyzj
ostatecza przed wejciem wzycie ustawy 08, stosuje i przepisy dotychczasowe (art. 153
ustawy 06). Przy czym dotychczasowe kompetencje ministraseileego do spraw
srodowiska przejmuje Generalny Dyrektor Ochrditpdowiska, a wojewoddw, marszatkow
wojewodztw i dyrektorow ukddw morskich - regionalni dyrektorzy ochrogrpdowiska.

W praktyce w zakresie dotygzym ocen oddziatywania n&odowisko dla planowanych
przedsgwzig¢ na Generalnego Dyrektora przeszly wszystkie koenmpe zwizane z

procedug w Kkontekcie transgranicznym oraz (prgejpwo, do czasu zakezenia

postpowal) kompetencje w zakresie opiniowania i uzgadniamiarunkéw realizacji

przeds¢wzig¢ drogowych i kolejowych z tzw. grupy |, a tak odwotania od decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych przez wopéw. Zgodnie z art. 153 ust. 3
ustawy o8 odwotania od decyzji wydanych przez wojewodow wasg@ach, w ktérych

kompetencje zostaly przekazane regionalnym dyrekioochronysrodowiska, rozpatruje
Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska.

Regionalni dyrektorzy przej natomiast kompetencje zwaane z uzgadnianiem i
opiniowaniem w ramach oceny oddziatywaniasralowisko dla pozostatych przegdszigc z

| grupy, przedsiwzig¢ mogicych znaczco oddziatywd na obszar Natura 2000 (nzdeych
do wszystkich grup, tj. I-1ll) oraz przedsizi¢¢ realizowanych na terenach zanmytych i
obszarach morskich, a tak przystugujce dotychczas wojewodzie kompetencje azane z
wydawaniem decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach.

W ustawie 08 brakuje uregulowania kwestii prieja kompetencji starostow w zakresie
procedury oceny oddziatywania fradowisko. Wswietle nowych przepiséw przystugupne
regionalnym dyrektorom ochronjrodowiska. Jednale w okresie przégiowym, do czasu
zakaczenia prowadzonych pepbwai, sprawy wszoge przez starostow mapyc przez
nich kontynuowane.

Dodatkowo, w terminie roku od dnia weja w zycie nowych przepiséw, wksza¢ zada
regionalnych dyrektoréw, w odniesieniu do przedgi¢c¢ mogcych potencjalnie znagzo
oddziatywa& nasrodowisko, kdzie wykonywana przez starostow zgodnie z przyghoymi
im dotychczasowymi kompetencjami (art. 1lh&tawy o06). Do zada tych naley
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opiniowanie w sprawie potrzeby przeprowadzenia pceddziatywania narodowisko i
zakresu raportu o oddziatywaniu przegigiccia nasrodowisko oraz uzgadnianie warunkow
realizacji przedswzig¢ mogcych potencjalnie znagzo oddziatywa na srodowisko — z
wytaczeniem przypadkow, kiedy w gwchodzi znaczce oddziatywanie na obszar Natura
2000. Regulacja ta dotyczy oczyaie nowych pospowar, wszcztych na podstawie
nowych przepisow.

Zgodnie z art. 168ustawy 06, w tocacych s¢ postpowaniach sgdowych i
administracyjnych w zakresie zadakompetencji podlegagych przekazaniu na podstawie
ustawy, w ktorych stran jest wojewoda, marszalek wojewddztwa lub dyrektmredu
morskiego, strom staje s odpowiednio whaciwy regionalny dyrektor ochron§rodowiska
albo Generalny Dyrektor OchronySrodowiska, z& niezak@czone pospowania
administracyjne w zakresie zadakompetencji podlegagych przekazaniu togzsic nadal
przed organami, ktére pragj zadania i kompetencje.

Jednoczénie ustawa 06 wytacza maliwos$é wnoszenia wnioskOw 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy i zaalen na postanowienia wydane w ramach oceny oddziatyavaasrodowisko
odpowiednio przez ministra widawego do sprawsrodowiska oraz przez wojewodow,
marszatkbw wojewodztw, organy inspekcji sanitarngyrektorow urzdow morskich i
starostow (art. 153 ust. stawy 06). Przepis ten jest konsekwemayytaczenia, w drodze
ww. ustawy, zaalex na postanowienie wydawane w toku ppstvar w sprawie oceny
oddziatywania ndrodowisko.

Z przegciem kompetencji organéw wie sk takze obowizek przekazania stosownych akt
spraw, ktOore ma nagii¢ niezwilocznie po weéfiu w zycie ustawy o06. Kwestia ta
uregulowana jest art. 16%tawy 06. Niestety przepis ten zawiera pewne luki i niejohge
wszystkich kategorii spraw, ktorych prowadzenie eprmije inny organ. Nie ulega
watpliwosci, iz w celu zapewnienia sprawnego dziatania adminigtredezy stosowa tu
wyktadnic rozszerzajca i przepis ten stosowaper analogiam do wszystkich akt, ktore
powinny by przekazane w zwzku z przeniesieniem kompetencji.

Jednoczénie wszystkie zezwolenia oraz inne decyzje wydazezpwojewod oraz ministra
wiasciwego do spravsrodowiska w zakresie zafla kompetencji podlegagych przekazaniu
zachowug waznos¢ na okres, na jaki byty wydane, okieny w tych decyzjach, chybage
wczeshiej zostan zmienione lub utracwaznos¢ na podstawie ogbnych przepisow (art. 167
ust. 2 ustawy 06). Zakresem tego przepisu ni@ sbjcte decyzje osrodowiskowych
uwarunkowaniach, poniewanie powinny one zawieéaw swoich warunkach terminu
waznosci. Termin ten, bdacy nie tyle terminem wanosci tej decyzji, a terminem, w jakim
nalezy ztozy¢ wniosek o wydanie kolejnych decyzji inwestycyjnyctla danego
przedsgwziccia, jest okrglony ustawowo (art. 72 ust.ustawy 06).

Z uwagi na wprowadzenie nowej procedury oceny dizegsgwzig¢ nienaleacych do
kategorii mogcych znaczco oddziatywd na srodowisko ale mogecych znacaco
oddziatyw& na obszar Natura 2000 (czyli do Il grupyistawa 06 wytacza stosowanie
przepisow regulacych ww. procedur w odniesieniu do przedsizie¢, dla ktérych ju
uzyskano decygj o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 154 ust. 2).mixhne
rozwigzanie spowodowatoby konieczigopowtarzania oceny na etapie wydawania decyzji
warunkupcych realizag danego przedsivzigcia.

Jezeli chodzi natomiast o nawprocedug tzw. ponownej oceny oddziatywania sradowisko
na etapie wydawania pozwolenia na budoalbo zezwolenia na realizacjnwestycji
drogowej, toustawa o6 umazliwia inwestorom zta@enie wniosku o przeprowadzenie oceny
oddzialywania przedsivziecia nasrodowisko w ramach togeych se¢ juz postpowar o
wydanie przedmiotowych decyzji (art. 154 ust. 1).
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Rozwaenia wymaga tale kwestia pospowania w przypadku wsze¢ych, a nie
zakaczonych przed weégiem wzycie ustawy 06, postpowar w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dkedgewzieé innych niz zalesiani&’.

Dla tych przedsiwzi¢¢ ustawa o6 nie przewiduje norm intertemporalnych. Oznaczazdo
postpowar w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowggaspodarowania terenu
dla przedsiwzi¢¢ innych, ni zalesianie, wszetych, a nie zakiczonych decyzj ostatecza
przed wejciem wzycie ustawy 08, stosuje & przepisy nowe.

A zgodnie z nowymi przepisami (art. 72 ustugawy 06) do wniosku o wydanie decyzji 0
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenwyaelaczy¢ decyzg o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Oznacza to koniec&no uzupetnienia wniosku o0 decyzj o
srodowiskowych uwarunkowaniach. W innym przypadkuz jwydana decyzja dolzie
obarczona wagniewanaosci — jako wydana z racym naruszeniem prawa (art. 156 8 1 pkt 2
Kpa).

Jedynym wyjciem z sytuacji wydaje situ by¢ zawieszenie pogbowania w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowanianterdo czasu przedienia przez
wnioskodawe decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach.

Do rozwaenia pozostaje tu podstawa do zawieszeniggpostania. W g¢ wchodza tu dwie
mozliwosci: zawieszenie pogbowania z urgdu, ze wzgldu na konieczni rozstrzygngcia
zagadnienia wgpnego przez organ inny,nwydapcy decyz¢, ktore to rozstrzygecie jest
niezlxdne do wydania decyzji (art. 97 8 1 pkt 4 Kpa) aHtaavieszenie pogbowania na
wniosek strony, na ktérepdanie posfpowanie zostato wszete, a nie sprzeciwigjsie temu
inne strony oraz nie zagm to interesowi spotecznemu (art. 98 § 1 Kpa). Wyta@o
pierwszego rozwizania wydaje siwatpliwy z uwagi na charakter decyzjiscodowiskowych
uwarunkowaniach. Zawsze niove jest jednak zawieszenie pgsbwania nazadanie
wnioskodawcy na podstawie art. 98 § 1 Kpa. Orgaowpdzcy postpowanie wzywa
wowczas, w trybie art. 99 zdanie drugie Kpa wniakkee o wystpienie, do wiaciwego
organu, z wnioskiem o wydanie decyzji scodowiskowych uwarunkowaniach. W takim
przypadku wnioskodawca, oprocz przedia decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach
organowi prowadgemu posipowanie w sprawie warunkoéw zabudowy i zagospodangva
terenu, powinien tale zwréct sie do tego organu o pagljie zawieszonego p@giobwania
(art. 98 § 2 Kpa).

Ustawa 06 nie zawiera rowniezadnych przepiséw przgiowych dotyczcych strategicznej
oceny oddziatywania n@odowisko. Oznacza toz z chwilky wejscia w zycie nowej ustawy,
do rozpocgtych, a nie zakaczonych przed tym dniem procedur oceny oddziatyaara
srodowisko skutkéw realizacji niektorych plandéw iogramow, take w kontekcie
transgranicznym, stosujezgrzepisy nowe.

W praktyce oznacza t@; + w zalenosci od etapu pogpowania:

- dokumenty przedtmne w celu zaopiniowania czyzteizgodnienia zakresu prognozy
oddziatywania na@rodowisko powinny zostaprzekazane wigiwym organom dyrekcji
ochronysrodowiska; nalgy stosowa tu, per analogiam, art. 160 ust. 1 pkigiawy 06,
obligujacy do przekazania akt niezwtocznie po dniuseig w zycie ustawy 06

- sporadzone ju prognozy oddziatywania naodowisko powinny zostauzupetnione o
nowe elementy przewidywanstaw; 0cs>’;

29 Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca320©@ planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen(iym
U. Nr 80, poz. 717 z pd. zm.), przez decygjo warunkach zabudowy i zagospodarowania terenezynal
rozumie® decyzg o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz gigie o warunkach zabudowy.
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- w przypadku dokumentow, ktére przed $oggm w zycie ustawy 06 nie podlegaty
obowiazkowi poddania strategicznej ocenie oddziatywana srodowisko (jak np.
studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmipsgces
zmierzagcy do ich przycia powinien by uzupelniony o strategiczn ocere
oddziatywania narodowisko, niezalenie od stopnia jego zaawansowania;

- w przypadku ww. dokumentéw powinna dbyednoczénie rozwaona kwestia ich

ewentualnego poddania pgsbwaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko.

30 Sposéb pogpowania w ramach procedur spgizania i uchwalania studium uwarunkawa kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowyahom zagospodarowania przestrzennego, webzoz
przed 15.11.20008 r., przygotowana wspdlnie przemistta Srodowiska i Ministra Infrastruktury (z dnia
27.02.20009r.), ktéra nmie byt pomocna w zwizku z brakiem wustawie 06 przepiséw przégiowych w tym
zakresie, znajduje Sl na stronach Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:
http://bipgdos.mos.gov.pl/doc/2009/interpre/wspobtanowisko_ws_dostosowania_procedur_planistyczpych
df
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