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O konsultacjach tytutem wprowadzenia

Korzyéci z uspotecznienia procesu decyzyinego w sprawach dotyczqcych $rodowiska sq
bezsporne. Wéréd nich najczedciej wymienia sie pozyskiwanie dodatkowych danych dotyczgeych
$rodowiska, petniejsze rozpoznanie alternatywnych wariantéw realizacji przedsiewziecia lub planu
i wybér wariantu najkorzystniejszego ze $rodowiskowego, spotecznego i gospodarczego punktu
widzenia, uzyskiwania informacji dotyczqcych catego spekirum dziatad  minimalizujgcych
i kompensujgcych negatywne oddziatywania, zapobieganie konfliktom i ksztattowanie postaw
spotecznej odpowiedzialnosci oraz zwiekszanie wiarygodnosci wtadz publicznych. Pomimo tego
Polska jest krajem, w ktérym ,wtadza” niechetnie dzieli sie ze spoteczenstwem przywilejem
podejmowania decyzji dotyczgcych $rodowiska, a konsultacje spoteczne, traktowane zwykle
pro forma, ogranicza sie do minimum (zaréwno ze wzgledu na przedmiot konsultacji, jak i termin
ich trwania oraz sposéb prowadzenia).

Mamy nadzieje, ze niniejsza broszura ten stan zmieni. Kierujemy jg do wszystkich, ktérzy widzg
korzyéci ze ,wspdlnego” podejmowania decyzji. Ponizszych wskazéwek nie znajdziecie
Pafstwo w zadnym z aktéw prawnych, ich zrédtem sq przyktady dobrych prakiyk z kraju i ze
$wiata'. Zachecamy do korzystania z nich, by decyzje dotyczqce $rodowiska, a wiec majgce
wptyw na jako$¢ naszego zycia i przysztych pokolen, byly lepsze a realizacja zamierzen
gospodarczych pozbawiona konflikiéw i zgodna z zasadq zréwnowazonego rozwoju.

Dobre konsultacje

Planowanie, harmonogram i budzet

Réwnolegle z planowaniem przedsiewziecia czy etapdéw opracowywania dokumentu
strategicznego nalezy przygotowaé precyzyiny harmonogram konsultacji spotecznych.
Konsultacje powinny by¢ bowiem procesem réwnolegtym prowadzonym przed
zaawansowaniem prac planistycznych tak, aby mogty mieé¢ realny wptyw na ostatecznie
przyjmowane rozwigzania. Warto jok najwczesniej pomysle¢ o mozliwych scenariuszach
przebiegu procesu decyzyjnego i planujgc poszczegdlne etapy procesu konsultacji mie¢ je na
uwadze. Jesli pozostawimy sobie rezerwe czasowq na nieprzewidziane zdarzenia unikniemy
bardzo szkodliwego dla catego procesu skracania terminéw i sytuacji, w ktérej jedni bedq
postrzega¢ konsultacie joko przyczyne opodznienia wydania decyzji (w konsekwencji —
opdznienia inwestycji), a drudzy — poprzez widoczny pospiech — postrzega¢ bedq proces jako
farse. Bardzo pozqdane jest wiec sporzqdzanie planu wraz z harmonogram wspdlnie
z najwazniejszymi potencjalnymi zainteresowanymi (inferesariuszami).

' wiecej o uspotecznianiu procesu decyzyjnego, m.in. o korzyéciach oraz wymaganiach prawa krajowego

i wspolnotowego, w pakiecie ,Twoje $rodowisko, Twéj udziat” na http://www.wwf.pl/twojesrodowisko




Decyzje dotyczqce $rodowiska — Warunki dobrych konsultacji spotecznych

Tak jak nie wyobrazamy sobie planowania inwestycji bez kosztorysu, tak nie mozemy
przeprowadzi¢ skutecznych konsultacji bez zarezerwowania budzetu na ich realizacje.
Oczywiscie im przedsiewziecie wieksze, bardziej skomplikowane, majgce szersze
oddziatywanie, tym wieksze zasoby musimy przeznaczy¢ na uspotecznienie procesu
decyzyjnego. Nalezy zaplanowa¢ fundusze na ogtoszenia i prowadzenie korespondencii.
W odniesieniu do konsultacji skomplikowanych zamierzen musimy zapewni¢ $rodki na
przekazywanie informaciji za posrednictwem mediéw (radio, telewizja, internet), druk broszur
informacyjnych czy wynajem sal na spotkania. Podejmowanie decyzji w sprawach szczegélnie
konfliktowych moze wymaga¢ zatrudniania mediatoréw. Niejednokrotnie, wsparcie
logistyczne i finansowe dla niektérych uczestnikéw jest warunkiem sprawiedliwego przebiegu
procesu. Powinno sie nie tylko zaplanowa¢ pomoc w dotarciu na spotkania, ale réwniez
zapewni¢ wsparcie merytoryczne, co moze oznacza¢ konieczno$é¢ zarezerwowania $rodkéw na
zatrudnienie niezaleznych ekspertow.

Reguty

Trudno sobie wyobrazi¢ jakgkolwiek gre bez zasad z gory okreslonych i znanych wszystkim
graczom. Podobnie rzecz sie ma z konsultacjami spotecznymi. Jesli traktujemy je powaznie
i zaktadamy, ze bedg miaty realny wptyw na ostateczng decyzje dotyczqcq $rodowiska musimy
w sposob jasny i zrozumiaty dla kazdego z interesariuszy okresli¢ obowigzujgce reguty
procesu. Informacja o harmonogramie i zasadach prowadzonych konsultacji powinna byé¢
upubliczniona najpézniej w dniu rozpoczecia procesu udziatu spotecznego.

Uczestnicy muszq mie¢ $wiadomo$¢ jaki organ jest odpowiedzialny za podjecie decyzji i czy
w jego imieniu konsultacji nie prowadzi jakie$ inne ciato. A moze to inwestor sam lub
wspdlnie z decydentem organizuje proces udziatu spotecznego?

Wazne jest, aby znane byly miejsca, w ktérych mozna poszukiwa¢ informacji na temat
przedmiotu konsultacji (projekt, plan, program, strategia) oraz trybie ich pozyskiwania. Ktére
dane sq dostepne ,od reki”, a po ktére trzeba zwracac sie i do kogo? Oczywiscie im wiecej
informacji jest dostepnych bez specjalnych zabiegéw, tym proces przebiega sprawnie;.
Rzetelno$¢ udostepnianych informacji to jedna z podstawowych regut konsultacji.
Niedopuszczalne jest zatajanie pewnych informacji czy manipulowanie informacjqg. Uczestnik
procesu musi fez wiedzie¢ do kogo i w jakim trybie moze zwraca¢ sie o dodatkowe dane.
Czy wystarczy list wystany pocztq elekironiczng, czy jak to funkcjonuje w dzisiejszej praktyce
wymagany jest list polecony, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru? Jesli od interesariuszy
wymaga sie osobistego stawienia w siedzibie organu czy inwestora celem zapoznania sie
z dostepnymi materiatami, zniecheca to do udziatu w konsultacjach m.in. z uwagi na
potrzebny czas i ponoszone koszly przejazddw.



Podobnie, jok w przypadku udostepniania informacii, prowadzqcy postepowanie winien
okresli¢ miejsce i tryb skladania uwag. Podanie danych osoby odpowiedzialnej za ich
zbieranie (imie nazwisko, instytucja, stanowisko, dane tele-adresowe) nie tylko utatwia sam
proces, ale tez pomaga w wyjasnianiu wszelkich wagtpliwosci oraz czyni caly proces bardziej
przejrzystym. Uczestnicy procesu nie majg wrazenia, ze ich uwagi przygotowane czesto
z niematym trudem ,ging bez $ladu”.

©WWEF/ G. Lesniewski

Jedng z kluczowych regut prawidtowo prowadzonych konsultacji jest precyzyine okreslenie
trybu odpowiadania na ztozone uwagi. Nalezy przyjg¢, ze zadna ze zgtoszonych uwag nie
moze pozosta¢ bez odpowiedzi, a odrzucenie uwag musi zosta¢ uzasadnione.

Z gory nalezy zaplanowa¢ termin podjecia ostatecznej decyzji oraz sposéb poinformowania
o niej wszystkich zainteresowanych?.

? zgodnie z prawem w wydanej decyzji powinna znalez¢ sie informacja do kogo, w jakim terminie i trybie mozna ztozy¢

od niej odwotanie
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Uczestnicy

Im wiekszy zakres przestrzenny planu lub inwestycji tym liczniejsze bedzie grono uczestnikéw
konsultacji. W gronie tym praktycznie zawsze znajdzie sie lokalna spofecznos¢, kiérej
bezposrednio przedsiewziecie/plan dotyczy. Spoteczno$¢ ta moze by¢ reprezentowana
zaréwno przez pochodzqce z wyboru wiadze, jok i przez lokalnych lideréw. Moze sie
organizowad i tworzy¢ réznego rodzaju grupy nieformalne. Kolejni interesariusze to instytucje
samorzqdowe i rzgdowe nie zwigzane bezposrednio z samym przedsigwzieciem, a zaintere-
sowane chociazby z uwagi na lokalizacje czy zasieg oddziatywania. W proces decyzyjny mogq
angazowald sig réwniez organizacie pozarzqdowe - branzowe i przedstawiciele biznesu
(zrzeszeni lub indywidualnie), a takze stowarzyszenia oséb fizycznych. Szczegélne miejsce
zajmujg wéréd nich organizacje ekologiczne. Z uwagi na cele i zakres dziatania, jak réwniez
posiadang wiedze sq zazwyczaj waznym ,graczem” w dochodzeniu do ostatecznej decyzji,
cho¢ wciqz przewazajq nieuzasadnione obawy przed ich angazowaniem. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyé, ze traktowanie tak samo powazne wszystkich interesariuszy jest podstawqg
udanych konsultacji spotecznych, akceptaciq idei spoteczenstwa obywatelskiego.

©WWF/ S i A Homan™

Tradycyjnie pojmowane konsultacje — ogtoszenie zbierania uwag do upublicznionych
dokumentéw i bierne oczekiwanie na te uwagi - sq zazwyczaj mato skuteczne . Wynika
to z faktu, ze uczestniczg w nich tylko ci, ktérzy ,sami sie dowiedzq”, a wiec najbardziej



zainteresowani, najaktywniejsi, ktérzy $ledzq ogtoszenia, interesujq sie danymi
zagadnieniami lub terenem. A przeciez najczesciej nie sq fo wszyscy zainteresowani.
Prowadzi to do sytuacji konfliktowych, bo do pewnych grup potencjalnych interesariuszy
informacja dociera juz po podijeciu decyzji. Dlatego duzo lepsze efekty daje wyzsza
forma udziatu spotecznego - aktywne angazowanie spoteczenstwa. Wymaga to wiecej
czasu i wysitku: wiekszych $rodkéw finansowych i wigkszych zasobéw ludzkich, ale
przynosi lepsze efekty — szeroko akceptowanq inwestycje, strategie czy plan. Rozpoznanie
potencjalnych interesariuszy, dotarcie do nich z informacjg na temat konsultowanych
zamierzen, zachecanie do udziatu w konsultacjach, aktywne zaangazowanie
(przynajmniej najwazniejszych z nich), merytoryczne i finansowe (np. zwrot kosztéw
podrézy) wsparcie uczestnikéw oraz zadbanie o prawidtowg wymiane informacji sie
optaca.

Moment rozpoczecia i czas trwania konsultacji

Proces konsultacji nalezy rozpoczyna¢ jak najwczesniej. Czas trwania powinien byé
dostosowany do ztozonosci planowanego przedsiewziecia, tworzonego programu itp. oraz
mozliwosci wystgpienia konfliktéw (o ile przed rozpoczeciem procesu udziatu spotecznego ten
ostatni fakt jest znany).

Planujgc czas, w ktérym inferesariusze mogq zapozna¢ sie z podstawowymi informacjami
na temat przysztego przedsiewziecia, tworzone| strategii czy programu oraz uzyska¢
dodatkowe, a takze czas na sktadanie uwag musimy pamieta¢, ze uczestnicy konsultacji
najczesciej nie sq w danej dziedzinie fachowcami lub/i nie dysponujg nieograniczong
ilosciq czasu, by w petni wigczy¢ sie w przedmiot rozwazan. Im bardziej skomplikowana
materia — tym wiecej czasu nalezy poswieci¢ na konsultacie. Unijne dyrektywy
85/337/EWG , 2001/42/WE i 2003/35/WE® uzywajq ogdlnych sformutowan: ,rozsqdne
ramy czasowe poszczegélnych etapéw” oraz ,wystarczajqcy” okres czasu na
przygotowanie i aktywny udziat spoteczenstwa czy tez ,odpowiedni okres czasu” na
sktadanie uwag. Kazdorazowe ograniczanie sie do sztywnego ustawowego terminu
konsultacji planéw, programéw i przedsiewzie¢ oddziatujgcych na $rodowisko,
niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z nieskomplikowang lokalng inwestycjg czy
z kilkusetkilometrowq autostradg bgdz dokumentem strategicznym prognozujgcym rozwdéj
jakiego$ sektora gospodarki w perspektywie kilkudziesiecioletniej, w wielu przypadkach
nie moze zosta¢ uznane za ,wystarczajgce” czy ,odpowiednie”.

* Dyrektywa 85/337/EWG Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (ze zmianami); Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europeiskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko;
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzqdzania niektérych planéw i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu
do udziatu spofeczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE
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Wszyscy uczestnicy konsultacji muszqg mie¢ $wiadomosé obowigzujgcego terminarza — kiedy
rozpoczyna sie proces udziatu spofecznego, w jakim okresie udostepniane sq podstawowe
informacje, jaki jest termin udostepniania szczegétowych informacji i udzielania odpowiedzi
na pytania, w jakich dniach/godzinach odbedq sie spotkania z mieszkaficami i innymi
interesariuszami, do kiedy mozemy sktada¢ uwagi, kiedy mozemy sie spodziewa¢ odpowiedzi.
Czas trwania poszczegélnych etapéw mozna wydtuza¢, szczegélnie jesli zachodzg
dodatkowe, nieprzewidziane okolicznoéci (np. konieczno$¢ przygotowania dodatkowych
ekspertyz, zorganizowania nieplanowanych spotkan), natomiast nie moze by¢ on skracany
w frakcie procesu.

Dla zachowania dynamiki procesu decyzyjnego przedziat czasowy dzielgcy zakonczenie
procesu konsultacji (wyznaczony terminem odpowiedzi na zgtoszone uwagi) od podiecia
decyzji nie powinien by¢ dtuzszy niz kilka tygodni, chyba ze powiadomimy uczestnikow
procesu o ferminie jej wydania, dodatkowych krokach podijetych w tym celu czy przyczynie
opdznienia. Nie do przyjecia jest sytuacja, gdy od terminu sktadania uwag uptywa kilka
miesiecy, a interesariusze nie majq informacji co do losu sktadanych uwag, zaawansowania
procesu podejmowania decyzji. Takie podejécie zniecheca do udziatu spotecznego i obniza
zaufania do decydentéw organizujgcych konsultacie.

Kanaty wymiany informacji

Metody komunikacji w trakcie konsultacji spotecznych powinny zaleze¢ od skali
przedsiewziecia (planu) oraz zasiegu jego oddziatywania. Muszg by¢ one réwniez
dostosowane do mozliwosci poszczegdinych interesariuszy, np. informacja umieszczona
w internecie z duzym prawdopodobieristwem nie trafi do mieszkancow terendw wiejskich czy
niektérych grup wiekowych powszechnie nie uzywajgcych tego medium. Wykorzystanie
roznych kanatéw informacyjnych zwieksza szanse na zaangazowanie wigkszej liczby oséb,
dotarcie do zainteresowanych a w konsekwencji - na podijecie najlepszej w danych
warunkach i nie kontestowanej decyzji. Powinnismy zatem wykorzysta¢ jok najszerszq game
mozliwych sposobéw wymiany informacji. Broszury, raporty, korespondencia wysytana
bezposrednio do doméw, konferencje i notatki prasowe, ogtoszenia i wktadki w prasie,
materiaty reklamowe i informacyjne w radio i telewizji, wspolne wizje terenowe, zebrania
i spotkania informacyjne, debaty publiczne, naukowe konferencje i warsztaty, badania opinii
publicznej, ankiety, wywiady z mieszkaricami to tylko niektére z nich*.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze konsultacje to proces interaktywny polegajqcy nie tylko na
informowaniu, ale i uzyskiwaniu informacji zwrotnej od interesariuszy. To w koAcu ta
informacja zwrotna wykorzystana w procesie decyzyjnym pozwala podejmowaé¢ decyzje

4

przyktady dobrych praktyk na http://www.wwf.pl/projekty/polityki_ue dobre praktyki.php



optymalne. Dlatego nalezy zadba¢ o to, zeby wszyscy uczestnicy procesu mieli mozliwos¢
tatwego przekazywania informacji, zadawania pytan i uzyskiwania odpowiedzi. Szczegdlnie
pomocne sq w tym réznego rodzaju spotkania i debaty, zaréwno z udziatem wszystkich
interesariuszy, jak i ograniczone do przedstawicieli poszczegélnych grup interesu.

©OWWEF/ G. Bobrowicz

Zgtoszone uwagi a ostateczny ksztatt decyzji

Uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji powinny mie¢ wptyw na ostateczny ksztatt podijetej decyzji.
Jesli wszystkie zgtoszone uwagi sq odrzucane, oznacza to, ze albo sq organizowane jedynie pro
forma i glos spoteczenstwa nigdy nie miat by¢ wziety pod uwage, albo, ze konsultacie nie byly
prowadzone skutecznie - zmarnowano czas interesariuszy. W obu przypadkach zniecheca to
uczestnikéw do udziatu w kolejnych konsultacjach, obnizajgc jako$¢ podejmowanych decyzji
i zwiekszajqgc ryzyko wystgpienia konflikiow spotecznych. Dlatego przed podijeciem decyzji organ
powinien wyjasni¢ racjonalne powody odrzucenia tych uwag, kiére nie zostaty uwzglednione.
Dobrg prakiykg jest przedstawienie opinii publicznej, w tym i uczestnikom procesu udziatu
spotecznego, sprawozdania z konsultacji wraz z informacjg o sposobie wykorzystania uwag oraz
ostateczng decyzjq lub kolejnymi krokami podejmowanymi w celu jej podjecia.
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Stowniczek dobrych konsultacji spotecznych

la kazdego. Dobre konsultacje spoteczne to takie, w kitére podejmujgcy decyzje

angazujq wszystkie zainteresowane strony (interesariuszy) — indywidualnych obywateli,
organizacje pozarzqgdowe, grupy nieformalne itp. Kazdy ma prawo wypowiada¢ sie na temat
planowanych dziatan i inwestycji oraz opracowywanych planéw i programéw, ktére mogg
mie¢ wptyw na $rodowisko.

dpowiednio wczeénie. Angazowanie spoteczenstwa na poczqgtku procesu

planowania (na etapie poszukiwania alternatywnych sposobéw realizacji celu) jest
najbardziej skutecznym podej$ciem do uspoteczniania procesu decyzyjnego. Im wczesniej
spoteczenstwo zostanie aktywnie zaangazowane w ten proces, tym wieksze sq szanse
znalezienia optymalnego dla wszystkich zainteresowanych stron rozwigzania i mniejsze
prawdopodobienstwo konfliktéw na etapie realizacji inwestycji czy wdrazania planu lub
programu.

udzet adekwatny do planu i harmonogramu konsultacji to warunek sprawnego

i efektywnego przebiegu procesu udziatu spotecznego. Im przedsiewziecie wigksze, bardziej
skomplikowane, majgce szersze oddziatywanie, tym wieksze zasoby musimy przeznaczy¢ na
uspotecznienie procesu decyzyjnego.

zetelna informacja podstawq przejrzystosci procesu decyzyjnego i odpowiedzialnego

uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. Petna informacja na temat planowanych
zamierzen pomaga uczestnikom konsultacji wyrobi¢ sobie opinie na ich temat, rozwiac¢
obawy i wyjasni¢ watpliwosci oraz sformutowaé postulaty co do preferowanego ksztattu
ostatecznego rozwigzania.

fektywne powiadamianie zainteresowanych. Nie wystarczy ograniczy¢ sie do wywieszania

ogtoszen o konsultacjach spotecznych w ,miejscach zwyczajowo przyjetych”, ale aktywnie
dociera¢ do potencjalnych interesariuszy. Dobre rozpoznanie kluczowych grup inferesu pozwala
skutecznie zaangazowa¢ spoteczenstwo w podejmowanie decyzji dotyczqeych $rodowiska.



anaty wymiany informacji powinny by¢ dostosowane do uczestnikéw procesu oraz do
skali i ztozonosci planowanego przedsiewziecia lub tworzonej strategii czy programu.

gtoszeniu decyzji musi towarzyszy¢ informacja o sposobie wykorzystania zgtaszanych

podczas konsultacji uwag. Przedstawienie merytorycznego uzasadnienia odrzucenia
niektérych propozycji zainteresowanych stron sprawia, ze ich autorzy nie czujq sie ignorowani,
a proces jest przejrzysty.

iefechniczny jezyk pomaga wszystkim zainteresowanym zrozumie¢ w petni charakter

planowanych zamierzen. O ile to mozliwe, nalezy przygotowad informacije o nich w sposéb
przystepny (streszczenie w jezyku nietechnicznym niejednokrotnie to za mato dla odpowiedzialnego
uczestniciwa w  konsultacjach) lub wspomagaé proces dodatkowymi ekspertyzami. Warto
zaplanowaé udzielanie dodatkowych informacji i wyjasnied ,na zqgdanie”. Petniejsze zrozumienie
zatozen projektéw, planéw lub programéw to bardziej efektywne konsultacie.

poteczenstwo obywatelskie. Budujemy je poprzez aktywne, wykorzystujgce

demokratyczne normy prawne, angazowanie spoteczenstwa w decyzie dotyczqce
$rodowiska. Stosowanie dobrych prakiyk w tym zakresie czyni obywateli réwnorzednymi
i $wiadomymi partnerami w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

stalone z géry i niezmienne reguty prowadzenia konsultacji to podstawa. Jesli

traktujemy konsultacje powaznie i zaktadamy, ze bedg mialy realny wptyw na ostateczng
decyzje musimy w sposéb jasny i zrozumialy dla kazdego z interesariuszy okresli¢ obowigzujgce
reguly procesu. Informacja o harmonogramie i zasadach prowadzonych konsultacji powinna by¢
upubliczniona najpdzniej w dniu rozpoczecia procesu udziatu spotecznego.

epiej dowiedzie¢ sie o braku spotecznej akceptacii dla danego rozwigzania na poczgtku

procesu planowania przedsiewziecia, tworzenia programu czy strategii niz w momencie,
gdy przygotowania do jego realizacji sq bardzo zaawansowane. Modyfikacja zamierzen jest
wtedy bardzo kosztowna.
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| ryb ustosunkowywania sie do zgtaszanych uwag powinien by¢ tak samo precyzyjnie
okreslony jak tryb ich zgtaszania.

Akfywne angazowanie w proces udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji,
wychodzgce ponad zwyczajowe ramy, moze by¢ trudne, ale korzysci z uspoteczniania
procesu decyzyjnego w ostatecznym rozrachunku przekraczajg nakfady.

‘ zas trwania konsultacji powinien by¢ dostosowany do ztozonosci planowanego

przedsiewzigcia, tworzonego programu itp. oraz mozliwosci wystgpienia konfliktéw.

ednakowe traktowanie interesariuszy to niezbedny warunek budowania zaufania
w procesie podejmowania decyzji. Konsultacje, w ktérych biorqg udziat ,réwni i réwniejsi”
sq pozbawione sensu i mogq przynie$é jedynie spotegowanie konfliktéw.

ksperci nie zawsze wiedzq wszystko. Jedng z zalet akiywnego angazowania

spoteczenstwa w proces podejmowania decyzji na drodze konsultacji jest pozyskiwanie
dodatkowych danych dotyczgcych $rodowiska, petniejsze rozpoznanie alternatywnych
wariantéw realizacji przedsiewziecia lub planu i wybér wariantu optymalnego, uzyskiwanie
informacji dotyczqcych catego spektrum dziatan minimalizujgcych i kompensujgcych
negatywne oddziatywania.



poteczna kontrola realizacji przedsiewziecia lub wdrozenia planu jest przejawem

wtasciwie rozumianego prawa obywateli do wspoétdecydowania o sposobach
i zasadach rozwoju regionu, w ktérym zyjq. Jesli damy spoteczenstwu mozliwos¢ udziatu
w konsultacjach spotecznych — wptywania na ksztatt podejmowanych decyzji — bgdzmy
przygotowani na to, ze wykaze ono che¢ monitorowania krokéw podjetych na rzecz
realizacji tej decyzji.

rawo do informacji na temat $rodowiska, do wypowiadania sie na temat planowanych

dziatan opracowywanych planéw i programéw mogqgcych mie¢ wptyw na $rodowisko,
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych $rodowiska to prawo kazdego z obywateli
usankcjonowane w prawie krajowym i wspélnotowym.

dwotanie sie od decyzji to niepotrzebna ostateczno$é. Pracujmy razem ze

spoteczenstwem na etapie wczesnego planowania, by ksztalt podejmowanych
decyzji byt szeroko akceptowany. Tym nie mniej tryb sktadania odwotarn musi by¢ znany
kazdemu interesariuszowi.

atwy dostep do informacji utatwia interesariuszom udziat w procesie konsultaciji.
Zapoznanie sie z materiatami na temat planowanych dziatan pozwala wyrobi¢ sobie
opinie na ich temat.

fektywne konsultacje to takie, w ktérych decydenci uwaznie stuchajg gtosu spoteczenstwa

w inferaktywnym procesie wymiany informacji, a decyzja co do ostatecznego ksztattu
przedsiewziecia lub planu jest wypadkowq pierwotnego projektu i zgtoszonych uwag. Moze
to oznaczad réwniez decyzje o odstgpieniu od realizacji planowanego zamierzenia.




r Decyzje dotyczqce $rodowiska — Warunki dobrych konsultacji spotecznych

( zynnikiem stymulujgcym obywateli do angazowania sie w podejmowanie decyzji,
w tym i tych dotyczqcych $rodowiska, jest $wiadomosé¢ ze majg realny wptyw na
podejmowane decyzje, a caty proces jest tfransparentny.

Zoufonie spoteczne jest warunkiem angozowania sie spoteczeristwa w proces
podejmowania decyzji dotyczqcych $rodowiska. Budowane jest na bazie wczesniejszych
do$wiadczen w tego typu postepowaniach, dlatego tak wazne jest przestrzeganie ustalonych
regut i powazne traktowanie wszystkich partneréw.

N ajstabszych uczestnikow konsultacji nalezy wspiera¢ tak, aby mogli by¢ i czu¢ sie

rownorzednymi partnerami w procesie podejmowania decyzji.

waluacja — nauka na przysztos¢. Warto, po zakonczeniu procesu konsultacii, dokona¢

jego oceny, aby w przysztosci unikng¢ popetnionych btedéw czy wyeliminowaé
rozwigzania, ktére nie sprawdzity sie. Dotyczy¢ to moze m. in. wybranych kanatéw wymiany
informacji, formy udostepniania danych, harmonogramu konsultacji czy adekwatnosci
budzetu do rzeczywistych potrzeb uczestnikow procesu.
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