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Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzgdzania studiow

wykonalnosci dla projektéw _inwestycyjnych ubiegajgcych sie o dofinansowywanie

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 5.5 Promocja i rozwgj
markowych produktow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do specyfiki powyzszego
Dziatania i jako takie sg materialem dodatkowym do WYTYCZNYCH OGOLNYCH
DOTYCZACYCH PRZYGOTOWANIA STUDIOW WYKONALNOSCI DLA PROJEKTOW
UBIEGAJACYCH SIE O DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013,
zwanych dalej Wytycznymi Ogoélnymi, wraz z zatgczonym do Wytycznych Ogdélnych modelem
finansowym w formacie edytowalnym xIs.

Wytyczne Tematyczne odnosz g sie do poszczegoélnych rozdziatbw Wytycznych
Ogolnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz instytucjonalno-prawnej
i finansowo-ekonomicznej  projektu. Dotyczg nizej wymienionych rozdziatdw
i podrozdziatow Wytycznych Ogdélnych (w nawiasach - numeracja rozdziatéw i podrozdziatéw
z Wytycznych Ogélnych) stanowigc ich uszczegdtowienie:
Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia (11.4.),
Analiza wariantéw (11.7),
Opis stanu projektowanego (11.8),
Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (l11),

Analiza instytucjonalna (1V.1.),

2 T A

Analiza wykonalnosci prawnej (1V.3.).
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1. Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu
oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatanh.
Szczegdblng uwage nalezy zwrdécic na:

1. analize spoteczng i gospodarcza,
2. analize obecnej infrastruktury wspierajgcej promocje produktéw lokalnych

i regionalnych,

3. analize potrzeb w zakresie promocji produktéw lokalnych i regionalnych,
4. analize grupy docelowej,

5. doswiadczenie w zakresie dziatan promocji produktow regionalnych i lokalnych.

2. Analiza wariantow (I1.7.)

W przypadku Dziatania 5.5 nalezy rozpatrywac nastepujgce opcje:

1. lokalizacyjne — alternatywna lokalizacja infrastruktury (kwestie prawne, wiasnosc
gruntéw, funkcjonalnosc¢, potrzeby i liczba uzytkownikow, inne plany inwestycyjne na
terenie oddziatywania projektu, koszty, etc.),

2. zakres i skala (trwatosc, jakosc, funkcjonalno$¢, potrzeby i liczba uzytkownikow,
koszty, etc.),

3. techniczne — technologia oraz infrastruktura towarzyszgca, wyposazenie tzn. (trwatos¢,
jakos¢, funkcjonalnos¢, potrzeby i liczba uzytkownikéw, inne plany inwestycyjne na

terenie oddziatywania projektu, koszty etc.).

W celu dokonania wyboru wariantu projektu powinny byé przeprowadzone analizy
stanu istniejgcego w zakresie liczby odbiorcéw ustug promocyjnych, potrzeb wzgledem
otoczenia spotecznego i gospodarczego oraz prognozy w tym obszarze. Opis stanu obecnego
w tym zakresie powinien by¢é zawarty w opisie stanu istniejgcego (punkt 11.4.). Prognozy
powinny by¢ oparte o dostepne dane statystyczne oraz wyniki badan przeprowadzone na
potrzeby projektu.

Projekty z zakresu promocji (Dziatanie 5.5 RPO WK-P) nalezy porownywac uzywajac
narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktéra wymaga wyrazenia efektow
inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych z realizacjg projektu. Polega ona
na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktérego metodyka
zostala opisana w Wytycznych Ogolnych. Mozliwe jest stosowanie dla potrzeb analizy

wariantéw analizy wielokryterialnej, ktéra jest metodg oceny wariantéw, stosowang, gdy nie
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istnieje  mozliwos¢ skwantyfikowania efektéw inwestycji w jednostkach pienieznych lub
naturalnych.

Po przeprowadzeniu analizy wariantbw danego projektu, nalezy dokonaé¢ wyboru
najlepszego wariantu projektu. Wariant najlepszy odznacza sie nhajnizszym dynamicznym
kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej — najwyzszg oceng

sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiggniecie celdw projektu.

3. Opis stanu projektowanego (11.8.)

Charakteryzujac rozwigzania techniczne wariantu optymalnego, poza elementami
zawartymi w Wytycznych Ogélnych, nalezy zwréci¢ uwage na:
1. dostosowanie wspieranej infrastruktury do celéw projektu, specyfiki obszaru
i beneficjentéw,
nowatorstwo rozwigzan, wzgledem trendéw gospodarczych,

3. funkcjonalnosc¢ infrastruktury.

4. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (I1I)

Analiza finansowa

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodow ze sprzedazy zwigzang
z projektem lub eksploatacjg jego produktéw w rocznych przedziatach czasowych w okresie
analizy — jako réznice pomiedzy stanem obecnym i projektowanym.

Podstawg szacowania przychodow ze sprzedazy musi byé program sprzedazy
zawierajgcy okreslenie prognozowanych ilosci sprzedanych produktéw/ustug (kalkulacja
rocznej ilosci produktow) oraz ewentualne prognozowane ceny jednostkowe. Przyjete
zatozenia i ich podstawy muszg by¢ szczego6towo okreslone i wiarygodne. Rozdziat ten jest
ujety tylko dla projektéw, dla ktérych powstate produkty udostepniane sg odptatnie.

W rozdziale tym nalezy zaprezentowa¢ zmiane kosztéw operacyjnych zwigzang
z projektem lub eksploatacjg jego produktéw w rocznych przedziatach czasowych w okresie
analizy. Nalezy dgzy¢ do prezentacji kosztéw operacyjnych w ujeciu kosztow rodzajowych.

Przyjete zatozenia dotyczgce zmiany kosztow i ich podstawy muszg by¢ szczegotowo
okreslone i wiarygodne (nalezy podac¢ zrédta i sposéb kalkulacii).

Zmiane kosztow operacyjnych inwestora wywolanych przedsiewzieciem nalezy
przedstawi¢ na podstawie kalkulacji réznicy w kosztach pomiedzy wariantem realizaciji

przedsiewziecia a wariantem bazowym. W celu wyznaczenia zmiany kosztow nalezy okresli¢
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prognoze kosztow przy zalozeniu zaniechania inwestycji oraz prognoze kosztow przy
zalozeniu jej realizacji. Rbéznica w kosztach pomiedzy tymi planami powinna wynikac
wytgcznie dziatan zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

Nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu amortyzacji majgtku. Zalecane jest
okreslenie amortyzacji w sposob uproszczony, jako amortyzacje liniowg przy zatozeniu
tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem analizy (20 lat od zakonczenia

realizacji projektu dla obiektéw kubaturowych).

Analiza ekonomiczna

Analiza efektywnosci kosztowe] musi zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich
projektow. Polega ona na okresleniu wskaznika efektywnosci kosztowej, odnoszgcego
Srednioroczng miare rezultatu do Sredniorocznego kosztu. Wskaznik ten pozwala na
zachowanie poréwnywalnosci projektow i wybér najtanszych dla spoteczenstwa opcji realizaciji
zalozonych celow.

Dla projektéw z zakresu infrastruktury rozwoju gospodarczego wskaznik efektywnosci

kosztowej nalezy okresli¢ wedtug ponizszych wzoréw:

Obiekty kubaturowe/infrastrukturalne:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt

gdzie:

Srednioroczna miara rezultatu — osigganego po realizacji calego przedsiewziecia zostanie
okreslona jako:

Miara rezultatu = tgczna planowana ilos¢ uzytkownikéw *n + liczba nowych uzytkownikéw *m

gdzie:

n, m — wagi

Liczba nowych uzytkownikbw oznacza wzrost ilosci uzytkownikow wywotany
oddziatywaniem inwestycji (zgodnie z wartosciami okreslonymi w rozdziale analizy
specyficzne).

Liczba dotychczasowych uzytkownikdw powinna zosta¢ oszacowana na podstawie
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem inwestycji, a liczbe nowych nalezy obliczy¢ jako
Srednig z pieciu lat po zakonczeniu projektu.

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po

realizacji projektu (wraz z amortyzacjg).
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Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) — koszty generowane w wyniku realizacji
projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztéw wywotana realizacjg projektu, wraz
Z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu). Amortyzacja stanowi
odzwierciedlenie nakladow inwestycyjnych. Koszt srednioroczny stanowi iloraz sumy kosztéw

rocznych w okresie analizy i okresu analizy.

5. Analiza instytucjonalna (IV.1.)

W podrozdziale tym nalezy dokona¢ krétkiej charakterystyki stanu materialnego oraz
przygotowania kompetencyjnego personelu zaangazowanego w realizacje projektu ze strony
Whnioskodawcy. Istotne jest zamieszczenie informacji dot. zasobow kadrowych, sprzetowych
oraz materialnych wykorzystywanych na potrzeby realizacji przedsiewziecia. Konieczne jest
opisanie w tym miejscu potencjatu kadrowego oraz doswiadczenia zarowno Beneficjenta jak i
Operatora®. Nalezy opisaé¢ inwestycje (projekty) realizowane w ostatnich 6 latach, prowadzenie
monitoringu zrealizowanych juz projektow oraz przedstawi¢ dotychczasowe wykorzystywanie
Srodkow unijnych. Wskazane jest opisanie kompetencji i doswiadczen o0s6b zarzadzajgcych

projektem.

6. Analiza wykonalnos$ci prawnej (1V.3.)

Realizacja projektu wymaga spetnienia szeregu obowigzkéw oraz uzyskania
uzgodnien lub pozwolen wtasciwych organéw administracyjnych. Nalezy zweryfikowa¢ od
strony uwarunkowan prawnych takze mozliwos¢ ograniczen wynikajgcych dla konkretnego
typu Whnioskodawcy (organ zatozycielski podmiotu, zadania statutowe) w zakresie mozliwosci
jego dziatania. Nastepnie nalezy zilustrowa¢ uwarunkowania prawne w odniesieniu do:

e kwestii prawnych wynikajgcych z procedur prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego,

e prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane,

e zgodnosci z ustawg Prawo zamdwien publicznych,

« uwarunkowaniami prawnymi specyficznymi dla realizowanego projektu.

Analiza pod kgtem wystepowania pomocy publicznej

W punkcie tym nalezy zidentyfikowac czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej

! Operatorem nazywamy podmiot, ktéry bedzie zarzadzat lub administrowat projektem w trakcie jego realizacji lub po jego
zakonczeniu.
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na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych wspolnotowych i krajowych oraz wytycznych.

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie przedsiewzieé
inwestycyjnych majgcych na celu rozwdj infrastruktury stuzgcej promocji produktéw
regionalnych i lokalnych. Dla oceny wystepowania pomocy publicznej w przypadku transferu
zasobow publicznych do podmiotéw ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach Dziatania 5.5
RPO WK-P niezbedne jest ustalenie, czy dziatalnos¢ tych podmiotéw stanowi dziatalnos¢
gospodarczg rozumieniu wspolnotowym tj. dziatalno$¢ wykonywang w warunkach
konkurencji, niezaleznie od tego, czy ma ona cel zarobkowy.

Przeprowadzona analiza rynku, na ktory ma wplyw realizacja projektu pozwoli
wykazac¢/udowodni¢ wptyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane handlowg

pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktécenie (bgdz nie) konkurencji.
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