JEX UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY i WOIEWGDZIVG EUROPEISKIFUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI % KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

7

A ‘ ; ’
,V(o/ /e;/(oh W 2“,1;/4({'

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
NA LATA 2007-2013

METODOLOGIA OCENY
KRYTERIOW WYBORU PROJEKTOW
DLA REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYINEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
NA LATA 2007-2013

Dziatanie 5.1 Rozwadj instytucji otoczenia biznesu
Schemat: fundusze pozyczkowe
Konkurs Nr RPOWKP 131/V/5.1./2014

Zatacznik do uchwaty Nr 39/2014
Komitetu Monitorujacego RPO WK-P
z dnia 21 lipca 2014 r.

Torun, lipiec 2014 r.




Spis tresci

Spis tresci

5.1.

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Schemat: fundusze pozyczkowe
B.1. KRYTERIA MERYTORYCZNE-TECHNICZNEJ DOPUSZCZALNOSCI PROJEKTU

B.1.1.
B.1.2.
B.1.3.
B.1.4.

Efekt projektu

Cele projektu wspierajq realizacje celéow okreslonych dla Dziatania 5.1
Wykonalnos¢ techniczna projektu

Wiasciwy potencjat Wnioskodawcy

B.1.5. Wykonalnos¢ finansowa projektu

B.1.6.
B.1.7.
B.1.8.
B.1.9.
B.1.10
B.2
B.2.1.
B.2.2.
B.2.3.
B.2.4.
B.3

B.3.1.

Poprawnosc udzielanego wsparcia grupie docelowej zgodnej
z Uszczegotowieniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Woptyw udzielanego wsparcia na rynek pracy

Strategiczny  charakter projektu i komplementarno$¢ z  innymi
przedsiewzieciami

Oczekiwane rezultaty projektu w sposéb bezposredni wspierajq realizacje
celéw okreslonych w Uszczegdtowieniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla Dziatania 5.1

Projekt jest zgodny z preferowanymi typami projektow

KRYTERIA OCENY JAKOSCI PROJEKTU

Potencjat instytucjonalny oraz do$wiadczenie w zarzadzaniu projektow o
podobnym zakresie

Doswiadczenie w udzielaniu pozyczek na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego

Zasieg oddziatywania Wnioskodawcy

Pozytywny wptyw na dotychczasowgq oferte )

KRYTERIA OCENY WPLYWU PRZEWIDYWANYCH REZULTATOW PROJEKTU NA
OSIAGANIE ZALOZONYCH W RPO CELOW

Stopien, w jakim projekt przyczyni sie do wzmocnienie wsparcia finansowego
dla przedsiebiorstw

ocoouUThPAWW W WDN

17
18
20
21
21
21
23
23
24
25

25




5.1.

Rozwadj instytucji otoczenia biznesu

Schemat: fundusze pozyczkowe

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 stworzyta ,Metodologie oceny kryteriow
wyboru projektow dla Dziatania 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, schemat:
fundusze pozyczkowe” celem usprawnienia procesu oceny oraz ujednolicenia
interpretacji poszczegoélnych kryteriéw, co pozwoli unikngé rozbieznosci w interpretacji
kryteriéw przez ekspertéw oceniajacych projekty na etapie oceny merytorycznej.

W tabelach umieszczonych pod nazwg kazdego z kryteriow pomocniczo wskazano,
gdzie ekspert oceniajacy moze znalezé informacje dotyczace danego kryterium.
Jednakze tabela ta nie zwalnia eksperta z catosciowej oceny projektu i uwzglednienia
niezbednych do oceny informacji réwniez w przypadku, gdy Wnioskodawca ujat je
w innej czesci dokumentacji projektowe;j.

Gdzie szukac
informacji?

&

W przedmiotowym kryterium badamy czy projekt nie zwieksza liczby obiektéw
infrastrukturalnych, czyli czy w kosztach kwalifikowalnych projektu nie znajdujg sie
pozycje, ktére wskazywatyby na zakup lub budowe nieruchomosci.

Jak
oceniac?

v




Gdzie szukac
informacji?

(&

Z jednej strony kazdy projekt musi realizowac cele danego dziatania/poddziatania, jak
i catego RPO WK-P. Z drugiej strony jednak, weryfikacja wniosku o dofinansowanie
projektu w kontekscie zgodnosci z zapisami RPO WK-P i uszczegétowienia RPO WK-P
nastrecza wiele trudnosci. Nalezy tu pamieta¢, ze mamy do czynienia z oceng
dostepowa, a wiec oceng, ktora albo przyjmuje wniosek do dalszej oceny, albo go
odrzuca. Na oceniajagcym cigzy zatem duza odpowiedzialno$é, przez co zasady oceny
muszg by¢ precyzyjnie okresSlone tzn. kiedy projekt spetnia, a kiedy nie spetnia danego
kryterium.

Podejécie zaproponowane Ww niniejszej Metodologii bazuje na rozbiciu celu
dziatania/poddziatania na poszczegdine elementy i znalezieniu czesci wspolnych dziatan
w projekcie (opisanych przez produkty i rezultaty), ktére wpisujg sie w poszczegdlne
elementy celu.

W tym kryterium badamy wptyw rezultatéw ilosciowych i jakosciowych na osiggniecie
celu dziatania. Dlatego pomocne bedzie wypetnienie ponizszej tabeli.

Cel

Rezultat

Tu nalezy wpisac
poszczegolne rezultaty
flosciowe i jakosciowe
(kazdy w oddzielnym
wierszu)

Suma O0=n 0=+n

Po wypetnieniu kazdego pola poprzez 0 lub 1, sumujemy kolumnami i wpisujemy do
ostatniego wiersza (suma moze wynies¢ od 0 do liczby wierszy, w ktorych sa rezultaty).




B.1.3.

Jak Projekt spelnia / nie speinia danego kryterium Tak / Nie
oceniac?
Jezeli suma w przynajmniej jednej kolumnie jest wieksza od 0 Tak
/ Jezeli suma w kolumnie pierwszej i drugiej jest rowna 0 ale w jednym Do
z wierszy znajduje sie odpowiedz ‘?’ (trudno powiedziec) wyjasnienia
Jezeli suma we wszystkich kolumnach jest réwna 0 Nie

Wykonalnos¢ techniczna projektu
Kryterium to sktada sie z kilku podkryteridw, ktére nalezy rozpatrzy¢ oddzielnie:

Harmonogram realizacji projektu jest realistyczny i uwzglednia zakres rzeczowy
oraz czas niezbedny na realizacje procedur przetargowych (jesli dotyczy) i inne
okolicznosci niezbedne dla realizacji projektu

Gdzie szuka¢  Wniosek Zataczniki
informacji?

I.1  (gtédwnie) Biznesplan:

@ Sekcja E (gtéwnie) D.

Strategia inwestycyjna
Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace harmonogramu:

Jak Projekt speinia / nie spelnia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy

Czy wskazano podstawowe daty dotyczace przebiegu realizacji
/ projektu (rozpoczecia i zakonczenia rzeczowego i finansowego

realizacji projektu)?

Czy realizacje projektu podzielono na etapy utatwiajace zrozumienie
projektu? (czy zadania w projekcie s wystarczajaco szczegdtowe?)

Czy harmonogram zawiera terminy zwigzane z ogtaszaniem
przetargdow zgodny z obowigzujacym prawodawstwem?

Czy przewidziane w harmonogramie dziatania sg prawidtowo
rozplanowanie w czasie i realne do wykonania?

tacznie cate podkryterium

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.

Zatozenia projektu s zgodne z odpowiednimi wymogami technicznymi
i regulacjami prawnymi

Gdzie szuka¢  Wniosek Zalgczniki
informacji?

Sekcja C. Biznesplan:
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Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak Projekt spelnia / nie spelnia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy

Czy opisano wszystkie wymogi techniczne, jakie powinny spetnia¢
dziafania i produkty w projekcie?

Czy dziatania i produkty projektu spetniajg wszystkie wymagane
wymogi techniczne?
Czy opisano petny zestaw decyzji, uzgodnien, dokumentacji i innych
informacji wynikajacych z unormowan prawnych?
Czy opisano w jaki sposob projekt spetnia wymogi wszystkich
regulacji polskich i unijnych?
Czy stan prawny gruntdw/obiektow gdzie projekt bedzie realizowany
umozliwia przeprowadzenie dziatan projektu bez zaktdcen?

tacznie cale podkryterium

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.
Zatozone wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu sg realne do osiggniecia

Gdzie szuka¢c  Wniosek Zalaczniki

informacji?
H.1 Biznesplan:

& :

Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak Projekt speinia / nie speinia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy
Czy wskazniki realizacji (produktu i rezultatu) wynikajq z przyjetych
celéw?
Czy wszystkie cele mogace by¢ skwantyfikowane, zostaty opisane za

pomocg wskaznikow?

Czy wskazniki produktu, ktdre s zwigzane wytacznie z okresem
wdrazania projektu, zostaty podane wytacznie za okres, w ktorym
projekt jest realizowany?

Czy wskazniki rezultatu zostaty przedstawiane za okres nie
wczesniejszy niz powigzane z nimi bezposrednio wskazniki
produktu? (bowiem zawsze sg ich wynikiem)

Czy wskazniki nie zostaty ujete zbyt ogdlnie? (projekt dotyczy
wybranej dziatalnosci projektodawcy, a wskazniki zostaty okreslone
dla catego podmiotu)

Czy wskazniki zostaty wyrazone liczbowo oraz podano czas ich
osiagniecia?

Czy wskazniki sg mozliwe do osiggniecia w zatozonym czasie?

Czy wskazano wszystkie wskazniki realizacji (produktu i rezultatu),
ktore powstang w wyniku realizacji projektu?

tacznie cale podkryterium

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.




Gdzie szukac
informacji?

(&

Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak
oceniac?

v

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.

Gdzie szukac
informacji?

&

Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak
oceniac?

v

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.




B.1.4. Wiasciwy potencjat Wnioskodawcy

Gdzie szuka¢  Wniosek Zalaczniki

informacji?

C.1.1 Biznesplan:

@ B.2
C.

Regulamin funduszu pozyczkowego

Regulamin tworzenia rezerw, w tym na
ryzyko ogodlne i celowe, o ile nie
stanowi on elementu regulaminu
funduszu pozyczkowego

Strategia Inwestycyjna

Aby projekt spetniat dane kryterium, nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie na wszystkie
ponizsze pytania:

Jak Wiasciwy potencjat Wnioskodawcy Tak
oceniac? / Nie

/ Fundusz prowadzi dziatalno$¢ pozyczkowa.
Fundusz pozyczkowy ma opracowane standardy organizacyjne oraz

standardy $wiadczenia ustug pozyczkowych (regulamin dziatalnosci).

Fundusz pozyczkowy ma charakter samofinansujacy oraz udziela
pozyczek w sposdb ciagty.

Lacznie cate podkryterium

B.1.5. Wykonalnos¢ finansowa projektu

Planowane wydatki kwalifikowalne sg zgodne 1z przepisami prawa,
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w zwigzku z realizacjq
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013 oraz Zaleceniami dotyczacymi udzielania wsparcia funduszom
pozyczkowym i poreczeniowym w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych wydanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Gdzie szuka¢c  Wniosek Zalaczniki

informacji?
14 Biznesplan:

& .
E.2
Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak Projekt spelnia / nie speinia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy

Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow
- / Wydatki sg zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego




oraz prawa krajowego (w tym dotyczacego pomocy publicznej)

Wydatki sg zgodne z postanowieniami RPO WK-P (w tym
z zatacznikiem VI Lista wydatkow kwalifikowanych w poszcze-
golnych  dziataniach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 do
Uszczegodtowienia RPO oraz naleza do wydatkéw mozliwych do
sfinansowania zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach RPO WK-P)

Wydatki sg niezbedne do realizacji projektu i zostang poniesione
w zwigzku z realizacjg projektu

Wydatki zostang dokonane w sposdb oszczedny, tzn. w oparciu
o zasade dazenia do uzyskania zatozonych efektdw przy jak
najnizszej kwocie wydatku

tacznie cate podkryterium

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania (ewentualnie cze$¢ z nich moze nie
dotyczy¢ przedmiotowego projektu) umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.

Analiza finansowa i ekonomiczna przedsiewziecia zostata przeprowadzona
poprawnie

Gdzie szuka¢  Wniosek Zataczniki
informacji?
= Biznesplan:

@ C9
D.

Celem okreslenia czy analizy zostaty poprawnie przeprowadzone wypetniamy ponizszg
check-liste:

Jak Projekt speinia / nie spelnia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy
Czy przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz sg poprawne
i realne?
Czy wzieto pod uwage wszystkie elementy, etapy projektu?

Czy wiasciwie okreslono oddziatywanie projektu i wykorzystano je
zarowno do wyliczenia przychoddw, jak i kosztow?

Czy analiza finansowa zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami
przygotowywania takich analiz (zgodnie z zasadg o rachunkowosci,
KSR, itp.)?

Czy analiza jest prowadzona z punktu widzenia wtasciciela i/lub
operatora?

Czy w kalkulacji zmiany przychoddéw wywotanych realizacjg projektu
nie ma btedéw rachunkowych? Czy wszystko jest zrozumiate
i logicznie powigzane z poprzednimi wyliczeniami?

Czy w kalkulacjach zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu
nie ma bteddw rachunkowych? Czy wszystko jest zrozumiate
i logicznie powigzane z poprzednimi wyliczeniami?

Czy przedstawiona kalkulacja rachunku zyskow i strat jest wykonana
zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci?

Czy w rachunku zyskdw i strat ujeto wylacznie zmiany
poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacjg projektu?

Czy przedstawiony rachunek przeptywow pienieznych inwestora
w okresie realizacji i eksploatacji projektu jest zgodny z definicjami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci?




Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania, ktére dotycza przedmiotowego projektu,
umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.

Gdzie szukac
informacji?

(&

W tym kryterium badamy, czy poszczegdlne wydatki wptywajq na realizacje celéw

projektu (produktdw i rezultatéw). Dlatego pomocne bedzie wypetnienie ponizszej
tabeli.

Produkty
/ rezultaty

Wydatki

Tu nalezy wpisac
poszczegolne wydatki
kwalifikowane

(kazdy w oddzielnym
wierszu)

[n] ...
Suma 0:n
Po wypetnieniu kazdego pola poprzez 0 lub 1 (lub '?"), sumujemy kolumnami

i wpisujemy do ostatniego wiersza (suma moze wynies¢ od 0 do liczby wierszy,
w ktorych sg wydatki).

Jak
oceniac?

v
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Gdzie szukac
informacji?

&

W_przypadku wszystkich projektéw, w ktérych nie wystepuje pomoc
publiczna, korzysci finansowe z realizacji projektu nie moga przewyzszy¢ kosztow
finansowych. Oznaczatoby to, Zze projekt jest dochodowy dla wtasciciela / operatora
i mégtby by¢ finansowany jedynie ze $rodkéw wiasnych, bez udziatu EFRR. Zatem
wiasciciel / operator w takiej sytuacji mégtby decydowac sie na realizacje projektu
liczac, ze zwrdci mu sie zainwestowany kapitat wraz z naleznym zyskiem. W ramach
Dziatania 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu ewentualny zysk musi byc
przeznaczony na cele zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci.

Jak
oceniac?

v

Zaréwno odpowiedz ‘Nie dotyczy’, jak i ‘Tak’ uprawnia do kontynuowania dalszej oceny.

Gdzie szukac
informacji?

&

Jest to drugi warunek, konieczny do spetnienia, aby projekt, nieobjety pomoca
publiczna, mdégt uzyskac dofinansowanie. Chodzi w nim o to, ze dofinansowac
mozemy jedynie te projekty, ktdre sg korzystne dla spoteczenstwa (wszystkie korzysci
dla danej spotecznosci wynikajace z realizacji projektu przewyzszajg koszty
ekonomiczne jego wdrozenia i funkcjonowania). Zatem Wnioskodawca w dokumentacji
projektowej musi wykaza¢, ze w wyniku realizacji projektu powstanie korzys¢ dla
spofeczenstwa, np. poprzez utatwienie dostepu do zrdédet finansowania dziatalnosci
gospodarczej.

11




Jak
oceniac?

v

Zarowno odpowiedz ‘Nie dotyczy’, jak i ‘Tak’ uprawnia do kontynuowania dalszej oceny.

Gdzie szukac
informacji?

&

Uzasadnienie ponoszenia kosztow kwalifikowanych poniekad zweryfikowaliSmy
w podkryterium Zaplanowane wydatki sq niezbedne do realizacji projektu i osiggania
jego celow, dlatego tutaj zweryfikujemy ich zaplanowanie w odpowiedniej wysokosci.

W tym celu na podstawie tabeli stworzonej w podkryterium Zaplanowane wydatki sgq
niezbedne do realizacji projektu i osiggania jego celow, okreSlamy, czy wysokos¢
wydatku zostata zaplanowania w odpowiedniej wysokosci.

Jak
oceniac?

v

Podatek od towardw i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany tylko
wtedy gdy':

e zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta a

e beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT.

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie w $wietle ustawy o VAT. Odzyskanie
podatku VAT oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreSlonych
przypadkach. Zatem zaliczenie podatku, ktdry nie moze podlegac odliczeniu do kosztow

! art. 3 e Rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 pkt d Rozporzadzenia 1080/2006.
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uzyskania przychoddw, nie jest ani odliczeniem, ani uzyskaniem zwrotu VAT, a wiec nie
jest odliczeniem podatku.

Beneficjent zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku o ptatnos¢ oswiadczenie, w ktdrym
zadeklaruje, czy w ramach realizowanego projektu bedzie miat mozliwo$¢ odzyskania
podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacjg projektu. Jezeli beneficjent uzna VAT
za kwalifikowany, musi w o$wiadczeniu przedstawi¢ szczegdtowe uzasadnienie
zawierajgce podstawe prawng wskazujacq na brak mozliwosci obnizenia naleznego VAT
o VAT naliczony:

e W momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu;

e w okresie realizacji projektu (i po jego zakonczeniu) w zwigzku ze zmiang
struktury sprzedazy (lub zakupéw), albo wykorzystania majatku zwigzanych
z projektem.

Beneficient prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie oprowadzania
turystow po szlakach turystycznych. W momencie skfadania wniosku
korzystat on ze zwolnienia z rozliczania VAT z uwagi na niewielkie obroty
(na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT beneficient korzystat
ze zwolnienia z VAT, poniewaz wartos¢ sprzedazy opodatkowanej (bez
podatku) nie przekroczyta fqcznie w poprzednim roku podatkowym (2013)
kwoty 150.000 z4).

Wobec tego beneficient ztozyt oswiadczenie, Ze nie bedzie miat moZliwosci
odzyskania podatku VAT. Z dokumentow, jakie dostarczyt wraz z wnioskiem
o dofinansowanie projektu (biznesplanu) wynika jednak, ze planowane na
rok 2014 i nastepne przychody tego przedsiebiorcy beda wynosic¢ 160.000 zt.
Jest to zatem wystarczajaca przestanka do tego, aby uznac VAT tego
przedsiebiorcy za niekwallfikowany.

Jest tutaj jednak jeszcze jeden problem. W roku 2014 (kiedy przedsiebiorca
planuje przekroczyc prog 150.000 zt przychodu), czes¢ podatku VAT bedzie
faktycznie nie do odzyskania. Beneficient staje sie bowiem podatnikiem
podatku VAT w momencie przekroczenia wartosci 150.000 zt (pierwszy
rachunek, ktory przekracza limit powinien zostac wystawiony juz w formie
faktury VAT). Inaczej mowigc, jezeli obrot w kwocie 150.000 zt
przedsiebiorca przekroczyt w danym dniu, to zwolnienie traci moc z dniem
przekroczenia, a opodatkowaniu podlega nadwyzka sprzedaZy ponad te
kwote. Zatem czes¢ VAT (do limitu sprzedazy 150.000 zt) bedzie kosztem
kwalifikowanym. W kolejnych latach beneficient jest juz zobowigzany do
wystawiania faktur od poczatku roku obrachunkowego, zatem VAT moze
odzyskac.

Beneficjent, ktory ubiega sie o refundacje VAT w ramach projektu (twierdzi,
Ze jego VAT jest kwalifikowany), chociaz ma prawng moZliwosc odzyskania
VAT, ale nie podejmuje Zadnych krokow w tym kierunku — robi to
bezprawnie. Posiadanie prawa (nawet potencjalnej mozliwosci odzyskania
VAT) wyklucza uznanie VAT za kwalifikowany.

Przepisy ustawy o VAT mowig, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione sg dwa warunki:

 beneficjent jest podatnikiem VAT?,

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami s podmioty wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdw nie uznaje sie organdw wiadzy publicznej oraz urzedéw
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa z wytgczeniem
czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).
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zakupione przez beneficjenta towary i
beneficjenta do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

ustugi wykorzystywane sa przez

Zatem jezeli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wéwczas VAT zawarty
w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek kwalifikowalny.

Jezeli beneficient prowadzi jedynie dziatalnosc szkoleniowq — sprzedaje
ustugi wytacznie zwolnione z VAT, nie ma prawa odlicza¢ naliczonego
podatku i tym samym go odzyskiwac. W takich przypadkach VAT mozna
uznac za kwalifikowany.

Oczywiscie rownie istotne jest to, co bedzie przedmiotem projektu lub
przysztej dziatalnosci beneficjenta. Podobnie jak w powyzszym przykiadzie,
jezeli projekt dotyczy np. ustug doradczych, beneficient bedzie mogt
odzyskac czes¢ podatku naliczconego | w tym Zzakresie bedzie on
niekwalifikowany.

Podobnie jest w przeciwnym przypadku. Jezeli beneficient prowadzi jedynie
dziatalnos¢ doradcza opodatkowana wedtug stawki podstawowej i zamierza
realizowac projekt szkoleniowy — od momentu podpisania umowy jest
zobowigzany do odrebnego ewidencjonowania zakupow z podziatem na te,
ktore uprawniac beda do odliczania VAT, te, ktore nie dajg takiego prawa,
i te, ktore zwigzane sg z obydwoma rodzajami dziatalnosci (art. 109 ust, 3
w zwigzku z art. 86 ust. 1 i art. 90 ustawy o VAT). Oczywiscie jednoczesnie
muszg — by¢  spetnione warunki - ewidencjonowania wydatkow
w zwigzku z realizacjq projektu.

Grupa zakupow zwigzana z obydwoma rodzajami dziatalnosci (np. koszty
ogolnego  zarzadu) uprawnia do odliczenia jedynie czesci podatku
naliczonego (udziatowi sprzedazy opodatkowanej w sprzedazy ogotem).
Takie odliczenie dokonywane jest w dwdch etapach:

e W roku, w ktorym dokonywane byly zakupy, VAT od zakupow
zwigzanych z dziatalnoscia mieszang odlicza sie wedtug proporcji
Z poprzedniego roku podatkowego.

e po zakoriczeniu roku dokonywana jest korekta odliczonego VAT na
podstawie rzeczywistej proporcji obliczonej dla roku, w ktorym byty
dokonywane zakupy.

Poniewaz jednak w powyzZszym projekcie wszystkie koszty (nawet ogdlnego
zarzadu) przypisuje sie albo do dziatani projektu, albo do dziatalnosci
biezacej, pozycje mieszane nie wystapiq. To oznacza, ze w przypadku tego
beneficienta, caty podatek naliczony moze zostac odliczony, wobec czego
bedzie on w catosci niekwalifikowany.

Sprawa sie komplikuje, jezeli w projekcie wystepuja jednoczesnie dziatania
opodatkowane stawkg podstawowq i zwolnione z VAT. Np. w projekcie
beneficient zamierza wybudowac osrodek edukacyjny z pomieszczeniami na
doradztwo. PoniewaZz wczesniej nie prowadzit dziatalnosci zwolnionej, musi
postapic zgodnie z art. 90 ust. 8 ustawy o VAT. Nalezy tu pamietac,
Ze beneficient wiedzac, ze w danym lokalu bedzie prowadzona dziatalnosc
zwolniona z VAT, musi przypisac czesc kosztow wybudowania osrodka do
grupy nie dajgcej prawa do odliczania VAT. Musi on ustalic szacunkowo
wartos¢ proporcji dla pierwszego roku, w ktorym prowadzona bedzie
dziatalnos¢  mieszana. Ta szacunkowa proporcia, po  uzgodnieniu
z naczelnikiem urzedu skarbowego, postuzy do rozliczania VAT naliczonego
od zakupow, ktorych nie mozna jednoznacznie przypisac ani do dziatalnosci
opodatkowanej ani do dziatalnosci zwolnionej, Po zakoriczeniu roku
odliczony podatek zwigzany z dziatalnoscia mieszang zostanie skorygowany
na zasadach okreslonych w art, 91 ustawy o VAT.
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Poziom dofinansowania zostat ustalony poprawnie i z uwzglednieniem przepisow
w zakresie pomocy publicznej oraz przepisow dotyczacych projektow
generujacych dochdd (jezeli dotycza)

Gdzie szuka¢ | Wniosek Zalaczniki
informacji?
J.4  (pomocniczo) Biznesplan:

& :

Jak Projekt spelnia / nie speinia danego podkryterium Tak / Nie
oceniac?

Projekty nie objete pomoca publiczna:
/ Czy zastosowano odpowiedni poziom dofinansowania wynikajacy

z dokumentacji konkursowej i URPO WK-P?

Sytuacja finansowa Whnioskodawcy/operatora nie zagraza realizacji i utrzymaniu
rezultatow projektu

Gdzie szuka¢c  Wniosek Zalaczniki
informacji?
= Biznesplan:

& c-

Oceniamy w tym podkryterium nastepujace aspekty dotyczace tego zagadnienia:

Jak Projekt spetnia / nie speinia danego podkryterium Tak Nie
oceniac? / Nie dotyczy

Czy nie wystepuje strata ze sprzedazy ustug oferowanych w ramach
/ realizacji projektu?

Czy beneficjent/operator posiada dodatnie roczne saldo gotowkowe
pod koniec kazdego roku okresu odniesienia?

tacznie cate podkryterium

Jedynie odpowiedzi ‘tak’ na wszystkie pytania, ktore dotycza przedmiotowego projektu,
umozliwiajg spetnienie catego podkryterium.
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Gdzie szukac
informacji?

&

W tym kryterium badamy czy wsparcie proponowane grupie docelowej jest zgodne
z prawem dotyczacym pomocy publicznej.

Jak oceniac?

v

Na poziomie realizacji przedsiewzigcia: IZ RPO WK-P - fundusz pozyczkowy pomoc
publiczna nie wystepuje. Natomiast na poziomie: fundusz pozyczkowy - sektor MSP
fundusz pozyczkowy zobowigzany jest do dziatania w sposdb zapewniajacy
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw krajowych oraz unijnych dotyczacych pomocy
publicznej. Wsparcie moze zosta¢ uznane za pomoc publiczng w oparciu o przepisy
art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej5 (TFUE), zgodnie z ktdrym:
»Wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencii
poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
miedzy Pafnstwami Cztonkowskimi”.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z linig orzecznicza saddw unijnych zapoczatkowang
ustaleniami w wyroku z 1974 r. w sprawie Komisja vs. Republika Wioch, za sprawe
0 znaczeniu kluczowym uznaé nalezy, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie réznicuje Srodkéw
interwencji panstwowej ze wzgledu na przyczyny badz cele, ktérym stuza, lecz ocenia je
z punktu widzenia wywotywanych skutkow. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ oferowanie
towardw i ustug na rynku. Pojecie to dotyczy zardwno dziatalnosci produkcyjnej, jak
i dystrybucyjnej i ustugowej. Nie jest istotne wystepowanie zarobkowego charakteru
dziatalnosci, w zwigzku z czym dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu prawa
wspdlnotowego, prowadzic mogq takze roznorodne podmioty typu non-profit
(orzeczenie z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, C-67/96). Wsparcie finansowe
konkretnego podmiotu bedzie wiec analizowane pod katem przepisow o pomocy
publicznej, jesli podmiot ten prowadzi dziatalnos¢ komercyjna, a wsparcie takie bedzie
wptywac na cene komercyjnie $wiadczonych ustug.

Wsparcie jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu przepisow TFUE gdy
spetnione zostang facznie ponizsze przestanki:

a) transfer Srodkéw publicznych - wsparcie jest przyznawane przez Panstwo lub
pochodzi ze $rodkdw panstwowych. Zasady pomocy panstwa obejmujg wylacznie
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$rodki, z zastosowaniem ktdrych wigze sie przekazanie zasobdw panstwowych (przez
wiadze krajowe, regionalne lub lokalne, banki publiczne, fundacje itp.). Pomoc nie musi
by¢ koniecznie udzielona przez panstwo. Moze by¢ rowniez udzielona przez prywatny
lub publiczny organ posredni wyznaczony przez panstwo. W omawianym przypadku
bedziemy mieli do czynienia ze wsparciem przekazanym przez Instytucje Zarzadzajacq
RPO WK-P, ktére pochodzi¢ bedzie z budzetu Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego). Srodki europejskich funduszy strukturalnych po przejsciu pod
kontrole panstwa cztonkowskiego kwalifikujg sie jako zasoby panstwowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sq uznawane za $rodki publiczne.

b) korzy$¢ ekonomiczna (przysporzenie) — wsparcie udzielane jest na warunkach
korzystniejszych niz oferowane na rynku. Pomoc stanowi korzys¢ ekonomiczng, wtedy
gdy podmiot nie uzyskatby takiej korzy$ci w zwyklym toku dziatalnosci. Korzysc
ekonomiczna wystepuje, gdy przekazywane wsparcie ma charakter bezzwrotny,
udzielane sg pozyczki/kredyty z oprocentowaniem ponizej stopy rynkowej, dokonuije sie
roztozenia na raty/odroczenia ptatnosci po stopie nizszej od stopy rynkowej, poziom
zabezpieczenia sptaty, w przypadku kredytu/pozyczki, jest nizszy od standardéw
przyjetych na rynku.

c) selektywno$¢ — wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone
podmioty albo produkcje okreSlonych towardw). Selektywne wsparcie to takie, ktére
udzielane jest na rzecz konkretnego podmiotu gospodarczego, na rzecz grupy
podmiotéw dziatajacych w konkretnym sektorze gospodarki, na rzecz grupy podmiotéw
dziatajacych w konkretnym regionie kraju lub udzielane w zwigzku z produkcja czy
obrotem konkretnymi rodzajami towardw lub ustug.

d) wptyw na wymiane handlowg — wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje
oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE. Pomoc musi
mieC potencjalny wptyw na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Aby projekt spetniat dane kryterium, nalezy odpowiedzie¢ negatywnie na co najmniej
jedno ponizsze pytanie:

Jak
oceniac?

v

Gdzie szukac
informacji?

&
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Kazdorazowo przekazywane wsparcie powinno mie¢ na celu wspieranie rozwoju
przedsiebiorstwa oraz przynoszenie przedsiebiorstwu dtugofalowych korzysci.
W zwigzku z tym preferowane jest ukierunkowanie finansowania przede wszystkim na
dziatalno$¢ inwestycyjng firm.

Nalezy pamietac, iz w ramach RPO WK-P preferowane s3 te projekty realizowane przez
MSP, ktdre przyczyniajg sie do generowania miejsc pracy w przedsigbiorstwie. Liczba
stworzonych miejsc pracy w sektorze MSP jest jednym z kluczowych wskaznikéw RPO
WK-P.

Aby projekt spetniat dane kryterium, nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie na wszystkie
ponizsze pytania:

Jak
oceniac?

v

Gdzie szukac
informacji?

&

W ramach tego kryterium oceniamy réznorodno$¢ powigzan projektu z innymi
projektami lub dziataniami realizowanymi z innych Zzrddet (projekty musza by¢ juz
realizowane lub przynajmniej pozytywnie zweryfikowane do dofinansowania
w przypadku finansowania ze Srodkéw zewnetrznych). Nalezy pamietaé, ze zeby uznac
projekt za komplementarny z projektem ocenianym, musimy podczas oceny pozytywnie
zweryfikowac przynajmniej jedng z ponizszych cech obu projektow:

e oceniany projekt moze by¢ bazg dla wskazanego projektu, ktdry korzysta z jego
produktéw i rezultatow, aby stworzy¢ wiasne

e oceniany projekt moze korzysta¢ ze wskazanego projektu i wykorzystywac go do
swojego powstania lub funkcjonowania (nie moze bez niego istniec)

e oceniany projekt petni te samg funkcje co wskazany projekt? (np. wodno-
kanalizacyjna, turystyczng, transportowq)

e oceniany projekt jest wykorzystywany przez tych samych uzytkownikéw, ktorzy
uzywajq jednoczesnie produktdw / rezultatdw wskazanego projektu

e oceniany projekt moze by¢ finansowany przez produkty / rezultaty powstate we
wskazanym projekcie
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e oceniany projekt moze powstaC dzieki wiedzy nabytej / powstatej podczas
realizacji wskazanego projektu

e oceniany projekt moze znajdowac sie w bezposrednim sasiedztwie wskazanego
projektu

Powigzania te szczegdtowo przedstawia ponizszy diagram:

Projekt wykorzystuje Projekt jest baza dla
inne projekty jako baze innych projektéw
Projekt wykorzystuje Rezultaty projektu sg
rezultaty innych wykorzystywane przez
projektéw inne projekty
Projekt petnie te sama
funkcje co inne projekty

Projekt petnie te sama
funkcje co inne projekty

Projekt posiada tych
samych uzytkownikéw
co inne projekty

Projekt posiada tych
samych uzytkownikdw
co inne projekty
Projekt moze by¢
finansowany przez inne
projekty

Projekt korzysta z wiedzy Projekt wypracowuje
wypracowanej przez inne wiedze, z ktorej
projekty korzystajq inne projekty

Projekt finansuje inne
projekty

Projekt znajduje sie w
poblizu innych projektéw

Projekt znajduje sie
w poblizu innych
projektow

Rysunek 1. Kierunkowos$¢ zaleznos¢ pomiedzy komplementarnymi projektami.

Zrédio: opracowanie wiasne.

W tym kryterium badamy powigzania z:

o projektami realizowanymi z programéw okresu 2007-2013:
e Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewoddztwa  Kujawsko-
Pomorskiego,
e Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dziataniami w ramach funduszy europejskich na lata 2007-2013,
e projektami realizowanymi ze $srodkow wiasnych,
dziataniami zrealizowanymi w ramach programoéw finansowanych ze Srodkow
Funduszy Strukturalnych w latach 2004-2006 oraz ze $rodkéw przedakcesyjnych
i innych $rodkéw pomocowych.

W ostatnim podkryterium oceniamy powigzanie projektu z dokumentami strategicznymi.
Odpowiedzi twierdzacej mozemy udzieli¢ wdwczas, kiedy odnajdziemy w opisach
wyrazne powigzanie projektu, chociaz_z jednym ze wskazanych dokumentdw. Nalezy
podkresli¢, ze ekspert powinien sam oceni¢ na podstawie wiasnej znajomosci
dokumentow strategicznych i odpowiednich zapiséw w dokumentacji projektowej, czy
projekt jest komplementarny z dokumentami strategicznymi, nie wystarczy ze
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B.1.9.

wnioskodawca zamiesci sformutowanie ze ‘projekt jest komplementarny’ — z opisu
projektu musi to wynikac, a opis musi by¢ przekonujacy.

Jak
punktowac?

v

Ocenie podlega wynikajacy z dokumentow strategicznych, planow
wieloletnich badz innych dokumentow planistycznych
whnioskodawcy stopien komplementarnosci i powiazania projektu z:

Dziataniami w ramach funduszy europejskich, w szczegélnosci w ramach

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2007-2013: O$ priorytetowa 5. Dziatanie 5.1 Rozwoj
instytucji otoczenia biznesu, Dziatanie 5.5. Promocja
i rozwdj markowych produktéw, Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie
terendw pod inwestycje;

e Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013: OS$
Priorytetowa 3: Kapitat dla innowacji; OS$ Priorytetowa 5: Dyfuzja
innowacji;

e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013: O$ Priorytetowa 2.
Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sOb pracujacych, OS Priorytetowa 8.
Regionalne kadry gospodarki.

Dziataniami w ramach funduszy europejskich na lata 2007-2013;

Innymi dziataniami zrealizowanymi przez Whnioskodawce ze Srodkdéw
wiasnych;

Dziataniami zrealizowanymi w ramach programéw finansowanych ze
$rodkéw Funduszy Strukturalnych w latach 2004-2006 oraz ze $rodkéw
przedakcesyjnych i innych srodkéw pomocowych;

Zgodno$¢ projektu ze Strategia rozwoju wojewoddztwa  kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ oraz Regionalng
Strategiq Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku.

Tak/Nie

Nie
Tak

Nie
Tak
Nie
Tak
Nie

Tak

Nie
Tak

Do spetnienia catego kryterium wystarczy, ze ekspert oceni przynajmniej jedno
podkryterium pozytywnie, tj. na TAK.

Oczekiwane rezultaty projektu w sposob bezposredni wspieraja
realizacje celow okreslonych w Uszczegolowieniu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla
Dziatania 5.1

Gdzie szukac
informacji?

(&

Whniosek Zataczniki
H.1 (gtéwnie) Biznesplan:
C.1.2 (pomocniczo) C.1  (pomocniczo)

Strategia Inwestycyjna
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W tym kryterium badamy, czy projekt przyczynia sie do rozwoju funduszy
pozyczkowych poprzez wzmocnienie ich zdolnosci do udzielania pozyczek:

Jak
punktowac?

v

Gdzie szukac
informacji?

&

W tym kryterium wystarczy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziatania projektu przyczyniq
sie do powiekszenia funduszu istniejacych funduszy pozyczkowych w celu poprawy
dostepu do ich ustug.

Jak
punktowac?

v

Gdzie szukac
informacji?

&

W tym kryterium badamy doswiadczenie Wnioskodawcy oraz jego potencjat
instytucjonalny. Przedmiotowe kryterium sktada sie z 3 podkryteriéw, ktdre oceniamy
oddzielnie na koncu oceny sumujac punkty przyznane w poszczegolnych podkryteriach.
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W pierwszej kolejnosci oceniamy dos$wiadczenie Wnioskodawcy:

Jak
punktowac?

v

W drugim podkryterium punkty mozemy przyznac tylko i wytacznie w sytuacji, w ktorej
Whnioskodawca zrealizowat (lub jest w trakcie realizacji) 2 projekty w dwédch réznych
okresach programowania. Nie mozemy przyznaé punktow jesli Wnioskodawca
zrealizowat 2 projekty, ale oba przedsiewziecia sq z/realizowane tylko w perspektywie
finansowej 2004-2006 lub 2007-2013.

W kolejnym podkryterium badamy potencjat kadrowy Wnioskodawcy:

Jak
punktowac?

v

W ostatnim podkryterium badamy potencjat instytucjonalny Wnioskodawcy:

Jak
punktowac?

v
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Gdzie szukac
informacji?

&

W tym kryterium oceniamy doswiadczenie Wnioskodawcy w udzielaniu pozyczek na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Punktacji podlega zaréwno wartosc
udzielonych pozyczek jak i ich liczba.

Jak
punktowac?

v

Jak
punktowac?

v

Punkty przyznane w poszczegdlnych podkryteriach sumujemy.

Gdzie szukac
informacji?

&

Ocenie podlega iloS¢ powiatow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktdrych fundusz pozyczkowy udzielit pozyczek.
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Jak
punktowac?

v

Gdzie szukac
informacji?

&

W tym kryterium oceniamy, czy projekt ma pozytywny wplyw na przynajmniej jeden
z ponizszych aspektow oferty instytucii:

o zwiekszenie kompleksowosci oferty,

e zwiekszenie dostepnosci dla przedsiebiorcéw,

e zwiekszenie liczby klientow,

e podniesienie standardow Swiadczenia ustug

e wprowadzenie nowych produktow.

Inaczej mowiac, jezeli projekt wptywa na przynajmniej jeden z powyzszych aspektow,
nalezy przyznac 10 pkt.

Jak
punktowac?

v
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B.3 KRYTERIA OCENY WPLYWU PRZEWIDYWANYCH REZULTATOW PROJEKTU
NA OSIAGANIE ZALOZONYCH W RPO CELOW

B.3.1. Stopien, w jakim projekt przyczyni sie do wzmocnienie wsparcia

finansowego dla

Gdzie szuka¢ = Whniosek
informacji?

@ H.1

W  przedmiotowym

C.1.2 (pomocniczo)

przedsiebiorstw

Zalaczniki

€
G.

Strategia inwestycyjna

kryterium ocenie podlega przewidywany wzrost

Biznesplan:

liczby

przedsiebiorstw MSP korzystajacych z funduszu pozyczkowego oraz przewidywany
procentowy wzrost wartosci udzielonych pozyczek w trakcie realizacji projektu.

Punkty otrzymane w tych dwdch podkryteriach sumujemy.

Jak
punktowac?

v

Jak
punktowac?

v

Przewidywany wzrost liczby przedsiebiorstw
MSP korzystajacych z funduszu pozyczkowego w

trakcie realizacji projektu:

<10

10 - 30
31-60
Powyzej 60

Przewidywany procentowy wzrost
udzielonych pozyczek w trakcie
projektu w stosunku do 2013 r.:

< 1%

1% - 10%
>10% - 20%
Powyzej 20%

wartosci
realizacji

0 — 5 pkt.

0 pkt.
1 pkt.
3 pkt.
5 pkt.

0 — 5 pkt.

0 pkt.
1 pkt.
3 pkt.
5 pkt.
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