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Dziatanie 3.3 ROZWOJ INFRASTRUKTURY KULTURY

Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania studiow
wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowywanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 3.3. ROZWOJ
INFRASTRUKTURY KULTURY Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do specyfiki
powyzszego Dziatania i jako takie sg materiatem dodatkowym do WYTYCZNYCH
OGOLNYCH DOTYCZACYCH PRZYGOTOWANIA STUDIOW WYKONALNOSCI DLA
PROJEKTOW UBIEGAJACYCH SIE O DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA
2007-2013, zwanych dalej Wytycznymi Ogollnymi, wraz z zataczonym do Wytycznych
Ogélnych modelem finansowym w formacie edytowalnym xIs.

Wytyczne Tematyczne odnosz g sie do poszczegoélnych rozdziatbw Wytycznych
Ogolnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz instytucjonalno-prawnej
i finansowo-ekonomicznej  projektu. Dotyczg nizej wymienionych rozdziatdw
i podrozdziatow Wytycznych Ogdélnych (w nawiasach - numeracja rozdziatéw i podrozdziatéw
z Wytycznych Ogélnych) stanowigc ich uszczegdtowienie:

Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia (11.4.),
Analiza wariantow (11.7),

Opis stanu projektowanego (11.8),

Wykonalnosc¢ finansowo-ekonomiczna projektu (111),

Analiza instytucjonalna (1V.1.),

Analiza wykonalnosci prawnej (1V.3.),

N o o~ w D PRE

Promocja projektu (1V.4.).
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1. Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu
oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.
Nalezy scharakteryzowa¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne
wystepujace na terenie oddziatywania projektu, w tym:

1. spoteczne (np. liczba mieszkancow, trendy demograficzne, stopa bezrobocia, w tym
diugotrwatego, poziom ubostwa i wykluczenia, wyksztalcenia, przestepczosci i wykroczen,
oferta i rozwdj kulturalny, liczba imprez kulturalnych, festiwali, digitalizacja zbiorow,
dostepnos¢ wirtualna oferty kulturalnej - dla niepetnosprawnych, internautéw, mozliwosci
rekreacji, inne aspekty i problemy spoteczne, itd.),

2. gospodarcze (np. liczba przedsiebiorstw z podzialem na branze, liczba przedsigbiorstw
przypadajaca na 1000 mieszkancow, bariery rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki, itd.),

3. infrastrukturalne (np. stan ilosciowy i jakosciowy oraz rozmieszczenie infrastruktury
kulturalnej, w tym, domy kultury, teatry, muzea, galerie, dostepnos¢ obiektéw dla
mieszkahcow, wyposazenie, zbiory muzealne, sposéb wykorzystania obiektow, opis obiektéw
dziedzictwa kulturowego, w tym obiekty i zespoly zabytkowe, patace i dwory, ich stan,
petnione funkcje, systemy informacji i promocji kulturalnej, systemy zabezpieczen
przeciwpozarowych i innych, itd.).

Rozdziat powinien obejmowaé takze analize otoczenia z uwzglednieniem koncepcji
konkurencyjnosci obszarowej, tzn. wskazujgc na stopien (obecny i osiggniety w wyniku
realizacji projektu) atrakcyjnosci osiedlehczej, inwestycyjnej, turystycznej obszaru lokalizaciji

projektu w odniesieniu do innych terenéw wojewddztwa i kraju, itd.

2. Analiza wariantow (11.7.)

W przypadku Dziatania 3.3. nalezy rozpatrywac nastepujgce opcje:

1. lokalizacyjne — alternatywna lokalizacja obiektu, rozbudowa, przebudowa, innego obiektu
(kwestie prawne, wiasnos¢ gruntéw, funkcjonalnos¢, potrzeby i liczba uzytkownikéw, inne
plany inwestycyjne na terenie oddziatywania projektu, koszty, etc.),

2. zakres i skala — budowa nowego obiektu czy rozbudowa, istniejgcego budynku, wielkos¢
budynku, liczba sal, wyposazenia (trwato$é, jakosé¢, funkcjonalnos¢, potrzeby i liczba
uzytkownikow, koszty, etc.),

3. techniczne — technologia oraz infrastruktura towarzyszaca, wyposazenie tzn. (trwalosc,
jakos¢, funkcjonalnosé¢, potrzeby i liczba uzytkownikéw, inne plany inwestycyjne na terenie

oddziatywania projektu, koszty etc.).
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W celu dokonania wyboru wariantu projektu powinny byé przeprowadzone analizy
stanu istniejgcego w zakresie liczby uzytkownikow obiektow, potrzeb kulturalnych wzgledem
otoczenia spolecznego oraz prognozy w tym obszarze. Opis stanu obecnego w zakresie
kultury powinien by¢ zawarte w opisie stanu istniejacego (punkt 11.4.).

Projekty z zakresu infrastruktury kultury (Dziatanie 3.3. RPO WK-P) nalezy porownywac
uzywajac narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktéra wymaga wyrazenia
efektow inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych z realizacjg projektu.
Polega ona na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktérego
metodyka zostata opisana w Wytycznych Ogoélnych. Mozliwe jest stosowanie dla potrzeb
analizy wariantow analizy wielokryterialnej, ktéra jest metodg oceny wariantow, stosowana,
gdy nie istnieje mozliwosé skwantyfikowania efektow inwestycji w jednostkach pienieznych lub
naturalnych.

Po przeprowadzeniu analizy wariantbw danego projektu, nalezy dokonaé¢ wyboru
najlepszego wariantu projektu. Wariant najlepszy odznacza sie nhajnizszym dynamicznym
kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej — najwyzszg oceng

sumaryczna, czyli maksymalnym wplywem na osiggniecie celéw projektu.

3. Opis stanu projektowanego (11.8.)

Charakteryzujac rozwigzania techniczne wariantu optymalnego, poza elementami
zawartymi w Wytycznych Ogélnych, nalezy zwréci¢ uwage na:
1. dostosowanie wspieranej infrastruktury do celéw projektu, specyfiki obszaru
i beneficjentéw,
nowatorstwo rozwigzan, np. digitalizacja zbioréw, stworzenie oferty wirtualnej, etc,
funkcjonalnos¢ infrastruktury, w tym uwzglednienie grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem, np. niepetnosprawnych,

4. zapewnienie wiasciwych zabezpieczen przed pozarem, kradziezg, zniszczeniem.
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4. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (III)

Analiza finansowa
W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodow ze sprzedazy zwigzang

z projektem lub eksploatacjg jego produktéw w rocznych przedziatach czasowych w okresie
analizy — jako roznice pomiedzy stanem obecnym (wariant bazowy) i projektowanym (wariant
inwestycyjny). Prognoze nalezy przeprowadzi¢ dla 20 lat od zakohczenia realizacji projektu.
W wariancie bazowym nalezy poda¢ prognozowang ilos¢ uzytkownikéw w przypadku
zaniechania inwestycji w poszczegolnych latach okresu analizy.
W wariancie inwestycyjnym nalezy poda¢ prognozowang liczbe zwiedzajacych po realizacji
inwestycji w poszczegoblnych latach okresu analizy.
Kalkulacja powinna zaktada¢ wytgcznie wzrost przychodéw zwigzanych z wdrazaniem
programu kulturowego zwigzanego z realizacjg infrastruktury technicznej.
W przychodach nalezy uwzgledni¢ wszelkie przychody:

e bilety,

* subwencje,

* wynajem.
Kwestie dotyczace przychodow ze sprzedazy powinny zostaé ujete tylko dla tych projektow,
ktérych produkty i ustugi udostepniane sg odptatnie.

Nalezy zaprezentowa¢ zmiane kosztédw operacyjnych zwigzang z projektem Ilub
eksploatacja jego produktow w rocznych przedziatach czasowych w okresie analizy (20 lat od
zakonczenia realizacji projektu). Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztéw operacyjnych w ujeciu
kosztéw rodzajowych.

Przyjete zalozenia dotyczace zmiany kosztow i ich podstawy muszg by¢ szczegotowo
okreslone i wiarygodne.

Zmiane kosztéw operacyjnych inwestora wywotanych przedsiewzieciem nalezy
przedstawi¢ na podstawie kalkulacji réznicy w kosztach pomiedzy wariantem realizacji
przedsiewziecia a wariantem bazowym. W celu wyznaczenia zmiany kosztéw nalezy okresli¢
prognoze kosztéw przy zalozeniu zaniechania inwestycji oraz prognoze kosztow przy
zalozeniu jej realizacji. Rbéznica w kosztach pomiedzy tymi planami powinna wynikac
wytagcznie z programow kulturowych i dziatan zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

W przypadku projektow infrastrukturalnych nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu
amortyzacji majgtku. Zalecane jest okreslenie amortyzacji w sposéb uproszczony, jako
amortyzacje liniowg przy zatozeniu tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem

analizy — 20 lat od zakonczenia realizacji projektu.
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Analiza ekonomiczna

Analiza efektywnosci kosztowe] musi zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich
projektow. Polega ona na okresleniu wskaznika efektywnosci kosztowej, odnoszacego
Srednioroczng miare rezultatu do Sredniorocznego kosztu. Wskaznik ten pozwala na
zachowanie poréwnywalnosci projektow i wybér najtanszych dla spoteczenstwa opcji realizaciji
zatozonych celow.

Dla projektow z zakresu kultury wskaznik efektywnosci kosztowej nalezy okreslic wedtug

ponizszych wzorow:

Projekty w zakresie infrastruktury:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt

Srednioroczna miara rezultatu — osigganego po realizacji catego przedsiewziecia.

Miara rezultatu = tgczna planowana liczba uzytkownikow *n + liczba nowych uzytkownikow *m

gdzie:

n, m — wagi

Liczba nowych uzytkownikdbw oznacza wzrost liczby uzytkownikow wywotany
oddziatywaniem inwestycji. (zgodnie z wartosciami okresSlonymi w rozdziale analizy
specyficzne).

Liczba dotychczasowych uzytkownikdw powinna zosta¢ oszacowana na podstawie
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem inwestycji, a liczbe nowych nalezy obliczy¢ jako
Srednig z pieciu lat po zakonczeniu inwestycji.

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po
realizacji projektu (wraz z amortyzacja).

Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) — koszty generowane w wyniku realizacji
projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztow wywotana realizacjg projektu, wraz z
amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu). Amortyzacja stanowi
odzwierciedlenie naktadéw inwestycyjnych.

W przypadku pozostalych elementow analizy nalezy korzysta¢ ze wskazéwek z wytycznych

ogOlnych.

Projekty w zakresie systemow informacji:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt

Srednioroczna miara rezultatu — osigganego po realizacji catego przedsiewziecia.
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Miara rezultatu = lgczna planowana liczba uzytkownikéw informacji kulturalnej *n + liczba

nowych uzytkownikéw informacji kulturalnej *m

gdzie:

n, m — wagi

Liczba nowych uzytkownikdbw oznacza wzrost liczby uzytkownikow wywotany
oddziatywaniem inwestycji. (zgodnie z wartosciami okresSlonymi w rozdziale analizy
specyficzne).

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po
realizacji projektu (wraz z amortyzacjq).

W przypadku pozostatych elementéw analizy nalezy korzystaé ze wskazdéwek

Z wytycznych ogdlnych.

5. Analiza instytucjonalna (IV.1.)
W tej czesci studium nalezy odnies¢ sie do kwestii proceduralnych zwigzanych z

zarzadzaniem projektem a w przypadku realizacji projektu z innymi podmiotami w ramach
partnerstwa, nalezy scharakteryzowa¢ zakres ich zaangazowania, zakres wspoipracy jak i
kompetencje oraz potencjat dla realizacji projektu. Nalezy opisa¢ strukture i zasady
wspotpracy w tym podstawe prawng, gtébwne prawa i obowigzki partnerow, kwestie wtasnosci
a przede wszystkim zakres finansowania projektu oraz zasady rozliczen w trakcie realizacji
oraz po zakonczeniu projektu. Nalezy okresli¢ zasady nadzoru w podmiocie lub podmiotach

realizujgcych projekt.

6. Analiza wykonalnos$ci prawnej (1V.3.)

Analiza pod kagtem wystepowania pomocy publicznej

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie majgce na celu
poprawe stanu infrastruktury kultury oraz ochrone i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
W projektach z zakresu infrastruktury kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego pomoc
publiczna co do zasady nie wystapi. W przypadku instytucji kultury ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze:
,<dziatalnos¢ kulturalna instytucji kultury (...) nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu odrebnych przepisow”. Natomiast przepisy o prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej powinny by¢ stosowane do aktywnosci nie uregulowanej przepisami ww. ustawy
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(art. 3 ust. 3 ww. ustawy).

Jednakze Komisja Europejska bardzo ostroznie podchodzi do kwestii wykluczenia

pomocy publicznej w projektach z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego

wskazujgc niejednokrotnie, iz nie da sie wykluczy¢ takiego wptywu na handel

wewnagtrzwspolnotowy.

W zwigzku z powyzszym dokonujgc oceny projektu w kontekscie wystepowania

pomocy publicznej analizie nalezy podda¢ m.in. nastepujace elementy:

1.

10.

11.

czy Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ (sprzedaje towary lub Swiadczy ustugi)
o charakterze odptatnym? (jezeli NIE to nalezy przejs¢ do pytania 4),

czy jest mozliwos¢ rozdzielenia dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci
niekomercyjnej?

czy jest mozliwy wyboOr operatora do dzialalnosci gospodarczej stanowigcej
uzupetnienie projektu?

czy z oferty kulturalnej korzystajg osoby z innych regionow lub panstw cztonkowskich?
czy siedziba Whnioskodawcy jest zlokalizowana przy granicy z innym panstwem
cztonkowskim?

czy Whnioskodawca prowadzi dziatania reklamowe Ilub marketingowe zmierzajace
do pozyskania klientéw z innych panstw cztonkowskich?

do kogo kierowana jest oferta kulturalna Wnioskodawcy z zwigzku z przedmiotem
projektu?

jaka jest atrakcyjnos¢ przedmiotu projektu na tle oferty innych jednostek kulturalnych
w regionie/Polsce/Europie?

jakiego rodzaju zdarzenia kulturalne Wnioskodawca posiada w swojej ofercie?

jaka jest liczba klientéw z innych panstw czionkowskich? (odpowiedz na niniejsze
pytanie jest powigzana z odpowiedzig na pytanie 5.),

czy wydarzenia kulturalne (spektakle, koncerty etc.) sg prowadzone w jezykach

obcych?
Podsumowanie na podstawie odpowiedzi udzielonych na poprzedzajgce pytania:
czy oferta kierowana jest na rynek ponadregionalny?

czy przedmiot projektu jest atrakcyjny w skali co najmniej ponadregionalnej?

Przeprowadzona analiza rynku w oparciu o ww. elementy, na ktéry ma wplyw

realizacja projektu pozwoli wykazaé/udowodni¢ wpltyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia

na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czionkowskimi i zakilécenie (badz nie)

konkurencji.
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7. Promocja projektu (1V.4.)

W przypadku projektow z zakresu infrastruktury kultury nalezy zwréci¢ uwage na
kwestie promocji w zakresie osiggniecia celow projektu oraz wykorzystania potencjatu
zasobow. Zaproponowana promocja projektu powinna uwiarygodnia¢é mozliwosé osiggniecia
celow projektu, zmierzajgcych do rozwoju zycia kulturalnego mieszkancéw, zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej i liczby turystow odwiedzajgcych zasoby dziedzictwa kulturowego.
Zalecane jest tworzenie kompleksowych systeméw informacji w zakresie kultury oraz na rzecz

promocji w zakresie kultury.

Spis map i fotografii

Do studium wykonalnosci mozna zataczy¢ mapki i szkice sytuacyjne lub topograficzne
z oznaczeniem terenu realizacji projektu. Mozna dodatkowo, dla lepszej wizualizacji lokalizacji
projektu na tle otoczenia, zataczy¢ zdjecia lotnicze lokalizacji projektu i jego bezposredniej

okolicy.
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