Zalacznik nr 8 do uchwaty nr 100/1277/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 30 grudnia 2008 r.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013

WYTYCZNE TEMATYCZNE

dotycz gce przygotowania
Studiéow Wykonalno $ci
dla projektéw ubiegaj acych si @ o dofinansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013

Z zakresu Dziatania 2.4.
INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA
PRZYJAZNA SRODOWISKU

Torun, grudzien 2008

) WOJEWODZTWO UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
E PROGRAM REGIONALNY 7 voroomuo |+ st



WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.4. INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA PRZYJAZNA SRODOWISKU

SPIS TRESCI

WPROWADZENIE ...ttt ettt e et e e e e e ettt e e e s e e e e e e s s et e e e e s sen e e e e e e s anrnneeeesannnes 3
1. GENEZA PROJEKTU, OPIS STANU ISTNIEJACEGO | ANALIZY OTOCZENIA (I1L.4.) .oovveeeiiiine . 4
2. ANALIZA WARIANTOW  (I1.7.) vttt ettt tene s enans 5
3. OPIS STANU PROJEKTOWANEGO (I1:8.) cuttteteetetee e ettt ettt ettt e et e e e aibnne e e e e e e 6
4. WYKONALNO SC FINANSOWO-EKONOMICZNA PROJEKTU (H1)...cocviiees coreereieieeeeeee e 7
5. ANALIZA INSTYTUCJIONALNA (IV.1.) 1oeiiiiiiiiees ettt ettt e et e s e e e e 9
6. ANALIZA WYKONALNO SCI PRAWNEJ (IV.3.).0cuiuiiieieieice ettt eme ettt 9
SPIS MAP | FOTOGRAFII ...ttt e e e e e e e e ennees 11.

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P 2



WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.4. INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA PRZYJAZNA SRODOWISKU

Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania studiow
wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowywanie z
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego w ramach Dziatania 2.4.
INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA PRZYJAZNA SRODOWISKU Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Niniejsze
Wytyczne odnosza sie do specyfiki powyzszego Dziatania i jako takie sg materialem
dodatkowym do WYTYCZNYCH OGOLNYCH DOTYCZACYCH PRZYGOTOWANIA
STUDIOW  WYKONALNOSCI DLA PROJEKTOW  UBIEGAJACYCH SIE O
DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013, zwanych dalej
Wytycznymi Ogolnymi, wraz z zalaczonym do Wytycznych Ogdolnych modelem finansowym w
formacie edytowalnym xIs.

Wytyczne Tematyczne odnosz g sie do poszczegoélnych rozdziatbw Wytycznych
Ogdélnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz — w cz es$ci — wykonalno $ci
instytucjonalno-prawnej i finansowo-ekonomicznej pr ojektu. Dotyczg nizej wymienionych
rozdziatbw i podrozdziatow Wytycznych Ogolnych (w nawiasach - numeracja rozdziatow i
podrozdziatow z Wytycznych Ogolnych) stanowigc ich uzupetnienie:

Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.),
Analiza wariantow (11.7.),

Opis stanu projektowanego (11.8.),

Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (111),

Analiza instytucjonalna (IV.1.),

o g s~ w N

Analiza wykonalnosci prawnej (IV.3.).

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P 3



WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.4. INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA PRZYJAZNA SRODOWISKU

1. Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analizy otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu

oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.

Nalezy scharakteryzowa¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne

wystepujace na terenie oddziatywania projektu. Szczegdlng uwage nalezy przywigzac do:

1.

© N o g &

10.

spotecznosci objetej potencjalnym oddziatywaniem projektu (obszar oddziatywania,
gestosc¢ zaludnienia, itp.),

podstawowych danych demograficznych (liczba mieszkahcow w podziale na wiek i
ptec),

podstawowych danych nt. rozwoju gospodarczego (przecietnego dochodu na gtowe
mieszkanca), w poréwnaniu do sredniej w wojewddztwie i w kraju),

bilansu energetycznego,

zapotrzebowania na energie,

stanu rynku dostaw energii elektrycznej i cieplnej (w tym: ze zrodet odnawialnych),
mozliwosci w zakresie dywersyfikacji zrédet energii elektrycznej,

rodzaje i ilosci spalanych paliw (wegla brunatnego i kamiennego, oleju ciezkiego, oleju
lekkiego, gazu ziemnego metanowedo i gazu ziemnego azotowanego),

diugosci i stanu technicznego sieci przesytowych w tym takze urzadzen przesytowych,
z podaniem strat przesylowych,

uwarunkowan prawnych (wtasnos$¢ gruntu oraz sprawno$¢ wykupow) oraz

Srodowiskowych.
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2. Analiza wariantow (11.7.)

W przypadku powyzszego Dziatania alternatywy lokalizacyjne sg warunkowane
dostepnosciag gruntu, ktory jest zasadniczym warunkiem dla jednostek wytwérczych energii (np.
elektrownie wodne) oraz funkcjami mozliwosci nabycia gruntu w zwigzku z tym mozliwe jest
porownywanie rozwigzan lokalizacyjnych i technologicznych (kolektory stoneczne, energia z
biomasy).

Mozna w analizie wariantow dla poréwnan zastosowac wskaznik Eg.

ER :;E()*kﬁ)

gdzie:

Er — warto$¢ emisji rownowaznej ze zrodta emisji

n — liczba réznych zanieczyszczen emitowanych ze zrédta emisiji,

i — kolejny rodzaj zanieczyszczenia emitowany ze zrodta emisji,

E) — rzeczywista emisja danego zanieczyszczenia ,i",

K@ — wspotczynnik toksycznosci danego zanieczyszczenia ,i"(wyrazajacy stosunek dwutlenku

siarki SO, do dopuszczalnego stezenia zanieczyszczenia ,i")

Szacunek wagowy rodzajéw zanieczyszczen przyjety dla poréwnar wariantowych

Rodzaje zanieczyszczen
Dwutlenek siarki (SO2) 1,0
Tlenki azotu (NOXx) 0,67
Tlenek wegla (CO) 0,0125
Pyly 0,5

Zrodio: Opracowanie whlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47 poz. 281).

Informacje na temat mozliwych do analizy wskaznikow lub metod poréwnan mozna

znalez¢ na stronie Urzedu Regulacji Energetyki (www.ure.gov.pl).

Pamietac nalezy, ze szczegdblnie wazna dla analiz wariantowych jest mapa pogladowa.

Projekty z zakresu Dzialania (Dziatanie 2.4. RPO WK-P) nalezy poréwnywaé¢ uzywajac

narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktéra wymaga wyrazenia efektéw

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P 5



WYTYCZNE TEMATYCZNE
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inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych z realizacjg projektu. Polega ona
na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktérego metodyka
zostata opisana w Wytycznych Ogélnych. Mozliwe jest stosowanie dla potrzeb analizy
wariantow analizy wielokryterialnej, ktéra jest metodg oceny wariantow, stosowang, gdy nie
istnieje  mozliwos¢ skwantyfikowania efektéw inwestycji w jednostkach pienieznych lub

naturalnych.

3. Opis stanu projektowanego (11.8.)

W tej czesci studium, poza opisem zakresu rzeczowego projektu, nalezy wykazaé
zgodnos¢ mozliwie maksymalnej technicznej efektywnosci wykorzystania lokalnych
alternatywnych zrodel energii oraz istniejacych i przysztych potrzeb energetycznych ze
stanem projektowanym. Szczegolnie istotne jest aby na etapie projektowania uwzglednic
przyszie potrzeby, zapewni¢ trwalos¢ technologiczng inwestycji i jej efektywne wykorzystanie

w pespektywie czasowej.

Pamieta¢ nalezy ze charakterystyczne dla powyzszego Dziatania sg pozwolenia a
tym samym i optaty za wprowadzanie pytdw i gazéw do atmosfery (Ustawa Prawo
ochrony srodowiska, Dz. U 283 z 2004, poz. 2840). Na mocy powyzszej ustawy nie
dotyczg one instalacji do:

* MW?1 opalanych weglem kamiennym,

10 MWt opalanych koksem, drewnem, smolg, olejem napedowym, opatlowym,
benzyna,

e 15 MWt opalanych paliwem gazowym.

Osobng kwestig konieczng do analizy jest kwestia tzw. zielonych certyfikatow tj. optat
zastepczych (na podstawie art. 9a ust. 2 Ustawy prawo dla konkretnego roku wyrazanych
poprzez iloczyn jednostkowej optaty zastepczej za 1 MWh (240zt w 2007 roku) przez réznice
ilosci energii wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia. Wazne sg takze konsekwencje i optaty
karne za nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia wytworzonej energii. Problematyka ta jest szeroko prezentowana na stronach

Urzedu Regulacji Energetyki (www.ure.gov.pl).
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4. Wykonalnos$¢ finansowo-ekonomiczna projektu (III)

Analiza finansowa

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodéw ze sprzedazy zwigzang
Z realizacjg projektu, w rocznych przedziatach czasowych w okresie analiz — jako réznice
pomiedzy stanem obecnym i projektowanym.

Nalezy poda¢ opis aktualnej polityki cenowej — wysokos¢ optat, sposéb
ustalania/kalkulacji, zgodnos¢ polityki z obowigzujacymi aktami prawnymi, poziom cenowy
akceptowany spofecznie, ceny zapewniajgce samofinansowanie i plynnos¢ podmiotu
zarzadzajgcego/eksploatujgcego, amortyzacja.

Dla okresu prognozowanego nalezy dokonac¢ dla wariantu bezinwestycyjnego kalkulacji optat
zgodnych z obowigzujacymi aktami prawnymi oraz zapewniajgcych samofinansowanie
podmiotu zarzadzajgcego/eksploatujacego.

Nalezy okresli¢ planowang polityke cenowsg (po realizacji przedsiewziecia) - wysokos¢
optat, sposob ustalania/kalkulacji; optaty po realizacji projektu muszg pozostawac
w zgodzie z obowigzujacymi aktami prawnymi oraz zapewnia¢ samofinansowanie podmiotu
zarzadzajgcego/eksploatujgcego.

Nalezy zaprezentowac roznice w poziomie optat jednostkowych wywotang realizacjg
przedsiewziecia — réznice pomiedzy optatami skalkulowanymi dla wariantu inwestycyjnego i
wariantu bezinwestycyjnego. Dla obu wariantbw muszg zosta¢ zachowane jednolite zasady
kalkulacji optat..

Nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje rocznej ilosci ustug bedacych przedmiotem
uzyskiwania przychodéw poprzez przemnozenie ilosci sprzedazy i wartosci jednostkowych —
dla poszczegolnych rodzajow ustug/produktéw podlegajacych sprzedazy — w stanie obecnym i
projektowanym. Dane te dotyczace ilosci muszg by¢ tozsame ze sposobem kalkulaciji
i wielkosciami przyjetymi w rozdziale analizy specyficzne dla danego sektora.

Analize przeprowadzamy przy zatozeniu statych parametrow.

W niniejszym punkcie nalezy wskaza¢ zgodnos¢ skalkulowanych w powyzszym
punkcie optat dla stanu projektowanego z poziomem optat akceptowanym spotecznie (zasadg
~Sprawiedliwosci spotecznej”). Ustalenie tego poziomu mozna przyjaé poprzez poréwnanie z
analogicznymi systemami, dziatajacymi w obszarach o podobnym potozeniu geograficznym i
podobnej skali. Nalezy tutaj uwzgledni¢ Srednia liczebnos¢ gospodarstwa domowego oraz
dochdéd do dyspozycji gospodarstwa domowego. Dochdd do dyspozycji gospodarstwa
domowego nalezy wyznaczyc¢ zgodnie metodologig zaprezentowang

w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
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inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdéd.

Nalezy przygotowa¢ plan przychoddéw okreslony poprzez iloczyn ilosci sprzedazy
i okreslonych opftat w poszczegdlnych przedzialach czasowych. Plan ten musi zosta¢
przygotowany dla prognozowanego stanu bez inwestycyjnego oraz stanu projektowanego i
réznicy pomiedzy nimi - zmiane przychodow wynikajgca z realizacji przedsiewziecia.

W rozdziale tym nalezy zaprezentowaC zmiane kosztdw operacyjnych zwigzang
z eksploatacjg majatku powstatego w ramach projektu w rocznych przedziatach czasowych w
okresie analizy.

Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztow operacyjnych w ujeciu kosztow rodzajowych.
Przyjete zatozenia dotyczace zmiany kosztéw i ich podstawy muszg by¢ szczegdtowo
okreslone i wiarygodne.

Nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu amortyzacji majatku powstatego w ramach
projektu. Zalecane jest okreslenie amortyzacji w sposob uproszczony, jako amortyzacje

liniowg przy zatozeniu tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem analizy.

Analiza ekonomiczna

Analiza efektywnosci kosztowej polega na okresleniu wskaznika efektywnosci
kosztowej, odnoszacego srednioroczng miare rezultatu do sredniorocznego kosztu. Wskaznik
ten pozwala na zachowanie porownywalnosci projektow i wybor najtanszych dla
spoteczenstwa opciji realizacji zalozonych celow.

Dla projektéw z zakresu czystego powietrza i odnawialnych zrédet energii wskaznik
efektywnosci kosztowej nalezy okresli¢ wedtug ponizszego wzoru:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt
Gdzie:

Srednioroczna miara rezultatu

Dla projektéw dotyczacych budowy infrastruktury stuzacej do produkciji i przesyiu enerqii

pochodzacej ze zrédet odnawialnych miara rezultatu zostanie okreslona jako:

Srednioroczna miara rezultatu = E
Gdzie E:
Srednia iloécig wytworzonej/przestanej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych KWh/rok;

warto$¢ srednia stanowi iloraz sumy ilosci energii dla kazdego roku i lat analizy — 25 Iat.

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne po realizacji projektu (wraz
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z amortyzacjg). Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) to  koszty generowane
w wyniku realizacji projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztow wywotana
realizacjg projektu, wraz z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu).
Amortyzacja stanowi odzwierciedlenie naktadow inwestycyjnych. Koszt srednioroczny stanowi

iloraz sumy kosztéw rocznych w okresie analizy i okresu analizy (25 lat).

5. Analiza instytucjonalna (IV.1.)

W rozdziale tym nalezy wskaza¢ w jaki sposéb zostanie przeprowadzone
przygotowanie i realizacja inwestycji. Nalezy udowodnic, iz przyjete rozwigzanie doprowadzi
do zakonczenia dziatan inwestycyjnych zgodnie z harmonogramem.

Nalezy dokonaé¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt. Nalezy
réwniez podac¢ dokladny opis wdrazania projektu przedstawiajgc w nim zaangazowane
organizacje, ewentualnie osoby, ich role i przypisang odpowiedzialnosé, a takze opis
towarzyszacych procesowi wdrazania procedur, prac przygotowawczych, przetargbw oraz
realizacji projektu z punktu widzenia przygotowania beneficjenta (podmiotu odpowiedzialnego
za realizacje).

Poza tym nalezy podac wielko$¢ niezbednych srodkéw oraz Zrédta ich pochodzenia
w celu sfinansowania kosztéw wdrozenia projektu, ktére nie zostaty ujete w harmonogramie

finansowym projektu.

6. Analiza wykonalnosci prawnej (IV.3.)

Podstawowe normy w zakresie infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku sg
regulowane w szczegolnosci przez nastepujace pozycje:

» ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625 z p6z. zm.),

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227),

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie szczegbtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie
energig elektryczng (Dz.U. z 2007 r. Nr 128, poz. 895),

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw przytgczenia podmiotdw do sieci elektroenergetycznych,

ruchu i eksploatacji tych sieci (Dz.U. z 2005 r. Nr 2, poz. 6),
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» rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkow uzyskania i
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej
oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. z 2006 r. Nr 205, poz. 1510),

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w

skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (Dz.U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2657)

Ponadto beneficjent powinien mie¢ réwniez na uwadze kwestie:
» prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane;
e zgodnosci z ustawg Prawo zamdwien publicznych;

e innych uwarunkowan prawnych, specyficznych dla realizowanego projektu.

Analiza pod kgtem wystepowania pomocy publicznej

W punkcie tym nalezy zidentyfikowac czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej
na podstawie obowigzujacych aktow prawnych wspdlnotowych i krajowych oraz wytycznych.

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie przedsiewziec
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku. Wsparcie
inwestycji w infrastrukture stuzaca wytwarzaniu energii bedzie stanowito pomoc publiczna.
W przypadku infrastruktury przesytowej nalezy wskazac¢, iz zgodnie z przepisami prawa
energetycznego, przesyt energii elektrycznej, gazu oraz ciepta jest dziatalnoscig regulowang
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i nie podlega warunkom konkurencji. W zwigzku
Z tym, przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku w zakresie przesytu sg najczesciej monopolistami
naturalnymi (wynika to z barier ekonomicznych, technologicznych czy prawnych, ktére
uniemozliwiajg wejscie na rynek konkurenta) — w odniesieniu do tej dziatalnosci. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, iz pomoc publiczna nie wystapi pod warunkiem, ze infrastruktura jest lub
bedzie udostepniana otwarcie na zasadach niedyskryminacyjnych. Otwarty charakter
infrastruktury oznacza, ze dostep do niej beda mialy wszystkie podmioty sSwiadczace
okreslone ustugi, zas zasada niedyskryminacyjnosci oznacza natomiast dopuszczenie do
korzystania z przedmiotowej infrastruktury na jednakowych zasadach wszystkich
zainteresowanych. W przypadku infrastruktury o] charakterze otwartego,

niedyskryminacyjnego dostepu nie wystgpi pomoc publiczna.
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Przeprowadzona analiza rynku, na ktéry ma wplyw realizacja projektu pozwoli
wykazaé/udowodni¢ wptyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane handlowg

pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktdcenie (badz nie) konkurenciji.

Spis map i fotografii

Do studium wykonalnosci mozna zataczy¢ mapki i szkice sytuacyjne lub topograficzne
z oznaczeniem terenu realizacji projektu. Mozna dodatkowo, dla lepszej wizualizacji lokalizacji
projektu na tle otoczenia, zataczy¢ zdjecia lotnicze lokalizacji projektu i jego bezposredniej

okolicy.
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