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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.2. GOSPODARKA ODPADAMI

Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania studiow
wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowywanie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 2.2. GOSPODARKA
ODPADAMI Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do specyfiki powyzszego Dziatania i jako
takie sg materialem dodatkowym do WYTYCZNYCH OGOLNYCH DOTYCZACYCH
PRZYGOTOWANIA STUDIOW WYKONALNOSCI DLA PROJEKTOW UBIEGAJACYCH SIE
O DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013, zwanych dalej
Wytycznymi Ogoélnymi, wraz z zataczonym do Wytycznych Ogdélnych modelem finansowym w
formacie edytowalnym xIs.

Wytyczne Tematyczne odnosz q sie do poszczegoélnych rozdziatbw Wytycznych
Ogolnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz — w cz esci — wykonalno $ci
instytucjonalno-prawnej i i finansowo-ekonomicznej projektu . Dotyczg nizej
wymienionych rozdzialdow i podrozdziatdbw Wytycznych Ogoélnych (w nawiasach - numeracja
rozdziatow i podrozdziatéw z Wytycznych Ogdlnych) stanowigc ich uzupetnienie:

Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.),
Opis projektu a polityka rzagdowa, regionalna i lokalna (l1.6.),
Analiza wariantéw (11.7.),

Opis stanu projektowanego (11.8.),

Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (111),

Analiza instytucjonalna (IV.1.),

N o o b~ o Dd P

Analiza wykonalnosci prawnej (IV.3.).
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.2. GOSPODARKA ODPADAMI

1. Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu

oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.

Nalezy scharakteryzowa¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne

wystepujace na terenie oddziatywania projektu. Szczegdlng uwage nalezy przywigza¢ do:

1.

© ©® N o

11.

spotecznosci objetej potencjalnym oddziatywaniem projektu (obszar oddziatywania,
gestosc¢ zaludnienia, itp.),

podstawowych danych demograficznych (liczba mieszkahcow w podziale na wiek i
ptec),

podstawowych danych nt. rozwoju gospodarczego (przecietnego dochodu na gtowe
mieszkanca), w poréwnaniu do sredniej w wojewddztwie i w kraju),

potrzeb mieszkancoéw w zakresie gospodarki odpadami, sposobéw pozbywania sie
odpadow przez mieszkancow i niedogodnosci z tym zwigzanych,

lokalizacji wysypisk i sktadowisk odpadow, ich pojemnosci oraz ucigzliwosci
odczuwanej przez okolicznych mieszkancéw,

posiadanych instalacji odgazowywania i produkcji energii, stopnia ich efektywnosci,
charakterystyki i powszechnosci selektywnej zbiorki odpadow,

istniejacych systemow odzyskiwania odpaddw i recyklingu,

unieszkodliwiania i likwidacji odpaddéw, posiadanych systemow spalania odpadow,

. postulowanych lub istniejgcych od lat rozwigzahn lub projektow, ktére nie zostaty
wdrozone,
uwarunkowan prawnych (wlasnos¢ gruntu oraz sprawno$é wykupow) oraz

srodowiskowych.

2. Opis projektu a polityka rzadowa, regionalna i lokalna (I1.6.)

Rozdziat ten jest bezposrednim wskazaniem zgodnosci projektu z polityka krajowa,

regionalng i lokalng w zakresie gospodarki odpadami. Wszelkie dokumenty powinny byc¢

jednoznacznie zidentyfikowane i opisane w sposéb umozliwiajacy okreslenie zgodnosci

projektu. Nalezy w szczegdlnosci wskaza¢ zgodnos$¢ projektu z krajowym, regionalnym i

lokalnym Planem Gospodarki Odpadami oraz jego wplyw na realizacje zasad polityk

horyzontalnych.
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.2. GOSPODARKA ODPADAMI

3. Analiza wariantow (11.7.)

W przypadku powyzszego Dziatania alternatywy lokalizacyjne sg warunkowane
cechami specyfiki dziatalnosci, gtébwnie wzgledami o charakterze spotecznym (protestami
spotecznymi) w zwigzku z tym mozliwe jest pordwnywanie rozwigzan technologicznych (dla
skfadowisk — kubatura i powierzchnia, charakterystyka techniczna i mozliwosci rozbudowy,
eliminacja metanu, mozliwosci likwidacji sktadowisk i wysypisk; dla kompostowni — metoda
kompostowania; dla sortowni — system i wydajnosci sortowania; dla likwidacji sktadowisk — plan
i zasieg likwidacji; dla przetadunku — powierzchnia i sprawnosci przetadunku; dla spalarni —

bezpieczenstwo i bezawaryjnosé).

Warto dla poréwnania wariantow poda¢ wskazniki, w ktdrych bedzie prowadzona analiza:
» dla redukcji odpadéw mozna postugiwac¢ sie wskaznikiem EE (efekt ekologiczny) o

nastepujacym wzorze:

EE:ZO * iPRZED_ZO *Wieg

i=0  (iPRZED i=0  (iPQ

gdzie:

EE —ilo$¢ zredukowanych odpadow ekologicznych,

n — liczba réznych kategorii odpadow,

i — kolejna kategoria odpadu poddana redukcji,

Orrzen) — 1108C odpadow kategorii ,i” po procesach unieszkodliwiania w ramach projektu w
(Mg/rok),

W iprzep) - WSpOtczynnik szkodliwosci odpadow przed unieszkodliwieniem okreslony wagowo
(0,11 dla odpadow obojetnych, 0,5 dla odpadow innych niz obojetne i niebezpieczne),

W iro) - Wspotczynnik szkodliwosci odpadéw po unieszkodliwieniu okreslony wagowo (0,1 dla

odpadow obojetnych, 0,45 dla odpaddw innych niz obojetne i niebezpieczne.
» dla rekultywacji wzorem zamieszczonym ponizej:

EE = P(PRZED) — F(po)
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.2. GOSPODARKA ODPADAMI

gdzie:
EE — powierzchnia odzyskanych terenéw zdegradowanych,
P rrzep) — powierzchnia terenow zdegradowanych przed realizacjg projektu,

Pro) — powierzchnia terendéw zdegradowanych po realizacji projektu

Projekty z zakresu Dziatania (Dziatanie 2.2. RPO WK-P) nalezy poréwnywac¢ uzywajac
narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktéra wymaga wyrazenia efektow
inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych z realizacjg projektu. Polega ona
na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktérego metodyka
zostala opisana w Wytycznych Ogolnych. Mozliwe jest stosowanie dla potrzeb analizy
wariantéw analizy wielokryterialnej, ktéra jest metoda oceny wariantéw, stosowang, gdy nie
istnieje  mozliwo$¢ skwantyfikowania efektéw inwestycji w jednostkach pienieznych lub

naturalnych.

4. Opis stanu projektowanego (11.8.)

W tej czesci studium, poza opisem zakresu rzeczowego projektu, nalezy wykazac
zgodnos$¢ wykonanych szacunkow dotyczacych generowania odpaddéw oraz istniejgcych i
przysztych potrzeb w zakresie gospodarki odpadami ze stanem projektowanym. Szczegolnie
istotne jest aby na etapie projektowania uwzgledni¢ przyszie potrzeby, zapewni¢ trwatosc

technologiczng inwestycji i jej efektywne wykorzystanie w pespektywie czasowe;.

5. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (I1I)

Analiza finansowa

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodéw ze sprzedazy zwigzang
z realizacjg projektu, w rocznych przedziatach czasowych w okresie analizy — jako roznice
pomiedzy stanem obecnym i projektowanym.

Nalezy poda¢ opis aktualnej polityki cenowej — wysoko$¢ optfat, sposéb
ustalania/kalkulacji, zgodnos¢ polityki z obowigzujgcymi aktami prawnymi, poziom cenowy
akceptowany spotecznie, ceny zapewniajace samofinansowanie i ptynno$¢ podmiotu
zarzadzajgcego/eksploatujgcego, amortyzacja, ewentualne doptaty samorzadu.

Dla okresu prognozowanego nalezy dokonac dla wariantu bezinwestycyjnego kalkulacji optat

zgodnych z obowigzujacymi aktami prawnymi oraz zapewniajgcych samofinansowanie
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podmiotu zarzadzajgcego/eksploatujacego, przy ewentualnych doptatach samorzadu.

Nalezy okresli¢ planowang polityke cenowg (po realizacji przedsiewziecia) - wysokosé

optat, spos6b ustalania/kalkulacji; optaty po realizacji projektu muszg pozostawac
w zgodzie z obowigzujgcymi aktami prawnymi oraz zapewnia¢ samofinansowanie podmiotu
zarzadzajgcego/eksploatujgcego, przy ewentualnych doptatach samorzadu.
Nalezy zaprezentowa¢ roznice w poziomie optat jednostkowych wywotang realizacjg
przedsiewziecia — réznice pomiedzy optatami skalkulowanymi dla wariantu inwestycyjnego i
wariantu bezinwestycyjnego. Dla obu wariantbw muszg zosta¢ zachowane jednolite zasady
kalkulacji optat. Ewentualne doptaty nalezy traktowa¢ w analizie finansowej jako przychdéd.

Nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje rocznej ilosci ustug bedacych przedmiotem
uzyskiwania przychodow poprzez przemnozenie ilosci sprzedazy i wartosci jednostkowych —
dla poszczegoélnych rodzajow ustug/produktéw podlegajacych sprzedazy — w stanie obecnym i
projektowanym. Dane te dotyczgace ilosci muszg by¢ tozsame ze sposobem kalkulacji
i wielkosciami przyjetymi w rozdziale analizy specyficzne dla danego sektora.

Analize przeprowadzamy przy zatozeniu statych parametrow.

W niniejszym punkcie nalezy wskaza¢ zgodnos¢ skalkulowanych w powyzszym
punkcie optat dla stanu projektowanego z poziomem optat akceptowanym spotecznie (zasadg
~Sprawiedliwosci spotecznej”). Ustalenie tego poziomu mozna przyjaé poprzez poréwnanie z
analogicznymi systemami, dziatajacymi w obszarach o podobnym potozeniu geograficznym i
podobnej skali. Nalezy tutaj uwzgledni¢ srednia liczebnosé gospodarstwa domowego oraz
dochéd do dyspozycji gospodarstwa domowego. Dochdd do dyspozycji gospodarstwa
domowego nalezy wyznaczyc¢ zgodnie metodologig zaprezentowang
w Zalgczniku nr 2 Wytycznych w zakresie wybranych zagadnieh zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod (aneks 3
do Zatgcznika nr 2) — opracowanie MRR.

Nalezy przygotowac plan przychodow okreslony poprzez iloczyn iloSci sprzedazy i
okreslonych optat w poszczegoinych przedziatach czasowych. Plan ten musi zostac¢
przygotowany dla prognozowanego stanu bez inwestycyjnego oraz stanu projektowanego i
réznicy pomiedzy nimi - zmiane przychodoéw wynikajgca z realizacji przedsiewziecia.

W rozdziale tym nalezy zaprezentowa¢ zmiane kosztébw operacyjnych zwigzang
z eksploatacjg produktéw projektu w rocznych przedziatach czasowych w okresie analizy.

Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztow operacyjnych w ujeciu kosztow rodzajowych.
Przyjete zatlozenia dotyczace zmiany kosztow i ich podstawy muszg byé szczegdtowo
okreslone i wiarygodne.

Nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu amortyzacji majatku powstatego w ramach

projektu. Zalecane jest okreslenie amortyzacji w sposéb uproszczony, jako amortyzacje
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liniowg przy zatozeniu tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem analizy.

Analiza ekonomiczna

Analiza efektywnosci kosztowej musi zostaé przeprowadzona dla wszystkich
projektow. Polega ona na okresleniu wskaznika efektywnosci kosztowej, odnoszacego
Srednioroczng miare rezultatu do Sredniorocznego kosztu. Wskaznik ten pozwala na
zachowanie poréwnywalnosci projektow i wybér najtanszych dla spoteczenstwa opcji realizaciji
zatozonych celow.

Dla projektow z zakresu gospodarki odpadami wskaznik efektywnosci kosztowej nalezy
okresli¢ wedtug ponizszego wzoru:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt
Gdzie:

Srednioroczna miara rezultatu

Dla projektéw dotyczacych rozwoju selektywnej zbiérki odpadow, budowy i rozwoju zaktadow

odzysku i unieszkodliwiania odpadow srednioroczna miara rezultatu zostanie okreslona jako:

Srednioroczna miara rezultatu = E

E=)00oxwp - > O xw;

gdzie:

Oy - ilos¢ odpadow okreslonej kategorii poddanych unieszkodliwianiu/innym procesom lub
dziataniom w ramach przedsiewziecia w tonach na rok;

O, - ilos¢ odpadow okreslonej kategorii po procesach unieszkodliwiania/innych procesach lub
dziataniach w ramach przedsiewziecia w tonach na rok;

Wy — wspotczynnik szkodliwosci odpadow przed unieszkodliwieniem okreslony za pomoca
przynaleznosci do kategorii zgodnie z Katalogiem Odpadow (w0 =0,11 dla odpaddéw
obojetnych; w0=0,5 dla odpad6w innych niz obojetne i niebezpieczne; w0 =5 dla odpadow
niebezpiecznych)

w; — wspébtczynnik szkodliwosci odpadéw po unieszkodliwieniu okreslony za pomocag
przynaleznosci do kategorii zgodnie Katalogiem Odpadéw (w1l =0,1 dla odpaddéw obojetnych;
wl1=0,45 dla odpadéw innych niz obojetne i niebezpieczne; wl =45 dla odpadow

niebezpiecznych).
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Dla projektow dotyczacych oczyszczania, rekultywaciji terenow, likwidacji sktadowisk odpadéw

lub usuwania azbestu z budynkéw miara rezultatu zostanie okreslona jako:

Srednioroczna miara rezultatu = E

E = P (PRZED - PO)
gdzie:
P (PRZED - PO) - powierzchnia w m? odzyskanych terenéw zdegradowanych/

oczyszczonych budynkow.

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne po realizacji projektu (wraz
z amortyzacjg). Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) to  koszty generowane
w wyniku realizacji projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztow wywotana
realizacjg projektu, wraz z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu).
Amortyzacja stanowi odzwierciedlenie naktadow inwestycyjnych. Koszt srednioroczny stanowi
iloraz sumy kosztéw rocznych w okresie analizy i okresu analizy.

Dla projektéw, dla ktoérych okres analizy zostat ograniczony do okresu inwestycyjnego (tj. tych

dla projektéw, ktére nie sg zwigzane z ponoszeniem kosztéw operacyjnych lub osigganiem
przychodéw operacyjnych po zakonczeniu okresu inwestycyjnego) w celu obliczenia

wskaznika efektywnosci kosztowej nalezy srednioroczny koszt zastgpi¢ catkowitym kosztem

inwestycyjnym.

6. Analiza instytucjonalna (IV.1.)

Nalezy dokonaé¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt. Nalezy
réwniez podac¢ dokladny opis wdrazania projektu przedstawiajgc w nim zaangazowane
organizacje, ewentualnie osoby, ich role i przypisang odpowiedzialnosé, a takze opis
towarzyszacych procesowi wdrazania procedur, prac przygotowawczych, przetargbw oraz
realizacji projektu z punktu widzenia przygotowania beneficjenta (podmiotu odpowiedzialnego

za realizacje).
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7. Analiza wykonalnoSci prawnej (IV.3.)

naleza;

Do najwazniejszych aktow prawnych regulujgcych kwestie zwigzane z odpadami

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn.
zm. i Nr 88 poz. 587) wdrazajaca dyrektywy Wspdlnot Europejskich w tym zakresie,
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 63, poz. 638 z po6zn. zm.),

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
(Dz.U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1495),

ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz.U. z 2007 r. Nr 124, poz. 859),

30-letni ‘Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski’, realizowany przez Ministerstwo Gospodarki od 14 maja 2002 r. w
Polsce,

Krajowy plan gospodarki odpadami (MP z 2003 r., Nr 11, poz. 159),

Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 2010 z dnia 3 lipca 2008 r. uchwalony uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego nr XXIV/468/08 z dnia 3 lipca 2008.

Analiza pod kagtem wystepowania pomocy publicznej

W punkcie tym nalezy zidentyfikowa¢ czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej

na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych wspolnotowych i krajowych oraz wytycznych.

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie przedsiewzieé

inwestycyjnych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Dofinansowanie projektéw
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dotyczacych dzialalnosci polegajacej na odbiorze i wywozie odpaddéw, odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw podlega zasadom konkurencji rynkowej, w zwigzku z czym moze
stanowi¢ pomoc publiczng. Pomoc publiczna moze nie wystgpi¢ w przypadku projektéw, ktore
dotyczg realizacji inwestycji w infrastrukture, ktora jest lub bedzie udostepniana otwarcie na
zasadach niedyskryminacyjnych. Otwarty charakter infrastruktury oznacza, ze dostep do niej
bedg mialy wszystkie podmioty Swiadczgace okreslone ustugi, zas zasada
niedyskryminacyjnosci oznacza natomiast dopuszczenie do korzystania z przedmiotowej
infrastruktury na jednakowych zasadach wszystkich zainteresowanych. Mozliwosc
wykluczenia pomocy publicznej istnieje réwniez w przypadku projektéw zwigzanych
z realizacjg zadan publicznych lub zadan w ogdlnym interesie gospodarczym w oparciu
0 zasady ustalania rekompensaty z tytutu realizacji zadania publicznego w odniesieniu np. do

gospodarki odpadami.

Przeprowadzona analiza rynku, na ktéry ma wpltyw realizacja projektu pozwoli
wykazaé/udowodni¢ wptyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane handlowg

pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktdcenie (badz nie) konkurenciji.

Spis map i fotografii

Do studium wykonalnosci mozna zataczy¢ mapki i szkice sytuacyjne lub topograficzne
Z oznaczeniem terenu realizacji projektu. Mozna dodatkowo, dla lepszej wizualizacji lokalizaciji
projektu na tle otoczenia, zalgczy¢ zdjecia lotnicze lokalizacji projektu i jego bezposredniej

okolicy.
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