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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ]

Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania studiow
wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowywanie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 2.1 ROZWOJ
INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do
specyfiki powyzszego Dzialania i jako takie sg materialem dodatkowym do WYTYCZNYCH
OGOLNYCH DOTYCZACYCH PRZYGOTOWANIA STUDIOW WYKONALNOSCI DLA
PROJEKTOW UBIEGAJACYCH SIE O DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA
2007-2013, zwanych dalej Wytycznymi Ogolnymi, wraz z zalgczonym do Wytycznych
OgoInych modelem finansowym w formacie edytowalnym xls.

Wytyczne Tematyczne odnosz g sie do poszczegodlnych rozdziatdw Wytycznych
Ogdélnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz — w cz es$ci — wykonalno $ci
instytucjonalno-prawnej i finansowo-ekonomicznej pr ojektu. Dotyczg nizej wymienionych
rozdziatbw i podrozdziatow Wytycznych Ogolnych (w nawiasach - numeracja rozdziatow i
podrozdziatow z Wytycznych Ogolnych) stanowigc ich uzupetnienie:

Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.),
Opis projektu a polityka rzadowa, regionalna i lokalna (l1.6.),
Analiza wariantéw (11.7.),

Opis stanu projektowanego (11.8.),

Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (111,

Analiza instytucjonalna (IV.1.),

N o o~ wDd PR

Analiza wykonalnosci prawnej (IV.3.).
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ]

1. Geneza projektu, opis stanu istniejacego i analiza otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu
oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.
Nalezy scharakteryzowa¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne
wystepujace na terenie oddziatywania projektu. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na:

1. powigzanie projektu z istniejgcym systemem wodno - $ciekowym (w tym
przedstawienie graficzne za pomocg mapy),

2. stan i parametry techniczny istniejgacej i projektowanej infrastruktury (sieé
wodociggowa, studnie glebinowe, stacje uzdatniania wody, przepompowni, ttoczni,
studni, sie¢ kanalizacji sanitarnej, oczyszczalnia sciekdw, sie¢ kanalizacji deszczowej
etc.),

3. charakterystyke systemu (ogolnosptawny, rozdzielczy), rodzaj zastosowanego
rozwigzania technologicznego (ttoczna, grawitacyjna), lokalizacje wylotu kanatu
Sciekowego wraz z podaniem numeru pozwolenia wodno-prawnego na jego
uzytkowanie, istniejace przepompownie $ciekow, diugos¢ sieci [mb], w tym sieci
grawitacyjnej i ttocznej / podcisnieniowej, ilosci istniejgcych przytaczy i diugosci
przykanalikéw [mb], w tym do doméw jednorodzinnych, do doméw wielorodzinnych, do
pozostatych (zaktady produkcyjne i ustugowe, instytucje itp.), do niezabudowanych
dziatek budowlanych,

4. opis funkcjonalny infrastruktury (wazny odcinek sieci kanalizacyjnej.. bedacy
kolektorem tranzytowym tgczacym zamieszkaly obszar z siecia.. skracajgcy tranzyt
sciekow. etc.),
podmioty swiadczace ustugi w zakresie gospodarki wodno — sciekowej,
liczbe mieszkancéw przylaczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z
iloscig zuzywanej wody i wytwarzanych sciekow,

7. liczbe podmiotdw gospodarczych oraz podmiotdw uzytecznosci publicznej
przytaczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z iloscig zuzywanej wody i
wytwarzanych sciekow,

8. parametry wody surowej i uzdatnionej oraz $ciekow odprowadzanych i
oczyszczonych,

9. taryfy za dostarczang wode i odprowadzane scieki oraz metodologia ich szacowania,

10. postulowane lub istniejace od lat rozwigzan lub projektow, ktére nie zostaly wdrozone,

11. uwarunkowania prawne (wiasnos¢ gruntu oraz sprawnos¢ wykupow).
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Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ]

2. Opis projektu a polityka rzadowa, regionalna i lokalna (I1.6.)

Szczegolnie istotna w ramach niniejszego dziatania jest warto$¢ wskaznika RLM (tzw.
rébwnowaznej liczby mieszkancéw) w ramach ustanowionych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekdéw Komunalnych (KPO SK)! aglomeracji. Program ten obliguje wtadze
JST do budowy/rozbudowy systemow gospodarki $ciekowej oraz osiggniecia
wyspecyfikowanych w nim wskaznikow w okreslonych w tym dokumencie i terminach z
podziatem na wielkosci ustanowionych dla potrzeb KPOSK aglomeracji o wielkosci :

1/ do 2.000 RLM,

2/ pomiedzy 2.000 a 15.000 RLM,
3/ pomiedzy 15.000-100.000 RLM,
4/ powyzej 100.000 RLM.

3. Analiza wariantow (11.7.)

W przypadku infrastruktury wodno-sciekowej trudno poréwnywac alternatywy
lokalizacyjne, co warunkowane jest dostepnoscig gruntu, specyfikg warunkéw topograficznych
czy innymi wzgledami o charakterze spotecznym w zwigzku z tym mozliwe jest poréwnywanie
rozwigzan technologicznych (budowy kolektora do sasiadujgcego miasta z budowg wlasnej

oczyszczalni sciekéw lub budowa sieci kanalizacji cisnieniowej z budowg sieci grawitacyjnej,
itp.).

Warianty ogdlne mogg dotyczy¢:

. budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw zamiast planowane;j sieci,
. charakterystyki systemu (ogélnosptawny, rozdzielczy),
. rodzaju zastosowanego rozwigzania technologicznego (ttoczna, grawitacyjna),
. sposobu wigczenia budowanego odcinka do systemu sciekowego:
- wiaczeniu do istniejacej sieci podtgczonej do oczyszczalni $ciekow,
- podiaczeniu go bezposrednio do oczyszczalni,
- podtaczeniu nim istniejgcej kanalizacji do oczyszczalni sciekow.
«  planowanych przepompowni $ciekow,
« ilosci przytaczy i przykanalikbw, w tym:
- do doméw jednorodzinnych,
- do doméw wielorodzinnych,

- do pozostatych (zaktady produkcyjne i ustugowe, instytucje itp.),

! Krajowy Program Oczyszczania $ciekéw Komunalnych.
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ]

e do niezabudowanych dziatek budowlanych.

Nalezy przy tym pamietac o kwalifikowalnosci (jak 1 niekwalifikowalnosci)
poszczegoblnych rodzajow kosztow projektu — zwtaszcza dotyczy to przykanalikdw i przytaczy.

Projekty z zakresu infrastruktury wodno-Sciekowej (Dziatanie 2.1. RPO WK-P) nalezy
porébwnywa¢ uzywajac narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktora
wymaga wyrazenia efektow inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych z
realizacjq projektu. Polega ona na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego
(DGC), ktérego metodyka zostata opisana w Wytycznych Ogélnych. Mozliwe jest stosowanie
dla potrzeb analizy wariantow analizy wielokryterialnej, ktora jest metodg oceny wariantéw,
stosowang, gdy nie istnieje mozliwosé skwantyfikowania efektéw inwestycji w jednostkach

pienieznych lub naturalnych.

4. Opis stanu projektowanego (11.8.)

W tej czesci studium, poza opisem zakresu rzeczowego projektu, nalezy wykazac
zgodnos¢ maksymalnej mozliwej technicznej efektywnosci oraz istniejacych i przysztych
potrzeb odbiorcow w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej ze stanem projektowanym.
Szczegdlnie istotne jest aby na etapie projektowania uwzgledni¢ przyszie potrzeby, zapewnié

trwatos¢ technologiczng inwestyciji i jej efektywne wykorzystanie w perspektywie czasowe;.

5. Wykonalnos$¢ finansowo - ekonomiczna projektu (III)

Analiza finansowa

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodow ze sprzedazy zwigzang
z eksploatacjg systemu wodociggowego i/lub kanalizacyjnego w rocznych przedziatach
czasowych w okresie analiz - jako rOznice pomiedzy stanem obecnym
i projektowanym.

Nalezy poda¢ opis aktualnej i przysztej polityki cenowej — wysokos¢ taryf, sposob
kalkulacji cen, zgodnos¢ polityki z obowigzujagcymi aktami prawnymi, spetnienie zasady
.Zanieczyszczajacy ptaci” (zgodnie z art. 174 traktatu WE oraz art. 9 oraz art. 9 Dyrektywy
wodnej 2000/60/WE), poziom cenowy akceptowany spotecznie, ceny zapewniajgce
samofinansowanie i ptynnos¢é wilasciciela czy tez operatora oraz amortyzacje i ewentualne

doptaty.
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Nalezy zaprezentowaé réznice w poziomie taryf jednostkowych wywotang realizacjg
przedsiewziecia — réznice pomiedzy taryfami skalkulowanymi dla wariantu inwestycyjnego i
wariantu bezinwestycyjnego. Dla obu wariantbw muszg zosta¢ zachowane jednolite zasady
kalkulacji taryf. Ewentualne doptaty nalezy traktowa¢ w analizie finansowej jako przychod.

Nalezy nastepnie przeprowadzi¢ kalkulacje rocznej ilosci sprzedawanych ustug w
podziale na system wodociggowy i kanalizacyjny w m®rok poprzez przemnozenie ilosci
odbiorcéw przez zuzycie jednostkowe — dla poszczegdlnych grup odbiorcow — w stanie
obecnym i projektowanym.

Analize nalezy przeprowadzi¢ przy zatozeniu statych parametrow. Zuzycie jednostkowe
powinno by¢ na poziomie aktualnym. W wyjatkowych przypadkach (w przypadku zmiany
tendencji, prognozy znacznych zmian optat) mozemy zalozy¢ zmiane zuzycia jednostkowego
W takim przypadku zatozenie to nalezy uzasadnié. Zatozenia nalezy réwniez uzasadni¢ w
przypadku przyjecia zuzycia jednostkowego wody poza przedzialem od 90 1/Mk*d do 120
[/Mk*d.

Nalezy réwniez wskazac¢ na zgodnos¢ oszacowanych taryf dla stanu projektowanego z

poziomem optat akceptowanym spotecznie. Nalezy zatozy¢, ze oplata za wode i scieki nie
moze pochtania¢ wiecej niz 3 % dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego.
Dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego halezy wyznaczy¢ zgodnie metodologig
zaprezentowang w Zalgczniku nr 2 Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod (aneks 3
do Zatgcznika nr 2) — opracowanie MRR.

Nalezy takze przygotowaé plan przychodow okreslony poprzez iloczyn ilosci sprzedazy
i okre$lonych taryf w poszczegolnych przedziatach czasowych. Plan ten musi zostac
przygotowany dla prognozowanego stanu bez inwestycyjnego oraz stanu projektowanego i
réznicy pomiedzy nimi - zmiane przychodow wynikajgca z realizacji przedsiewziecia.

Ponadto nalezy zaprezentowa¢ zmiane kosztow operacyjnych zwigzang
z eksploatacjg systemu odpowiednio wodociggowego i/lub kanalizacyjnego w rocznych
przedziatach czasowych w okresie analizy.

Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztéw operacyjnych w ujeciu kosztoéw rodzajowych.
Przyjete zalozenia dotyczace zmiany kosztow i ich podstawy musza byé szczegdtowo
okreslone i wiarygodne.

Nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu amortyzacji majatku w podziale na majatek
wodociggowy i kanalizacyjny. Zalecane jest okreslenie amortyzacji w sposéb uproszczony,
jako amortyzacje liniowg przy zatozeniu tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z

okresem analizy — 30 lat od zakonczenia realizacji projektu.
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Analiza ekonomiczna

Analiza efektywnosci kosztowe]

Analiza efektywnosci kosztowe] musi zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich
projektow. Polega ona na okresleniu wskaznika efektywnosci kosztowej, odnoszacego
Srednioroczng miare rezultatu do Sredniorocznego kosztu. Wskaznik ten pozwala na
zachowanie poréwnywalnos$ci projektow i wybér najtanszych dla spoteczenstwa opcji realizaciji
zatozonych celow.

Dla projektéw z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej wskaznik efektywnosci kosztowej

nalezy okresli¢ wedtug ponizszego wzoru:

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara rezultatu/Srednioroczny koszt
gdzie:
Srednioroczna miara rezultatu

Dla zadan z zakresu systemow kanalizacyjnych S$rednioroczna miara rezultatu zostanie

okreslona jako:

Srednioroczna miara rezultatu = X * ilo$¢ $ciekéw objeta projektem[m®/rok]

gdzie:

ilos¢ sciekow objeta projektem[m3/rok] - stanowi srednia roczng ilos¢ sciekbw w okresie
analizy (iloraz sumy ilosci $ciekow dla kazdego roku i lat analizy — 30 lat)

X - jest najwiekszg wartoscig sposrod X1, X2

gdzie:

X1 = V((BZT5 ,przed”- BZT5 ,po”)/ 300)

X2 = Y((NNH4 ,przed" - NNH4 ,po")/ 60)

BZT5 ,przed” , NNH4 “przed” nalezy wyrazié w mg/dm?
»przed” — stan przed realizacjg projektu

,P0” — stan po realizacji projektu

Dla zadah z zakresu systemow wodociggowych S$rednioroczna miara rezultatu

zostanie okreslona jako $rednia roczna ilo$¢ wody [m®/rok] rozumiana jako przyrost ilosci
wody dostarczanej za posrednictwem sieci wodociggowej dzieki realizacji inwestycji (iloraz
sumy ilosci wody dla kazdego roku i lat analizy — 30 lat).

Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne po realizacji projektu (wraz
z amortyzacjg). Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) to koszty generowane
w wyniku realizacji projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztéw wywotana

realizacjg projektu, wraz z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu).
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Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ
Amortyzacja stanowi odzwierciedlenie naktadow inwestycyjnych. Koszt srednioroczny stanowi
iloraz sumy kosztéw rocznych w okresie analizy i okresu analizy (30 lat).

W sporzadzaniu dalszych elementow analizy nalezy korzysta¢ ze wskazowek z

wytycznych ogolnych.
6. Analiza instytucjonalna (IV.1.)

W rozdziale tym nalezy wskaza¢ w jaki spos6b zostanie przeprowadzone
przygotowanie i realizacja inwestycji. Nalezy udowodnic, iz przyjete rozwigzanie doprowadzi
do zakonczenia dziatan inwestycyjnych zgodnie z harmonogramem.

Nalezy dokonac¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt. Nalezy
rowniez poda¢ dokiadny opis wdrazania projektu przedstawiajgc w nim zaangazowane
organizacje, ewentualnie osoby, ich role i przypisang odpowiedzialnos¢, a takze opis
towarzyszacych procesowi wdrazania procedur, prac przygotowawczych, przetargbw oraz
realizacji projektu z punktu widzenia przygotowania beneficjenta (podmiotu odpowiedzialnego
za realizacje).

Poza tym nalezy podac wielko$¢ niezbednych srodkéw oraz Zrédta ich pochodzenia
w celu sfinansowania kosztéw wdrozenia projektu, ktére nie zostaty ujete w harmonogramie

finansowym projektu.

7. Analiza wykonalnoS$ci prawnej (IV.3.)

Podstawowe normy w zakresie gospodarki wodno — Sciekowej sg regulowane w
szczegolnosci przez nastepujace pozycje:

» ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 239 poz. 2019 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz.
1591 z p6ézn. zm.),

e ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, zm. Dz. U. z 2007 r. Nr
147, poz. 1033),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227),
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e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.717 z po6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z
pbéz. zm.),

» ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.),

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wéd lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. z 2006 r. Nr 137,
poz. 984),

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych
mas substancji, ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach przemystowych (Dz.U. z
2004 r. Nr 180, poz. 1867),

* rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkow dostawcow $ciekow przemystowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.
964).

Analiza pod kagtem wystepowania pomocy publicznej

W punkcie tym nalezy zidentyfikowa¢ czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej
na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych wspolnotowych i krajowych oraz wytycznych.

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie przedsiewzieé
inwestycyjnych z zakresu infrastruktury wodno - Sciekowej. Zaopatrzenie wode oraz
usuwanie i unieszkodliwianie $ciekOw stanowig zadania wilasne gmin. Zadania te
wykonywane sg najczesciej w warunkach monopolu naturalnego (wynika to z barier
ekonomicznych, technologicznych czy prawnych, ktére uniemozliwiajg wejscie na rynek
konkurenta), dlatego dofinansowanie projektéw dotyczacych budowy, rozbudowa,
przebudowy lub modernizacji takiej infrastruktury nie stanowi pomocy publicznej (niezaleznie
czy gmina wykonuje te zadania w formie zakladu budzetowego, czy w formie spoiki
komunalnej), pod warunkiem Zze infrastruktura jest lub bedzie udostepniana otwarcie na
zasadach niedyskryminacyjnych. Otwarty charakter infrastruktury oznacza, ze dostep do niej
bedg mialy wszystkie podmioty Swiadczgace okreslone ustugi, zas zasada
niedyskryminacyjnosci oznacza natomiast dopuszczenie do korzystania z przedmiotowej
infrastruktury na jednakowych zasadach wszystkich zainteresowanych. W przypadku
infrastruktury o charakterze otwartego, niedyskryminacyjnego dostepu nie wystapi pomoc

publiczna.
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WYTYCZNE TEMATYCZNE
Dziatanie 2.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ

Przeprowadzona analiza rynku, na ktéry ma wplyw realizacja projektu pozwoli
wykazac¢/udowodni¢ wptyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane handlowg

pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktdcenie (badz nie) konkurencji.

Spis map i fotografii

Do studium wykonalnosci mozna zatgczy¢é mapki i szkice sytuacyjne lub topograficzne
Z oznaczeniem terenu realizacji projektu. Mozna dodatkowo, dla lepszej wizualizacji lokalizaciji
projektu na tle otoczenia, zalgczy¢ zdjecia lotnicze lokalizacji projektu i jego bezposredniej

okolicy.
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