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Wprowadzenie

Celem Wytycznych Tematycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania studiow
wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowywanie
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego w ramach Dziatania 1.1
INFRASTRUKTURA DROGOWA Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Niniejsze Wytyczne odnoszg sie do specyfiki
powyzszego Drzialania i jako takie sg materialem dodatkowym do WYTYCZNYCH
OGOLNYCH DOTYCZACYCH PRZYGOTOWANIA STUDIOW WYKONALNOSCI DLA
PROJEKTOW UBIEGAJACYCH SIE O DOFINANSOWANIE W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA
2007-2013, zwanych dalej Wytycznymi Ogolnymi, wraz z zalgczonym do Wytycznych
Ogélnych modelem finansowym w formacie edytowalnym xIs.

Wytyczne Tematyczne odnosz g sie do poszczegoélnych rozdziatow Wytycznych
Ogolnych w zakresie wykonalno $ci technicznej oraz instytucjonalno-prawnej
i finansowo-ekonomicznej  projektu. Dotycza  nizej wymienionych  rozdziatbw
i podrozdziatéw Wytycznych Ogélnych (w nawiasach - numeracja rozdziatéw i podrozdziatow

z Wytycznych Ogélnych) stanowigc ich uszczegdtowienie:

=

. Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia (11.4.),
2. Analiza wariantéw (l1.7.),

3. Opis stanu projektowanego (11.8.),

4. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (l11).

5

. Analiza wykonalnosci prawnej (1V.3.).
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1. Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia (11.4.)

W niniejszej czesci studium nalezy przedstawi¢ geneze, przyczyny realizacji projektu

oraz okresli¢ problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.

Nalezy scharakteryzowa¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze i infrastrukturalne

wystepujace na terenie oddziatywania projektu. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na:

1. stan techniczny przedmiotowej drogi oraz infrastruktury towarzyszacej,

2. powigzanie drogi z systemem komunikacyjnym, w tym drogami wyzszego rzedu
oraz innymi elementami, np. $ciezkami rowerowymi (przedstawienie graficzne
za pomoca mapy),

3. opis funkcjonalny drogi, np. wazny odcinek stanowigcy dojazd do...,
wykorzystywany do transportu..., mozliwy skrét dla...etc.,

4. beneficjentébw ostatecznych korzystajgcych z dofinansowywanej infrastruktury
(liczba mieszkancoéw, przedsiebiorstw, innych instytuciji, etc.),

5. natezenie uzytkownikow drég wyrazong w jednostkach SDR ($redni dobowy
ruch) w podziale na kategorie pojazdow,

6. atrakcje turystyczne zlokalizowane w sagsiedztwie drogi.

Projekty dotyczace Sciezek rowerowych/ ciggéw pieszo-rowerowych

Jezeli w ramach przedmiotowego projektu planuje sie wybudowac infrastrukture

towarzyszacg drogi typu $ciezki rowerowe, ciggi pieszo-rowerowe, nalezy zwr6cic

szczegOlng uwage na opis nastepujgcych komponentéw otoczenia projektu:

lokalizacja i krétki opis atrakcji przyrodniczych i kulturalno-historycznych otoczenia
i powigzanie ich z istniejacymi lub planowanymi szlakami turystycznymi,

lokalizacja i krotki opis obiektow instytucji publicznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem placowek edukacyjnych, urzedu miasta/gminy,

lokalizacja i krétki opis obiektéw sportowo-rekreacyjnych typu: plac zabaw, boiska
i sale sportowe.

Opis otoczenia projektu powinien przedstawi¢ potrzebe realizacji inwestyciji

W powigzaniu do przedstawionych powyzej komponentow.

Badanie sredniego dobowego ruchu (SDR)

W pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowaé czy istniejg wiarygodne badania

sredniego dobowego ruchu (SDR), ktére mogg by¢ wykorzystane na potrzeby projektu.

Mozna wykorzystaé przede wszystkim:
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» dostepne dane z Generalnego Pomiaru Ruchu,
» dane z automatycznych stacji pomiarowych,
* inne dostepne i wiarygodne pomiary.
W przypadku braku stosownych pomiaréw lub ich niekompletnosci nalezy uzupetni¢
je o witasne pomiary ruchu przeprowadzone w obszarze oddziatywania analizowanej

inwestycji.

Drogi wojewodzkie

Do okreslenia istniejgcych natezen ruchu na drogach wojewodzkich w pierwszej
kolejnosci nalezy wykorzysta¢ aktualny raport z pomiaréw ruchu, wykonanych przez Zarzad
Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy. W przypadku braku danych, pomiary ruchu dla potrzeb
studium wykonalnosci muszg by¢ przeprowadzane zgodnie z metodologig dostepng na

stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad www.gddkia.gov.pl —

w podziale na nastepujace kategorie pojazdéow:
e samochody osobowe,
* samochody dostawcze,
« samochody ciezarowe bez przyczep,
* samochody ciezarowe z przyczepami,

e autobusy.

Drogi powiatowe i gminne

W przypadku braku danych nt. istniejgcego nhatezenia ruchu na danej drodze
powiatowej lub gminnej nalezy wykonac takie pomiary zgodnie z metodologig podang

na stronie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad www.gddkia.gov.pl w zatgczniku

nr 2 - Zasady przeprowadzania pomiaréw ruchu i obliczania sredniego dobowego ruchu na
drogach powiatowych i gminnych zawartego w pozycji ,Zasady prognozowania ruchu
drogowego” — w podziale na nastepujgace kategorie pojazdow:

¢ motocykle,

e samochody osobowe,

« samochody dostawcze,

e samochody ciezarowe bez przyczep,

e samochody ciezarowe z przyczepami,

e autobusy,

e ciagniki rolnicze.
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Dla potrzeb obliczenia efektywnosci ekonomicznej projektéw drogowych nalezy
dodatkowo zastosowaé obliczenia SDR wedlug metodologii zawartych w nastepujacych

dokumentach dostepnych na stronie internetowej www.mrr.gov.pl:

» Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla drég gminnych, IBDIM, Warszawa luty 2008;
» Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla drog powiatowych, IBDIM, Warszawa luty 2008;
» Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla drég wojewodzkich, IBDIM, Warszawa luty 2008.
Sredni dobowy ruch (SDR) wyliczany na potrzebe analizy efektywnosci
ekonomicznej, zgodnie z powyzszymi Instrukcjami, obejmuje jedynie 5 kategorii pojazdow

(bez motocykli i ciggnikdw rolniczych).

2. Analiza wariantow (I1.7.)

W przypadku infrastruktury drogowej trudno jest porownywac alternatywy
lokalizacyjne, co warunkowane jest dostepnoscig gruntu, specyfikg warunkéw topograficznych
i wzgledami o charakterze spotecznym. W zwigzku z tym najczesciej mozliwe jest jedynie
poréwnywanie rozwigzah technologicznych (szeroko$¢ jezdni, zastosowany rodzaj
nawierzchni, podbudowy, etc.). Niemniej przy nowych inwestycjach wymagane jest
przedstawienie wariantu lokalizacyjnego.

W odniesieniu do projektow zaktadajacych przebudowe nalezy przedstawic¢
opcjonalny zakres i technologie oraz ocenic w tym kontekscie relacje nakfadow
inwestycyjnych do funkcjonalnosci, trwatosci, liczby uzytkownikéw, etc.

W przypadku nowych inwestycji drogowych nalezy dodatkowo poddac¢ analizie
alternatywny przebieg trasy. Trzeba w tym momencie wzig¢ pod uwage kwestie prawne,
zwigzane z whasnoscig gruntow, warunki gruntowo-wodne, funkcjonalno$c¢ dla uzytkownikow,
trwatosé, etc.

W obu przypadkach analiza opcji powinna takze objg¢ kwestie zwigzane
z infrastruktura towarzyszaca, np. zastosowanie zwykilego skrzyzowania albo ronda,
zastosowanie sygnalizacji Swietlnej, etc.).

W celu dokonania wyboru wariantu projektu powinny by¢ przeprowadzone prognozy
ruchu oparte na wynikach pomiaréw sredniego dobowego ruchu (zawarte w opisie stanu
istniejgcego). Celem prognozy ruchu jest dostarczenie danych do: wymiarowania
nawierzchni, projektowania geometrii poszczegollnych elementéw drogi, ustalania typéw

i konstrukcji obiektow, projektowania urzadzen sterowania ruchem, analiz bezpieczenstwa
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ruchu, ocen oddziatywania na srodowisko i analiz efektywnosci ekonomicznej. Prognozy
ruchu winny zosta¢ wykonane w zakresie réznych horyzontéw czasowych.

Prognozowane natezenia ruchu (SDR) powinny zosta¢ okreslone dla:

* horyzontéw czasowych:
0 w zakfadanym pierwszym roku eksploatacji inwestycji,
0 w 10 roku od chwili oddania inwestycji do uzytku,
0 25 roku od chwili oddania inwestycji do uzytku;
e wariantéw:
0 wariantu odniesienia (zakltadajgcego zaniechanie inwestycji),
0 wszystkich analizowanych wariantow inwestycyjnych;
* wspomnianych wyzej kategorii pojazdow:
o motocykli (drogi gminne),
0 samochoddéw osobowych,
samochodow dostawczych,
samochodow ciezarowych bez przyczep,
samochodow ciezarowych z przyczepami,

autobusy,

O O O o o

ciggniki rolnicze (drogi gminne).

SzczegOtowe zasady przeprowadzania prognoz okreslono w dokumentach
zamieszczonych na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

www.gddkia.gov.pl oraz w Instrukcjach oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewziec

drogowych i mostowych dla drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich wydanych w lutym
2008 przez Instytut Badawczy Drég i Mostow (dostepne na stronie internetowej

www.mrr.gov.pl).

Projekty z zakresu infrastruktury drogowej (Dziatanie 1.1. RPO WK-P) nalezy
poréwnywac uzywajac narzedzia, jakim jest analiza efektywnosci kosztowej (CEA), ktora
wymaga wyrazenia efektow inwestycji w przyjetych jednostkach naturalnych zwigzanych
Z realizacjg projektu. Polega ona na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu
jednostkowego (DGC), ktérego metodyka zostata opisana w Wytycznych Ogolnych. Mozliwe
jest stosowanie dla potrzeb analizy wariantow analizy wielokryterialnej, ktora jest metodg
oceny wariantow, stosowana, gdy nie istnieje mozliwos¢ skwantyfikowania efektow inwestyciji
w jednostkach pienieznych lub naturalnych.

Po przeprowadzeniu analizy wariantbw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru

najlepszego wariantu projektu. Wariant najlepszy odznacza sie najnizszym dynamicznym
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kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej — najwyzszg oceng

sumaryczna, czyli maksymalnym wplywem na osiggniecie celéw projektu.

3. Opis stanu projektowanego (I1.8.)

W tej czesci studium, poza opisem zakresu rzeczowego projektu, nalezy wykazac
zgodnos¢ wykonanych pomiaréw i prognoz ruchu oraz istniejgcych i przysztych potrzeb
komunikacyjnych ze stanem projektowanym. Nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie
zgodnosci przyjetych rozwigzan technicznych drogi z wymaganiami normatywnymi odnosnie
danej klasy drég oraz prognozg natezenia i charakterem ruchu, m.in. w aspekcie
dostosowania standardu nawierzchni i szerokosci drogi. SzczegOlnie istotne jest aby
na etapie projektowania uwzgledni¢ przyszie potrzeby, zapewni¢ trwatos¢é technologiczng
inwestycji i jej efektywne wykorzystanie w pespektywie czasowej. Omoéwione powinno byc¢
takze czy przyjety do realizacji wariant zapewnia poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego

poprzez zastosowanie rozwigzan inzynieryjnych zwiekszajgcych bezpieczenstwo.

4. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna projektu (I1I)

Analiza finansowa

Inwestycje polegajace na modernizacji lub rozbudowie sieci drog nie sg zrodiem
przychodu, poniewaz uzytkownicy przedmiotowej infrastruktury drogowej korzystajg z niej
nieodpfatnie i w taki tez sposob beda korzysta¢ z niej nadal. W zwigzku tym tego typu
projekty nie bedg generowac¢ przychodu, co zresztg powinno by¢ odpowiednio ujete

w analizie finansowej w pozycji przychodow ze sprzedazy.

Do kosztéw eksploatacyjnych w tego typu projektach naleze¢ bedg koszty remontow
czastkowych i utrzymania biezacego.

Przyjete zatlozenia dotyczace zmiany kosztéw i ich podstawy muszg by¢ wiarygodne
i szczegOtowo okreslone. W czesci mozna je okresli¢ wykorzystujgc dane podane
Instrukcjach oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla dr6g gminnych, powiatowych i wojewodzkich wydanych w lutym 2008 przez Instytut

Badawczy Drog i Mostow (dostepne na stronie internetowej www.mrr.gov.pl).
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Mozna dokona¢ natomiast prezentacji przeptywoéw pienieznych projektu, w ktérych:

» w latach realizacji ujemne salda inwestycyjne tytutem naktadow sg rekompensowane
sg dodatnimi saldami finansowymi tytutem dotacji UE i wkladu wiasnego,

* w latach eksploatacji ujemne salda operacyjne tytulem kosztéw utrzymania drég
rekompensowane sg dodatnimi saldami finansowymi tytutem srodkéw wiasnych na

pokrycie straty.

Analiza ekonomiczna

Efektom zewnetrznym nie towarzyszg przeplywy pieniezne, totez nie sg one
uwzglednione w analizie finansowej, a wiec muszg zosta¢ dodatkowo skwantyfikowane
ilosciowo, a nastepnie wyrazone w pienigdzu. Nalezg do nich nastepujgce pozycje:

* zmniejszenie czasu podrézy (czas pasazerdw, czas pracy kierowcow),

» zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazdéw,

» zmniejszenie liczby wypadkow,

= ograniczenie emisji toksycznych sktadnikow spalin (zanieczyszczen).

W sporzadzaniu dalszych elementéw analizy nalezy korzysta¢ ze wskazowek z Wytycznych

OgolInych.

Analiza wrazliwosci

Analizg nalezy objg¢ zgodnie z ,Instrukcjg oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewziec
drogowych i mostowych” (IBDiM) dwa sktadniki wystepujace w analizie ekonomicznej:

= koszty inwestyciji,

= prognoza ruchu drogowego.
Analiza wrazliwosci bada wptyw zmian powyzszych sktadnikow na wskazniki ekonomiczne:
ENPV, EIRR oraz BCR.
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Szczegdbtowa metodologia analizy wrazliwosci znajduje sie w ww. Instrukcji. Ponizsza tabela

przedstawia przyktadowy model dla oceny wrazliwosci:

Nakfady

SDR -20% -10% 0% +10% | +20%

-20%
-10%
0%
+10%
+20%

Powyzszg analize nalezy przeprowadzi¢ kolejno dla wszystkich wskaznikbw ekonomicznych
tji.: ENPV, EIRR, BCR.

5. Analiza wykonalnosci prawnej (IV.3.)

Analiza pod kagtem wystepowania pomocy publicznej

W ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 przewiduje sie wsparcie przedsiewziec
inwestycyjnych z zakresu infrastruktury drogowej. Realizacja takich projektéw przez
podmioty publiczne wchodzi w zakres wykonywania prerogatyw panstwa, wobec czego nie

podlega regutom pomocy publicznej.

Spis map i fotografii

Do studium wykonalnosci mozna zatgczy¢ mapki i szkice sytuacyjne lub
topograficzne z oznaczeniem terenu realizacji projektu. Mozna dodatkowo, dla lepszej
wizualizacji lokalizacji projektu na tle otoczenia, zataczy¢ zdjecia lotnicze lokalizacji projektu

i jego bezposredniej okolicy.
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