Stanowisko nr 1/2013
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewaodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
Z dnia 23 maja 2013 r,

W sprawie zaopiniowania uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
W sprawie projektn zmian Metodologii obliczania korekty kwoty dofinansowania
w przypadku niezrealizowania zakladanych wskaznikéw przez beneficjentéw RPO
WK-P na lata 2007-2013

Na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Evropejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999:

Komitet Monitorujacy wyraza pozytywna opini¢ na temat projektu zmian Metodologii obliczania
korekty kwoty dofinansowania w przypadku niezrealizowania zakiadanych wskaznikéw przez
beneficjentéw RPO WK-P na lata 2007-2013.
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Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi wytyczne do stosowania przez stuzby kontrolne
Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P, wykonujace kontro!el w zakresie prawidfowoéci realizacji
projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013%

Whioskodawca/ beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku
o dofinansowanie deklaruje w sekcji H wniosku mierzalne wskazniki osiggniecia celéw
projektu, w tym wskaZniki planowanych produktéw oraz rezultatow, wskaznik nowo
utworzonych miejsc pracy, a takze jesli dotyczy wskaznik Srodowiskowy. Natomiast w sekcji
G Biznes planu Beneficjent (@ w przypadku wskaznikéw »Przyrost wartosci sprzedazy
przedsigbiorstw  wspieranych” oraz »Przyrost  wartosci  sprzedazy na  rynku
migdzynarodowym” réwniez w sekcji E i F biznes planu)? deklaruje utrzymanie wskaznikéw
w okresie trwatoici. Ponadto whnioskodawca/beneficjent podaje sposéb monitorowania
i pomiar wskaznikow realizacji celdw projektu, a nastgpnie w sktadanych wnioskach

0 ptatnosé zamieszcza informacje odnosnie postepu w realizacji wskaznikdw oraz na temat

1. W zakresie prawidtowosci realizacji Projektu Beneficjent jest zobowigzany poddaé sig kontroli,

dokonywanej przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WK-P oraz inne podmioty uprawnione do Jjej przeprowadzenia
na podstawie .
odrebnych przepiséw. ‘

2. Obowigzek poddania sie kontroli dotyczy réwniez reprezentujace Beneficjenta podlegte Jednostki
organizacyjne, o ktdrych mowa w niniejszej Umowie oraz partneréw uczestniczgcych w realizacji Projektu,
okreslonych szczegétowo we wniosku o dofinansowanie Projektu, o ktérym mowa w hiniejszej Umowie.

3. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie Instytucji Zarzgdzajacej RPO WK-P, w siedzibie Beneficjenta, w miejscu
rzeczowej realizacji Projektu fub w kazdym innym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjy Projektu.
Kontrole mogg by¢ przeprowadzane w dowolnym terminie w trakcie i na zakoriczenie realizacji Projektu oraz w
okresie do 5 lat, a w przypadku mafych i Srednich przedsiebiorstw — 3 lat, od dnia catkowitego zakorczenia
realizacji Projektu. Powyiszy termin kontroli moze ulec wydtuZeniu do momentu rozliczenia sie ze wskaZnikéw
rezultatu przez Beneficjenta.

4. Kontrola Projektu obejmuje zaréwno weryfikacje stanu rzeczowego realizowanego Projektu, jego zgodnosé
ze zfozonym wnioskiem o dofinansowanie, z obowiazujacymi w tym zakresle przepisami prawa i procedurami w
ramach Programu oraz wetyfikacje prawidtowosci wydatkéw dokonanych przez Beneficjenta w ramach
Projektu.

* celem réwnego traktowania Beneficjentéw, w przypadku jesli Beneficjent nie ma powyiszych zapisow
w umowie, w przypadku nieosiggniecia zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw i utrzymania ich
w okresie trwatoéci zastosowanie ma przedmiotowa (korzystniejsza dla Beneficjenta) metodologia

w przypadku wskaZnikow ,przyrost wartoscl sprzedaiy przedsiebiorstw wspieranych” oraz ,przyrost wartosci
sprzedazy na rynku migdzynarodowym” przez wartoséci docelowe nalezy rozumieé¢ wartoéci wynikajgce z sekeji
E i F biznes planu, bedace podstawg przyznania punktéw na ocenle merytoryczne] projektu



probleméw napotkanych w trakcie realizacji projektu, zadan planowanych, a
niezrealizowanych w okresie objetym wnioskiem oraz przyczyn ewentualnego nieosiggniecia
zaktadanego w projekcie poziomu wskaznikow.

W zwigzku z tym, iz istothym elementem kontroli jest zbadanie stopnia osiagniecia
i utrzyménia w okresie trwatosci zatozonych przez beneficjenta wskainikéw, koniecznym
byto opracowanie niniejszego narzedzia w postaci metodologii obliczania korekty kwoty
dofinansowania w przypadku niezrealizowania zaktadanych wskaznikéw, stosowanej podczas
przeprowadzania kontroli na zakorczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci dla

projektéw otrzymujacych dofinansowanie z EFRR w ramach RPO WK-P.

W przypadku, jesli zapisy niniejszych wytycznych s korzystniejsze dla Beneficjenta od
dotychczas obowiazujacych, niezaleinie od momentu ztozenia wniosku o dofinasowanie
i rozliczenia projektu, zastosowanie majg korzystniejsze w tym zakresie niniejsze Wytyczne.
Niniejszej Metodologii nie stosuje sie do instrumentéw inzynierii finansowej, wspieranych w
ramach dziatania 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu. W przypadku instrumentéw
inzynierii finansowej kontrola osiggniecia wskaZnikow podlegaé bedzie zapisom umowy o
dofinansowanie projektu oraz indywidualnym uzgodnieniom Instytucji Zarzadzajacej

Regionalnym Programem Operacyjnym z beneficjentami.



1. Obliczanie poziomu obnizenia kwoty dofinansowania
beneficjentom, ktérzy nie osiagneli lub nie utrzymali
zaktadanych wskaznikéw

Beneficjent deklarujgcy w realizowanym projekcie osiagniecie zatozonych wskaznikéw
powinien dofozy¢ wszelkich staran, aby wywigzac sig ze zlozonych deklaracji. Przy czym
nalezy podkreslié celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, ie w przypadku
nieosiggniecia bad:z nieutrzymania zaktadanych w sekcji H wniosku o dofinansowanie oraz
biznes planie wskainikéw, mozliwoé¢ zastosowania obliczenia poziomu obnizenia kwoty
dofinansowania zgodnie z metodologia istnieje wytacznie w sytuacji wykazania przez
Beneficjenta nieosiagniecia wskaznikéw z powodéw niezaleznych od Beneficjanta.
W przeciwnym wypadku zastosowanie znajda zapisy umowy o dofinansowanie, zgodnie z
ktérymi IZ RPO WK-P moze rozwigzac Umowe z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia, jezeli Beneficjent: .. nie osiggnat zakfadanego we wniosku

o dofinansowanie celu Projektu (wskazniki rezultatu}.

OSIAGNIECIE WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU W MOMENCIE ZAKONCZENIA
REALIZACI PROJEKTU®.

W przypadku wyczerpania mozliwoéci zmian odnotnie realizacji wskaznikéw produktu
i rezultatu w projekcie, jakie daje beneficjentowi umowa o dofinansowanie projektu, nalezy
zastosowacl przyjete ponizej zasady obliczenia poziomu obnizenia kwoty dofinansowania

beneficientom, ktdrzy jednak nie osiggneli zaktadanych wartoéci wskaznikow.

Zatozenia ogélne:

1. Bezposrednia korekta finansowa:

Stosowana w przypadku, gdy mozliwe jest powigzanie wskaznika produktu
Z ponoszonymi w ramach projektu kosztami, a cele projektu {m.in. wskazniki rezultatu),

mimo zmniejszenia wartosci wskaznika/wskaznikow produktu, zostaly osiggniete,

‘w przypadku wskaznikéw rezultatu do roku od momentu zakoficzenia realizacji projektu.
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wowczas ma to odzwierciedlenie w odpowiednim (bezposrednim, proporcjonalnym)

zmniejszeniu kwoty dofinansowania /zrealizowanych ptatnosciach.
2. Proporcjonalna korekta finansowa:

¢ w przypadku, gdy niezrealizowanie wskainika lub wskainikéw produktu
wptywa na mniejsze niz zakfadane osiagniecie celu projektu i powoduje
nieosiggnigcie wskaznika rezultatu nalezy zastosowal korekte wg matrycy

{patrz tab.1.) i rangi wskaznika (patrz tab. 2.);

e w przypadku niezrealizowania wskaznika lub wskaZnikéw rezultatu nalezy
zastosowac korekte wg podanej matrycy (patrz tab.1.), uwzgledniajac przyjeta

range dla wskaZnika (patrz tab. 2.).

Jezeli u jednego beneficjenta wystapit przypadek niezrealizowania kilku zatozonych wskaznikéw
produktu i/bad? rezultatu, to wysokos¢ dofinansowania pomniejszona zostaje o przyjgty odsetek
dla wskaZnika o najwyiszej randze, badZ odsetek odpowiadajacy najwyiszemu stopniowi
nieosiagnietych zatozonych wartosci wskaznikdw, w zaleinosci, ktory odsetek skutkujacy

obnizeniem dofinansowania jest wyzszy.

Z uwagi na to, ze na etapie oceny merytorycznej warto$¢ zaktadanego wskaznika mogfa mie¢
wplyw na pozycje projektu na liscie rankingowej (Wskainiki, ktére majg odniesienie do
kryteriow oceny projektdw — patrz tab. 2} i uzyskanie dofinansowania, 1Z RPO WK-P {w tym
przypadku Departament Wdrazania RPO) podejmuje decyzje o bardziej restrykcyjnym
potraktowaniu beneficjenta, tj. w przypadku niezrealizowania wskaznika rezultatu na
zaktadanym poziomie nalezy zastosowad korekte wg podanej matrycy (patrz tab.l.),

uwzgledniajgc przyjeta range dla wskainika (patrz tab. 2.) stosujac podwojny mnoznik’.

W odniesieniu do projektdéw, dla ktérych na etapie oceny merytorycznej wartos¢ wskaznika
sprzedazy ogétem oraz na rynku migdzynarodowym miata wptyw na pozycje projektu na
liscie rankingowej, jednakze nie miata wplywu na uzyskanie dofinansowania, IZ RPO WK-P
odstepuje catkowicie od naktadania korekty finansowej za nieosiagnigcie zaktadanych przez

beneficjenta wartoéci wskainikéw ,przyrost wartosci sprzedaizy przedsigbiorstw

*za wyjatkiem wskaznika ,przyrost wartosci sprzedazy przedsiebiorstw wspieranych” oraz ,przyrost wartosci
sprzedazy na rynku miedzynarodowym”



wspieranych” oraz ,przyrost wartosci sprzedazy na rynku miedzynarodowym”®. Oznacza to,
iz w okresie trwaftosci 1Z RO WK-P bedzie monitorowaé poziom wykonania przez
Beneficjentéw przedmiotowych wskaZnikéw, jednakie w przypadku ich nieosiggnigcia bez
wzgledu na stopieri ich niewykonania odstepuje od wymierzania korekt finansowych z tego

tytutu, chyba ze umowa stanowi i inaczej

Osiagniecie docelowej wartosci wskaznika {najwyzszej zakladanej w okresie trwatosci) we
wczesniejszych latach okresu trwatosci, oznacza wywigzanie sie beneficjenta z zaktadanych
wskaZnikéw przyrostu sprzedazy, tym samym zwalnia beneficjenta z ewentualnych korekt
finansowych z tytuty nieutrzymania tego wskaznika, z zastrzeieniem zachowania celu

projektu, chyba, ze umowa o dofinansowanie stanowi inaczej.

W zwigzku z tym, ze prazycayny braku osiggnigcia wskaznikéw rezultatu nie zawsze lezg po
stronie  beneficjentéw, kwestie korekt finansowych powinny by¢ rozpatrywane
indywidualnie uwzgledniajac okolicznosci, na ktére wnioskodawcy nie majg wplywu.
Ostateczne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie wydaje 1Z RPO WK-P {w tym przypadku

Departament Wdrazania RPO).

Tabela. 1. Matryca poziomu obnizenia dofinansowania

Stopien nieosiggnietych Ranga wskaZnika

zaktadanych wskainikéw 4 5

produktu bads rezultatu Poziom obnizenia kwoty dofinansowania
% % %
15,1-20 j 2 1
20,1-30 I 2 2
30,140 \ 3 2
powyie] 40 12 6

RANGA WSKAZNIKA:

1~ bardzo wysoka, podstawowy wskaznik dla osiggnigcia celu danego projektu oraz dziatania
2 ~wysoka, wskainik o duiym wplywie na osiggniecie zatozonego celu w projekcie
3 - $rednia, wskaznik o umiarkowanym wplywie na osiagnlecie ceiu projektu

4 — niska, wskainik, ktdrego czeéciowe nie osiggnigcie nie przyniesfe znaczacych skutkéw w realizacji projektu

6 Dotyczy ta m.in. konkurséw nr: 4/V/5.2.1/2008, 6/Y/5.2.2/2008, 17/V/5.2.2/2009, 75/v/5.2.1/2011
7



5 — bardzo niska, wskainik, ktérego czesciowe osiggniecie pozwoli na realizacje celu projektu

UTRZYMANIE WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU W OKRESIE TRWALOSCI PROJEKTU

Zgodnie z art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE} nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie
(WE} nr 1260/1999 panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniaja, e
operacja zachowuje wktad funduszy, wytgcznie jezeli operacja ta, w terminie pigciu lat od
zakoficzenia operacji lub trzech lat od zakoriczenia operacji w paristwach czionkowskich,
ktdre skorzystaty z mozliwosci skrécenia tego terminu w celu utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy stworzonych przez MSP, nie zostanie poddana zasadniczym modyfikacjom:

a) majagcym wptyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

b) wynikajacym ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania

dziatalnosci produkcyjnej.

W przypadku kiedy w okresie trwatosci projektu nastapita zasadnicza modyfikacja
projektu, a jednoczeénie beneficjent wykorzystat catosé lub czes¢ dofinansowania zgodnie z
jego przeznaczeniem, z zachowaniem obowigzujacych procedur, a pobrana catos¢ lub czeéé
dofinansowania nastapita w sposéb nalezny, tj. zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, kwota dofinansowania do zwrotu powinna by¢ naliczana w oparciu o zasade,
zgodnie z ktéra:

e nalezy okreslié, jakg czes¢ (%) catosci okresu objetego zasada trwatosci stanowi liczba dni
pozostajgcych do korica tego okresu (liczcona od momentu ztamania zasady trwafosci, a
nie od momentu wykrycia tej nieprawidtowosci) i pomnozy¢ przez kwote przyznanego
wsparcia, tj. zwrot $rodkéw wyliczany jest zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zawarta w
art. 98-102 rozporzadzenia Rady 1083/2006.

s otrzymana w ten sposéb kwota winna stanowi¢ podstawe zwracanego wsparcia,

powiekszanego o kwote odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonych
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od daty popetnienia nieprawidtowoséci polegajacej na ztamaniu zasady trwatosci do dnia
ich zaptaty,

za date wyznaczajaca poczatek okresu trwatodci nalezy przyjac¢ date zakoriczenia realizacji
projektu, tj. dziefi, w ktérym zostaty spetnione tacznie trzy warunki: zaplanowane w
ramach Projektu czynnoéci zostaly faktycznie wykonane (zadna dalsza czynnosé nie jest
wymagana do zakoriczenia Projektu), wszystkie wydatki zostaly zaptacone przez
beneficjenta (beneficjent nie bedzie ponosit juz zadnych ptatnosci) oraz dofinansowanie
zostato wyptacone beneficjentowi (na rzecz beneficjenta nie bedy przekazywane juz
zadne pfatnosci ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego i Instytucji Zarzadzajacej RPO
WK-P). Motliwe jest, po dokonaniu przez IZ RPO WK-P indywiduainej oceny stanu
faktycznego, odstapienie od spetnienia warunku dotyczacego wyptacenia beneficjentowi
wktadu publicznego jezeli opéznienie w wyplaceniu tego wkladu nastapito z istotnym
naruszeniem terminu okreslonego w umowie o dofinanowanie oraz nie nastgpifo z winy
beneficjenta, a kontrole projektu nie wykazaty istotnych uchybien w jego realizacji. Przy
czym cigzar udowodnienia braku winy, lezy po stronie beneficjenta. Wéwczas, na
potrzeby obliczania korekty dofinansowania za naruszenie zasady trwatosci, za poczatek

okresu trwatosci uznaje sie dzier ztozenia poprawnego wniosku o ptatnosé koricowa.

Powyisze zasady nalezy stosowaé w przypadku nieutrzymania wskaznikéw produktu w

okresie trwatosci projektu.

Ponadto, beneficjent zobowiazany jest utrzymaé wskazniki rezultatu w okresie trwatosci
projektu. W przypadku, gdy w okresie trwatosci projektu stuzby kontrolne 1Z RPO WK-P

stwierdzy, iz beneficjent nie dochowat zasad dotyczacych tego okresu, w zakresie utrzymania

wskaznikow rezuitatu, a jednoczesnie wykorzystat catosé lub czesc dofinansowania zgodnie z

jego przeznaczeniem, z zachowaniem obowigzujacych procedur, a pobrana cato$¢ lub czesé
dofinansowania nastapita w sposéb nalezny, tj. zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, kwota dofinansowania do zwrotu powinna by¢ naliczana w oparciu o zasade

proporcjonalnej korekty finansowej w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu. Czyli:

* nalezy zastosowac korekte wg podanej matrycy (patrz tab.1.), uwzgledniajac

przyjety range dla wskaznika (patrz tab. 2.) lub



s jezeli wartosc¢ zakltadanego wskaZnika mogta mieé wpltyw na pozycje projektu
na liscie rankingowej nalezy zastosowac korekte wg podanej matrycy (patrz
tab.1.), uwzgledniajgc przyjety range dla wskaZnika (patrz tab. 2.) stosujac

podwdjny mnoznik’.

lezeli u beneficjenta wystapit przypadek nieutrzymania kilku zatozonych wskaznikéw rezultatu to
wysokoé¢ dofinansowania pomniejszona zostaje o przyjety odsetek dla wskaznika o najwyzszej

randze.

lezeli u beneficjenta wystapit przypadek nieutrzymania zaréwno wskaznikéw produkiu jak i
rezultatu, to nalezy stosowac facznie zasady dotyczace nieutrzymania wskaznika produktu w
okresie trwafosci projektu oraz zasade proporcjonalnej korekty finansowej dla wskaznika
rezultatu. Naleizy stosowa¢ odsetek dia wskainika o najwyiszej randze, badz odsetek
odpowiadajacy najwyiszemu stopniowi nieosiggnietych zatozonych wartosci wskaznikdw, w

zaleznosci, ktory odsetek skutkujacy obnizeniem dofinansowania jest wyiszy.
WSKAZNIKI ZATRUDNIENIA

Wskazniki dot. zatrudnienia, mozliwe do wskazania przez beneficjenta we wniosku o
dofinansowanie projektu sg nastepujace:
a) Liczba utworzonych nowych miejsc pracy (brutto w petnym wymiarze czasu)®
b) Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy
(EPC).
Za nowoutworzone miejsca pracy nalezy uznac¢ miejsca pracy utworzone od momentu
rozpoczecia realizacji projektu do roku od momentu zakoniczenia realizacji projektu, zgodnie

2 definicja zawarta w umowie o dofinansowanie projektu.

Kaide nowoutworzone miejsce pracy w celu spetnienia warunku trwatoéci musi zostaé
utrzymane przez okres co najmniej 2 lat, przy czym za moment, od ktérego nalezy szacowaé

okres trwatosci dla danego miejsca pracy przyjaé nalezy moment zawarcia pierwszej umowy

" nie dotyczy wskaznikdw ,przyrost wartoéci sprzeday przedsiebiorstw wspieranych” oraz ,przyrost wartosci
sprzedazy na rynku miedzynarodowym”

® Wskasnik produktu liczony od dnia rozpoczecia realizacji projektu do dnia zakoriczenia realizacji projektu

® wskaznik rezultatu liczony od dnia zakonczenia realizacji projektu do roku od dnia zakoriczenia realizacji
projektu

10



o prace na danym stanowisku {niezaleinie od tego, czy miejsce pracy powstato w trakcie
realizacji projektu, czy w okresie roku od momentu zfozenia przez beneficjenta wniosku o

ptatnos¢ koncowa).

Przez okres co najmniej 2 lat nalezy rozumie¢ skumulowany okres zatrudnienia, bez wiiczania
do tego okresu przerw w zatrudnieniu bez wzgledu na dtugos¢ trwania tych przerw, jednakie

nie moze on zostac osiggniety w terminie wykraczajacym poza okres trwatoéci projektu.

11
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