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Cel badania

pomorskim w latach 2007-2011 w oparciu o:

Regionalny Program Program Rozwoju
Operacyjny Wojewoddztwa Obszarow Wiejskich na
Kujawsko-Pomorskiego lata 2007-2013

oraz (wybrane dziatania)




Zakres badania PSbB S

grupa WYG

Terytorialnie

\
e obszary wiejskie na terenie catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.\

e Obszary wiejskie — obszary w granicach administracyjnych gmin wiejskich i wiejsko-miejskich.
o W przypadku analizy projektow w ramach RPO WK-B. kryterium rozgraniczajgcym obszar
ich realizacji byt kod wpisany do wniosku (05 — obszary wiejskie)

Czasowo

\J

¢ 0od 2007 roku do 31 lipca 2011 .
e Pod uwage brane byty projekty, dla ktorych podpisano umowe o dofinansowanie.

Przedmiotowo

]

* RPO WK-P (bez Dziatan 1.2, 1.3, 1.4, Osi 7)
« PROW (Dziatania 112, 125, 311, 312, 313_322_323, 321, 413, 421, 431)



Metodologia badania PSDB 123

grupa WYG

Analiza danych zastanych:
)
» wstepna analiza dokumentow i dokumentacji projektowej
e Raport metodologiczny
e ekspercka analiza dokumentéw
e standaryzowana analiza dokumentacji projektowej

Badania terenowe:
\3
¢ 8 IDI z przedstawicielami wszystkich instytucji nalezacych do systemu realizacji RPO WK-P i PROW
* 952 wywiady CAWI z beneficjentami RPO WK-P, PROW i potencjalnymi beneficjentami
* 3 FGI z mieszkancami gmin
o 5 studiow przypadku gmin o najwiekszej liczbie projektdéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Analiza i ocena danych wywotanych:

\J
» Raport koncowy




Wyniki badania




Kluczowe wskazniki rozwoju
obszarow wiejskich

(1) (2)

Struktury Sytuacja

gospodarcze demograficzna Infrastruktura

(4) (5) (6)

Potencjat
rozwojowy

Potencjat

Edukacja i sport turystyczny




PSDB

grupa WYG

Poziom rozwoju obszarow wiejskich i
nadrabianie strat

0.25-030
0.30- 035
0.35-040
040-045
0.45- 066

Sredni paziom rozwaiu w skal [0-1] w roku 1995

Zmiana poziomu rozwoju w latach 19952010,
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Wielkos¢ wsparcia przeznaczona
na obszary wiejskie
w podziale na RPO WK-P i PROW

Srodki z funduszy Srodki wydane
europejskich zakontraktowane | (z funduszy europ
przeznaczone na (z funduszy S (e)))

obszary wiejskie europejskich) - jako % Srodkow
- jako % Srodkdw zakontraktowanych

przeznaczonych na
obszary wiejskie

RPO WK-P 1181780112 1020894587 508 191 394
% 86% 50%
PROW 1081359848 1104047555 575292494
% 102% 52%
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Catkowita wartosc oraz wartosc

dofinansowania projektow realizowanych

na obszarach wiejskich

RPO WK-P

0$ 1. Rozwoj infrastruktury ] ] !

technicznej

0$ 2. Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie Srodowiska

0$ 3. Rozwoj infrastruktury
spotecznej

0$ 4. Rozwdj infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego

0$ 5. Wzmocnienie
konkurencyjnosci...

min z}
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0$ 6. Wsparcie rozwoju
turystyki

kM Wartos$¢ dofinansowania
[min zt]

Catkowita wartosc

projektow [min zi]

grupa WYG

PROW

min z}

0

200 400 600 800 1000 1200

1 I I
| 1 1 |

05$ 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i leSnego

0s 2. Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich

0$ 3. Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie

gospodarki wiejskiej
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i Warto$¢ dofinansowania
[min zt]

H Catkowita wartos¢ projektow
[min zt]



Odsetek podmiotow korzystajacych ze PSDB
wsparcia z RPO WK-P i PROW na obszarach .. BS
wiejskich

RPO WK-P PROW

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

! I I ! ! |
1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1

Powiaty [n=19] Gminy [n=127]

Gminy [n=127] Domy i o$rodki kultury, kluby

i Swietlice [n=118]

Duze przedsiebiorstwo

[n=24] Gospodarstwa indywidualne
Srednie przedsiebiorstwo [n=91697]
[n=279]
Mikroprzedsiebiorstwo
707 [n=192] [N=49945]

Gminne samorzgdowe

Mate przedsiebiorstwo jednostki organizacyjne

[n=2469] [N=1171]
Gminne samorzadowe
jednostki organizacyjne...
Mikroprzedsiebiorstwo
[n=49943] M Liczba niekorzystajacych z PROW
M Liczba niekorzystajacych z RPO M Liczba korzystajaca z PROW

WK-P
..................... M Liczba. korzystajaca ZRPO.WK:P . v v vt ee e v raeemaroasrasranransomermsrmarssseaernssnners



Wartosc¢ dofinansowania PSDB IS
ogélem i na glowq mieszkanca grupa WYG

RPO WK-P
PROW

Rogowa

Wartost dofinansowania
ha 1 mieszkafca [2Hos)

---------------------

20.000.000 - 20.000.000
30.000.000 - 43.500.000

3.681.639 - 10.000.000
10.000.000 - 20,000,000

43.500.000 - 88.356.120
Wiarto&t dofinansowania na gming [zf]
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Struktura beneficjentow PSDB 128

grupa WYG

RPO WK-P
PROW

Struktura beneficjentow:

i 3581639 - 10.000.000 ‘ Gminy i jednostki organizacyine

10.000.000 - 18.000.000
18000 000 - 301000°000
301000 000 - 43 000.000 ‘ Powiaty i jednosthi organizacyjne
43.000.000 - 88.356.120

Wartosé dofinansowania na gming [2] \‘_, Wojewddztwo i jednostki arganizacyine

‘ P rzedsiébiorstwa

-------------------------------------

4 Rolnicy

‘ ZOZ iinstytuce kulury
A Trzeci sektor



Struktura typu wsparcia PSDB

RPO WK-P
PROW

Struktura wsparcia

710.000.000 - 18.000.000 5
18.000.000 - 28,000,000 ‘ Przedsighiorczose

2.000.000 - 43000 000
43.000.000 - 83356120

Wanodt definansowania na gmine [2f] % X
‘ Srodowiska

3.681 639 - 10.000.000 .‘ Rolnictwo

Infrastruktura publiczna, spoteczna i ICT

llllllllllllllllllll 2L
‘ Turystyka
‘ Projekty migkkie



Liczba miejsc pracy
bezposrednio
utworzonych w wyniku
realizacji projektow

RPO WK-P

E

Zrriana liczhy pracujgcych w gtdwnym miejscu pracy :
4237089 - 12000000 i i :
12000000 - 20000000 wokresie 2007-2010 fwzrost - dodatni, spadek- ujernny):
20000000 - 32000000
32000000 - 44000000
44000000 - 91361820

Wiartodt dofinansowania na gmine [zH

Liczba miejst pracy bezpodrednio tworzonyeh
wwyniku realz acji projektdw RPO WP
(produkdy | rezultaty projektdn:
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Diugos¢ wybudowanych
sieci wodocigqgowych

‘Wariubie

RPO WK-P
PROW

Korzy stajgcy z wodociggdw
W % ogdtl ludnosci

50- T0%
70- 80%
&0- 85%
85- 90%

a0 - 96,5%
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Dugoéd wybudowane] sieciwodociggowe] wwyniku realzacji projektdw RPO WK—P:.
DHtugost wybudoweanej sieci wodociggowe] w wyniku realizacji projektow PROWY:



Diugos¢ wybudowanych
sieci kanalizacyjnych

RPO WK-P
PROW

Korzystajacy z wodocigoduw
w % ogohl ludnosc

0-5%

f-15%

16- 26%

26 - 40%

40 - B7%
=
o

Dhugost wyhudowane] sieci kanalizacji sanitarne] wowarniku realizacji projektdw RP O WK-F: .
Dtugot wybudowane siaci kanalizacji sanitarne] wwy niku realizacji projektdw PROW
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Liczba obiektow
sportowych,
rekreacyjnych i
spoteczno-
kulturalnych
przeznaczonych do
uzytku publicznego

Fawies Wielka [

PROW s

Hzubin

. 0-100
_ g 100-150
= 140 - 250
= 240 - 400
- 400 - 1300
CwmmoEmo Dofinansowanie infrastruktury spolecznej

{i publicznej) na 1 mieszkarica [z 0s]

| Liczbawybudowanych, przebudowanych lub wy posazonych
hudynkdw petnigeych funkeje rekreacyjne, sportows
i spofeczno-kulturalne, wtym Swietlic, domdw kultury,
Z wtgezeniem sz kot przedszkolii Zfobkdw

s m E s E e s m o sa E s EE moaE mae measmEsem s ow .Liczba'wybudowanych, prz'ebudowanychlub wiyremontovwanych
ohiekiow sporowych, placow zabaw, miejsc rekreacji,
przeznaczony ch do uzytku publicznego



Rekomendacje z badania



Brak lokalnego systemu PSDB X
informatycznego upa WS

« Nalezy uruchomic¢ Lokalny System Informatyczny, co umozliwitoby
generowanie wszelakich zestawien dotyczacych projektow
realizowanych w ramach RPO WK-P (rowniez zestawien opisow projektow
oraz w szczegolnosci zestawien wskaznikow charakterystycznych dla
Programu).

« Nie bez znaczenia jest rowniez generowanie dokiadnego miejsca
realizacji projektow oraz przypisanie wskaznikow do poziomu
NUTS 5 (ew. ich podziat pomiedzy te obszary).

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Problemy proceduralne z PSDB N
dostepnoscia danych z PROW

« Nalezy podpisac porozumienie miedzy 1Z réznych programow
dostepnych na danym obszarze (w wojewoddztwie) o bezwzglednym
przekazywaniu sobie wszelkich danych niezbednych do przeprowadzenia
badan obszarowych dotyczacych wiecej niz jednego Programu (ale
zlecanych przez jedng z 12).

« Jednoczesnie w PROW nalezy wprowadzic zapis do umow (szczegolnie
w odniesieniu do beneficjentéw bedacych osobami fizycznymi) pozwalajacy
wykorzystywac dane osobowe do celow kontaktu ws. przeprowadzania
badan terenowych oraz do celdéw statystycznych.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Niewykazywanie wskaznikéw KSI PSDB N
w blisko 200 projektach e

« Wprowadzenie w Lokalnym Systemie Informatycznym koniecznosci
okreslania przez wnioskodawcow zaréwno wartosci dla wszystkich
wskaznikow KSI dotyczacych produktu, jak i rezultatu.

« Odbywatoby sie to w taki sposdb, ze po wyborze wskaznika produktu z listy
KSI pojawiatyby sie automatycznie wskazniki rezultatu KSI odpowiadajace
kategorii danym wskaznikom produktu i wnioskodawca musiatby
pojawiajace sie pola wypetni¢ (weryfikacja wypetnienia tego pola bytaby
dokonywana podczas walidacji wniosku)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Niewiedza samorzadow w zakresie PSDB s
potrzeby posiadania dokumentow e
strategicznych

« Nalezy zaplanowac¢ kampanie informacyjng skierowang do jednostek
samorzadowych, dla ktorych w badaniu wykazano brak dokumentow
strategicznych (gtownie brak strategii rozwoju).

« Ponadto proponuje sie przeprowadzenie serii szkolen (warsztatow)
skoncentrowanych na nauce sposobu pisania strategii, a przede wszystkim
na nauce strategicznego myslenia kategoriami celu, nie zadan.

« Szkolenia mozna przeprowadzi¢ w podziale na powiaty (starostwo i gminy z
powiatu).

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Co czwarta gmina nie posiada PSDB K
dokumentow strategicznych e

« Stworzenie warunku brzegowego posiadania dokumentdw strategicznych
przy ubieganiu sie o wsparcie z regionalnego programu operacyjnego lub
programu rozwoju obszarow wiejskich.

« Warunek taki oznaczatby, ze JST sktadataby przy pierwszym konkursie
dokument strategiczny wraz z dokumentacjq projektu (przy kolejnych
konkursach nie bytoby to juz konieczne, chyba ze dokument zostatby
zaktualizowany).

» Brak ztozenia takiego dokumentu powodowatby automatyczne odrzucenie
whniosku.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Rozna skutecznosc¢ narzedzi PSDB )N
niwelujacych problemy mieszkancow
I instytucji

« Nalezy zweryfikowac narzedzia niwelujgce problemy i zaspokajajace
potrzeby mieszkancow i instytucji poprzez weryfikacje zapisow strategii
rozwoju wojewodztwa a takze uwzglednic je podczas przygotowania
regionalnego programu operacyjnego lub programu rozwoju obszarow
wiejskich w kolejnej perspektywie.

« Wobec podejscia UE do wiekszej koncentracji Srodkdw na wybranych
priorytetach rozwojowych, mozna podczas budowy programu operacyjnego
wzig€ pod uwage jedynie te narzedzia, ktore okazaty sie skuteczne lub
niedoszacowane, natomiast poming¢ narzedzia nieskuteczne.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Niedoszacowane jest wsparcie PSDB N
turystyki i edukacji

« Pracujac nad nowym okresem programowania nalezy przeznaczy¢ wiecej
Srodkdw na turystyke na obszarach wiejskich (np. stworzenie dodatkowego
schematu Dziatania) lub wprowadzi¢ konkursy dedykowane na obszary
wiejskie, dotyczace turystyki (szczegdlnie w Dziataniu dotyczacym rozwoju
ustug turystycznych i uzdrowiskowych).

« Ponadto zwiekszona powinna zostac pula srodkow przeznaczona na rozwoj
infrastruktury edukacyjnej — jezeli takie Dziatania pojawiajg sie w wyniku
okreslenia wspieranych priorytetdw w nowym Programie.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Niski popyt w niektorych Dziataniach ~ PSPB K
np. Dziatanie 2.5, 2.6, 5.6, 312 gupa wre

- Stworzenie programu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ochrony
zasobow przyrodniczych, ktore stanowityby baze dla wyboru projektéw
kluczowych w przysztym regionalnym programie operacyjnym.

e W przypadku programu rozwoju obszaréw wiejskich — zorganizowanie
kampanii promujacej przedsiebiorczoS¢ na obszarach wiejskich w celu
poprawy Swiadomosci, nauki przedsiebiorczosci i finansow. Nie bez
znaczenia bedzie pokazywanie studiow przypadku rolnikow lub
domownikow, ktorym udato sie rozwing¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



Zbytnie rozproszenie srodkow PSDB )N

grupa WYG

« Wsparcie ze Srodkow programu operacyjnego mogtoby opierac sie o
podejscie koncentracji przestrzenno-sektorowej. Sktadatoby sie ono z dwdch
poziomow:

« poziom funkcjonalno-przestrzenny — wynikajacy z przyjetej koncepcji
rozwoju wojewodztwa w oparciu o model polaryzacyjno-dyfuzyjny (polegajacy
na wspieraniu wybranych biegunow wzrostu i stworzeniu warunkow do ich
oddziatywania / dyfuzji na obszary otaczajace), taki obszar mozna wskazac
w podregionie bydgosko-torunskim;

- poziom sektorowy — okresSlajacy mozliwe obszary specjalizacji gospodarczej
regionu z uwzglednieniem istniejacych potencjatéw oraz uwarunkowan (obecnych
lub przysztych) — przyktadowym obszarem specjalizacji jest turystyka na obszarze
Borow Tucholskich i centralnej czeSci wojewodztwa.

« Nalezy zwroci¢ uwage na bardziej skuteczne i efektywne planowanie
Srodkdw oraz zastanowic sie nad logikg rozpraszania srodkow na wiele
matych projektow.
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Zbyt male wzajemne wzmacnianie PSDB X
efektow projektow s wre

« W przysztym okresie programowania, oprocz konkursowego trybu wyboru
projektow, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ dodania do trybu pozakonkursowego
(poza trybem indywidualnym) trybu ‘blokowego’, dzieki czemu efekt
synergii bytby realizowany w projektach w sposéb systemowy.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



PSDB Sp. Z o.0.
ul. Sienna 64
00-825 Warszawa

tel.: 022 492 71 04
fax: 022 492 71 39

www.psdb.com.pl
e-mail: psdb@psdb.com.pl
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