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Propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca
opracowania poradnika ufatwiajacego lokalnym grupom dziatniania
przygotowanie lokalne] strategii rozwoju przyjeliémy czujagc powage
i odpowiedzialnos¢ tego zadania. Ze wzgledu na to, Ze wydawcy
publikacji jest MRIRW, proponowane przez nas metody opracowania LSR
maoga by¢ odbierane przez niektdrych Czytelnikéw jako obligatoryjne.
W rzeczywistosci sg one jedna z mozliwych propozycji. Mie nalezy ich
traktowac jako obowiazujacego wzorca, lecz jako jeden z mozliwych
wariantow. Metod opracowania strategii jest wiele i kazdg nalezy uznac za
dobra, jesli efektemn jest strategia zrozumiata dla tych, ktérzy maja ja wdra-
zac, wykonalna i akceptowana przez jak najwieksza grupe mieszkafcdw
obszaru.

Tres¢ poradnika jest oparta na rozwigzaniach dotyczacych osi 4.
Leader przyjetych w Programie Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-
2013 oraz w projektach rozporzadzen i innych dokumentach publikowanych
przez MRiRW w koricu 2007 roku.

Niektore elementy projektow rozporzadzen prawdopodobnie zosta-
ng jeszcze zmienione, dlatego wszyscy korzystajacy z naszego poradnika po
ukazaniu sie rozporzadzen w ich ostatecznej, zatwierdzone] wersji powinni
sprawdzic, czy opracowana przez nich strategia jest zgodna z tymi rozporza-
dzeniami.

Planowanie zmian stuzacych poprawie zyca wielu mieszkancow jest
zadaniem trudnym, ale réwniez fascynujgcym. Wszystkim, ktérzy zechcg
wykarzystac nasze propozycje Zyczymy sukcesow w opracowaniu i poZniejszym
wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju.

lestedmy przekonani, Ze autentyczne, utworzone oddolnie partnerstwa
lokalne bez wiekszych probleméw poradzg sobie z opracowaniem dobrej
strateqii, aich realizacja przyczyni sie do poprawy jakoici zycia mieszkancdw
obszaréw wiejskich, Wszyscy stoimy przed wielka szansa.

Mamy nadzieje, Ze dokonujac w roku 2015 oceny realizacji osi 4.
Leader bedziemy mogli z przekonaniem stwierdzié, ze w petni te szanse
wykorzystalismy.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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Stowniczek skrétdw stosowanych w publikacji:

— lokalna grupa dzialania

- lokalna strategia rozwoju

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
UL — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Definicja lok

Lckalna strategia rozwoju to jeden z najwainiejszych elementdw
podejécia Leader. Kazde lokalne partnerstwo aspirujace do udziatu w osi 4.
Leader Programu Rozwaju Obszarow Wiejskich musi opracowac taki dokument.
Ma on podstawowe znaczenie dla losow lokalnej grupy dziatania, poniewaz jego
tresc jest oceniana przez samorzady wojewodztw, a wynik tej oceny decyduje
o przyznaniu badz nieprzyznaniu pomocy ze Srodkdw osi 4. Leader.

Aby lokalne strategie rozwoju mogty by¢ oceniane wedtug tych samych
procedur i kryteriow, musza by¢ dokumentami opracowanymi wedtug tych
samych standardow. W kazdym kraju cztonkowskim okresla je instytucja
zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. W Polsce
funkcje te petni Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdre przygotowato
propozycje w tym zakresie. Zgodnie z nimi LSR powinna zawierac wymienione
nizej elementy:

Charakter)rstyka LGD jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje LSR:

1) nazwa i status prawny LGD oraz data wpisu do Krajowego Rejestru
Sgdowego i numer w tym rejestrze;

2) opis procesu budowania partnerstwa;

3) charakterystyka cztonkéw LGD albo jej partnerdw i sposdb roz-
szerzania lub zmiany skladu LGD;

) struktura rady lub innego organu LGD, do ktérego wylacznej wias-
ciwoici nalezy wybdr operacji, zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporza-
dzenia nr 1698/2005, tzw. ,organ decyzyjny”;

5) zasady i procedury funkcjonowania organu decyzyjnego LGD;

6) kwalifikacje i doswiadczenie oséb wechodzacych w skiad organu
decyzyjnego w formie zatacznika do LSR podlegajacego aktualizacji;

7) dodwiadczenie LGD i cztonkdw LGD albo jej partnerdow w realizacji
operacji w formie zatacznika do LSR.

m Opis obszaru objetego LSR wraz z uzasadnieniem jego wewnetrznej

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader



spéjnodci (maksymalnie 20 stron):

1)uwarunkowania przestrzenne (mapa), geograficzne, przyrodnicze,
historyczne i kulturowe;

2) ocena spoteczno - gospodarcza obszaru, w tym potencjatu demogra-
ficznego i gospodarczego obszaru oraz poziomu aktywnoic spo-
tecznej;

3) specyfika obszaru.

E] Analiza SWOT dla obszaru objetego LSR, wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy.
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m Okreslenie celow ogélnych i szczegétowych LSR oraz wskazanie
planowanych w ramach LSR przedsiewziec.

m Okreslenie misji LGD

Wykazanie spojnosci specyfiki obszaru z celami LSR.

n Uzasadnienie podejica zintegrowanego dla planowanych w ramach
L5R przedsiewziec.

m Uzasadnienie podejicia innowacyjnego dla planowanych w ramach
LSR przedsiewziec,

m Okreslenie procedury oceny zgodnoéd operacji z LSR, wyboru operacji
przez LGD i odwotania od rozstrzygnie¢ organu decyzyjnego w spra-
wie wyboru operacji w ramach dziatania 4.1 Wdrazanie LSR
oraz kryteriow, na podstawie ktorych jest oceniana zgodnosc
operacji z LSR oraz kryteridw wyboru operacji, a takze procedury zmiany
tych kryteridw.

m Okreslenie budzetu LSR dla kazdego roku jej realizacji.

Opis procesu przygotowania LSR.
B2 Opis procesu wdrazania i aktualizaci LSR.
Zasady i sposéb dokonywania oceny (ewaluacji) wiasne].

m Okreslenie powigzan LSR z innymi dokumentami planistycznymi
zwigzanymi z obszarem objetym LSR.

Wskazanie planowanych dziatan, przedsiewzie¢ lub operacji re-
alizowanych przez LGD w ramach innych programéw wdrazanych
na obszarze objetym LSR.

Przewidywany wptyw realizacji LSR na rozwdj regionu i obszaréw
wiejskich.

" Informacja o zatacznikach.




Lokalna strategia rozwoju bedzie zatem dokumentem rozbudo-
wanym, skladajacym sie z wielu rozdzialdéw opisujacych réine aspekty
planowanej dziatalnosci LGD, a takie rozdziatow zawierajacych
opis lokalne] grupy dziatania, jej struktury i zasad funkcjonowania.
lej opracowanie jest trudnym i czasochtonnym zadaniem, wymagajacym
duzego naktadu pracy i w wielu przypadkach takze poniesienia pewnych
kosztéw. Podejmujac to zadanie Zarzad LGD, lub grupa inicjatywna two-
rzgcego sig partnerstwa, powinien je dobrze zaplanowac i zorganizowac.
Pierwszym krokiem powinno by¢ przygotowanie planu dziatania,
w ktorym zostang wskazani potencjalni wykonawcy i podwykonawcy
poszczegolnych zadan czastkowych przewidzianych w planie, a takie
oszacowane koszty, jakie trzeba bedzie poniest w zwigzku z jego realizacjg.
Po zaaprobowaniu tak przygotowanej koncepcji procesu opracowania LSR
i zapewnieniu srodkdw na jej realizacje mozna przystapic do dziatania.

Bezposrednie kierowanie procesem przygotowania strategii moze
pozostawac w gestii Zarzadu LGD, jednak lepszym rozwigzaniem wydaje
sie powotanie niewielkiego zespotu, ktory bytby odpowiedzialny za opra-
cowanie lokalnej strategii rozwoju.

Istota lokalnej strategii rozwoju polega na wskazaniu kierunkéw
dziatania, ktore moga zdynamizowac rozwoj obszaru, a zasadniczym celem
pracy nad strategig jest ich poszukiwanie i zdefiniowanie. Podejmujac te
prace nalezy jednak pamietac, ze LSR bedzie realizowana wramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zatem sformutowane
w niej cele i kierunki dzialania musza by¢ dostosowane do regul i zasad
obowigzujgcych w tym Programie. Z tego wzgledu opracowujac lokalng
strategie rozwoju uzasadnione byloby ograniczenie sie do tych spraw
i probleméw, na ktére LGD moze miec realny wplyw. Biorac pod uwage
przyjgte w Polsce zasady podejicia Leader, zaproponowane w LSR kierunki
dziatania powinny odnosic sie do nastepujacych obszardw:

I poprawa jakosc Zycia,

I rwickszenie roznorodnosc gospodarcze,
N 7wickszenie miejsc pracy,

I aktywizacja mieszkafcow,

I wzmocnienie kapitatu spotecznego,

I zachowanie i lepsze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

Te same wzgledy powinny sklaniac do przyjecia horyzontu czasowego

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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LSR zgodnego z okresem przewidzianym na funkcjonowanie lokalnych grup
dziatania w ramach Osi 4. Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
czyli okresu od 2009 do 2015 roku.

LSR jest dokumentem, ktéry lokalna grupa dziatania przygotowuje
przede wszystkim dla siebie. Cztonkowie lub partnerzy LGD powinni
traktowad go jako wspdlnie uzgodniony program dziatania i przyjac na
siebie odpowiedzialnosc za jego urzeczywistnienie. Strategia jest ponadto
dokumentem adresowanym do cate] spotecznosci lokalnej, gdyz wiele
zawartych w niej elementdw ma zwiazek z wspieraniem aktywnosci
gospodarczej lub spoteczne] mieszkaficow obszaru, badi organizacji
i przedsiebiorstw dziatajacych na obszarze objetym strategig. Jest to
wreszcie dokument opracowywany z myslg o konkursie na wybdr LGD, ktéry
w trzecim kwartale 2008 roku ogtosi samorzad wojewddztwa. Wyniki tego
konkursu beda decydowac o uznaniu partnerstwa za lokalng grupe dziatania
i przyznaniu jej pomocy finansowej na realizacje przedtozonej przez nig
lokalnej strategii rozwoju.

Wszystkie wyzej wspomniane powody opracowania LSR sg waine
i powinny by¢ brane pod uwage przez osoby odpowiedzialne za jej
przygotowanie. e wzgledu na to, Ze LSR jest wewnetrznym dokumentem
programowym LGD nalezy dotozy¢ staran i tak doprecyzowac jej tresc, aby
zawierata ona kompletny i jednoznaczny zbidr zasad i kierunkéw dziatania
LGD. Niescistosci w tym zakresie moga w przysziosci stad sie Zrddiem
powaznych konfliktéw miedzy partnerami, paralizujgcych dziatalnoéé LGD
lub nawet prowadzacych do jej rozpadu.

Z kolei skuteczne oddzialywanie na spotecznoic lokalng wymaga, aby
byt to dokument komunikatywny, przy ktérego opracowaniu wzieto pod
uwage potrzeby i aspiracje lokalnej spolecznoéci. Majlepsza droga, ktdra
do tego prowadzi, jest partycypacyjny sposob opracowania LSR, to znaczy
z szerokim udzialem mieszkancow. Istnieje wiele metod pozwalajacych
zaangazowac spoteczno$c lokalng w proces przygotowania LSR — piszemy
o tym w rozdziale dotyczacym przygotowania LSR.

Ze wzgledu na role lokalnej strategii rozwoju jako dokumentu, kté-
ry bedzie podstawa oceny dokonywane] przez samorzad wojewddztwa,
powinna ona $cisle odpowiadad wymaganiom okreélonym w rozporzadze-
niach i innych dokumentach odnoszgcych si¢ do Osi 4. Leader Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.



2. Charakterys
oraz okreslenie obszaru, dla kto

Zgodnie z wymogami podejécia Leader, lokalna grupa drziatania
musi byd partnerstwem ztozonym z przedstawicieli trzech sektoréw:
publicznego, gospodarczego i spotecznego. Kazda grupa powinna starad
sig o to, by mie¢ w swoim skiadzie znaczacy odsetek podmiotéw sektora
publicznego, sektora spotecznego i sektora gospodarczego, istniejacych na
obszarze objetym LSR. W praktyce wysoka reprezentatywnosé jest osiggana
tylko w odniesieniu do sektora publicznego. Do tego sektora zaliczajg
sie miedzy innymi jednostki samorzgdu terytorialnego oraz jednostki im
podlegte, zwigzki miedzygminne, panstwowe szkoty wyisze, jednostki
badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (z wytgczeniem przedsiebiorstw,
bankéw i spétek handlowych). Na obszarach wiejskich liczba tego typu
instytucji jest ograniczona, a wiekszoi¢ tych, ktore istniejg na ogdt chetnie
przystepuje do lokalnej grupy dziatania.

Trudniej osiggna¢ wysoki poziom reprezentatywnoid w odniesieniu
do sektora spolecznego. Ten sektor obejmuje miedzy innymi stowarzyszenia
i fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikéw oraz
inne dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie istniejace na obszarze ob-
jetym LSR (np. ludowe zespoly sportowe, kota gospodyh wiejskich, rady sotec-
kie, wspalnoty mieszkaniowe, mtodziezowe rady samorzadowe, rady parafial-
ne). Podmiotéw o takim charakterze jest na obszarach wiejskich stosunkowo
duzo, ale tylko najaktywniejsze z nich sa zainteresowane czionkostwem
w lokalnej grupie dziatania.

Najtrudniejsze wydaje sie uzyskanie duzego poziomu reprezen-
tatywnodci w odniesieniu do sektora gospodarczego. Poniewaz part-
nerem moze by¢ kaidy przedsiebiorca dziatajacy na  obszarze

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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wdrazania LSR, nawet w matych obszarowo partnerstwach liczbe poten-
cjalnych partneréw moina liczy¢ w setkach, zas w duzych partnerstwach —
w tysigcach. Niestety tylko nieliczni z nich maja ochote i czas angazowac sie
w dziatalnoéé spoteczna. Dlatego sytuacja wiekszosci istniejacych w Polsce
partnerstw jest taka, ze w ich sktadzie jest stosunkowo dobrze reprezento-
wany sektor publiczny, nieco gorzej wyglada sprawa reprezentatywnosci
sektora spotecznego, zaé najgorzej reprezentowany jest sektor gospodarczy.
W przypadku wielu LGD, nawet takich, ktére istniejg od dtugiego czasu,
mozna mowic o wrecz symbolicznym poziomie reprezentacji tego sektora.
Jedng z przyczyn tej sytuacji byta niska atrakcyjnos¢ Pilotazowego Progra-
mu Leader+ dla przedsigbiorcow. Wprawdzie os 4. Leader oferuje znacznie
wiecej w tym wzgledzie, jednak trudno bytoby oczekiwac, ze przedsiebiorcy
beda ttumnie wstepowac do lokalnych partnerstw.

Jak sie wydaje, w obecnej chwili zadne istniejgce w Polsce partnerstwo
nie osiagneto satysfakcjonujacego sktadu i reprezentatywnoscd. Wszystkie lo-
kalne grupy dziatania powinny zatem kontynuowac, a nawet nasilic dziatania
nastawione na poszerzanie skiadu partnerstwa. Najlepiej bytoby to robic w
sposab usystematyzowany, na podstawie opracowanego i przyjetego przez
LGD planu dziatania dotyczacego pozyskiwania nowych partnerow. Tego
rodzaju plan powinien wykorzystywac kazdy nadarzajacy sie okazje do pro-
mowania partnerstwa, jego celdw i dziatalnosc i w ten sposéb zachecac do
wspdtpracy i przytaczenia sie do partnerstwa kolejnych podmiotéw, ktére
dziatajg na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju. Duze znaczenia ma
przy tym prezentowanie przez zarzad LGD i wszystkich aktualnych jej czton-
kéw postawy zyczliwoici i otwartosci na nowych cztonkéw.

Okreslenie obszaru wdrazania LSR jest autonomiczng decyzja czton-
kéw LGD, ale musi ona uwzgledniaé reguly przyjete w ramach podejicia
Leader. Zgodnie z zasadami, ktére bgdg obowigzywad w nowym okresie
programowania 2007-2013, obszar objety lokalna strategig rozwoju musi
by¢ spdjny i moze obejmowac:

N grminy wiejskie,
B gminy miejsko-wiejskie z wytgczeniem miast, ktérych liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staly przekracza 20 tys.,

I gminy miejskie, ktarych liczba mieszkarncow zameldowanych na
pobyt staty nie przekracza 5 tys.

Wyznaczajac obszar swojego dziatania, LGD musi takie bra¢ pod
uwage warunek, zgodnie z ktdrym liczba ludneéci obszaru nie moze byc
nizsza niz 10 tys. i nie wyisza niz 150 tys. mieszkancow zameldowanych na
pobyt staty.



Kolejnym czynnikiem, jaki nalezy bra¢ pod uwage przy okreilaniu
obszaru jest zachowanie jego przestrzenne] spéjnoéci. Warunek ten jest
zachowany wtedy, gdy obszar znajduje sie w jednym obrysie. Badajac
spojnosd przestrzenng obszaru LSR bierze sie pod uwage obszar catych
gmin, bez wytgczenia miast w gminach miejsko-wiejskich, ktorych liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staly przekracza 20 tys. Warunek
ten zachowany jest takie wtedy, gdy istnieje taki obszar wéd, ktéry
w potaczeniu z obszarem LSR tworzy obszar o przestrzennej spojnosci.

Spojnos¢ obszaru nie ogranicza sie wytacznie do aspektu
przestrzennego. Pojecie to dotyczy wspdlnej historii, uwarunkowan
kulturowych, przyrodniczych czy spoteczno-gospodarczych. W odniesieniu
do tych aspektow spdjnosc obszaru jest niekiedy rozumiana jako
podobienstwo czy wrgcz jednorodnosc gmin wchodzgcych w skiad tego
obszaru lub istnienie takiego elementu, ktéry wystepuje w kaidej gminie
(np. fragment tej samej linii kolejowej, kanatu lub rzeki, kompleksu lesnego,
obszaru chronionego itp.). Nie zawsze takie podejicie jest stuszne, gdyz
spojnoic obszaru jest kategoria, ktora nalezy rozpatrywac i oceniac w relacji
do przyjetej dla catego obszaru lokalne] strategii rozwoju.

W pewnych sytuacjach gminy tworzace obszar wdrazania LSR moga
byé znacznie zroznicowane, ale jeili pod pewnymi wzgledami majg one
charakter komplementarny, te wiasnie wzgledy pozwalaja opracowad
wspadlng strategie rozwoju dla catego obszaru, stajac sie jednoczesnie
uzasadnieniem spdjnoéci tego obszaru.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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3. Zawiazanie partn

na podstawie ustawy z

o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow
EFRROW

Lokalna grupa dziatania, ktdra nie uczestniczyta w Pilotazowym
Pragramie Leader+, moze starac sig o pomoc ze $rodkow Osi 4. Leader tyl-
ko jako grupa utworzona w oparciu o ustawe Prawo o stowarzyszeniach oraz
art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem Srodkow
EFRROW. Jedyna dopuszczalng forma prawng dla takiego partnerstwa jest ,spe-
cjalny” rodzaj stowarzyszenia. Pierwsza czynnoida podjeta w celu jego utworze-
nia powinno byc zwotanie zebrania zatozycielskiego. W zebraniu musi uczestni-
czyc co najmniej 15 podmiotow. Moga to byc nie tylko osoby fizyczne, jak to jest
w przypadku ,typowego” stowarzyszenia, ale takZe osoby prawne. W zebraniu
zatozycielskim nie trzeba uczestniczy¢ osobiscie, moina to zrobi¢ poprzez swo-
jego petnomocnika, przy czym petnomocnictwo winno miec forme pisemng
i zawierac upowaznienie do konkretnych czynnosci.

Podstawowym zadaniem zebrania zatozycielskiego jest uchwalenie
statutu i wybor komitetu zatozycielskiego. Cztonkow komitetu wybiera sie
spoirod osob obecnych na zebraniu poprzez gtosowanie zwykig wiekszoscig
gtosow (do komitetu zostajg wybrani kandydaci, ktérzy uzyskali najwiekszg
liczhe gloséw). Utworzenie komitetu winno by¢ udokumentowane
stosownym protokotem zawierajgcym rejestracje wszystkich zdarzen
i czynnosci oraz: date, miejscowosc, imiona i nazwiska kandydatéw do
komitetu, liczbe oddanych na nich glosdw, liczbe oséb bioracych udziat
w glosowaniu, wskazanie, kto zostat wybrany, podpisy zalozycieli. Protokét
musi miec forme pisemna, moze byé sporzadzony przez notariusza. Liczba
osdb wchodzacych do komitetu moze byé dowolna - ustawa Prawo
o stowarzyszeniach nie reguluje tej kwestii.

Statut jest podstawowym aktem normatywnym regulujacym ustréj
stowarzyszenia.

W odniesieniu do lokalne] grupy dziatania tworzonej w formie
LSpecjalnego” stowarzyszenia powinien on zawierad nastepujace elementy:



I nazwa stowarzyszenia — przepisy nie wymagajga, aby w nazwie
uwzgledni¢ stowo ,stowarzyszenie”, jednak nazwa musi sie
odrézniac od nazw innych instytucji i organizacji,

I podstawa prawna utworzenia stowarzyszenia — nalezy podad
Ustawe z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach oraz
Ustawe z 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszardw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obiszaréw Wiejskich,

I teren dziatania — teren dziatania stowarzyszenia w zasadzie po-
winien pokrywac sie z obszarem wdrazania LSR, jednak taki za-
pis stanowitby bardzo duze ograniczenie na przyktad dla po-
dejmowania dziatan innych niz o$ 4. Leader PROW 2007-2013.
Dlatego praktyczniej jest postapic w tym wzgledzie podobnie jak
wiekszosc LGD uczestniczacych w Pilotazowym Programie Leader+
i wskazac jako teren dziatania stowarzyszenia obszar Rzeczypospo-
litej Polskiej. Mozna jednak okreslic w statucie takze obszar wdra-
zania LSR, podkreslajgc w ten sposob jego szczegoblne znaczenie dla
stowarzyszenia,

I siedziba stowarzyszenia — siedziba stowarzyszenia jest miejscowoic,
w ktérej siedzibe ma jej organ zarzadzajacy. Od siedziby naleiy od-
réinic adres, ktéry zawiera ulice, numer domu, lokalu. Wskazanie
siedziby ma znaczenie dla okreélenia wiadciwosci miejscowej sadu re-
jestrowego, marszatka petniacego role organu nadzoru, a takie urzedu
marszatkowskiego, w ktorym stowarzyszenie bedzie sktadad wniosek
w konkursie na wybdr LGD do realizacji LSR,

I organ nadzoru - zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju obszardw
wiejskich z wudziatem érodkéw EFRROW organem nadzoru
LSpecjalnego” stowarzyszenia jest marszatek wojewddztwa. lest
to istotna réznica w pordwnaniu z typowymi” stowarzyszeniami,
dla ktérych zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach organem
nadzoru jest starosta,

I cele i sposoby ich realizacji — cel stowarzyszenia nie moie byé
sprzeczny z Konstytucjg i nie moze miec charakteru zarobkowego.
Poza tym cel winien oddawat kierunek dziatalnoéci stowarzyszenia,

I prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — zgodnie z ustawg
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
EFRROW lokalna grupa dziatania moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza, ale tylko taka, ktdra stuzy realizacji lokalnej strategii
rozwoju. Ta sama ustawa wymaga, aby LGD okreslito w swoim
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statucie zakres prowadzone] dziatalnodci. Praktycznym sposobem
spetnienia tego wymogu jest umieszczenie w odpowiednim artykule
statutu listy dziatarh wybranych z Polskie] Klasyfikacji Dziatalnosci,
tacznie z podaniem odpowiednie] numeracji,

I sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty oraz prawa
i obowiazki cztonka - statut powinien okreslac czynnosci, ktdre musi
wykonac kandydat na cztonka, aby uzyskac cztonkostwo, a takie
organy wiasciwe do podejmowania decyzji w tym zakresie,

I wiadze stowarzyszenia — rodzaj organdw stanowigcych wia-
dze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupet-
niania skfadu oraz ich kompetencie (sposéb reprezentowa-
nia stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych,
a takie warunki waznoici jego uchwal); konstruujac strukture stowa-
rzyszenia nalezy oprocz ustawy Prawo o stowarzyszeniach uwzgled-
ni¢ wymaog ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udzia-
tem $rodkéw EFRROW dotyczacy powotania organu decyzyjnego,

I sposobuzyskiwania Srodkéwfinansowychorazustanawianiasktadek
- statut powinien okresla¢ podstawy finansowe stowarzyszenia,

atakze wskazywac sposdb ustanawiania sktadek, jako podstawowego
#rodta finansowania,

I rasady dokonywania zmian statutu - statut powinien przede
wszystkim okreslad wymagana wiekszoid potrzebng dla dokonania
zmiany statutu. Przepisy statutu mogg takie zakiadad obowigzek
konsultacji przed uchwaleniem zmian,

I sposob rozwiazywania stowarzyszenia - w statucie winno byé
okredlone, jakg wigkszoscia glosdw walne zebranie podejmuje
uchwate o rozwigzaniu stowarzyszenia oraz jakie musi byc
kworum. Statut moZe tez zawieral postanowienia wskazujace

sytuacje, w ktorych stowarzyszenie sig rozwigzuje, a takze kto jest
likwidatorem.

ledli stowarzyszenie zamierza tworzy¢ jednostki terenowe, ma
obowigzek okreilic w statucie strukture organizacyjng i zasady tworzenia
tych jednostek.

Po uchwaleniu statutu, w terminie 7 dni od swego posiedzenia
komitet zafozycielski powinien zfozyé do sadu rejestrowego wniosek
o zarejestrowanie stowarzyszenia.

Wniosek sktada sie na stosownym formularzu KRS-W20, ktdry



mozna otrzymad w sadzie lub pobraé ze strony internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W przypadku zlozenia wniosku z pominigciem urzedowego
druku sad wzywa do uzupetnienia brakéw pod rygorem zwrotu pisma.

Do whiosku nalezy dotaczyé: statut, protokdt z wyboru komitetu
zatozycielskiego, liste zatozycieli, informacje o adresie tymczasowej
siedziby stowarzyszenia oraz uwierzytelnione notarialnie albo ztozone
przed sedzig lub upowainionym pracownikiem sadu wzory podpiséw
osob upowaznionych do reprezentowania stowarzyszenia. Lista zatozycieli
powinna zawierad imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz ich wtasnoreczne podpisy. W stosunku do cztonkéw
zatozycieli bedacych osobami prawnymi, na liscie nalezy podad nazwe i adres
siedziby oraz informacje o osobach uprawnionych do reprezentowania
danego podmiotu. Dokumenty bedace podstawg wpisu winny by¢ ztoZzone
w oryginatach lub poswiadczonych urzedowo odpisach lub wyciggach.
Postepowanie jest zwolnione od optat sadowych. Jezeli stowarzyszenie
chce dokonaé wpisu w rejestrze przedsigbiorcow musi jednak zaptacic
kwote 1000 zt.

Po ztozeniu wniosku sgd niezwlocznie przystepuje do jego analizy,
jednoczesnie kopie wniosku dorecza organowi nadzoru, ktéry moze
wypowiedziec sie w jego kwestii. Jesli statut jest zgodny z prawem, a jego
zatozyciele spetniaja wymagania ustawowe, to sad wydaje postanowienie
o zarejestrowaniu. Rozstrzygniecie winno nastapic nie pdiniej, niz w ciggu
3 miesiecy od dnia zioZenia wniosku.

Stowarzyszenie rejestrowane jest w rejestrze stowarzyszen
wchodzacym w skiad Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Wpis
stowarzyszenia do rejestru moze byé dokonany niezwlocznie po wydaniu
postanowienia, pomimo, iZ postanowienie nie jest prawomocne. Wpis do
rejestru polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych
zawartych w postanowieniu sadu rejestrowego. W aktach rejestrowych
wpisuje sie wzmianke o dacie, godzinie i minucie dokonania wpisu
w rejestrze. Z chwilg wpisania do rejestru stowarzyszenie uzyskuje
osobowosc prawna. Z wpisem wiaze sie domniemanie prawdziwoséci danych
nim objetych. KRS jest jawny - kazdy ma do niego dostep.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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4. Struktura LGD i zas

-1 Formy prawne LGD i sposéb powotywania organéw

Forma prawna oraz struktura partnerstwa i proces powotywania jego
organow to kwestia zupetnie podstawowa, ktéra musi by¢ uregulowana
w statucie. Przyjete w tym wzgledzie rozwigzania muszg by¢ zgodne
z wymogami PROW i regulacjami ustawowymi, w przeciwnym razie sad
rejestrowy nie dokonatby rejestracji grupy.

Najlepiej dostosowang do zasad podejicia Leader forma prawna jest
opisane w poprzednim rozdziale ,specjalne” stowarzyszenie utworzone
na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach i ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem érodkéw EFRROW. Obligatoryjnymi
elementami w strukturze takiego stowarzyszenia sa:

I walne zebranie cztonkdw,

I 7arzad,

I corgan kontroli (komisja rewizyjna),
. organ decyzyjny (rada).

Jedng z zalet stowarzyszenia jest bardzo jednoznaczna definicja part-
nera, rownoznaczna z kategorig czlonkostwa. W stowarzyszeniu ,specjal-
nym” cztonkiem zwyczajnym moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne. Jezeli stowarzyszenie zamierza ubiegac sie o status lokalnej grupy
dziatania, wéréd jego cztonkéw powinni byé przedstawicie sektora publicz-
nego, sektora gospodarczego i sektora spotecznego. Przystgpienie do sto-
warzyszenia odbywa sie zgodnie z okreslong w statucie procedurg wymaga-
jaca ztozenia deklaracji cztonkowskiej. W przypadku oséb prawnych takie
oéwiadczenie sklada organ reprezentujacy te osobe na zewnatrz.



Wszyscy cztonkowie stowarzyszenia tworza walne zebranie czion-
kéw, ktdre jest najwyiszg wladzg stowarzyszenia. Przepisy dopuszczaja,
by w przypadku, gdy liczba cztonkéw przekroczy okreslong w statucie wiel-
koéé, w miejsce zebrania cztonkdw powotad zebranie delegatéw. W takim
przypadku statut musi okreélac zasady wyboru delegatdow i czas trwania ich
kadencji. Zebranie delegatow jest dobrym rozwigzaniem w przypadku sto-
warzyszen, w ktarych duia liczba cztonkdw uniemozliwia lub w znacznym
stopniu utrudnia zwotanie i odbycie zebrania cztonkdw.

Kompetencje walnego zebrania okresla statut. W przypadku
stowarzyszenia bedacego lokalng grupg dziatania kompetencje tego organu
powinny obejmowac:

I uchwalanie statutu i jego zmian,

I wybor zarzadu i jego odwotanie,

N wybor komisji rewizyjnej lub innego organu kontroli wewnetrznej,
I wybor organu decyzyjnego (rady),

N atwierdzanie lokalnych kryteridw wyboru projektow,

I atwierdzanie regulaminu walnego zebrania cztonkdw oraz innych
regulaminow, w szczegolnosd regulaminu zarzadu i regulaminu rady,

I podejmowanie uchwat w najwainiejszych dla stowarzyszenia
sprawach takich jak:
rozwigzania stowarzyszenia, nabycia i zbycie nieruchomoid, wyrazenia
zgody na zaciggniecie zobowigzan przekraczajacych kwote, do ktdrej
zobowiazanie zacigga zarzad, wyraZzania zgody na podjecie kredytu lub
zaciggniecie pozyczki,

I podejmowanie uchwat w sprawach finansowych tj. uchwalanie
planéw finansowych, przyjmowanie sprawozdania finansowego
z dziatalnosd zarzadu oraz udzielania z tego tytutu absolutorium
jego cztonkom,

I ustalanie programu dziatania stowarzyszenia,
I ustalanie wysokoic wkiadéw czlonkowskich oraz sktadek czlon-
kowskich itp.

Walne zebranie podejmuje decyzje w formie uchwaty, w drodze
glosowania. Zgodnie z zasada demokracji w glosowaniu wszyscy cztonkowie
maja rowng ilosé gloséw. Statut przesadza o tym, jaka wiekszoicig gloséw
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zapadaja uchwaty. Moze to byé zwykta wiekszosc gloséw (wiecej glosdw za
uchwaty niz przeciw), wiekszos¢ bezwzgledna (50% + 1 gtos) lub wigkszoéc
kwalifikowana np. 2/3 lub 3/5 waznie oddanych gtosdw.

Kolejnym obligatoryjnym organem stowarzyszenia jest zarzad.
Wyboru zarzadu zgodnie z ustawg dokonuje walne zebranie, chyba ze zarzad
zostal wybrany przed rejestracjg przez zatoiycieli stowarzyszenia. Sktad
zarzadu, jego kadencje i kompetencje okredla statut. Do najwazniejszych
naleza:

I reprezentowanie stowarzyszenia na zewnatrz,
I kierowanie biezaca dziatalnoécia stowarzyszenia,
I aciaganie w imieniu stowarzyszenia zobowiazan finansowych.

Zasadg dziatania zarzadu winna byc¢ kolegialnos€. Statut powinien
okreslac, czy oswiadczenia woli w imieniu stowarzyszenia sktadajg wszyscy
cztonkowie zarzadu czy tez kilku z nich, czy jednoczeénie powinno dziatac
dwoch czy wystarczy, ze kaidy z osobna. Statut moze takze okreslac, ze
zaciggniecie zobowigzania powyzej pewnej kwoty wymaga zgody walnego
zebrania. Bez tej zgody czynnos¢ prawna nig objeta nie dochodzi do
skutku.

Organ kontroli jest trzecim organem niezbednym do funkcjonowania
stowarzyszenia. Na ogétprzybiera on forme komisji rewizyjnej. Kompetencje
tej komisji powinien okreslac statut. Do zwyczajowych kompetencji komisji
rewizyjnej nalezq:

I kontrola dziatalnodci zarzadu pod katem celowoici i legalnoic
(zgodnoici z prawem),

I kontrola rocznych sprawozdan z dziatalnosci zarzadu i sprawoz-
dan finansowych oraz wydawanie opinii w tym zakresie,

I wystepowanie do walnego zebrania o udzielenie absolutorium
cztonkom zarzadu z tytutu ztozonego sprawozdania.

Ostatnim obligatoryjnym organem stowarzyszenia bedacego lokalng
grupg dziatania jest rada petnigca funkcje organu decyzyjnego. Do jej
wylaczne] kompetencji nalezy wybér operacji, ktére majg byc finansowane
w ramach strategii opracowanej przez lokalng grupe dziatania. Wyboru
czlonkédw rady dokonuje walne zebranie cztonkéw. Zasady wyboru powinny
byt tak skonstruowane, aby w skiadzie rady co najmniej potowe czionkéw
stanowili przedstawiciele sektordw gospodarczego i spotecznego. Nalezy
tez przestrzegaé zakazu taczenia funkeji w radzie z funkcja w zarzadzie lub
w organie kontroli.



Lokalne grupy dziatania, ktére majg forme fundacji, stowarzyszenia
lub zwigzku stowarzyszen, ale uzyskaly dofinansowanie w ramach Il
schematu Pilotazowego Programu Leader+, mogg zachowad dotychczasowa
forme prawna, jednak musza dostosowac strukture do nowych wymagan
i zmodyfikowad statuty.

Kazda z LGD, jeZeli zamierza ubiegac sie o pomoc w ramach
PROW 2007-2013, musi spetnia¢ kryteria dostepu i wyboru okreslo-
ne w PROW 2007-2013. Pamieta¢ takze nalezy, ze poza wszystki-
mi zmianami wptywajgcymi na konstrukcje lokalnej grupy dziatania,
niezbedne jest takze wprowadzenie do statutu zapiséw méwiacych o reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju — jako celu. Celem LGD w ramach Schematu
Il dziatania 2.7 Pilotazowy Program Leader+ byta realizacja Zintegrowanych
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie z art. 61 lit. a rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005)
w ramach podejécia Leader w okresie 2007-2013 realizowane beds lokal-
ne strategie rozwoju. Koniecznosc zmian w statutach dotyka jednak tylko
LGD ktdre, otrzymaty pomoc w ramach Schematu |l Pilotazowego Progra-
mu Leader+, badZ nie otrzymaty ww. pomocy, a powstaty przed wejiciem
w Zycie ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich
ze irodkow EFRROW.

W zwigzku z tym, ze przed wejiciem w Zycie ww. ustawy, powstajace
LGD przyjmowaly formy prawne na podstawie rozwigzan prawnych, ktdre
nie uwzgledniaty w petni specyfiki podejécia Leader, stad obarczone byly
wadami z punktu widzenia celéw jakie przydwiecaja podejiciu Leader.

Stowarzyszenie ubiegajace sie o wybdr
w ramach PROW 2007-2013

W przypadku, gdy LGD w formie stowarzyszenia chce ubiegad sie
o dofinansowanie ze srodkéw osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetniac kryteria dostepu okreslone w PROW. Oznacza to, 7e LGD musi
dokonac zmian statutu w szczegdlnosci:

H wprowadzic jako cel dziatania realizacje lokalnej strategii rozwoju,

rozdzieli¢ funkcje decyzyjng od zarzadczej, jedli dotychczas byly
one potaczone,

A powotac obok istniejacego juz zarzadu, organ decyzyjny, do kté-
rego wylacznej kompetencji nalezy wybdr operacji. Co najmniej
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50% skiadu tego organu powinni stanowié przedstawiciele partne-
réw spotecznych i gospodarczych.

Zmiany statutu musza by¢ zgtoszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowane jest stowarzyszenie pozostaje bez zmian.

Zasada tréjsektorowosci jest zachowana w stowarzyszeniu, jednakze
przedstawiciele réznych sektoréw nie sq réwnouprawnieni, ze wzgledu na
to, iz osoby prawne moga byc tylko cztonkami wspierajacymi takiego stowa-
rzyszenia — dotyczy to takie gmin — jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowarzyszenie zmieniajac statut moze wprowadzi¢ zmiany dostoso-
wujace je do regulacji art. 15 ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich ze $rodkéw EFRROW — zmiany te dotyczy¢ beda:

I podstawy prawne] dzialania LGD - nie tylko ustawa Prawo
o stowarzyszeniach, ale takZe ustawy z 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszardw wiejskich z srodkéw EFRROW,

N crtonkostwa rowniez osob prawnych,
I nadzoru sprawowanego przez marszatka,
mm prowadzone] dziatalnodd gospodarczej,

I powotania rady jako organu decyzyjnego odpowiedzialnego za
wybér operacji.

- Zwigzek stowarzyszen ubiegajacy sie o wsparcie w ramach
PROW 2007-2013

W przypadku, gdy LGD w formie zwigzku stowarzyszen chee ubiegad
sie o dofinansowanie ze srodkéw osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetniac kryteria dostepu okreslone w Programie. Oznacza to, ze LGD
w formie zwigzku stowarzyszern musi dokonaé zmian statutu w szcze-
golnosci:
m wprowadzic jako cel dziatania realizacje lokalnej strategii rozwoiju,

I rozdzielic funkcje decyzyjna od zarzadezej, jesli dotychczas byly
one potaczone,

_ powotaé obok istniejgcego juz zarzadu, organ decyzyjny, do
ktérego wytacznej kompetencji nalezy wybér operacji. Co najmniej
50% sktadu tego organu powinni stanowic przedstawiciele partne-



row spotecznych i gospodarczych.

Zmiany statutu musza by¢ zgtoszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowany jest zwiazek stowarzyszen pozostaje bez zmian.

Zasada trojsektorowosci jest zachowana w zwiazku stowarzyszen,
jednakie przedstawiciele réinych sektordw nie sa rdwnouprawnieni, ze
wzgledu na to, iz osoby prawne, o celach zarobkowych, moga byc tylko
cztonkami wspierajacymi takiego zwiazku stowarzyszen — dotyczy to gmin
— jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiazek stowarzyszen moze takze wejsc jako cztonek ,specjalnego”
stowarzyszenia. Oznacza to, Zze zachowuje swojg dotychczasowg struktu-
re, wtadze, a takie podtrzymuje swoje zobowigzania dotyczace realizacji
Schematu Il Pilotaiowego Programu Leader+. Wymog jednej LGD na da-
nym obszarze odnosi sie do LGD wybranych w ramach PROW 2007-2013.
Nie ma wiec przeciwwskazan, by zwigzek stowarzyszen, ktory realizowat
strategie w ramach Schematu || Pilotazowego Programu Leader+, byt czton-
kiem LGD wybranej w ramach PROW 2007-2013.

- Fundacja ubiegajaca sie o wsparcie
w ramach PROW 2007-2013

W przypadku gdy LGD w formie fundacji chce ubiegad sie
o dofinansowanie ze srodkéw osi 4. Leader w ramach PROW 2007-2013
musi spetnia¢ kryteria dostepu okreslone w Programie. Oznacza to, ze LGD
w formie fundacji musi dokonac zmian statutu w szczegolnosci:

IR vorowadszic jako cel dziatania realizacje lokalne] strategii rozwoju,

m rozdzieli¢ funkcje decyzying od zarzadczej, jesli dotychczas byty
one potaczone,

_powotac‘ obok istniejaceqgo jui zarzadu, organ decyzyjny, do
ktorego  wytgcznej kompetencji nalezy wybor operacji.
Co najmniej 50% skladu tego organu powinni stanowid
przedstawiciele partneréw spotecznych 1 gospodarczych.
W odniesieniu do organu decyzyjnego najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie powoflanie go przez rade fundacfi. Organ
decyzyjny moze mie¢ dowolng nazwe — waine jest jedynie,
by przynajmniej 50% stanowili partnerzy spoteczni i gospodarczy.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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Zmiany statutu musza by¢ zgtoszone do KRS, jednakie numer pod
jakim zarejestrowana jest fundacja pozostaje bez zmian.

W przypadku fundacji konieczne jest rowniez jednoznaczne
zdefiniowanie kategorii partnera LGD. Poniewaz w fundacji nie wystepuje
pojecia cztonkostwa, trzeba w te] sytuacji stworzyc inna formute pozwalajaca
precyzyjnie i jednoznacznie definiowad partnerdw LGD. Taka formute
moze stanowit procedura podjecia wspéipracy z fundacja, ktdra bytaby
odpowiednikiem procedury przystapienia do stowarzyszenia.

Procedura zwigzana z przyjeciem w poczet partneréw powinna
przewidywac ztoZenie przez kandydata deklaracji lub zobowiazania do
wspotpracy na rzecz realizacji celoéw fundacji, analogicznego do deklaracji
cztonkowskiej w stowarzyszeniu. Po rozpatrzeniu tej deklaracji przez zarzad
fundacji i wydaniu pozytywnej decyzji kandydat nabywatby status partnera.
Status ten bytby jeszcze bardziej wyrazisty, gdyby zastosowac¢ mechanizm
polegajacy na tym, ze po wydaniu pozytywnej decyzji przez zarzad, rada
fundacji na swoim najblizszym posiedzeniu bytaby zobowigzana do
podjecia uchwaty przyznajgcej nowemu partnerowi miejsce w radzie.
W ten sposob rada - analogicznie do walnego zebrania czlonkdw
w stowarzyszeniu — bylaby organem, w ktérym byliby reprezentowani
wszyscy partnerzy fundacji. Zgodnie z wymogami podejicia Leader fundacja
ubiegajaca sie o status lokalnej grupy dziatania powinna miec wirdd swoich
partnerdow reprezentantow wszystkich trzech sektorow (publicznego,
gospodarczego i spolecznego).

ledynym obligatoryjnym organem fundacji jest zarzad, jednak wiek-
szosci fundacji ma bardziej ztozong strukture i oprécz zarzadu powoluje
inne argany. 53 to najczesciej:

N 7gromadzanie fundatoréw,
I rada fundacji,
I komisja rewizyjna.

W sktad zgromadzenia fundatoréw moga wchodzic tylko fundatorzy,
dlatego ich liczba jest z gary okreélona i niezmienna w calym okresie
dziatania fundacji. Zmienny sktad moze miec rada fundacji, do ktére] moga
byé powotywane réine osoby, przy czym ich liczba moie byé okreslona
w statucie lub nieograniczona. Dla LGD lepsze jest to drugie rozwiazanie,
gdyz umoiliwia zastosowanie mechanizmu, o ktéorym byta mowa wyzej,
polegajacego na poszerzaniu rady o kazdego nowego partnera. Aby przyjac
taki mechanizm statut musi zawieral zapisy upowazniajace rade fundacji
do uzupetniania lub powigkszania swojego sktadu poprzez podjecie
odpowiednie] uchwaty.



W LGD majace] status prawny fundacji do kompetencji rady fundacji
powinny nalezec nastgpujace sprawy:

I dokonywania zmian w statucie,

I wybor zarzadu oraz ustalanie liczby cztonkdw zarzadu i zasad ich
wynagradzania,

I wybor organu decyzyjnego,
I zatwierdzanie lokalnych kryteridw wyboru projektéw,

s wybor cztonkéw komisji rewizyjnej (o ile statut przewiduje powotanie
takiego organu),

mm ustalanie kierunkdw i programéw dziatania fundacji,
N {3czenie sie z inna fundacja,
I sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnosdcia fundacji,

I opiniowanie propozyci | projektéw zarzadu, w zakresie ktérych fun-
dacja bedzie sie starac o dofinansowanie,

I wydawanie opinii w innych sprawach przedstawionych przez zarzad.

Statut moie zawierac szczegotowe postanowienia, dotyczace
sposobu podejmowania decyzji przez poszczegolne organy fundacji lub
jedynie og6lne zasady w tym wzgledzie. W drugim przypadku konieczne jest
opracowanie i zatwierdzenie przez rade fundacji dodatkowych regulaminéw
pracy okreslajgcych zasady funkcjonowania poszczegolnych organdw.

Fundacja nie ma obowiazku powotywania organu kontroli, jednak
pozostawienie w reku zarzadu petni uprawnien i kompetencji nie jest
rozwigzaniem dobrym. Dlatego w wiekszosci fundacji wydzielono
uprawnienia kontrolne i nadzorcze w zakresie majgtku powierzajac je
komisji rewizyjnej. le] zadaniem jest biezgca i okresowa kontrola majatku,
bilansu i wynikéw ekonomicznych fundacji, ocena dziatalnoici zarzadu
fundacji, opiniowanie sprawozdania finansowego fundacji i przedstawienie
zgromadzeniu fundatoréw (lub radzie fundacji) wnioskéw pokontrolnych.
Statut powinien okreslac sposdb wyboru czionkéw komisji rewizyjnej, czas
trwania ich kadencji oraz sposéb podejmowania decyzji przez ten organ.

Fundacja moze takie weji¢ jako czionek do ,specjalnego”
stowarzyszenia. Oznacza to, Ze zachowuje swoja dotychczasowa strukture,
wiadze, a takie podtrzymuje swoje zobowiazania dotyczace realizacji
Schematu Il Pilotaiowego Programu Leader+, Wymag jednego LGD na

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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danym obszarze odnosi sie do LGD wybranych w ramach PROW 2007-2013.
Nie ma wiec przeciwwskazan, by fundacja, ktéra realizowata strategie
w ramach Schematu Il Pilotaiowego Programu Leader+, byta cztonkiem LGD
wybrane] w ramach PROW 2007-2013.

Bez wzgledu na to, jaka forme prawna ma lokalna grupa
dziatania, podkresla¢ nalezy obowiazujacy ja wymodg rozdzielenia
funkcji decyzyjnej (wybdr operacji do finansowania) od zarzadczej
(biezace zarzadzanie LGD). Wiaze sie z tym problem ulozenia wtasciwych
relacii miedzy zarzadem 1 organem decyzyjnym. Zarzad, zgodnie
z obowigzujgcym wymogiem, nie moze uczestniczy¢ w procesie wyboru
operacji, bowiem jest to wytgczng kompetencja organu decyzyjnego.
Jednak to zarzad odpowiada za catoksztatt dziatalnosci LGD 1 jest
z tego rozliczany w formie absolutorium.

Przy braku odpowiednich uregulowarn wewnetrznych moze docho-
dzi¢ do paradoksalnej sytuacji, ze zarzad bedzie ponosit odpowiedzialnosc
za niewlasciwe decyzje organu decyzyjnego. Ich skutki mogg byc bardzo brze-
mienne dla LGD, na przykiad spowodowac brak srodkéw na biezgcy dzia-
talnosc. Jest to zwigzane z mechanizmem finansowania kosztéw biezgcych
LGD. Zasady osi 4. Leader stanowia, Ze koszty te kwalifikuja sie do refundacji
jedynie do wysokoicd 15% sumy zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych
wszystkich operacji zrealizowanych w tym okresie w ramach LSR opracowa-
nej przez ta LGD. W sensie finansowym ogromna wiekszoic, bo okofo 80%
dziatah przeprowadzonych przez LGD to beda operacje dofinansowane
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, czyli te,
w odniesieniu do ktérych decyzje podejmuje organ decyzyjny. Jezeli ten
organ bedzie podejmowal niewlaiciwe decyzje, polegajace na wybo-
rze operacji, kidre nie zostang zrealizowane lub zostang Zle zrealizo-
wane, to agencja platnicza nie wyptaci w tych przypadkach pomocy lub
wyplaci ja w zmniejszonej wysokosci. LGD odczuje to w postaci mniej-
szego — niz zakladano - odpisu na pokrycie swoich kosztéow biezacych.

Zarzad wprawdzie nie moie bezposrednio ingerowad w proces
wyboru operacji, ale wydaje sie wlasciwym rozwigzaniem, aby w zamian
miat prawo oceny decyzji podejmowanych przez organ decyzyjny
w kontekicie ich konsekwencji dla catoksztattu dziatalnodci LGD i idace
za tym prawo wnioskowania na walnym zebraniu cztonkdw stowarzyszenia
(w przypadku fundacji — na posiedzeniu rady fundacji) o odwotanie
poszczegdlnych cztonkdw tego organu lub nawet catego sktadu.



2 Analiza do$wiadczen wynikajacych z wykorzystania
dotychczasowej pomocy publicznej na danym obszarze

Lokalne grupy dziatania funkcjonujace w ramach Pilotazowego
Programu Leader+ (PPL+) z pewnoscig wykorzystaja doswiadczenia kilku lat
przygotowan do Leader’'a w konstruowaniu lokalnej strategii rozwoju. Wiele
z nich przygotowujgc Zintegrowang Strategie Rozwoju Obszardw Wiejskich

- ZSROW (do Il Schematu PPL+) skonstruowafo jg na kilka- kilkkanascie lat.

Lokalna strategia rozwoju bedzie wiec w takim przypadku tylko forma

uaktualnienia ZSROW i dostosowania jej do wymogdw PROW 2007-2013.

W podobny sposéb nalezy odniei¢ sie do doswiadczen samorzadow
i innych podmiotéw wchodzacych w sktad partnerstwa. Podejmowane
przez lokalne grupy dziatania przedsiewzieda z pewnoicy byly s 1 bedg
przedmiotem wielu projektow planowanych przez inne podmioty z wielu
Zrodet finansowania w innych programach np. z Europejskiego Funduszu

Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ze drod-

kow regionalnych programéw operacyjnych), czy wreszcie mozliwosci
zainteresowania poszczegdlnymi przedsiewzieciami inwestordw prywatnych.

Na etapie tworzenia strategii, najpdZniej przed ostatecznym jej
zatwierdzeniem nalezy przeprowadzi¢ szerokie konsultacje z réinymi
podmiotami (szezegdlnie samorzadami i innymi organizacjami partnerskimi
LGD) celem wyciagniecia wnioskéw z dotychczas realizowanych projektéw
oraz uzgodnienia zakresu synergii pomiedzy dziataniami przewidzianymi
w LSR i innymi projektami. W momencie zatwierdzenia lokalnej strategii
rozwoju 7 pewnoécig zakonczonych zostanie szereg przedsiewzied

finansowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

Szczegblnie przydatna moze byé analiza efektdow takich dziatan, ktore
w nieco zmienione]j postaci kontynuowane sa w okresie 2007-2013, jak na
przyktad ,Odnowa i rozwéj wsi”.

Z drugiej strony dodwiadezenia okresu 2004 -2006 w zakresie realizacji
Europejskiego Funduszu Spotecznego (programu Rozwaj Zasobow Ludzkich
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)
przyniosty wiele nowych dziatarh w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzkina lata 2007-13. Dziatanie 9.5 ,Oddolne inicjatywy edukacyjne” zostato
uruchomione jako pierwsze praktycznie we wszystkich regionach i pierwsze
doéwiadczenia jego wdrazania mogg byé przydatne dla doprecyzowania
zapisow LSR.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader

27



m

[n)
(=]

o
3
~N
*E
[

c
£
3

"

Program Rozwoi[:'abszaréw w

-3 Reprezentatywnosc i struktura organu decyzyjnego

Sktad organu decyzyjnego jest jedng z podstawowych kwestii
w kazdej lokalne] grupie dziatania. Przedstawiciele sektora spotecznego
i gospodarczego tacznie powinni stanowic w nim co najmniej 50% skiadu,
w przeciwnym razie partnerstwo nie bedzie spetniac kryteriéw dostepu.

Bytoby wskazane, aby poziom reprezentatywnoid poszczegdlnych
sektoréw w organie decyzyjnym byt zblizony do podobnych wskaZnikow
liczonych dla catego partnerstwa.

Na przykiad jezeli w skiadzie LGD partnerzy publiczni stanowig 55%
cztonkéw, partnerzy spoteczni 35% cztonkow i partnerzy gospodarczy 10%,
a w organie decyzyjnym partnerzy publiczni stanowig 45% cztonkéw, part-
nerzy spoteczni 40% czlonkdw 1 partnerzy gospodarczy 15%, to réznice
w skladzie sg niewielkie, nie przekraczajg bowiem 10 punktéow procento-
wych., Mozna w tej sytuacji powiedzieé, ze czionkowie organu decyzyjne-
go odzwierciedlajg skiad partnerstwa, Zasade te bedzie trudno zrealizowac
w partnerstwach, majacych symboliczna reprezentacje przedstawicieli sek-
tora gospodarczego i spotecznego. Ze wzgledu na kryteria dostepu obo-
wiazujace w osi Leader, przedstawiciele tych sektordw beda musieli objaé
co najmniej 50% miejsc w organie decyzyjnym, w efekcie nie da sie uniknac
duzej réznicy miedzy sktadem organu decyzyjnego i sktadem catego part-
nerstwa.

Tworzac zapisy statutowe dotyczace organu decyzyjnego nalezy
pamietac o wymogu, ze w przypadku stowarzyszenia musi an by¢ wybrany
przez walne zebranie cztonkéw LGD sposrod cztonkéw tego zebrania.
W fundacjach, w ktérych poprzez odpowiednie zapisy statutowe rada
fundacji ma sktad i role analogiczng do walnego zebrania cztonkow
w stowarzyszeniu, cztonkowie organu decyzyjnego powinni by¢ wybierani
przez rade fundacji.

Szczegotowe zasady wyboru cztonkéw organu  decyzyjnego
i ich odwotywania kazda LGD moze okresli¢ tak, jak uwaza za wiasciwe
i godzace interesy wszystkich cztonkéw. Liczba cztonkéw organu
decyzyjnego powinna byc okreilona w statucie konkretng liczbg lub
w formie przedziatu liczhowego (od-do). Zeby zagwarantowac, ze sktad
organu decyzyjnego bedzie poréwnywalny ze skiadem LGD moina
w zapisach statutowych okreslic liczbe miejsc przeznaczonych dla
przedstawicieli poszczegolnych sektoréw. Zasady wyboru nalezatoby
w takiej sytuacji sformutowad w taki sposdéb, aby kandydaci rywalizowali



w ramach sektoréw o miejsca przeznaczone dla przedstawicieli danego sektora.
Wybér moie nastgpowal zwykly wigkszoécia gloséw (wiece] gloséw za niz
przeciw), lub wiekszoscia bezwzgledna (50% + 1 glos).

Nalezy pamietad, aby w statucie, oprécz zasad wyboru organu decyzyj-

nego zamiescic takze zapisy okreslajace zasady odwotywania poszczegolnych
cztonkow tego organu lub nawet catego sktadu organu decyzyjnego. Zapisy te
moga okreslac, kto ma prawo zgtoszenia wniosku o odwotanie cztonka organu
decyzyjnego. Takie prawo powinno przystugiwac zarzadowi, moina takze je
przyznac okreslone] liczebnie grupie cztonkdw/partneréw LGD. Statut moze
okreslac okolicznosci lub powody stanowiace przestanke zgtoszenia wniosku
o odwotanie cztonka organu decyzyjnego (np. okreslona liczba nieobecnosci

na posiedzeniach organu decyzyjnego bez podania przyczyny, uzasadniony za-

rzut braku obiektywizmu w ocenie wnioskdw).

W statucie LGD powinna okresli¢ procedure wytgczenia cztonka organu
decyzyjnego od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji w razie zaistnienia
okolicznosc, ktére mogg wywotac watpliwosd, co do jego bezstronnoid,
w szczegolnoid w przypadku ubiegania sie przez tego cztonka o wybdr jego
operacji w ramach dziatania Wdrazanie LSR.

Przepisy powinny dopuszcza¢ mozliwosc rezygnacji cztonka organu
decyzyjnego z petnionej roli a takze okreslac, w jakim terminie po odwotaniu czy
ustgpieniu cztonka organu decyzyjnego dokonuje sie wyborow uzupetniajacych
skiad tego organu.

-4 Regulamin funkcjonowania organu decyzyjnego LGD

Jedna z najwazniejszych funkcji LGD jest wybdr operacji do
sfinansowania ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji LGD. Decyzje
te podejmuje specjalnie do tego powotany organ. Kwestie zwigzane
z kompetencjami tego organu oraz wyborem jego cztonkéw musi regulowac
statut. Wezesniej juz zwracalismy uwage, Zze decyzje tego organu s3
ostateczne i zarzad LGD nie ma w tym zakresie zadnych kompetencji, poza
obowigzkiem przestaniem uchwat organu decyzyjnego do wiadomosci
samorzadu wojewodztwa.

Zasada obowigzuje takze w drugag strone, to znaczy organ decyzyjny
musi ograniczy¢ sie tylko do wyboru projektow i nie probowac ingerowac
w zarzadzanie LGD, ktdre jest wylaczna kompetencja zarzadu. Statut musi
zatem w sposéb jasny precyzowad i rozdzielac kompetencje zarzadcze
zarzadu 1 kompetencje decyzyjne organu decyzyjnego. Wymog rozdziatu
funkcji decyzyjnej i zarzadczej dotyczy wszystkich form prawnych,
w jakich wystepuja LGD t]. stowarzyszen, wigczajac ,specjalne” powolane

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze Srodkéw
EFRROW, fundacji i zwiazkow stowarzyszen.

Szczegdtowe kwestie dotyczace funkcjonowania organu decyzy-
jnego najlepiej zawrzed w specjalnym requlaminie. Przyjete w nim zasady,
mechanizmy i procedury powinny gwarantowac przejrzystosc, demokra-
tycznosc i jawnosd podejmowania decyzji. Requlamin ten musi byc zataczo-
ny do LSR. W zataczniku nr 1 do niniejszej publikacji zostat zamieszczony
przyktad takiego regulaminu.

-5 Zasady rekrutacji pracownikéw

W LSR konieczne bedzie zamieszczenie opisu procedur dotyczacych
rekrutacji pracownikéw, w tym okredlenia koniecznych i pozadanych
wymagan dla kandydatéw do pracy w LGD. Nie powinno to stanowic
wiekszego problemu, poniewai jest wiele dobrych wzordw w tym zakresie,
tatwych do znalezienia chociazby na stronach internetowych urzedow
administracji publiczne] poswigconych rekrutacji pracownikow.

Procedura rekrutacji powinna zaczacd sig sformutowaniem i opubli-
kowaniem ogtoszenia o naborze pracownika. W ogtoszeniu nalezy podac
miedzy innymi:

I rodzaj stanowiska, na ktore poszukiwany jest pracownik,
N zakres gtéwnych obowigzkdw,

I Wymagania niezbedne,

I wymagania dodatkowe,

I termin i miejsce skiadania ofert,

I dokumenty ktore nalezy ztoiyc z oferta.

Ogtoszenia moina zamieszczac w prasie, na stronie internetowej, biurach
posrednictwa pracy. Jesli na jakim$ stanowisku moina zatrudniac absolwenta
bez wiekszego doswiadczenia, to dobrym sposobem dotarda do takich oséb sg
tablice ogtoszen, znajdujgce sie na uczelniach.

Na podstawie ztoZonych ofert przeprowadza sie ocene formalng,
a nastgpnie oceng merytoryczng zgtoszonych kandydatow. Czesto jako dodat-
kowg forme oceny merytorycznej stosuje sie rozmowe kwalifikacyjng



z kandydatami, ktérzy pozytywnie przeszli ocene formalng. Taka rozmowa
jest okazjg do poznania oczekiwan kandydata dotyczacych wynagrodzenia,
co réwniez moie byc¢ waznym czynnikiem decydujacym o ostatecznym wyborze
pracownika.

Przed przystapieniem do rekrutacii pracownikéw, a szczegolnie
przed sformutowaniem wymagan dla kandydatéw do pracy warto dokonad
analizy budzetu pod katem srodkow, jakie mozna bedzie przeznaczy¢ na
wynagrodzenia. Datoby to realistyczne podstawy do okreilenia polityki
zatrudnienia. Szczuptodc $rodkdw prawdopodobnie postawi wszystkie
zarzgdy LGD przed trudnym wyborem, czy lepiej bedzie stworzy¢ wiecej
stanowisk niezbyt wysoko ptatnych, czy mniej stanowisk, ale za to lepiej
optacanych.

Decyzje w tym wzgledzie bedg zaleiaty od sytuacji na lokalnym
rynku pracy, jednak z powodu generalnie poprawiajacej sie sytuacji
w tym zakresie raczej trudno sie spodziewad, ze za umiarkowana pensje
bedzie mozna znalei¢ pracownika o bardzo wysokich kompetencjach
i doswiadczeniu.

Formutujac wymagania dla kandydatéw nalezy zatem uwzglednic
warunki panujgce na miejscowym rynku pracy i poziom wynagrodzenia,
jakie LGD bedzie moglo tym pracownikom zaproponowac.

-6 Opis stanowisk

Zgodnie z wymogami, w LSR nalezy opisaé planowane stanowiska
w biurze LGD. Aby zrobic opis stanowisk, LGD musi wczeiniej okreslic jaka
bedzie ich liczba i rodzaj. Podejmujac decyzje w tej sprawie nalezy brac
pod uwage zarowno zakres zadan, ktore bedzie wykonywac biuro LGD, jak
tez érodki finansowe, ktdre mozna bedzie przeznaczy¢ na wynagrodzenie
pracownikow. Sporzadzenie opisu stanowisk jest zatem mozliwe dopiero
po okredleniu celéw LSR i planowanych w ramach LSR przedsiewziec oraz
okresleniu budzetu LSR.

Przy sporzadzaniu opisu stanowisk mozna wzorowac sie na praktyce
urzeddw administracji publicznej, zwlaszcza tych, ktdre maja certyfikat
ISO 9000. Opis mozna zrobi¢ w formie tabelarycznej, tak jak w przykiadzie
podanym ponize].
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ch na lga 2007-2013

r
iejs

ow Wi

s’

Program Ro zwoi[:‘f)bszar

Nazwa LGD

| Data -
OFIS STANOWISKA PRACY zatwierdzenia
Wersja

Mazwisko i imie pracownika

Stanowisko bezpofredniego
przetozonego

Stanowiska podlegle

Liczba osdb podleghych
poirednio lub bezpedrednio

Cel stanowiska:

Zakres odpowiedzialnosci:

1. Planowanie dziatan

2. Biedaca realizacja dziatad

3. Nadzorowanie realizacji
dziatan

4. Kierowanie Zespotem

Zakres uprawnien:

1. Planowanie dziatan

2. Bie#aca realizacja dziatan

3. Nadzorowanie realizacji
dziatan

4. Kierowanie Zespotem

Udzielone state petnomocnictwa:

Wspdtpraca i kontakty wewngtrzne

Nazwa stanowisk
wapotpracujacych

Cel kontaktdw i wspdipracy

Wspdtpraca i kontakty zewngtrzne

MNazwa instytuc]i wspdtpracujaeych

Cel kontaktéw i wipdipracy




Wymagane kwalifikacje

Wyksztatcenie érednie ogdlne O
srednie kierunkowe O
wyzsze niekierunkowe  []
wyisze kierunkowe O

Doswiadczenie Okres w latach i w jakie] dziedzinie

Wymagania formalne

Kursy i szkolenia niezbedne na stanowisku, certyfikaty

Urnigjetnosci:

1. znajomosc jezyka obcego

2. znajomesc obstugi
komputera

3. kluczowe kompetencje

4. dodatkowe kompetencje

5. inne umiejgtnosci

Wymiar czasu pracy

Powierzony sprzet

1.

data i podpis pracownika

data i podpis przeloionego
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-7 Warunki techniczne i lokalowe biura

Rodzaj i zakres dziatalnoic prowadzonej przez LGD powoduje, ze nie
bedzie ona zdolna wypetniac swoje] funkcji bez odpowiednich warunkéw
technicznych i lokalowych.

na lata 2007-2013

Warunki te nale?y organizowac biorac pod uwage nie tylko liczbe
pracownikow i zapewnienie im dostatecznego komfortu i warunkéw pracy,
ale takze inne funkcje, ktére muszg petnié lokale uzytkowane przez LGD, np.:

jskich

I zapewnic mozliwosc przyjmowania i obstugi interesantéw (np. osob
przychodzacych po informacje i doradztwo, wnioskodawcow),

-
Zaron

I umozliwic organizacje spotkan 1 posiedzen organéw statutowych
(zarzadu, organu decyzyjnego, komisji rewizyjnej, innych komisfi
i grup istniejgcych w ramach LGD),

u-Obs

0ZWoj

I zapewnic moiliwoéd archiwizowania dokumentacji.

Organizujac warunki techniczne i lokalowe biura LGD nalezy dobrze
wybrac lokalizacje oraz powierzchnie ogélna, liczbe i rodzaj pomieszczen.
Pomieszczenia niezbedne dla funkcjonowania LGD to zardwno biuro
uzytkowane w sposob staty, ktére moze stanowic wtasnoéc LGD lub byc
wynajete bezterminowo, jak tez pomieszczenia uzytkowane okazjonalnie,
na przyktad sale konferencyjne i szkoleniowe. W sprawie uzytkowania
tego rodzaju pomieszczerh warto zawrzed ramowg umowe uzyczenia z ich
wiascicielem czy dysponentem o tym, ze zobowigzuje sie udostepniac je dla
LGD przez okreslong liczbe dni w roku, na podanych w umowie warunkach.

-Program R

Organizujac biuro nie nalezy zapominac o pomieszczeniach towarzy-
szacych, takich jak pomieszczenia sanitarne, pomieszczenia socjalne, maga-
zyny 1 archiwa.

Wyposazenie biura w sprzet na odpowiednim poziomie jest dzis
sprawg stosunkowo prosta, takze dobry dostep do Internetu jest juz prawie
wszedzie mozliwy.

Planujac warunki techniczne i lokalowe nalezy robic plany realne,
dostosowane do mozliwosci finansowych LGD.




5. Opis i specyfika
wraz z uzasadnieniem jego

-1 Uwarunkowania przestrzenne

Jedna z najwainiejszych cech wyrdzniajacych partnerstwa tworzo-

ne w ramach podejicia Leader jest ich zwiazek z obszarem — terytorium.
W przypadku lokalnych grup dziatania obszar ten nie zawsze pokrywa
sie z podziatem administracyjnym, dlatego potrzebne jest okreilenie

zasiegu terytorialnego LGD oraz wskazanie uwarunkowar geograficz-

nych, przyrodniczych i innych, ktdre stanowig o specyfice tego obszaru,
W Polsce przyjeto, ze gmina jest najmniejsza jednostka administracyjna,

jaka moie przystapi¢ do partnerstwa. Nalezy zatem wymieni¢ gminy wcho-
dzace w skiad obszaru LGD, okreslic ich charakter (wiejskie, miejsko-wiej-
skie, miejskie), powierzchnie w km?, potozenie geograficzne i uksztattowa-

nie terenu, pamietajac przy tym, ze w przypadku gmin miejsko-wiejskich
wytaczone sa miasta powyzej 20 tysiecy mieszkancow zameldowanych na
pobyt staty a w przypadku gmin miejskich pod uwage bierzemy tylko te,

w ktdrych na pobyt staty zameldowanych jest nie wiecej niz 5 tys. mieszkan-

cow. Punktem wyjscia do opisu winien by¢ wykaz gmin tworzacych obszar,
mapka ilustrujgca potoZenie obszaru oraz jego cechy charakterystyczne.
Majac na uwadze fakt, Ze opis diagnozy przygotowywany do
Il Schematu Pilotazowego Programu Leader+ (w okresie 2004-2006) byt
najczesciej niezwykle rozbudowany, w przypadku LSR ograniczono objetosc
tej czesd do 20 stron. Niezbedne jest wiec wskazanie tylko tych cech obszary,
ktdre s najbardzie] istotne z punktu widzenia lokalnej grupy dziatania.
Konieczne jest zatem przedstawienie uwarunkowan przestrzennych
t]. mapy obrazujgce] granice administracyjne LGD wraz z opisem sasia-
dujacych obszaréw oraz podaniem powierzchni w km2. Obszar realizacji
lokalne] strategii rozwoju, a tym samym obszar funkcjonowania lokalnej
grupy dziatania winien byé przede wszystkim spéjny pod wzgledem
przestrzennym. Warunek ten jest zachowany wtedy, gdy obszar znajduje
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sie w jednym obrysie. Badajac spdjnosc przestrzenna obszaru LSR bierze sie
pod uwage obszar catych gmin, bez wytgczenia miast w gminach miejsko-
wiejskich, ktorych liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staly
przekracza 20 tys.

Warunek ten zachowany Jest takze wtedy, gdy istnieje taki
obszar wdd, ktory w potaczeniu z obszarem LSR tworzy obszar
o przestrzennej spojnosci.

na lata 2007-2013

Pozostate uwarunkowania nalezy przedstawi¢ jedynie w kontek-
$cie uzasadnienia sp6jnosci wewnetrznej obszaru oraz w celu wykazania
specyfiki danego obszaru.

jskich

-2 Uwarunkowania geograficzne, przyrodnicze

-
Zaron

Jezeli dla wykazania specyfiki obszaru niezbedne bedzie wskazanie
cech przyrodniczych i $rodowiskowych nalezy zwrécic uwage na uksztat-
towanie powierzchni, klimat, gleby, bogactwa naturalne, lesistosc, za-
soby wodne, kwestie zanieczyszczenia srodowiska, skale problemoéw
iich rodzaje. Jezeli obszar objety LSR w catosci lub czgéci zaliczany jest do
cennych przyrodniczo, znajdujg sie na nim parki krajobrazowe, narodowe,
rezerwaty, albo tereny zakwalifikowane do sieci NATURA 2000, nalezy je
wymienic i podad ich powierzchnie catkowita, a takZe wskazac, jaka czesc
znajduje sie na obszarze objetym LSR. Nalezy tez uwzglednic¢ opis obszarow
przylegajacych, sasiadujgcych z terenem partnerstwa.

u-Obs
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-3 Uwarunkowania historyczne i kulturowe

Wigkszosc lokalnych grup dziatania w swoich strategiach odwotuje
sie do wspolnej historii i dziedzictwa kulturowego, na ktére sktadajg sie
zachowane dobra kultury materialnej oraz duchowej. Opis w tej czesci
obok waznych wydarzen historycznych, winien odwotywac sie do tradycji,
folkloru i szczegodlnie lokalnych produktow tradycyjnie wytwarzanych na
danym terenie. Dotyczy to zaréwno rekodzieta tradycyjnych surowcdow,
metod wytwarzania, jak i tradycyjnych produktow zywnosciowych, czyli
tzw. dziedzictwa kulinarnego. Rozwo] wspotczesnej turystyki wiejskiej
w duzej czeici odwotuje sie do tak rozumiane]j tozsamosci kulturowej, stad
nalezy wskazac na jej Zrodtia juz w opisie obszaru.




-4 Spotecznosc lokalna na obszarze LGD

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru, nalezy
w tym punkcie umieici¢ krotka charakterystyke demograficzng ludnoici
zamieszkujace] obszar, w tym:

I liczbe ludnodci,
. strukture ludnosc wedtug wieku i plci,
I poziom zatrudnienia i stope bezrobocia,

I strukture zatrudnienia mieszkarncow w poszczegolnych dziatach
gospodarki (wg ogdlnie dostepnych danych statystycznych),

I poziom wyksztatcenia.

Nalezy pamietac o zamieszczaniu w miare mozliwosci najbardziej

aktualnych danych. Wydaje sie, 22 w momencie ostatecznego redagowa-

nia L5R dostepne bedg dane za 2006 rok. Warto uzupetnic¢ je komentarzami
z podaniem istotnych trenddw i znanych zmian wskaznikéw jakie nastapity
w roku 2007 (co jest istotne np. w przypadku bezrobocia). Pozostate informacje

powinny dotyczyd infrastruktury spotecznej oraz poziomu i jakosd zycia miesz-
karcow. Sklada sie na to glownie: dostep do edukacji, sytuacja ekonomicz-

na rodzin, bezpieczenstwo publiczne, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,

a takze specyfika lokalnego rynku pracy. Nalezy réwniez okresli¢ dostep miesz-

kaficdw do kultury, szczegalnie na wsi i wskazac najbardziej aktywne instytucje
kultury araz formy i przejawy dziatalnodd kulturalnej.
W przypadku liczby ludnoici zameldowanej na pobyt staly nalezy braé

pod uwage dane z dnia 31 grudnia 2006 r. zgodnie z wynikowymi informa-
cjami statystycznymi ogloszonymi w wydawnictwach Gléwnego Urzedu Staty-

stycznego. Podanie dokiadnie tych danych jest konieczne, poniewai stanowié
beda one podstawe wyliczenia maksymalnej kwaty wsparcia na dang L5R.

Wazna, szczegdlnie przy planowaniu rozwoju obszaru z zastoso-
waniem podejécia typu leader, jest charakterystyka kapitatu spotecznego,
w ktérej nalezy zawrzed opis lokalnej aktywnosci spotecznej, w tym: liczbe
organizacji pozarzadowych i najbardziej typowe przejawy ich dziatalnosci.
Istotnym wskaénikiern kapitatu spotecznego jest rowniez aktywnos$c obywa-
telska wyrazona za pomoca takich wskaZnikéw jak np. frekwencja w wybo-
rach samorzadowych i parlamentarnych.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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-S.Gaspodarka obszaru

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru, nalezy w tym
punkcie umieici¢ krotky charakterystyke ekonomiczng obszaru, w tym:
liczbe i strukture branzowa podmiotéw gospodarczych oraz wskazac klu-
czowe dla obszaru LSR firmy. W miare mozliwoéc mozna tez zawrzed infor-
macje otzw. klimacie dla przedsiebiorczodci”. Klimat dla przedsiebiorczodei
charakteryzuje sie najczesciej poprzez okreélenie aktywnosci samorzadow
w utatwianiu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej m.in. na
stosowaniu ulg podatkowych, wydzielaniu specjalnych stref gospodarczych,

puzbrajaniu” terendw inwestycyjnych w podstawowa infrastrukture.

Innym wskainikiem klimatu dla przedsiebiorczosd jest funkcjonowanie
tzw. otoczenia biznesu (punkty konsultacyjne i doradeze dla firm, funkcjonujgce
osrodki wspierania przedsigbiorczosci, dostepnosc funduszy poizyczkowych
lub poreczeniowych itp). Ze wzgledu na znaczenie rolnictwa na obszarach
wiejskich nalezy podad podstawowe informacje dotyczace tego sektora,
a w szczegolnosci: powierzchnig uzytkéw rolnych, w tym obszaréw ONW,
liczbe gospodarstw rolnych i wiodace kierunki produkcji.

na lata 2007-2013

£

-
Zar

— - _—-_ﬁ-‘:."'-__
ozwoju-Obszardy

-6 Specyfika obszaru objetego LSR

Jezeli jest to konieczne dla wykazania specyfiki obszaru nalezy
w tym punkcie podac informacje specyficzne dla danego obszaru, istotne
z punktu widzenia zawarte] w strategii wizji oraz celéw ogélnych. Nalezy
wymienic i opisac te elementy, ktdre wyrdzniajg dany obszar i stanowig
o jego odrebnosci. Jlezeli gléwnym motorem rozwoju ma byc turystyka, to
nalezy wykazaé atrakcyjnoic turystyczng danego obszaru (np. powierzchnie
zbiornikow i ciekdw wodnych, infrastrukture turystyczna, liczbe turystdw
odwiedzajaca dany obszar w ciagu roku).

ledli kluczowym zagadnieniem jest poprawa dostepu do informacji,
to nalezy podac informacje dotyczace bibliotek, dostepu do Internetu itp.
Trzeba pamietac, Zze przedmiotem oceny LSR bedzie adekwatnosé wyboru
celdw w relacji do specyfiki obszaru.

Program R




-7 Uzasadnienie spdjnosc obszaru LGD

Podsumowaniem diagnozy winno by¢ wykazanie spéjnoici obszaru.

Najwazniejsze i obowigzkowe jest okreslenie spdjnoici przestrzennej, jednak
nalezy pamietac, ze poszukanie wielu cech wspélnych dla obszaru objetego
lokalng strategia rozwoju moie przyczynié sie do wieksze] integracji
wewnetrznej LGD i przyczynic do udwiadomienia lokalnej tozsamosci.

W tej czesci diagnozy nalezy wiec wskazac cechy charakterystyczne
dla obszaru objetego planowaniem, ktére decyduja o jego spdjnosci
i wspolne] tozsamosci. Podajac w sposob formalny zasieg terytorialny
i potozenie geograficzne, nalezy odniesd sie do tego, co wyrdinia obszar
dziatania LGD: wspolne dla terenu uwarunkowania geograficzne, walory
przyrodnicze, $rodowiskowe, kulturowe. Wskazane jest, aby terytorium
i spotecznosci wiejskie zamieszkujace obszar LGD posiadaty jak najwiece]
cech wspélnych.

W ramach podejicia Leader dazy sie do objecia dziataniem LGD
obszardw charakteryzujacych sie wspolna tozsamoscia, wiezami, ktore taczg
poszczegolne miejscowoscii z ktorym identyfikujg sie mieszkancy. Niekiedy
wiezi te wytwarzane sa wokat ,nowych tematow”, ktore od niedawna staty
sie czescig lokalnego Zycia spotecznego i gospodarczego (np. organizacja
cyklicznej imprezy, nowe atrakcje turystyczne). Zawsze nalezy jednak
pamietac, ze powinny byc to takie elementy, z ktdrymi utoZsamiajg sie
mieszkancy danego terenu i wskazujg je jako nieodtaczne atrybuty , swojej
matej ojczyzny”.

Zadaniem lokalnej grupy dziatania i realizowane] przez nig strategii
bedzie budowanie i poglebianie te] identyfikacji.
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-.8 Przyktad LGD Broads and Rivers

Wykazanie spéjnosci obszaru - przyklad w oparciu o Plan Rozwoju
przygotowany w ramach programu LEADER+ przez LGD Broads and Rivers

Specyfika obszaru

‘ Broads, ktéry jest jednym z najciekawszych abszaréw bagiennych
w Wielkie] Brytanii, ma miedzynarodowy status jednego z naj-
wspanialszych przyktaddéw mokradet na dwiecie. Niemniej, jak to
bywa na ogét na obszarach o duzym znaczeniu krajobrazowym
lub cieszacych sie specjalnym zainteresowaniem, obszar Broads
jest réwniei miejscem, ktdre zamieszkuja i gdzie pracuja ludzie.

mObszar dziatalnosdi LGD zajmuje nieco ponad 1000 km? i lezy na
wschod od Norwich. Obszar ma diuga historie rozwoju zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Faktycznie Broads zostat uksztattowa-
ny przez cztowieka jeszcze w sredniowieczu, kiedy tu wydobywa-
no torf. PéZniej, w wieku XVIII i XIX, sie¢ mokradet i rzek stuzyta
jako wazny srodek transportu dla tego wiejskiego obszaru stabo
rozwinietego pod wzgledem infrastruktury i opartego na rolnic-
twie. W XX wieku Broads stat sie popularnym miejscem spedza-
nia wakacji na wodzie. Wzrosto znaczenie miasta Norwich jako
centrum zatrudnienia i ustug, co ograniczylo spoteczng i ekono-
miczng role bardziej tradycyjnych spotecznosci wiejskich obszaru
Broads, ktory w coraz wiekszym stopniu stawat sie sypialnia dla
ludzi pracujacych w Norwich lub Great Yarmouth.

IE2 seoinost geagraficzna i érodowiskowa

] viokradta sa kluczowa cecha, ktéra definiuje obszar objety dziatal-
noicig LGD, koncentrujac na sobie cele Projektu Broads and Rivers
Leader+,

‘ Obszar Broads ma znaczenie miedzynarodowe jako jeden z naj-
lepszych przyktadow mokradet w Wielkiej Brytanii i jedyny
w kraju taki obszar ze statusem Parku Narodowego. Rzeki, ptytkie
bagna, moczary i mokradta tworza razem unikalny obszar o po-
wierzchni 300 km? (administrowany przez Zarzad Parku Broads),



cenny ze wzgledu na wystepujaca tam faune i flore oraz krajobraz.
W Broads wystepuje ogromna réznorodnoéc srodowisk i form kra-
jobrazowych utworzonych przez wielowiekowa dziatalnosc czto-
wieka, nierozerwalnie potaczonych ze soba w unikalny i delikatny
ekosystern mokradet, ktérego integralnodc wymaga zachowania
spojnego obszaru geograficznego. Proponowany region obejmu-
je doliny rzeczne i dziaty wodne Ant, Bure, Chet, Thurne, Waveney
oraz Yare, z ktérych wszystkie wpadaja do Breydon Water.

_ Broads obejmuje 200-kilometrowy odcinek sptawny na trzech
rzekach oraz 309 - kilometrowy odcinek Sciezek przecinajacych
atrakcyjne krajobrazy. Obszar obejmuje prawie caty Park Narodo-
wy Broads, zarzadzany przez wiadze obszaru Broads, na ktdrym
znajduje sie wiekszosc¢ uregulowanych dla Zzeglugi odcinkéw rzek
sptawnych. Na obszarze tym znajduja sie réwniez miasta i wsie,
ktore dla wiejskiego zaplecza stanowig wiejskie centrum ustugo-
we i 53 zintegrowane z wiejska gospodarka i spolecznoicia obsza-
ru objetego dziatalnodcig LGD.

n Spajnosc gospodarcza

Gospodarka obszaru Broads and Rivers jest mocno uzalezniona
od sektora rolniczego, turystycznego i szkutniczego przy niewiel-
kim znaczeniu innych sektoréw gospodarczych. 7 drugiej strony,
coraz wigcej mieszkancéw dojezdza do pracy w innych miejsco-
wosciach, szczegblnie w Norwich i Great Yarmouth, co powodu-
je, iz omawiany obszar staje sie sypialnia regionu. Wiele mtodych
0s6b przenosi sie do innych miejsc z powodu braku zatrudnienia
w tradycyjnych sektorach i niemoznosci znalezienia przystepnych
cenowo mieszkan. Te zmieniajace sie cechy charakterystyczne tu-
tejszej gospodarki i spoteczenstwa prowadzg z czasem do zaniku
lokalnej infrastruktury ustugowej, na przykiad wiejskich sklepdw,
pubdw i warsztatow, szczegolnie w mniejszych osadach.

m Spajnosc spoteczna

- |zolacja wiejska jest gtéwnym problemem omawianego obszaru.
Pogtebia ja powolna degradacja wiejskiej infrastruktury ustugo-
wej. Osoby starsze, mtodziez, osoby o niskich dochodach, osoby
samotnie wychowujgce dzied iinne osoby nieaktywne zawodowo
stajg w obliczu zanikajacych szans znalezienia pracy, mozliwosci
ukoficzenia kursdw szkoleniowych oraz mozliwosd korzystania
instytucji uzytecznosci publicznej, a nawet handlowych i kultural-
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nych. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy 5a pojawiajace sie na
obszarze Broad and Rivers coraz wigksze ograniczenia w transpor-
cie publicznym.

m Rosngca liczba osob dojeidiajacych do pracy oraz naptyw zamoz-
nych emerytéw powoduje nieproporcjonalny wzrost cen doméw,
cow potgczeniu z ograniczonymi mozliwosciami wynajmu mieszkan
stanowi zagrozenie dla spdjnosci spotecznej na tym terenie.

n
1 - Z wyjatkiem miast i miasteczek targowych na omawianym obszarze
jest stosunkowo niewiele miejsc pracy, a takze dalszych mozliwoici
edukacyjnych i szkoleniowych dla ludzi zamieszkujacych obszar
Broads and Rivers. To powoduije, iz ludzie (szczegélnie miodzi)
wyprowadzajg sie lub dojezdZajg do Norwich lub Great Yarmouth
w poszukiwaniu takich mozliwoici.

m W mniejszych osadach na tym terenie ustugi sa zwykle swiadczone
przez niewielka statq grupe ludzi, dla ktérych stanowi to Zrédto
ich utrzymania. Poniewaz coraz trudniej utrzymac sie z takiej
dziatalnosci, wiele os6b zamyka jg lub w znacznym stopniu ogra-
nicza, powodujac spadek ilosci swiadczonych ustug.

ata 2007-2013

H Ludnos¢ - charakterystyka spotecznosci obszaru

Obszar zamieszkuje ogdtem 99.975 osob.
$rednia gestoéc zaludnienia to 95,85 mieszkarica na kilometr kwa-
dratowy.

] e obszarze istnieje pie¢ osrodkéw, w ktérych skupiaja sie ustugi
istotne dla obszaréw wiejskich: Acle, Diss, Harleston, Loddon
i Stalham. Majg one kluczowe znaczenie dla struktury obszaru
i stuzg jako jego punkty centralne. Przewazajaca liczba projektow
przewidzianych w Planie Rozwoju przyniesie korzyici osobom
mieszkajacym i pracujacym w zdecydowanie wiejskich czesciach
obszaru. Projekty dotyczace gtownie matych miast przyniosa
korzyéci tym miastom i przypisanemu do nich wigjskiemu
zapleczu.




6. Anah‘za SWOT obszaru o
wnioski wynikajace z prz

Anali za SWOT jest jedna z technik wspomagajacych porzadkowanie
danych i informacji wykorzystywana powszechnie w uspotecznionym
procesie planowania. Polega ona na ocenie szans i zagroZen procesu
rozwoju w kontekscie wiasnych atutéw (silnych stron) i stabodci, Nazwa
SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw: strenghts — silne
strony, weaknesses - stabe strony, opportunities - szanse/maozliwosdi,
threats - zagrozenia. Proponujemy ja jako narzedzie przydatne w pracy
nad przygotowaniem LSR ze wzgledu na jej znaczne rozpowszechnienie
i nieduza trudnosc wykonania. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wigkszosc
LGD powstatych w Europie w ramach programu Leader wykorzystuje
analizg SWOT jako element porzadkowania danych wyjéciowych, zbierania
i podsumowywania opinii lokalnych spotecznosci oraz jako narzedzie
przydatne w zespotowej analizie i ocenie zjawisk, zdarzen i probleméw
wspierajace wybor najlepszego rozwigzania .

Analize SWOT moé#na przeprowadzi¢ zaréwno w matej grupie
nieformalnej, jak réwniez na spotkaniu reprezentantéw catego obszaru LGD,
czy tez w Grupie Roboczej pracujacej nad strategia. Juz samo wypetnianie
arkusza analizy niesie ze soba walor edukacyjny i poznawczy dla uczestnikdw.
Pozwala wielostronnie spojrzec na sytuacje obszaru objetego LSR, pokazujac
jednoczesnie jej ztozonosc. Udziat w przygotowaniu analizy SWOT pomaga
réniez rozwijac umiejetnosc krytycznego, ale i twérczego myslenia.

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polegac na zespotowym
wypetnieniu przygotowanego arkusza podzielonego na cztery czesd
(silne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia). Przykiad takiego arkusza
podano nizej. Podstawowym zalozeniem jest okreilenie swojej ,pozycji
strategicznej”, co w przypadku tworzenia LSR oznacza poréwnanie obszaru
objetego strategia do innych (sasiednich, badzZ innych podobnych). Nie ma
bowiem obiektywnie silnych i stabych stron. Wszystko wystepuje w relacji
do otoczenia.
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Otoczenie zewnetrzne

(na to wptywu nie mamy) 0 T
- sytuacja zewnetrzna
-to moze nas spotkac

szanse zagrozenia

Zrodto: opracowanie wiasne

Analizujgc silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy
wewnetrzne, zalezne od nas, na ktére mozemy wptywac i je zmieniac.
5zanse | zagroZenia opisujg otoczenie zewnetrzne, na ktdre nie mamy
wplywu, ale ktore bezwzglednie ma zwigzek z nasza obecna sytuacjg
i ma lub moze miec w przysztoici znaczenie dla naszej sytuacji. Staramy sig
przewidzied okolicznoici zewnetrzne, niezalezne od nas, ktdre bedziemy
mogli wykorzystaé (szanse/mozliwoici) oraz zagrozemia, ktdre moga
niekorzystnie wptywac na nas, a ktorych wystapienie rowniez jest od nas
niezalezne.

Whioski, jakie mozemy wyciagnac z analizy SWOT, kiedy traktujemy
ja jako metode, sposéb uspotecznionej diagnozy sytuacji obszaru objetego
LSR, moga sprowadza¢ sie do nastepujacych zalecen:

I unikad zagrozen,
I wykorzystywac szanse,
I wzmacniac stabe strony,
I opierac sie na silnych stronach.
Takie rekomendacje mogg dotyczy¢ zaréwno rozwigzywania poje-

dynczych probleméw, przygotowania projektow i niezbyt skomplikowa-
nych przedsiewziec, jak i bardzo rozbudowanych opracowan i programéw.



-1 Przyktad analizy SWOT wykonanej na potrzeby
programu Leader+ w ramach przygotowywania
Planu Rozwoju dla LGD North Highlander

Jako temat priorytetowy wybrano: poprawe jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich.

Rejon cechuje niska przestepczosc, czyste powietrze, dobre szkoty,
nowoczesna sie¢ telekomunikacyjna, niska gestosc zaludnienia, wzglednie
tanie mieszkania, niezwykte srodowisko przyrodnicze oraz silne poczucie
wiasnej tozsamosci i historii. Sa to cechy, ktére w ciggu ostatnich 10-20 lat
przyciggnety wiele firm i mieszkaricéw na ten teren. Przyczynity sie one tak-
7e do miedzynarodowe] stawy tych terendw jako rejonu turystycznego.

lednakze mieszkarficy tego obszaru napotykaja réwniez szereg proble-
maw. Dla posiadajgcych niskie dochody mieszkancéow rejondw peryferyjnych,
o stabym rozwoju komunikacji publicznej i lokalnych ustug, obszary wiej-
skie oznaczajg izolacje, brak perspektyw, wykluczenie spoleczne i ogdlnie,
niska jakosd zycia. ledli pojawiajg sie odpowiednie mozliwoici, mieszkarcy
obszardw wiejskich, za przyktadem poprzednich pokolen, czesto wybieraja
przysztodé w innym miejscu.

lednoczesnie rosna zagrozenia dla rodowiska naturalnego tego
rejonu. Cziowiek ksztaltowat to $rodowisko przez wieki, ale niektdre
aspekty wspdtczesne] dziatalnosci rolniczej i innej komercyjnej moga
zburzy¢ istniejacy stan rownowagi. Z kolei dziatania zmierzajace do
zachowania dziedzictwa przyrody i spowodowania zmian w niekorzystnych
dla Srodowiska praktykach eksploatowania ziemi moga wywolaé konflikty
ze spotecznosciami lokalnymi zaniepokojorymi o swoje #rédta dochodow
i rozwdj. Niektore elementy dziedzictwa kulturowego — np. jezyk gaelicki

— réwniez sq zagrozone, szczegolnie z powodu unifikacji kultury globalnej
w Swiecie szeroko dostepnym dzieki srodkom komunikacji elektronicznej.

W odpowiedzi na te wyzwania stworzono Plan Rozwoju North Hi-
ghland przedstawiajacy wizje, w ktorej dziatania majace na celu wzrost
dochodéw i standardu ustug dla ludnosci catego rejonu sa uzupetnione
przez dziatania zmierzajace do zachowania naturalnego i kulturowego
srodowiska, w ktérym Zyje ta spotecznos¢ i ktore moze wesprzed wta-
snym zaangazowaniem i trosk3. Rozbudzenie zaangazowania i wyobraz-
ni spotecznoici lokalnych uwazane jest za klucz do podniesienia zaréw-
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Program Rozwoj

no jakodci 2ycia, w tym jakodci Srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
W ktrfnrlym to zycie sie toczy. Podejécie takie wymaga {edn nowych technik
konsultacji i pracy z lokalng spotecznoscia, gdyz plany i dziatania musza
wynikac z Jej Cfnorytetéw1 pogladow. Charakter wyzwan stojacych przed
rejonem przedstawiono na arkuszu analizy SWOT.

Na podstawie oceny sytu acp Dpracowano nastg ujch wizje rozwoju:

»Osiagniecie znaczace, z i trwatej poprawy ja Zycia w North
Highland i w jego spotecznosciach lokalnych, poprzez uczynienie z rejonu
najlepszego miejsca dla miodziezy w Szkocji oraz poprzez podniesienie
wartosci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego”.

Wadrazanie tej wizji zaplanowano poprzez trzy kierunki dziatar:
I Koncentracje na poprawie jakosd zycia miodziezy z tego obszaru.

I \Wsparcie dla wzrostu korzyid, jakie spotecznosd lokalne czerpig
z dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, poprzez zachecenie
mieszkaricow do aktywnego uczestnictwa w dziataniach i zarzadzaniu.

. \Vsparcie dla kreatywnosci | pomystowoéci pojedynczych osob i spo-
tecznosci lokalnych.,

I Ustalono rowniez, ze celem Programu rozwoju (odpowiednika LSR)
nie jest jedynie osiggniecie postepu w kaidym z powyiszych obsza-
row, ale takze osiggniecie maksymalnej synergii tych dziatan, zarow-
no lokalnie, jak i w catym rejonie North Highland.

Arkusz analizy SWOT dla LGD North Highland




SZANSE ZAGROZENIA

- Reformy w dziedzinie wykorzystania ziemi, -Dalsze wyl.udnhnie 1 warost srednle.l
zmiany w opiniach i wsparciu dla wieku,
ksztattowanta Srodowiska mludme:y

= Pajawienie sig moiliwedc dofinansowa- =Zmiany w mechanizmach wsparcia
nia w ramach réinicowania dziatalnoéci i polityce UE w dziedzinie rolnictwa

guspedarcas) o wel - Globalizacja | produkeja masowa
- Resnace zapotrzebowanie na ustugl turysty- prowadzace do spadku konkurencyjnosc
czne w regionach o srodowisku tradycyjnych lokalnych firm

e i T S| = Ruchy migracyjne prowadzace do utraty
= Moiliwoici nauki 1 szkolenia na tozsamosci kulturowej i wigzi z ziemig
odleglosc, w tym przez internet
- Negatjmn: poslrzeganie a:hmny
- Rerwd] technologi internetowych ych
{w fwietle istnienia odpowiedniego z prukonama, e ogranicza to rwwdj
zaplecza technicznego i ludzkiego
w driedzinie informatyki na
obszarze objetym strategia)

- Wysoka jakost driedzictwa
przyrodniczege | kulturowego
potwierdzona istnieniem obszardw
chronianych

6.2 Analiza dokumentéw planistycznych
zwigzanych z obszarem

Lokalna grupa dziatania z pewnoscig nie jest jedynym podmiotem
zaangaZowanym w podejmowanie dziatan rozwojowych na terenie obje-
tym lokalng strategig rozwoju. Wiele innych instytucji i organizacji réw-
niez opracowuje dla tego obszaru dokumenty o charakterze strategicznym.
Moga to byé miedzy innymi dokumenty przygaotowane przez:

I gminy wehodzace w sktad obszaru - strategie rozwoju, plany zago-
spodarowania przestrzennego, plany rozwoju lokalnego, wielolet-
nie plany inwestycyjne,

I samorzad wojewddztwa - strategie rozwoju regionu, regionalne
strategie tematyczne dotyczace rozwoju wybranych branz, na przy-
ktad turystyki, infrastruktury, edukacji,

I powiatowe urzedy pracy — np. programy zwalczania bezrobocia,

I instytucje zajmujgce sig pomocg spoteczna,
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china Le a 2007-2013

N parki narodowe,

I dyrekcje lasow panstwowych,
I c:irodki doradztwa rolniczego,
I izby rolnicze,

I oddziaty rzadowych agencji (np. Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa lub Agencji Nieruchomosci Rolnych),

I firmy prywatne.

Przygotowujac diagnoze obszaru objetego LSR nalezy jg skonfron-
towad z wymienionymi strategiami, a takZze uwzglednic¢ dodwiadczenia
z wdrazania tych programéw. LSR powinna uwzgledniad istniejgce koncep-
cje i programy, aby zapewnic wiasciwe podstawy do zaplanowania dziatal-
nosci LGD i aby powstata strategia rzeczywiicie miata charakter zintegro-
wany.

lednym z formalnych wymogdw przygotowania lokalnej strategii
rozwoju jest jej powiazanie i zgodnoéé z innymi dokumentami planisty-
cznymi. Opisane wyze] dokumenty istniejace na poziomie lokalnym waine
53 na etapie diagnozy, ale po wyznaczeniu wizji i celéw LSR trzeba powrécicé
do tych dokumentéw, tym razem pod katem zbadania zgodnosci z L5R.

To postepowanie jest konieczne, aby wykazad synergiczny efekt stra-
tegii, czyli jak wpisuje sie ona w juz istniejace strategie i plany, gdzie je
uzupetnia, a gdzie wzmacnia ich efekty. Im wiecej mamy do czynienia
z uzupetnieniami i wzmocnieniami — tym ocena efektywnoéci LSR, jej przy-
datnosci, bedzie wieksza. Taka analiza poréwnania strategii z istniejacymi
dokumentami moze nas réwniez ostrzec przed ryzykiem powielania takich
samych dziatan przez rézne podmioty.

Powigzanie LSR z istniejacymi dokumentami dotyczacymi obszaru
moze przejawiac sig w roznych formach. Na przyktad — jesli w LSR prze-
widzielismy wydawnictwa promujace trasy turystyczne czy tez planujemy
organizacje promocyjnych imprez rowerowych, to z pewnoécig jako kom-
plementarne bedzie moina uznac plany rozwoju Sciezek turystycznych
i tras rowerowych, zaréwno w strategiach rozwoju gmin, jak tez w planach
rozwoju solectw przygotowywanych w ramach programu ,,Odnowa wsi®.

lesli LSR przewiduje dziatania zwigzane z rozwijaniem i promo-
waniem produktow i ustug lub inwentaryzacjg tradycyjnych wyrobdw
kulinarnych, powinny one byé powigzane z innymi dziataniami na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci czy tez tworzenia nowych miejsc pracy, ktdre
to dziatania znajdujg sie w wiekszosci strategii gminnych, powiatowych
i wojewddzkich.



Poza opisana wyze] analiza zgodnoéci LSR z innymi dokumentami
strategicznymi dotyczacymi obszaru wdrazania LSR, nalezy réwniez zbadac
powigzania LSR z dokumentami programowymi przygotowanymi na okres
2007-2013, przede wszystkim z regionalnymi programami operacyjnymi,

Pragramem Operacyjnym ,Kapitat ludzki”, Programem Operacyjnym ,Inno-
wacyjna gospodarka” oraz Programem Operacyjnym ,Infrastruktura i Sro-

dowisko". Przeprowadzona w tym zakresie analiza pozwoli zidentyfikowad
dziatania komplementarne w stosunku do tych LSR, ktére lokalna grupa
dziatania mogtaby realizowac jako beneficjent w ramach innych niz os 4.
Leader programoéw.
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7. Okr

misji

Typewy proces planowania strategicznego jest realizowany wedtug
nastepujacej sekwencji

Diagnoza
Misja/Wizja
i
Cele ogélne
Cele szczegolowe
Przedsiewziecia

Operacje

-1 Wizja rozwoju obszaru objetego LSR.

Wizja to pierwszy — po sporzadzeniu diagnozy — element planu stra-
tegicznego, okreélajacy poiadany stan docelowy, do ktdrego bedzie sie
dazyé. Z wizji wynikaja cele ogdlne, z nich zaé cele szczegdtowe, ktdre na
ostatnim etapie planowania sg przekladane na konkretne programy, zada-
nia i operacje.

Wiele érodowisk przystepujacych do opracowania strategii rozwoju
traktuje okreélenie wizji i misji jako obowiazkowe, ale niezbyt waine <wi-
czenie semantyczne, ktdre polega na wymysleniu kilku okragtych sformu-
towan zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem. Takie podejécie wynika
najczescie] z braku zrozumienia i rozréznienia pomiedzy wizja, misja i cela-
mi strategii.

Misja i wizja naleza do kluczowych elementéw strategii. W typowym
procesie budowania strategii wyznaczanie wizji rozwoju to okreslanie po-



zadanego stanu docelowego (w naszym przypadku dla terytorium objetego
lokalng strategia rozwoju) w perspektywie kilku — kilkunastu lat. Wizja za-
wiera tez uwarunkowania, ktdre stuza do wyboru i formutowania realnych
priorytetdw strategicznych. Wizja rozwoju winna mieé forme jasnego sfor-
mutowania (maksymalnie 2 zdan), odwotywac sie do przysztosdi, by¢ wyra-
#ona w formie pozytywnej.

Jedna z gmin potozonych w Beskidach tak sformutowata swoja wizje:

+Wizjq rozwoju gminy jest stac sie w ciggu najblizszych kilku lat,
w oparciu 0 wspdlprace z sqsiednimi gminami, osrodkiem sportéw zimo-
wych o znaczeniu europejskim”

-2 Misja lokalnej grupy dziatania

W okreslaniu misji LGD najwazniejsze jest zrozumienie sensu jej wy-
znaczania i odpowiednie doprecyzowanie jej charakteru, a takze okreélenie
roli jaka ma w strukturze dokumentu lokalnej strategii rozwoju. Misja od-
nosi sie do podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii i dlatego
okresla ona role lub deklarowany sposéb dziatania lokalnej grupy dziatania
w osigganiu stanu docelowego (celow strategicznych, dalekosigznych).

Deklaracja misji powinna nawigzywac do fundamentalnych warto-
$ci i zatoZen lokalnej grupy dziatania, stanowic swoiste credo grupy, mysl
przewodnig, wyrazajacy filozofie jej funkcjonowania i wyjasniajacy sens jej
istnienia i dziatania.

Przyktad misji Lokalnej Grupy Dziatania IRD Duhallow {Irlandia):
»IRD Duhaﬂnw;est instrumentem wzrostu dabmbytu poprawy jakosci
zycia i rozwigzywania problemow regionu Duhall

-3 Cele ogdlne i szczegétowe lokalnej strategii rozwoju

Okreilanie celéw to kolejny etap budowania strategii. Cele sa do-
precyzowaniem wizji - pokazujg w jaki sposéb chcemy jg osiggnac. Cele po-
winny by¢ zwieile sformutowane i miec charakter zdar zamknietych tzn.
okreélaé to, co cheemy osiagnad. Cele wskazuja zmiane, jaka ma nastapié,
a nie okreélaja dziatan, ktére majq do tego doprowadzic.

Podobnie jak w kazdym procesie planowania strategicznego, takze
przy tworzeniu LSR przechodzi sie od ogdtu do szczegdtu, dlatego najpierw
formutuje sie cele ogdlne, a nastepnie cele szczegdlowe.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader

51



Cele ogdlne okredlaja jak zrealizowaé wizje, a cele szczegdtowe
- w jaki sposob zrealizowac cele ogdlne.

Przystepujac do formutowania celéw ogdlnych nalezy zwréci¢ uwa-
ge na fakt, Zze lokalna strategia rozwoju bedzie realizowana w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w ktorym
bardzo wyraZnie zostaty okreslone cele osi 4. Leader. Cele ogdlne przyj-
mowane w lokalnych strategiach rozwoju powinny zatem by¢ zbiezne czy
wrecz tozsame z celami osi 4. Leader okreslonymi w PROW, takimi jak:

I poprawa jakoid Zycia,

I roinicowanie dziatalnoici gospodarcze), tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy,

I aktywizacja mieszkacow, wzmocnienie kapitatu spotecznego,
I zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
I polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja,

I poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym.

Na koricu tej fazy procesu planowania nalezy w ramach poszczegol-
nych celow szczegdtowych okreslic przedsiewziecia, zwiazane z okreslo-
nym miejscem celem szczegodtowym, w ramach ktorych beda realizowane
konkretne operacje.

Wizja, cele ogolne i szczegdtowe oraz przedsiewziecia mogg byc
przedstawione w formie tabelarycznej, tak jak pokazuje to przyktad opisany
ponizej.



Ewa

Dolina Rzeki Biatej — obszar stynacy z bogactwa przyrody i przed-
sigbiorczych mieszkarnicow

Cele ogdlne:
T Rozwdj turystyki w oparciu o wykerzystanie waloréw Doliny Rzeki Biate]
2 Roinicowanie gospodarki obszaru i zwiekszenie wartoici dodanej

produkcji rolniczej

WIZIA
Dolina rzeki

Biatej
- obszar stynacy z bogactwa przyrody i przedsigbiorczych mieszkafcow

L}

CEL OGOLNY 1 CEL OGOLNY 2
Rozwd] turystyki w oparciu RoZnicowanie gospodarki obszaru
o wykorzystanie waloréw rzeki Biata i zwigkszenie wartosci dodanej
produkcji rolniczej
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Przykiadowy schemat strategii w formie tabelarycznej.

Cel ogdlny 1:
Rozwéj w oparciu o wykorzy e waloréw Doliny Rzeki Biatej
Cele szezegdtowe: Przedsigwzigcia
Rozwd] ustug turystycznyeh |MW 1l Nowe centrum rekreacji
Po stanu infrastrukt byt nad Jeziorem Ziotym
nk'}:w:;jmﬁl:urysm;:.]“w Rzeki Biate]

waloréw turystyczn
Doty Aeek Biate) e
Cel ogdlny 2:

podarki abszaru i zwigh e wartoéci dodane] produkeji rolniczej

Cele szczegilowe: Przedsigwziedia
l!nzw-ﬁ‘! przedsigbiorczoéc 1N Czysta energia IV Gryka produkt markowy
P cze] nad Biata Rzekq Doliny Rzeki Biate]
Wazrost dochoddw
gospodarstw relnych
Wazrost kwalifikacji rolnikéw
i przedsteblorcdw w zakresle prowa-
dzenie dziatalnosci

Przedstawiony sposéb zapisu celow i planowanych przedsiewzied
wydaje sie przejrzysty i tatwy do sporzadzenia przez grupe uczestniczaca
w pracy nad strategia. Cele ogélne i szczegdtowe winny byé rozrézniane
w odniesieniu do czasu realizacji: ,0golny” jako dalekosiezny, a ,szczego-
towy” jako blizszy w czasie. Z drugiej strony rozréznienie to winno odwoty-
wac sie do ,strategicznej perspektywy”, cele ogélne winny miec charakter
dalekosiezny i strategiczny, cele szczegdlowe maja dookreélad blizsza tzw.
operacyjng i bardziej konkretng perspektywe wdrazania lokalnej strategii
rozwoju. Formutujac cele nalezy pamietad, Ze powinny one by¢ adekwatne
w stosunku do LSR. Cele szczegdtowe powinny by¢ mierzalne, konkretne,
akceptowalne, okreslone w czasie,

Liczba przyjetych celéw ogdlnych nie powinna by¢ mniejsza niz 2
i nie powinna przekraczac 5. Podobna zasada dotyczy iloéci celow szczego-
towych formutowanych w ramach kaidego celu ogdlnego. Przyjmowanie
zbyt duzej liczby celéw moze prowadzi¢ do rozproszonych dziatan, ze szko-
dg dla spraw stanowiacych priorytety obszaru.



-4 Sposoby okreslania celéw

Sposrod wielu metod wyznaczania celéw strategii proponujemy naj-

bardziej popularng - w oparciu o analize SWOT. Ze wzgledu na koniecznosc
okreslenia mierzalnych wskaznikow warto po opracowaniu analizy SWOT

przygotowac matryce logiczna, ktora utatwi okreslanie mierzalnych wskaz-

nikow.

W ramach przygotowania strategii, analize SWOT przeprowadza
sie najczesciej w gronie zespotu planistycznego (Grupy Roboczej), po
sporzadzeniu diagnozy i po wyznaczeniu wizji. Metoda SWOT stuzy

wtedy ocenie wiasnej sytuacji strategicznej w dazeniu do osiggania wizji.

lednym ze sposobdw poglebienia analizy SWOT w tej sytuacji jest
przeprowadzenie jej w dwoch etapach. Na poczatku zespot planistyczny
wypelinia poszczegolne pola analizy zgodnie z zaprezentowang powyzej
metoda (cechy wewnetrzne/ zewnetrzne, korzystne/niekorzystne).

Nastepnie nalezy dokonad hierarchizacji i oceny poszczegdlnych cech bio-

rac pod uwage ich wplyw na osigganie stanu docelowego (wizji). Cechy
wewnetrzne porzadkujemy poprzez ustalanie rang silnych i stabych stron
majacych najwiekszy wptyw na osigganie stanu docelowego. Do dalszych
rozwazan nalezy brac praktycznie tylko te cechy (silne i stabe strony), ktére
majg najwiekszy pozytywny lub negatywny wplyw. W przypadku czynnikéw

zewnetrznych (niezaleznych - szans i zagrozen) analizuje sie prawdopodo-

bieAstwo ich wystgpienia (mate, érednie, duze) oraz ich wplyw pozytywny
i negatywny na osigganie stanu docelowego.

Opisany wyze] sposob rozszerzenia analizy SWOT umozliwia wybor
tych silnych i stabych stron, ktére majg najwigksze znaczenie dla osiggania
zatozonych celow. Podobnie spoirod szans i zagrozen bierzemy pod uwage
gtownie te, ktorych wystapienie jest najbardziej prawdopodobne i moze
miec najwiekszy wptyw na osiaganie celow.

W podsumowaniu nalezy sobie odpowiedzied na nastepujgce pytania:
I ktdre silne strony czynia dana szanse mozliwa do wykorzystania?
N ktore stabe strony uniemozliwiaja wykorzystanie danej szansy?
I ktore silne strony zmniejszaja negatywny wpltyw danego zagrozenia?
I ktore stabe strony pogtebiaja negatywny wptyw danego zagrozenia?

Wwynikuwspélnejdyskusji albo indywidualnych wyboréw wszystkich

uczestnikow powstajg wskazania najbardziej istotnych czynnikdow wptywaja-
cych na sukces strategii (w tym wypadku LSR). W oparciu o te wnioski moz-

na przystapi¢ do definiowania wizji, celow ogdlnych i celdw szczegdtowych
strategii.
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8. Zintegrowany ii
przedsiewzie¢ plano

Zgodnie ze specyfika podejscia Leader lokalna strategia rozwoju po-
winna mie¢ charakter zintegrowany i innowacyjny.

Podejscie zintegrowane w LSR moze dotyczyc:

I Celow, przedsiewzied i operacji zaplanowanych w LSR. W tym aspek-
cie podejicie zintegrowane ma miejsce wowcezas, gdy cele LSR, jak
i poszczegélne przedsigwzigcia i operacje s spéjne, powigzane ze
soba oraz wzajemnie sie uzupetniaja. Inaczej mowiac, cele, przedsie-
wziecia i operacje planowane do realizacji w ramach LSR, bez wzgle-
du na to jakiego sektora czy branzy dotycza oraz czy sa to dziatania
w sferze materialne] (inwestycyjne) czy w sferze wiedzy, umiejetnosci
i postaw mieszkancow (tzw. dziatania miekkie), beda tworzyé logicz-
ne zwiazki i wzajemnie na siebie oddziatywad, dajac efekt synergii.

2,
3
N

x5

- Prc‘ogr.amhkozwé)ju oB

I 7 wigzkow miedzy roznymi podmiotami i aktorami lokalnymi
uczestniczacymi w realizacji LSR. Z tego punktu widzenia zintegro-
wane podejscie oznacza, 7e planowane w strategii przedsiewziecia
i operacje bedg realizowane przez podmioty z réznych sektorow
(najlepiej ze wszystkich — publicznego, spotecznego i gospodarcze-
go) oraz ze realizacja tych przedsiewzie¢ zaktada wspétprace réznych
podmiotow wykonujgcych czgstkowe zadania i operacje sktadajgce
sie na dane przedsiewziecie. Na przyktad przyjety w LSR rozwéj funk-
cji turystyczne] obszaru moze zakiadaé udziat gminy (budowa ma-
tej infrastruktury turystycznej), rolnikéw podejmujacych dziatalnosc
agroturystyczng oraz przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi hotelar-
skie, gastronomiczne i inne zwigzane z obstuga ruchu turystycznego.
Planowane przedsiewziecia moga ponadto obejmowac dziatalnosc
rzemieslnikéw (wytwarzanie pamiatek i upominkdw), firm wydawni-
czych (druk map i przewodnikéw), pojedynczych oséb (np. podejmu-
jacych role przewodnikéw), a takze angazowac grupy i zespoly arty-
styczne, kulturowe i historyezne, takie jak chéry, zespoty muzyczne,
zespoly taneczne, zespoly teatralne czy bractwa rycerskie.




I \\Vykorzystania roznych zasobdw lokalnych, tozsamedci i specyfiki.
Tenaspekt zintegrowanego podejicia mamiejsce, gdy przedsiewziecia
zaplanowane w strategii wiaia sie z wykorzystaniem miejsc i obiektéw
stanowiacych dziedzictwo przyrodnicze, jak tez z wykorzystaniem
obiektow zabytkowych, historii obszaru oraz lokalnej tradycji
i kultury. Przyktadem zintegrowanego sposobu wykorzystania
lokalnych zasobéw moga by¢ zaplanowane w LSR dziatania na rzecz
rozwoju turystyki, bazujace na przyrodniczej atrakcyjnoéci obszaru,
ale wykorzystujace takze lokalne dziedzictwo kulturowe i historyczne
(na przykiad przy organizowaniu imprez plenerowych promujacych
obszar i zwiekszajacych naptyw turystow albo w ramach rozwoju
dziatalnosdci gospodarczej oparte] o dziedzictwo kulinarne, czy tra-
dycyjne rzemiosto).

Méwiac o podejéciu innowacyjnym lokalne] strategii rozwoju nale-
zy przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze innowacyjnos¢ odnosimy do
wymiaru lokalnego, do obszaru, ktérego dotyczy strategia. Nowatorstwo,
ktdre ma cechowac przedsiewziecia zaplanowane w ramach LSR moze
w odniesieniu do konkretnego obszaru oznaczac zastosowanie pomystow
i rozwigzan znanych i stosowanych gdzie indziej, jednak majacych charakter
nowoici na danym terenie.

Przejawem podejicia innowacyjnego moze by¢ nowatorski na da-
nym obszarze sposéb wykorzystania lokalnyeh zasobéw, rozwd] nowych
rodzajéw produkcji lub ustug, czy zaspokojenie potrzeb, ktére byly pomija-
ne w dotychczasowych dziataniach i programach. Innowacyjnoic na obsza-
rach wiejskich moze oznaczaé transfer i adaptacje innowacji opracowanych
gdzie indziej, modernizacje tradycyjnych form technologii (know-how) lub
znajdywanie nowych rozwigzan dla statych probleméw wsi, ktdrych inne
srodki interwencyjne polityki nie byly w stanie rozwiazaé w sposéb zado-
walajacy i trwaty.

Innowacyjny charakter maja przedsiewzigcia zwiazane z rozwojem
nowych funkcji obszaru, przy czym innowacyjnosé moie polegac na umoc-
nieniu i upowszechnieniu dziatan i zjawisk juz zapoczatkowanych na danym
obszarze, tyle ze w bardzo ograniczone] skali.

Innowacyjnos¢ moze takie dotyczy¢ nowych sposobéw angazowa-
nia lokalnej spotecznosci w proces rozwoju, czy — szerzej rzecz ujmujac —
uwzglednienia w strategii dziatan przyczyniajgcych sie do wzrostu kapitatu
spotecznego. Ten czynnik rozwoju byt powszechnie niedoceniany i rzadko
obecny w dziataniach i programach realizowanych wczesniej na obszarach
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wiejskich, stad uwzglednienie go w strategii prawie w kazdym przypadku
bedzie elementem innowacyjnym.

Innowacyjnosé powinna cechowaé wszystkie elementy opracowania
i wdrazania LSR. Dotyczy to réwniez rozpowszechniania informacji o lokal-
nej grupie dziatania i strategii w taki sposab, aby zacheci¢ mieszkancow
obszaru oraz podmioty funkcjonujace na tym terenie do wspdlnego dzia-
tania. Dodatkowo, wartoscig dodang rozwigzan innowacyjnych moze byd
mozliwosc ich zastosowania na innych obszarach.



9. Opis przedsi
dore

Celorn strategii powinien towarzyszy¢ opis planowanych do realiza-
cji przedsiewzigd wraz z wskaZznikami produktu, rezultatu i oddziatywania.

Realizacja przedsiewziecia ma ztozony charakter, wymaga przeprowadzenia
wielu réznych dziatan i angazuje wielu réinych wykonawedw. W ramach
przedsiewzigcia realizowane beda konkretne operacje odpowiadajace
dziataniom osi 3 1 tzw. mate projekty, a takie projekty wspdtpracy (jesli
takie sa planowane) oraz dziatania wiasne LGD zwigzane z nabywaniem
umiejetnosci i aktywizacja. W planie przedsiewzigé powinien takze znaleic
sie opis dziatan informacyjno-promocyjnych.

-1 Opis przedsiewzie¢ w kontekicie realizacji celéw LSR

Opis przedsiewziecia mozna sporzadzic w formie tradycyjnej uzu-

petnionej tabelg (matryca logiczng), w ktorej bed szczegdtowo rozpisane

wszystkie planowane w jego ramach dziatania. Opis ten powinien wskazy-
wac, jakie cele ogolne i cele szczegdtowe przyjete w strategii bedzie realizo-

wac dane przedsiewziecie oraz okreslic rodzaj i zakres operacji planowanych
w ramach tego przedsiewziecia. Podanie listy rekomendowanych operacji
utatwi przygotowanie przez beneficjentéw takich propozycji, ktére wpisza
sie w cele strategii i beda zgodne z zatoZzeniami strategii. Tworzac zapisy
w tym zakresie nalezy dostosowac rodzaj i zakres rekomendowanych
operacji do zasad przyznawania pomocy na dziatania osi 3, male projekty,
projekty wspétpracy oraz na aktywizacje i nabywanie umiejetnoici, gdyz

w przeciwnym razie operacje te nie beda mogtly byé finansowane w ra-

mach podejicia Leader. Trzeba takze mied swiadomosd, Ze zapisy dotyczace
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planowanych przedsiewziec i rekomendowanych operacji beda podstawa
okreslenia kryteriéw oceny zgodnoici operacji z LSR (patrz rozdziat 10).

Ponizej przedstawiono przyktady opisu przedsiewzied, wzorowane
na praktycznych i zwieztych opisach stosowanych w strategiach brytyjskich
lokalnych grup dziatania funkcjonujacych w ramach programu Leader.

- Przedsiewzigcie Il
w»Nowe centrum rekreacji nad jeziorem Ztotym

Przedsiewziecia przyczynia sie do realizacji:

I celu ogdblnego 1."Rozwdj turystyki w oparciu o wykorzystanie walo-
réw Doliny Rzeki Biatej”,

I celu szczegdtowego 1.1 ,Rozwdj ustug turystycznych” oraz celu
szczegolowego 1.2 Poprawa stanu infrastruktury rekreacyjnej i tu-
rystyczne)” i celu szczegétowego 1.3 ,Promocja walordw turystycz-
nych Doliny Rzeki Biate]".

Uzasadnienie:

lezioro Ztote jest centralnie zlokalizowane na obszarze LSR i jest naj-
wigksza atrakcja turystyczng tego terenu. Graniczy ono z 3 gminami ob-
szaru. Przedsigwziecie ,Nowe centrum rekreacji nad jeziorem Ztotym” jest
nowatorskim podejsciem do zagadnienia rozwoju turystyki na obszarze
realizacji LSR. Po raz pierwszy na tym obszarze proponowane jest komplek-
sowe zagospodarowanie okolic jeziora, co bezposrednio przyczyni sie do
zwiekszenia dochoddw mieszkancow z tej okolicy, ale wptynie réwniez na
poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancow obszaru LSR.

Grupy docelowe beneficjentow:
rolnicy, przedsiebiorcy zainteresowani inwestowaniem w turystyke, samo-
rzady 1 jednostki im podlegte (szkoly, domy kultury), organizacje pozarzg-
dowe z obszaru LSR (szczegodlnie z terendw bezposirednio przylegtych do
jeziora Ztotego), mieszkancy sotectw potozonych nad jeziorem Ziotym.

Lista rekomendowanych operacji:

Przygotowanie listy rekomendowanych operacji utatwi przygotowa-
nie przez beneficjentow takich propozycji, ktore wpisujg sie w cele strategii
i zmierzaja do osiggania zaktadanych rezultatéw.



I Odnowa i rozwd] wsi - liczba operacji min. 4

Preferowane beda operacje dotyczace: budowy éciezek rowerowych,
budowy matej infrastruktury turystycznej.

I Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
- liczba operacji min. 5

Preferowane beda operacje dotyczace: ustug turystycznych, rzemio-
sta i rekodzieta.
I Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw - liczba operacji min. 5

Preferowane beda operacje dotyczace: ustug turystycznych.

I Wdrazanie LSR - Mate projekty - liczba operacji min. 12

Preferowane beds operacje dotyczace: organizacji szkolen w zakresie
prowadzenia dziatalnoici turystycznej, organizacji imprez promu-
jacych centrum rekreacji nad jeziorem Ziotym, zagospodarowanie
miejsc rekreaci | wypoczynku nad jeziorem Ziotym.

I Aktywizacja i nabywanie umiejetnosci - liczba operacji min 10

Preferowane beda dziatania: informacyjno-doradcze w zakresie
turystyki, informowanie o planach LGD utworzenia centrum rekreacji
nad jeziorem Zlotym, badania i analizy dotyczace funkcjonowania
centrum rekreacji nad jeziorem Ztotym.
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Przedsiewziecie Il
«Czysta energia nad Biata rzeka”

Przedsiewzigcia przyczynia sie do realizacji:

I celu ogdlnego 2 ,Réznicowanie gospodarki obszaru i zwiekszenie
wartosci dodanej produkcji rolniczej”,

m celu szczegélowego 2.1. ,Rozwd] przedsiebiorczosci pozarolnicze)”,
celu szczegdtowego 2.2, \Wzrost dochoddw gospodarstw rolnych”
i celu szczegdlowego 2.3 ,Wzrost kwalifikacji rolnikéw i przedsie-
biorcdw w zakresie prowadzenia dziatalnoici gospodarcze)”.

Uzasadnienie:

Obszar LSR w duzej czeéci nalezy do sieci NATURA 2000, co wyklucza
ich intensywne wykorzystanie rolnicze. Takze obszary tak nad rzeka Biata
nie nadaja sie do intensywnego wykorzystania rolniczego, jednoczesnie
stanowigc obszar nadajacy sie do produkcji biomasy. Rosngca popularnosd
tematu energii odnawialnej spowodowaty zaplanowanie w ramach LSR
przedsiewzigcia , Czysta energia nad Biatq rzekq”.

Operacje w ramach tego przedsigwzigcia beda mogli podejmowac
praktycznie wszyscy partnerzy i potencjalnie wszystkie organizacje zainte-
resowane tematem odnawialnej energii. Takie podejécie z pewnoscig ma
charakter dziatan zintegrowanych, a podjety temat jest zarowno atrakeyjny
jak i innowacyjny na obszarze wdrazania LSR (dotychczas nie ma Zadnej
inicjatywy w tym kierunku).

Grupy docelowe beneficjentow:
mieszkancy obszaru wdrazania LSR, rolnicy, lokalni przedsiebiorcy, szkoly
i organizacje pozarzgdowe uruchamiajgce inicjatywy promujgce energie
odnawialng.

Lista rekomendowanych operacji:

I Odnowa i rozwéj wsi - liczba operacji min. 1

Preferowane beda operacje dotyczace: uruchomienia centrum pro-
mocji energii odnawialnej, budowa lub remont obiektu oraz zakup niezbed-
nego wyposazenia.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader
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I Réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej
- liczba operacji min. 3

Preferowane bedg operacje dotyczgce: wytwarzania produktow
energetycznych z biomasy.

I Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw - liczba operacji min. 4

Preferowane bedg operacje dotyczace: wytwarzania produktow
energetycznych z biomasy.

I Mate projekty - liczba operacji min. 5

Preferowane beda operacje dotyczace: organizacji przedsigwzigd
edukacyjnych dotyczacych odnawialnych Zrédet energii, organizacja imprez
promujacych odnawialne Zradia energii, inicjowanie wytwarzania produk-
tow energetycznych z biomasy i wprowadzania ich na rynek.

I Aktywizacja i nabywanie umiejetnosci - liczba operacji min. 5

Preferowane beda nastepujace dziatania: informowanie i doradztwo
w zakresie przygotowania wniosku o pomoc, promowanie odnawialnych
Zrodet energii, wykonywanie badan i analiz dotyczacych mozliwoici wytwa-
rzania produktow energetycznych z biomasy na obszarze wdrazania LSR.
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10. Pro

i oceny wnioskéw

-1 Tryb postepowania z wnioskiem

Procedury oceny wnioskdw i stosowane w tych procedurach lokalne
kryteria oceny to niezwykle wainy aspekt wdrazania strategii. Istnieje bardzo
wiele mozliwych rozwiazan w tym zakresie, jednak kaide z nich powinno
zapewnic jasny podziat zadan i zakres odpowiedzialnoéci poszczegdlnych
organdw LGD w procesie oceny.

Tworzac procedury przyjmowania i oceny wnioskdw warto siegnac
do dobrych wzordw i rozwiazan stosowanych przez instytucje majace
bogate doswiadczenie w udzielaniu pomocy. Moina takie skorzystac
z dodwiadczen i wzordw LGD ze starych krajéw cztonkowskich, ktére od lat
prowadza ten typ dziatalnosci. Na przyktad grupa Dorset Chalk and Cheese
Local Action Group Partnership stosuje nastepujaca procedure:

I Beneficjenci zamierzajacy zloiy¢ wniosek o pomoc, mogg przy
jego przygotowywaniu korzystac z pomocy, specjalnie w tym celu
zatrudnionego, pracownika biura LGD.

I Projekty ,dojrzate”, odpowiadajace przyjetym przez LGD kryteriom
wyboru operacji, sa prezentowane wszystkim partnerom na specjal-
nie w tym celu zwotanym zebraniu. Decyzjq zebrania projekt moze
zostac catkowicie odrzucony, skierowany do poprawek lub wstepnie
zaaprobowany i skierowany do dalszej oceny.

I Nastepnym elementem procedury jest analiza i ocena projektu
przez niezalezny zespol ekspertdw. Moga oni zwrdcic projekt
whnioskodawcy z zaleceniem dokonania poprawek lub, w przypadku
pozytywnej oceny, przekaza¢ do organu decyzyjnego celem
dokonania ostatecznej akceptacji.

I Ostatnig, decydujaca ocene na temat projektu wydaje organ decy-
zyjny LGD. W przypadku pozytywnej decyzji, wniosek jest kierowany
do realizacji.



Obok procedur oceny zgodnosdci operacji z LSR i wyboru LSR LGD

powinna okreslic procedure odwotania sie wnioskodawcow od rozstrzy-

gnie¢ organu decyzyjnego w sprawie wyboru operacji. W zwigzku z tym,

7e do wytgcznej kompetencji organu decyzyjnego naleiy wyboér operacji odwo-
tanie musi by¢ skierowane do tego organu. Procedura ta polegataby na zloze-

niu do organu decyzyjnego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek

magtby zlozy¢ wnioskodawca niezadowolony z rozstrzygniecia organu decyzyj-

nego. Opisana procedura wzorowana jest na trybie postepowania odwotawcze-
go od decyzji ministra lub samorzadowego kolegium odwotawczego (art. 127 §
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego).

-2 Procedura oceny zgodnosci

Ocena zgodnoici operacji z LSR moze by¢ przeprowadzona w doéé pro-
sty spostb, na przyktad poprzez zadanie cztonkom Rady nastepujacych pytan:

I Czy operacja przyczynia sie do osiggniecia co najmniej jednego celu
ogdlnego okreslonego w LSR?

I Czy operacja przyczynia sie do osiagniecia co najmniej jednego celu
szczegbtowego okreilonego w LSR?

I Czy operacja jest zgodna z przedsiewzieciami planowanymi w ra-
mach LSR?

Czlonek rady mogtby glosowad za zgodnoécia operacji z LSR tylko wte-
dy, gdy w jego opinii odpowiedz na wszystkie trzy pytania jest pozytywna.

Ustalajac stanowisko catego organu decyzyjnego w danej sprawie
nalezatoby przyjac zasade, ze decyzja odnosnie zgodnoici operacji z LSR
jest pozytywna, gdy wiekszodd bezwzgledna skiadu organu decyzyjnego
(ponad 50% jego sktadu) uznaje operacje za zgodng z LSR.

-3 Lokalne kryteria wyboru

Przyjecie lokalnych kryteridw wyboru operacji jest w swej istocie
okresleniem priorytetéw LGD jako instytucji finansujacej rozwo] lokalny.
Poprzez przyjecie odpowiedniego zestawu kryterigw LGD decyduje, czy
preferuje finansowanie projektow o charakterze komercyjnym czy nieko-
mercyjnym, realizowanych w matych wsiach czy w wiekszych miejscowo-
iciach, inwestyeyjnych czy tzw. ,miekkich”. Preferowane moga byé pewne
lokalizacje projektow, wybrane grupy wnioskodawcéw, niektére rodzaje
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projektéw. LGD ma petna autonomie w przyjeciu lokalnych kryteriéw oceny,
a trafnosc przyjetych preferencji ocenic bedzie mozna za kilka lat po efek-
tach spowodowanych realizacja lokalnej strategii rozwoju.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter operacji, ktore beda rozpa-
trywane i oceniane przez organ decyzyjny, wlasciwym podejiciem jest sto-
sowanie odmiennych zestawow kryteriow do réinych operacji. Konieczne
wydaje sie stosowanie co najmniej dwdch zestawow kryteriow: jednego
dla operacji zgodnych z dziataniem ,Ré6Znicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” lub ,Tworzenie i rozwaj mikroprzedsiebiorstw”, drugiego dla
operacji zgodnych z dziataniem ,Odnowa i rozwdj wsi” oraz matych pro-
jektow. Dalej idgcym rozwigzaniem w tym zakresie bedzie system oceny
ztozony z czterech zestawdw kryteriow, z ktorych kazdy bedzie stosowany
tylko do jednego z wyzej wymienionych dziatan.

Lista mozliwych do zastosowania kryteriow jest bardzo dtuga. Moga
one dotyczy¢ wnioskodawcy, miejsca realizacji operacji, jej celdw, efektow,
kwestii finansowych, odbiorcow ostatecznych, powiazan z innymi projekta-
mi i wielu innych aspektéw. Ponizej jako przyktadowe podano kilkanascie
kryteriéw, ktére moina stosowac w adniesieniu do wnioskédw o przyznanie
pomocy, sktadanych do LGD. Podana lista na pewno nie wyczerpuje wszyst-
kich mozliwoéci i takze nie powinna by¢ przyjmowana jake gotowe rozwia-
zanie. Podajemy ja wytacznie jako wzor, majgcy zainspirowac lokalne grupy
dziatania do opracowania wtasnych kryteriéw wyboru operacji.

Zasoby, doswiadczenie i kwalifikacje wnioskodawcy. lest to cze-
sto stosowane kryterium preferujgce wnioskodawcdw, ktérych zasoby,
doswiadczenie i kwalifikacje daja gwarancje realizacji operacji zgodnie
z planem i osiggniecia zaktadanych efektow.

Wykonalnoi¢ operacji. W tym kryterium ocenia sie, czy operacja
jest moiliwa do wykonania w sposéb zatozony przez wnioskodawce
(np. w zaloZonym czasie, przy zatoZonych kosztach).

Operacja stanowi dobry wzér do nasladowania. To kryterium
preferuje operacje, ktére majg szanse na to, by stac sie ,dobrym wzorem"
i stanowic zachete dla innych podmiotow do podjecia podobnych dziatan.

Innowacyjnoéé operacji. W tym kryterium ocenia sie innowacyjny
charakter operacji, polegajacy na przyktad na zastosowaniu nowatorskiego
= w wymiarze lokalnym - rozwigzania lub technologii, realizacji niestosowa-
nych weczeéniej dziatan, nowatorskim wykorzystaniu lokalnych zasobdw itp.

Zasieg oddzialywania operacji. W tym kryterium ocenia sie, jaki jest za-
sieg oddziatywania operacji. Ocena moie rosnac wedtug nastepujacych stopni:



I operacja dotyczy jednej miejscowosci,

I cperacja dotyczy kilku miejscowosd lub catej gminy,
I operacja dotyczy kilku gmin obszaru,

I cperacja dotyczy catego obszaru objetego LSR.

Miejsce realizacji operacji. W tym kryterium chodzi o przyznanie
preferencji zwigzanych na przyktad z wielkoscig miejscowoéci, w ktdrej

ma byc realizowana operacja. Ocena moie by¢ powigzana z liczbg miesz-

karcow, przy czym zaleznie od specyfiki strategii zaleznos¢ moze wprost

proporcjonalna (im wieksza miejscowosc tym wyzsza ocena) lub odwrotnie

proporcjonalna (im mniejsza miejscowos¢ tym wyzsza ocena).Ocena moze

rosnad lub male¢ zgodnie z przyjeta skala, na przykiad takq jak ponizsza:

I cperacja jest realizowana w miejscowoic liczace] powyzej 2000
mieszkancow,

B peracia jest realizowana w miejscowoéci liczacej od 500 do 2000
mieszkafcow,

I cperacja jest realizowana w miejscowosd liczacej do 500 mieszkancow.

Udziat innych partneréw w realizacji operacji. To kryterium prefe-

ruje operacje, ktdre polegaja na wspdtpracy wielu podmiotéw. Ocena moie
byé zwiazana z liczba podmiotéw uczestniczacych w realizacji operacji na
przyktad wedtug nastepujace] skali:

I cperacja bedzie realizowana tylko przez wnioskodawce,
I operacja bedzie realizowana z udziatem 1-2 partnerdw,
I cperacja bedzie realizowana z udziatem 3-5 partnerdw,
I cperacja bedzie realizowana z udziatem 5 lub wiecej partneréw.

Realizacja operacji przyczyni sie do poprawy sytuacji w dziedzinie
uznanej w L5R za priorytetowa. W tym kryterium ocenia sie operacje pod
katern ich wptywu na osiggniecie waznych wskaznikdw rozwoju obszaru.
Na przykiad jesli priorytetowym wskaZnikiem sa utworzone miejsca pracy,
to operacje oceniane sa pod tym katem, a ocena jest wprost proporcjonalna
do liczby utworzonych miejsc pracy.

Wysokos¢ wnioskowanej kwoty pomocy. W tym kryterium cho-
dzi o preferencje dla operacji, ktdre dla swej realizacji wymagaja stosun-
kowo niewielkiej pomocy finansowej. Ocena jest tym wyzsza, im mniejsza
jest wnioskowana kwota pomocy. Ocena moze rosngé na przyktad wedtug
nastepujace] skali :
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. vnioskowana kwota stanowi powyie] 80% maksymalnej kwoty dotacji,
I wnioskowana kwota stanowi od 50 do 80% maksymalnej kwoty dotacji,
I nioskowana kwota stanowi ponizej 50% maksymalne] kwoty dotacji.

Powiazania/komplementarno$¢ operacji z innymi przedsiewziecia-
mi. W tym kryterium ocenia sie operacje pod katem jej zwigzkéw i relacji
z innymi przedsiewzieciami realizowanymi na obszarze objetym LSR badi
w ramach podejécia Leader badi w ramach innych programéw.

Wykorzystanie lokalnych zasobdw. To kryterium preferuje operacje
zwiazane z wykorzystaniem lokalnych zasobdw (pracy, surowedw, waloréw
przyredniczych, histerii, tradycji kulturowych i innych).

Wptyw operacji na promocje obszaru. W tym kryterium ocenia sie,
czy realizacja operacji ma oddziatywanie zewnetrzne, przyczyniajac sie do
upowszechnienia wiedzy o tym obszarze, promocji jego waloréw, poprawy
wizerunku, budowania marki itp.

Tworzac system oceny wnioskow warto zastanowic sie, jaka liczbe
kryteriow zastosowac. System, w ktorym przyjmuje sie duza liczbg kryteriow
zapewnia bardzie] wnikliwg i wszechstronng ocene whioskdw. Nalezy jednak
pamietad, ze wraz ze wzrostem liczby kryteridw maleje waga pojedynczego
kryterium. Przy duzej ich liczbie zaden nie ma istotnego wptywu na oceng kon-
cowa. Sytuacja taka faktycznie oznacza rezygnacje ze stosowania preferencii,
co mozna interpretowad jako brak wyraznie okreslonej polityki rozwoju ob-
SZaru.

Waing sprawa, obok liczby i rodzaju przyjetych kryteriéw, jest okresle-
nie maksymalnej oceny lub skali ocen dla poszczegdlnych kryteridw. Dzieki
temu istnieje moiliwosc rangowania kryteriow, tworzenia kryteriow ,gtow-
nych”, ktére maja duzy udziat w kofcowe] ocenie wniosku oraz kryteriéw ,do-
datkowych”, ktorych wplyw na ocene korcowg ma mniejsze znaczenie,

W zatacznikunr1 Przyk‘ladowy Regulamin Rady LGD" zawarte s3 liczne
postanomema okreélajace rozwlazama i procedury dotyczar.e oceny zgodno
ici operacji z LSR oraz oceny i wyboru operacji do finansowania. Podajemy je
jako przykiad, z ktérego kazda lokalna grupa dziatania moze czerpac inspiracjg
do opracowania wiasnych rozwiazar w tym zakresie.

Zatacznik 2 zawiera przykiad karty do glosowania w sprawie oceny
zgodnosci operacji z LSR, a Zatacznik 3 - przyktad karty do gtosowania w spra-
wie oceny operacji wedtug lokalnych kryteriow. Obie karty zostaty opracowane
pod katem lokalnej strategii rozwoju opisanej w rozdziatach 71 9. Obie karty
podajemy jako przyktad majacy wyjasnic zwiazki i relacje miedzy zatozeniami
LSR z jedne] strony i rozwigzaniami dotyczacymi oceny operacji przez organ
decyzyjny z drugiej strony.



11. 0

n

Budiet LSR przedstawia strone finansowa przyjetych celow ogol-
nych, celow szczegdtowych oraz planowanych do realizacji przedsiewziec,
operacji i dziatan.

Budzet powinien byc sporzadzony w ukiadzie jak pokazano na nastepnej
stronie.
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-1 Kategorie kosztéw

Koszty catkowite oznaczajg catkowity planowany koszt dziatania/

operacji/przedsiewziecia. Na koszty catkowite sktadajg sie koszty kwalifiko-

walne i koszty niekwalifikowalne. Koszty niekwalifikowalne nie podlegajg
refundacji, a ich finansowanie odbywa¢ sie bedzie ze srodkow wiasnych
beneficjenta.

Koszty kwalifikowalne to wartosc kosztow wymienionych w wyka-
zach kosztow kwalifikowalnych (w odpowiednich rozporzadzeniach wyko-

nawczych do ustawy o wspieraniu ROW z EFRROW) w ramach dziatania/

operacji/przedsiewziecia. W zaleznosci od dziatania/operacji koszty kwali-
fikowalne refundowane moga by¢ w catosd badi w czesd, jednak do wy-

sokoscl pewnych limitdw. Czesé kosztow kwalifikowanych, ktdra nie moze
by¢ refundowana musi byc sfinansowana ze Srodkéw wiasnych i stanowi
wymagany wkiad wiasny beneficjenta.

Koszty do refundacji to czesc kosztow kwalifikowalnych, ktdra moze
by¢ zrefundowana ze $rodkéw pochodzacych z EFRROW oraz z krajowych
srodkéw publicznych, przeznaczonych na wspoffinansowanie wydatkéw
realizowanych z EFRROW, uwzgledniajac poziom refundacji oraz limity
przyznawania pomaocy.

I Przyktad 1.

W roku 2010 przewiduje sie Zze w ramach L5R zrealizowany zostanie
jeden projekt spetniajacy warunki przyznania pomocy w ramach dziatania
LRéinicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolnicze]”. Catkowity koszt tego
projektu szacowany jest na 40 tys. ztotych (,catkowite”), z czego kosztdw
kwalifikowalnych jest 35 tys. 2t [, kwalifikowalne”). Pozostate 5 tys. 2t to

koszty, ktére nie znalazly sie w wykazie kosztow kwalifikowalnych w Rozpo-

rzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie (...) ,RéZnicowanie
(...)", a zostang sfinansowane ze érodkdw wiasnych beneficjenta.

Koszty do refundacji beda sie rownaty w tym przypadku 17,5 tys. zt
(35 tys. zt x 50%). Poniewaz kwota ta nie przekracza limitu 100 tys. zt na
jednego beneficjenta w okresie realizacji PROW 2007-2013, jest to kwota,
ktdra mozna wpisa¢ do wiersza ,do refundacji”. Pozostata czes¢ kosztow
kwalifikowalnych — 17,5 tys. zt stanowi¢ bedzie wymagany wktad wiasny
beneficjenta.
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Catkowite = 40 tys. zt
Kwalifikowalne = 35 tys. zt
Do refundacji = 17,5 tys. zt

I Przykiad 2.
W roku 2011 przewiduje sie Ze w ramach LSR zrealizowane zostana 3
.mate projekty”, przy czym catkowity planowany koszt operacji w kazdymz 3
projektow wyniesie 60 tys. zt (co daje 180 tys. zt catkowitych kosztow). Jesli
zatozymy, Ze w kazdym z tych 3 projektow 100% kosztow jest kwalifikowal-
nych, to kwota 180 tys. zt jest takze wartoscig kosztow kwalifikowalnych.
Koszty do refundacji beda sie rownaty w tym przypadku 75 tys. zt
(3 x 25 tys. zt). Wprawdzie poziom dofinansowania matych projektow to
70% kosztow kwalifikowalnych, co daje 126 tys. zt (3 x 60 tys. zt x 70%), a w
kazdym z tych projektéw 42 tys. zt (60 tys. zt x 70 %), to jednak istnieje limit
jednorazowego przyznawania pomocy na maty projekt dla jednego benefi-
cjenta 25 tys. zt. Zatem kazdy z beneficjentéw otrzymatby nie wiecej niz 25
tys. zt, a w wierszu ,do refundacji” w 2011 roku w kolumnie ,mate projekty”
mozna wpisac 75 tys. zi.
Catkowite =180 tys. zi
Kwalifikowalne = 180 tys. zi
Do refundacji =75 tys. zt

-2 Dostepne érodki w ramach poszczegélnych dziatan

Na realizacje LSR mozna sie ubiegac o przyznanie srodkéw w ramach
trzech dziatan osi 4:

I 413 — Wdrazanie LSR
I 4.21 - WdraZanie projektdw wspotpracy
I 4.31 - Funkejonowanie LGD

Suma kosztow do refundacji w ramach kazdego z ww. dziatan osi 4
nie moze byé wyzsza niz iloczyn liczby mieszkancéw zameldowanych na po-
byt staty na obszarze objetym LSR i odpowiedniej kwoty, ktdra w zaleznosci
od dziatania wynosi:

132 zt — na Wdrazanie LSR
4zl —na Wdrazanie projektéw wspdlpracy

33 zt —na Funkcjonowanie LGD



I Przyktad 3.
LGD, ktére swoja LSR obejmuje obszar o liczbie mieszkaricow 40 tys.
moze ubiegac sie o $rodki w ramach dziatan osi 4 w wysokosci:

5 280 000 zt (40 000 x 132 zt)

na pomoc dla beneficjentdw w realizacji operacji zgodnych z dziata-

niami osi 3 i matych projektow (dziatanie 4.13)

160 000 zt (40 000 x 4 zi]
na wdrazanie projektéw wspdtpracy (dzialanie 4.21)
1320 000 2t (40 000 x 33 z1)

na funkcjonowanie LGD (dziatanie 4.31)

53 to maksymalne wartosdi, jakie moga by¢ wpisane w wierszu sta-
nowigcym sume wierszy ,do refundacji”, w poszczegolnych kolumnach do-

tyczacych dziatar 4.13, 4.21 i 4.31. Zatern LGD moze sie ubiegac o srodki
w tacznej wysokoici: 6 760 000 zt.

Pomiedzy tymi trzema dziataniami osi 4 nie ma mozliwosci przesu-

wania srodkéw. Natomiast w obrebie poszczegolnych dziatan srodki moina
rozdysponowac dowolnie z uwzglednieniem dwdch ograniczer:

mMinimalne alokacje na kazde z dziatan z osi 3, przewidziane
w PROW do realizacji w ramach osi 4 oraz mate projekty, musza wynosi¢
co najmniej 10 % srodkéw przewidzianych na ,Wdrazanie LSR”.

Oznacza to, ze LGD ma obowigzek alokowania pewnej minimalnej
kwoty na kazdy z czterech rodzajow operacii, tj.:

-] odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
LRoinicowanie w kierunku dziatalnodc nierolnicze]” — , Rdinicowanie”,

m odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” — ,Mikroprzedsiebiorstwa”,

modpowiadajqcych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
LOdnowa i rozwa] wsi” - ,,Odnowa”,

) innych, tzw. ,Matych projektow”.

I Przykiad 4.

LGD, z poprzedniego przykiadu, moze wnioskowad w ramach dziata-
nia 4.13 ,2Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” o kwote 5 280 000 zt, ale
nie musi — jest to maksymalna kwota dla LGD wykazujacej 40 tys. mieszkan-
cow na obszarze objetym LSR.
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Jedli LGD wnioskowac bedzie o maksymalna kwote jaka jej przystu-
guje to:
B minimum 528 000 zt (10% x 5 280 000 zt)

musi zarezerwowac na realizacje operacji ,Roznicowanie”,

I minimum 528 000 zt (10% x 5 280 000 zt)
musi zarezerwowac na realizacje operacji ,Mikroprzedsiebiorstwa”,

I minimum 528 000 zt (10% x 5 280 000 )
musi zarezerwowac na realizacje operacji ,Odnowa”,

I minimum 528 000 zt (10% x 5 280 000 )
musi zarezerwowac na realizacje operacji ,Mate projekty”,

I pozostala kwote moina rozdysponowac dowolnie.

Jesli LGD postanowi pozostata kwote rozdzielic po potowie na ,mate
projekty” oraz ,odnowe” to podziat kwoty z dziatania 4.13 bedzie wygladat
nastepujgco:

528 000 zf — ,Rézinicowanie”

528 000 zt — ,Mikroprzedsiebiorstwa”

2 112 000 zt - ,Odnowa”

2 112 000 zt — ,,Mate projekty”

53 to maksymalne wartoéci, jakie moga by¢ wpisane w wierszu sta-
nowigcym sume wierszy ,do refundac]i” w poszczegélnych kolumnach do-
tyczacych 4 rodzajdw projektéw.

q Koszty bieigce LGD stanowi¢ mogq maksymalnie 15% sumy
wszystkich srodkéw w ramach wszystkich dziatan osi 4 przewidzianych
.do refundacji” w ramach danej LSR.

I Przyktad 5

LGD, z poprzedniego przyktadu, w ramach dziatan osi 4 objetych LSR,
moze wnioskowac o kwote 6 760 000 zt. Oznacza to, ze LGD moze uzyskac
refundacje kosztdw bieigcych (administracyjnych) w wysokosci 1014 000 zt.
Jest to maksymalna kwota jaka rozpatrywane LGD moze wpisac w wierszu
stanowigcym sume wierszy ,do refundacji” w kolumnie reprezentujacej
koszty biezgce, przy zatozeniu, ze LGD wnioskuje o refundacje w maksy-
malnych wysokoiciach jakie jej przystuguja. Jesli natomiast LGD bedzie
wnioskowac o mniejszg kwote w ramach dziatania 4.13 ,Wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju”, lub nie bedzie wnioskowac o refundacje w ramach
dziatania 4.21 ,Wdraianie projektéw wspodtpracy”, to wtedy kwota ta be-
dzie proporcjonalnie nizsza.



lesli LGD z poprzedniego przyktadu pominie w LSR projekty wspot-
pracy, to wtedy wielkosc¢ kosztéw biezacych liczymy od kwoty 6 600 000 zt
(5280000 2t + 0 zt + 1 320 000 21} i jest rowna 990 000 zt (15% x 6 600 000 1),

Jedli LGD w ramach dziatania 4.13 zaktada mniejsze wykorzystanie
$rodkow z PROW 2007-2013 np. 4 800 000 zt i dodatkowo nie uwzgledni
zadnego projektu wspatpracy w LSR to wiedy wielkosc kosztow biezgcych
liczymy od kwoty 6 120 000 zt (4 800 000 zt + 0 zt + 1 320 000 21) i jest réwna
918 000 zt.

-3 Przyktadowy proces konstrukeji budzetu dla LSR
przy liczbie ludnosci 40 tys.

Przygotowujac budzet warto sporzadzic kilka jego wariantow, aby
oszacowac i poréownac liczbe operacji, ktére mozna bedzie zrealizowac
przy réznych sposobach alokacji srodkow budzetowych. Frzeprowadzenie
tej analizy pozwoli urealnic¢ plany i zamierzenia sporzadzone na warszta-
tach strategicznych i dostosowac zakres i liczbe planowanych celéw,
przedsiewziec i operacji do wielkosci srodkow, ktorymi bedzie dysponowad
lokalna grupa dziatania.

Ponizej przedstawiono przyklad takiej analizy, wykonany dla
hipotetycznej lokalnej grupy dziatania obejmujacej swym dziataniem
obszar zamieszkaty przez 40 tys. mieszkancow, w ktorego sktad wchodzi
5 gmin majacych tacznie 130 sotectw. Przy liczbie mieszkancow 40 tys. LGD
moze ubiegac sie o $rodki na realizacje swojej strategii w wysokosci:

5 280 000 zt {40 000 x 132 zi)

na pomoc dla beneficientdw w realizacji operacji zgodnych z dziata-
niami osi 3 i malych projektéw

160 000 zt {40 000 x 4 zt)

na wdrazanie projektow wspdtpracy

1320000 zt (40 000 x 33 z1)

na funkcjonowanie LGD

5a to maksymalne kwoty refundacji
Zatem LGD moze sie ubiegac o srodki w tacznej wysokosci: 6 760 000 zt.

lest to kwota obejmujaca caty okres realizacji LSR, to znaczy lata
2009-2015 i wszystkie przewidziane w strategii przedsiewziecia, operacje
i dziatania, w tym koszty biezace funkcjonowania LGD.

Kwote § 280 000 zt LGD moze rozdzielic miedzy operacje odpowia-

dajace dziataniom osi 3 (R6znicowanie, Odnowa i rozwoj wsi, Mikroprzed-
siebiorczosc) i tzw. mate projekty w sposdb dowolny, mozliwie najlepie]

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader

77



woju'

Program Roz

odpowiadajacy przyjetym celom i potrzebom wynikajacym z planowanych
przedsiewzigc. Przy tym podziale trzeba jednak spetni¢ wymoég, ze na kaz-
de z wymienionych dziatan nie moina przeznaczyc $rodkéw mniejszych niz
10% tej kwoty (tj. minimum 528 000 zt).

Ponizej przedstawiono kilka moiliwych wariantéw podziatu kwoty
przeznaczonej na wdrazanie lokalnej strategii rozwoju. W kazdym warian-
cie oszacowano liczbe operacji przyjmujac nastepujace zatozenia:

I irednia kwota pomocy (do refundacji) na operacje typu réznicowa-
nie wyniesie 50 tys. zi,

I irednia kwota pomocy (do refundacji) na operacje typu odnowa wsi
wyniesie 200 tys. zt,

I érednia kwota pomocy (do refundacji) na operacje typu mikroprzed-
siebiorczosc wyniesie 90 tys. zt,

I srednia kwota pomocy (do refundacji) na mate projekty wyniesie 15
tys. zt.

I irednia kwota pomocy na jedng operacje typu ,habywanie umiejet-
nosci i aktywizacja” wyniesie 10 tys. zt.

-lgn-nm 18 890 000 10 2000000 133

1500000 75
[Wariant2 | s28o00 11 3696000 185 528000 6 52800 3

- 2000000 40 528000 2,5 2224000 25 528000 35
[Warianta | 1320000 26 130000 7 130000 15 1320000 88
[Wariants'| 700000 14 2796000 14 1256000 14 52800 35

I Wariant 1, w ktérym jest alokowana duza kwota na mate projekty,
jest nastawiony na aktywizowanie mieszkarficéw. Ten wariant daje szanse,
ze w okresie programowania w kazdym sotectwie, drednio biorac, bedzie
zrealizowany jeden maty projekt. Niestety liczba operacji w pozostatych
dziataniach jest niewielka. W catym okresie programowania (praktycznie
dotyczy to 6 lat od 2009 do 2014 roku wiacznie) bedzie zrealizowanych 18
operacji typu réznicowanie (Sredniorocznie 3 operacje), 7-8 operacji typu
odnowa wsi (Sredniorocznie 1, czasami 2 operacje) i 10 operacji typu mikro-
przedsiebiorczosé ($redniorocznie niecate 2 operacje).



W wariancie 2 wiekszoéé érodkéw zostata alokowana na ednowe
wsi, co pozwolitoby na finansowanie okoto 18 operacji tego typu w catym
okresie finansowania ($redniorocznie 3 operacje). W tym wariancie ogét
mieszkancow miatby niewielka szanse skorzystania ze Srodkéw osi 4, po-
niewaz $redniorocznie dofinansowanie mogtoby uzyskac zaledwie okoto 6
operacji typu maty projekt, 1 operacja typu mikroprzedsiebiorczosc i 2 ope-
racje typu réznicowanie.

I Wariant 3 jest zorientowany na wsparcie przedsiebiorczosc kosztem
odnowy wsi i matych projektdw. Pozwala on dofinansowacd zdecydowanie
wiekszg liczbe operacji typu réznicowanie i mikroprzedsiebiorczos, niz po-
przednio omawiane warianty, jednak odnoszac te liczby do cate] populacji
rolnikéw czy catej populacji przedsiebiorcéw widac, ze tylko niewielki ich
odsetek bedzie mégt skorzystac ze wsparcia w ramach podejicia Leader,
pozostali beda musieli szukac drodkédw na swoje projekty w innych progra-
mach. W wariancie tym praktycznie nie ma mozliwoici finansowania ope-
racji typu odnowa wsi.

N Wariant 4 jest zréwnowazony w ten sposab, ze kwota alokowana na
kazdy z czterech typow operacji jest taka sama. Powoduje on zwigkszenie
liczby tych operacji, gdzie $rednia kwota pomocy jest niewielka (mate pro-
jekty i do pewnego stopnia réznicowanie),

I Wariant 5 jest zrownowazony w ten sposob, ze liczba operacji dofi-
nansowanych w ramach kazdego z czterech typow operacji jest taka sama.
Z rachunku wynika, ze powinno byc to 15 operacji, ale nie mozne tego za-
stosowac, gdyz w przypadku matych projektow przy sredniej wartoici po-
mocy 15 000 zt dofinansowanie 15 operacji oznacza alokacje 225 000 zt, co
nie spetnia warunku minimalnej alokacji. Trzeba zatem na male projekty
alokowac 528 000 zi, i dopiero pozostalg kwote rozdzieli¢ zgodnie z przy-
jeta zasadg. Ostatecznie w tym wariancie bedzie dofinansowanych po 14
operacji typu réznicowanie, odnowa wsi i mikroprzedsiebiorczosc (Srednio-
rocznie nieco ponad 2 operacje kazdego typu), oraz 35 matych projektéow
(éredniorocznie 6).

Po sporzadzeniu wszystkich planéw i zalozen dotyczacych celéw,
przedsiewziec i planowanych operacji, nalezy w proste] tabeli zbilansowac
wszystkie zaplanowane przedsiewziecia i zbadaé, czy érodki, ktérymi be-
dzie dysponowad LGD na wdrazanie lokalnej strategii rozwoju, pozwolg
sfinansowad przyjeta strategie oraz czy zostaty zachowane wymagania pro-
gramowe dotyczgce konstrukeji budzetu,

Na nastepnej stronie zaprezentowano przykladowo wypeiniong
tabele pomocnicza do bilansowania liczby i ogdlnej wartoéci operacji
ze srodkami LGD na wdrazanie LSR.
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Przyktad Tabeli pomocniczej do bilansowania liczby i ogélnej warto-
éci operacji ze srodkami LGD na wdraZanie LSR.
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12. Opis proce

O pracowanie LSR powinno by¢ procesem spotecznym, bowiem nie
moZna opracowac dobre] strategii bez zaangatowania wszystkich podmio-
tow, ktdre maja istotny wplyw na rozwdj obszaru objetego planowaniem.
Niestety nie wszyscy decydenci podzielajg takie przekonanie, a z drugiej
strony spotecznosc lokalna na ogot wyraza niewielkie zainteresowanie
udziatem w procesie planowania, chociaz efekty planowania dotycza wielu,
a wiasciwie wszystkich.

Utwaorzenie kolegialnego organu (Grupy inicjatywnej) zarzgdzajacej
procesem tworzenia strategii, daje szanse na wigczenie réznych grup i sro-
dowisk w tok podejmowanych praci dziatan, okreslajacych wspélne wartosd,
problemy oraz potrzeby i aspiracje mieszkancow, a takze naich wspétudziat
w przygotowaniu lokalnej strategii rozwoju. W ten sposéb wszyscy aktywni
i kreatywni mieszkaricy mogg wspétdecydowad o tym, co ma sie wydarzyc.

Uspofecznienie procesu planowania strategicznego nalezy rozpo-
czac od identyfikacji podmiotdw 1 osdb, ktdre nalezy zaprosic do udziatu
w pracy nad strategia. Propozycja powinna by¢ skierowana do wszystkich
podmiotéw i srodowisk, ktére maja znaczacy wplyw na obecng i przyszig
sytuacje danego obszaru. Grupa inicjatywna, odpowiedzialna za wybdr
i zaproszenie odpowiednich oséb, powinna mie¢ bardzo dobrg znajomosc
lokalnej spotecznoéci lub wspomadc sie osobami majacymi takie rozeznanie.
Identyfikujac potencjalnych uczestnikdw procesu pracy nad strategia nalezy
uwzglednic¢ zardwno instytucje formalne jak i grupy nieformalne, a takze
pojedyncze osoby petniace w swoich érodowiskach role lideréw oraz lokal-
ne autorytety. Rezultat analizy moze miec forme dokumentu opisujacego
lideréw i instytucje dziatajace w danym uktadzie lokalnym. Moze on byc
bardzo uzyteczny dla wzajemnego poznania sie i rozszerzenia partnerstwa
o wartoéciowe osoby i instytucje.



We wezesne] fazie pracy nad strategia, gdy jeszcze nie wiadomo ja-
kie kierunki rozwoju zostang w niej przyjete, moie by¢ trudne prawidtowe
okreslenie wszystkich podmiotdw ktdre nalezatoby zaprosic¢ do wspétpracy
przy opracowaniu LSR. W miare postepu pracy nad strategia, angazowania
sie w ten proces coraz wigkszej liczby podmiotéw i tworzenia zarysow wizji
rozwoju obszaru zmieniac sie moze poglad na to, jakie osoby i podmioty
nalezatoby dodatkowo zaprosic¢ do wspdtpracy przy opracowaniu strategii.
Z tego powodu nalezy traktowad opisana wyzej analize jako zadanie otwar-
te, powtarzane cyklicznie w trakcie opracowywania strategii. Kolejne wersje
tej analizy moze wykonywac cata grupa robocza pracujaca nad opracowa-
niem strategii.

Nawet w najbardziej sprzyjajacych warunkach mozliwos¢ bezpo-
sredniego uczestniczenia w pracy nad strategig jest szansg dla nielicznych.
Dlatego inicjatorzy opracowania strategii powinni rozwazyc i zastosowac
inne formy dziatania, umozliwiajace jak najliczniejszy udziat mieszkancow
w procesie tworzenia strategii. W tym celu moga byc stosowane nastepu-
jace metody:

I sondaie spoleczne,
I vy Wiady,
I spotkania i seminaria,

I orupy tematyczne,
I punkty informacyjno-konsultacyjne.

Sondatz spoteczny

Sondaz jest czesto stosowana metodg na poziomie lokalnym, ponie-
wai pozwala poznac rzeczywistg opinie mieszkancow na temat warunkow
zycia i innych zjawisk, co jest trudne do uzyskania na przyktad poprzez spo-
tkania.

SondaZ nalezy przeprowadzac w taki sposob, aby objac nim jak naj-
wiekszg liczbe mieszkancow. Najlepiej przeprowadzi¢ go poprzez ankiete-
row, poniewaz w sondazach, w ktorych respondenci musza sami odsytac
wypetnione ankiety, uzyskuje sie bardzo niskg zwrotnosc ankiet. Sondaz
mozna z powodzeniem przeprowadzié sitami witasnymi, wykorzystujac do
tego celu odpowiednio przeszkolone osoby - radnych, urzednikéw urze-
déw gminnych, soltyséw, ale takze mtodziez lub lokalne autorytety.

Formularz ankiety mozna przygotowac samodzielnie lub z pomoca
eksperta zewnetrznego. Nie powinien on by¢ nadmiernie rozbudowany.
Pytania moga dotyczy¢ oceny sytuacji (odpowiedzi postuza do opracowania
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analizy SWOT) lub oczekiwan i zamierzen zwiazanych z LGD i podejiciem
Leader (odpowiedzi stanowic beda informacje, jakiego typu operacje trafia
do LGD po rozpoczeciu realizacji LSR ).

Wywiad

Wywiad jest szczegélnym rodzajem sondazu, polegajacym na za-
daniu pytan i wystuchaniu odpowiedzi. Jest to metoda, ktora warto zasto-
sowal na poczatku procesu tworzenia strategii. Najpierw nalezy utworzyé
grupe wolontariuszy, ktéra przeprowadzi wywiady. Wspolnie z tg grupg na-
lezy przygotowac liste kilku pytan, a takze metodologie przeprowadzenia
wywiadu — jak zadawac pytania, jak stuchac odpowiedzi (w trakcie wywia-
du nie powinno sie notowaé odpowiedzi rozméwcy) 1 jak reagowad na nie.
W wyznaczonym dniu kazdy wolontariusz powinien przeprowadzic wywia-
dy z kilkoma osobami = znajomymi lub sasiadami. Wkrotce potem nalezy
zorganizowac spotkanie, na ktdérym wolontariusze podziela sig informacja-
mi i wrazeniami zebranymi podczas wywiaddw.

Spotkania informacyjne

Spotkania s3 dobra forma upowszechniania informacji o LGD i podej-
$ciu Leader, a przy okazji identyfikowania osab, ktore mogtyby zaangazo-
wac sie w prace nad strategia i dziatalnosé LGD. Spotkania naleiy prowadzié
w sposob umozliwiajacy przekaz dwukierunkowy — od prowadzacych do
publicznoici, ale takze w drugg strong. W ten sposdb mozna uzyskac wiele
informacji uzytecznych przy formutowaniu LSR, np. ujawniac¢ najwazniejsze
problemy spoleczne, poznawad oczekiwania mieszkaficdw, identyfikowad
zasoby.

Grupy robocze (tematyczne)

Grupy robocze powotywane do opracowania okreslonego tematu
lub rozwiazania to typowa forma pracy podczas tworzenia strategii. Two-
rzac grupy nalezy pamietac, aby byly one otwarte na nowe osoby. Grupy
robocze sa bardzo przydatne do identyfikacji i analizy zasobow lokalnych,
analizy SWOT oraz definiowania celéw strategii i okreilania projektow
wspieranych w ramach strategii. Wyniki pracy zaleza zardwno od doboru
uczestnikow spotkania, jak i osoby (lub oséb) prowadzacej spotkanie, dlate-
go warto do tego celu angazowad dodwiadczonych moderatoréw.

Punkty informacyjno-konsultacyjne

Ta forma polega na zorganizowaniu miejsc otwartych dla oséb za-
interesowanych, gdzie kazdy mieszkaniec moze otrzymad interesujace go
informacje, materiaty, moZe porozmawiac o interesujacych go sprawach,
2qgtosié wniosek lub pomyst. Punkty warto lokowaé w miejscach, gdzie przy-
chodzi duzo ludzi, na przyktad na festynach, targach, wystawach, wiecach itp.



13. Rola LGD w reali

LGD jest w pewnym sensie ,wiascicielem” lokalne] strategii rozwoju
i otrzymuje érodki na jej realizacje, dlatego wiasénie ta instytucja petni gtéwna

role w jej wdraZaniu. Polega ona na zarzadzaniu procesem realizacji strate-

gii 1 koordynowaniu dziatan prowadzacych do tego celu. LGD odpowiada

za powierzone jej srodki publiczne i dlatego musi efektywnie je spoiytko-

wac i poprawnie rozliczyc.

Z uwagi na to, Ze celem podejscia Leader jest aktywizowanie i zache-

canie lokalnej spotecznosci do wigkszego zaangazowania na rzecz rozwoju
lokalnego, wdrazanie LSR powinno odbywac sie z jak najszerszym udziatem
partnerow LGD i wszystkich mieszkarfcow obszaru.

Temu celowi powinna stuzy¢ zasada petnej jawnosc dziatania LGD,
w szczegolnosci przejawiajaca sie prowadzeniem intensywnych dziatan
informacyjno-promocyjnych, kitdre zapewnig szerokie upowszechnienie

informacji na temat LGD i realizowanych przez nig dziatan. Wszystkie lokal-

ne grupy dziatania s zobowigzane do prowadzenia tego rodzaju dziatan

i powinny przygotowac w tym zakresie specjalny plan, ktory nalezy przed-

stawic w L5R (patrz rozdziat 9 ,Opis przedsiewziec planowanych do realizacji
w ramach LSR").

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone przez LGD powinny
w pierwszym rzedzie wykorzystywac istniejgce na danym obszarze systemy
spotecznej komunikacji, w szczegélnosci:

N tablice informacyjne w urzedach gmin, parafiach,
I prase lokalng i regionalna,
I regionalne rozgloénie radiowe i telewizyjne.
W miare potrzeby, jako dziatania uzupetniajace mozna stosowac:
I =otkania z mieszkaficami,
. plakaty,

I biuletyny i ulotki wyktadane w miejscach publicznych lub doreczane
do skrzynek pocztowych.

Standardowym i bardzo efektywnym instrumentem spotecznej komu-
nikacji jest dzié Internet. Kazda lokalna grupa dziatania powinna miec swojg
strone internetowa, z podstronami zawierajacymi aktualnoid, dokumenty,
raporty oraz podstrong, na ktorej bedzie funkcjonowac forum dyskusyjne.
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Upowszechnianie informacji o dziataniach LGD i promowanie jej do-
robku powinno zacheci¢ szerokie kregi mieszkarcow obszaru do zaintere-
sowania podejsciem Leader i w konsekwencji do bezposredniego kontaktu
z biurem LGD. W godzinach pracy biuro powinno byc¢ caty czas dostepne
dla mieszkancéw, a pracownik wyznaczony do kontaktu i obstugi klientéw
powinien wszystkim zainteresowanym udziela¢ odpowiedzi i wyjainien,
a takze udostepniac do wgladu materiaty dokumentujgce dziatalnosc LGD,
w tym protokoty z posiedzen zarzadu i posiedzer organu decyzyjnego. Pra-
cownik ten powinien takie przyjmowac wnioski i postulaty sktadane przez
mieszkancéw dotyczace wdrazania LSR.

Wszystkie wnioski dotyczace wdrazania LSR, a takze ukazujgce sie na
ten temat artykuty i audycje powinny by¢ doktadnie analizowane przez LGD
i w razie uznania ich stusznosci nalezy podejmowac odpowiednie decyzje
w zakresie zmiany sposobu wdrazania LSR.

Wazng funkcjg LGD zwigzang z wdrazaniem LSR powinno byc
aktywizowanie i motywowanie mieszkancdw obszaru do udziatu
w procesie wdrazania LSR, w szczegolnosci poprzez pomoc w przygotowaniu
whrioskdw o przyznanie pomocy ze srodkéw LSR. Z mysla o licznej grupie oséb
i organizacji majacych duze braki kompetencyjne w zakresie opracowania
projektu i przygotowania wniosku o pomoc, LGD powinno organizowac
szkolenia i warsztaty umozliwiajace nabycie potrzebnych kwalifikacji. Osoby
i organizacje pofrzebujace dalej idace] pomocy w tym zakresie powinny
mie¢ mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych porad oferowanych przez
LGD, zwigzanych z projektowaniem operacji lub przygotowaniem wniosku
© pomoc.

Efektywne wdrazanie lokalnej strategii rozwoju wymaga od LGD do-
ktadnege monitorowania i oceny prowadzonych dziatan. Sprawy te s3 oma-
wiane w nastepnym rozdziale. Monitorowanie powinno odbywac sie w spo-
sab ciggly i na biezaco, natomiast ocena prowadzonych dziatan moie byé
przeprowadzana w pewnych odstepach czasowych, na przykiad co dwa lata.
Wyniki tej oceny powinny by¢ doktadnie analizowane i w razie potrzeby LGD
powinna modyfikowac sposab swego dziatania, a nawet wprowadza¢ zmia-
ny w lokalnej strategii dziatania. Naczelna zasada przy dokonywaniu tego
rodzaju zmian powinno byé uspolecznienie, polegajace na odwotaniu sie
do opinii mieszkancéw i partneréw lokalnych i wykorzystaniu zgtaszanych
przez nich uwag i wnioskéw. W procesie aktualizacji LSR nalezy stosowac
formy pracy podobne do tych, ktdre byly stosowane przy jej tworzeniu.

LGD odpowiedzialna jest réwniez za zarzadzanie procesem wdraZa-
nia strategii. Przeprowadza nabor wnioskow o przyznanie pomocy, pozy-
skuje informacje o postepach w wydatkowaniu srodkéw LSR, zawartych
umowach o przyznaniu pomocy.

Niezwykle istotng funkcja LGD, a wtasciwie organu decyzyjnego jest
ocena operacji pod wzgledem ich zgodnosci ze strategia oraz wybdr opera-
cji do finansowania zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru.



14. Zas

Monitoring jest to proces statego kontrolowania, czy realizacja

strategii przebiega zgodnie z zatozeniami, czy s3 osiagane cele i rezulta-
ty okredlone w strategii oraz jak przebiega wydatkowanie srodkéw prze-

znaczonych na poszczegdlne zamierzenia (operacje, dziatania wtasne LGD).

Monitorowanie stanowi wiec wazng czes¢ codziennego zarzadzania orga-

nizacjg i projektem. Stuzy dostarczaniu informacji, na podstawie ktérych

zarzadzajacy moga systematycznie dowiadywaé sie o wystepowaniu pro-

blemow i rozbieznosdci w realizacji planéw i osiaganiu celow.

Monitorowaniu powinny podlegad réine aspekty dziatalnosci LGD,
jednak jedng z najwazniejszych sa kwestie finansowe. Nie wystarczy w tym
przypadku zwykta kontrola zapiséw ksiegowych, poniewaz srodki na bieia-
3 dziatalnodc LGD w ogromne] wiekszoici beda pochodna ptatnosci zreali-
zowanych na rzecz beneficjentow, ktorzy sktadali wnioski o pomoc w danej
lokalnej grupie dziatania. Ze wzgledu na ten mechanizm, sytuacja finanso-
wa LGD jest uzalezniona od poprawne] realizacji operacji, ktére organ de-
cyzyjny wybrat do dofinansowania. LGD, dbajgc o swoja stabilng sytuacje fi-
nansowa powinno zatem uwaznie monitorowac realizacje wszystkich tego
rodzaju operacji i podejmowac dziatania interwencyjne, jesli monitoring
wskazuje na mozliwoic niepowodzenia realizacji danej operacji.

Zgodnie z wydanym przez Komisje Europejsky ,Podrecznikiem za-
rzgdzania cyklem projektu1”, prawidtowy system monitorowania powinien
zawierac nastepujgce elementy:

naliza celow projektu — podstawa monitorowania jest poprawne
1 przejrzyste planowanie. Zaleca sie tu podejicie oparte o tzw. matryce lo-
gicznag, ktéra w nalezyty sposéb porzadkuje myilenie o zwigzkach pomiedzy
zaktadanymi celami oraz dziataniami i oczekiwanymi rezultatami wyrazony-
mi w formie mierzalnych wskaZnikéw. W zaproponowanym ukladzie pla-
nowania opartym o cele ogdlne, szezegbtowe, programy oraz odpowied-

1 Podrecznik zarzadzania cyklemn projektu, Komisja Europejska — Biuro Wspélpracy EURCPAID,
wyd. Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, maj 2004,
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nie wskazniki mozliwe jest petne zastosowanie matrycy logicznej projektu.
Podejicie takie znacznie utatwi monitorowanie.

mPrzeg lad procedur wdrazania. Stuzy on przede wszystkim jasnemu
ustaleniu - ,cojestrobione przez kogo”, dzieki dokonaniu takiego przegladu
uzyskuje sie wyjasnienie dotyczace roli, funkcji i odpowiedzialnosci
poszczegblnych wykonawcdw. W przypadku lokalnych grup dziatania
nalezy zarekomendowa¢ dokonywanie corocznego przegladu procedur
wewnetrznych wdrazania poszczegolnych dziatan LSR.

mPrzeglad wskaznikéw. Ustalanie wskaZnikéw powinno odbywad
sie na etapie planowania projektow i przedsiewzie¢ (zgodnie z przyjetymi
wyzZej zatoZzeniami np. w postaci planowania ,matrycy logicznej projektu”).
Na etapie planowania, wskazniki opisuja cele projektu w obiektywnie mie-
rzalnych kategoriach i stuzg do sprawdzania wykonalnosci (realnosci) tych
celow. Na etapie realizacji, wskazniki stuza do weryfikacji rzeczywistych
rezultatéw. Warto podkreslic, aby ustalajac wskainiki zadbac¢ o mozliwosc
obiektywnego ich sprawdzenia (mierzalnosci, ,weryfikowalnosd”).

m Zaprojektowanie sposobdw raportowania. W procesie monitoro-
wania przyjmuje sie dwie metody raportowania:

I Raporty pisemne na temat postepdw realizacji dziatan (projektu)
w postaci okresowych streszczer) przygotowywanych przez poszcze-
gélnych wykonawcdw zawierajacych opis wykonywanych zadan
poparty wskaZnikami (dowodami). Tu wtasnie niezbedne sa zapisy
w umowach z wykonawcami projektéw z osi 3, z ktdrymi formalny
kontakt LGD moze zakonczyc sie na etapie wyboru projektu. Jezeli
projekty z osi 3 nie beda realizowaty zaplanowanych celéw, zagroio-
ne bedzie réwnieZ osiaganie celdw catej lokalnej strategii rozwoju.

I Spotkania stuzgce przegladowi postepu prac i osigganych rezultatow
w stosunku do plandw.

m Przygotowanie planu wdrazania dla systemu monitorowania.
Plan ten opisuje kolejne kroki i dziatania w procesie monitorowania.

W przypadku lokalnej grupy dziatania system monitorowania moze
obejmowac kontrole na miejscu, analize dokumentéw, raportéw i sprawoz-
dan, wywiady i sondaie oraz inne formy zdobywania informacji o sposobie
i efektach realizacji LSR.



15.

Ewaluacja jest czasem okreslana jako ocena sukcesu projektu.

W jej ramach dokonuje sie oceny odpowiedzialnoidi, skutecznoéci, efektyw-

noici i oddziatywania projektu w stosunku do zatozen.

Ewaluacja powinna byt podejmowana w przypadku kaidego projek-

tu i dziatania, jednak szczegdlnie jest ona waina w odniesieniu do dziatar
realizowanych na podstawie plandw majacy daleki horyzont czasowy. Do

takich na pewno beda nalezec lokalne strategie rozwoju, majace 7-letni ho-

ryzont planowania. W dabie szybkich i trudnych do przewidzenia zmian na
poziome globalnym, Unii Europejskiej, krajowym, regionalnym i lokalnym
nawet przy zachowaniu wszelkich regut sztuki planowania strategicznego

istnieje wysokie ryzyko popetnienia omytki. Ewaluacja jest jedynym dziata-

niem mogacym obnizyc to ryzyko i zapobiec jego negatywnym skutkem.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej ewaluacja powinna obej-

mowac nastepujace aspekty projektu:

I Adekwatnos¢ projektu - jakie problemy mialy zostad rozwigzane
dzieki realizacji celow projektu?

I Przygotowanie projektu i jego planu. Czy projekt jest logicznie za-

planowany i spdjny wewnetrznie?

I Efektywnosé projektu - jakie sa koszty projektu oraz czas realizacji
tj. naktady, w stosunku do osiaganych rezultatow?

I skutecznos¢ projektu - czy dzieki realizacji projektu osiggnieto zakta-
dang zmiane? Jaki jest stosunek rezultatéw do zaktadanych celow?

I Oddziatywanie projektu - skutek jaki wywiera projekt w szerszym
srodowisku oraz jego wkiad w realizacje szerszych celdw.

N Trwato$¢ projektu - prawdopodobienstwo, Ze osiggniete zmiany/
korzyici beda nadal kontynuowane.

Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader



Zasady i sposob dokonywania ewaluacji dziatalnoéci LGD i realiza-
cji LSR, ze wzgledu na wage tej sprawy, powinny by¢ uregulowane doku-
mentem uchwalonym przez organ LGD, na przykiad przez Walne Zebranie
Cztonkow lub Rade Fundacji. Posiadanie takiej uchwaty bytoby gwarancja
i $wiadectwem, Ze Lokalna Grupa Dziatania rzeczywiscie bedzie stosowac
deklarowane w LSR zasady ewaluacji.

Przyjete przez LGD zasady ewaluacji powinny obejmowac zardowno
ocene ex ante jak tez ocene ex post. Ocena ex ante dotyczy operacji ktére sa
dopiero w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich realizacji. Formy
tej oceny moga byc roznorakie, na przykiad moze ona polegac na obowiazku
sporzadzenia analizy w stosunku do kazdego planowanego przedsiewziecia,
obejmujacej opis spodziewanych efektow tego przedsiewziecia oraz
jego ocene pod katem wptywu na osiaganie celow zaktadanych w LSR.
Analiza taka powinna by¢ wymaganym elementem dokumentacji danego
przedsiewziecia rozpatrywanej przez organ podejmujacy decyzje o jego
realizacji.

Ewaluacja ex post jest oceng dotyczacy dziatan zrealizowanych
w minionym okresie. Wobec 7-letniej perspektywy dziatalnoid LGD
odpowiednim okresem, po ktérym bytaby dokonywana ewaluacja ex post,
wydaje sie okres dwdch lat, co oznaczatoby dokonanie w latach 2009-2015
trzech ewaluacji (po drugim, czwartym i szdstym roku dziatania). Mozliwe
jest takze dokonywanie ewaluacji w okresach rocznych, po zakofczeniu
kazdego roku kalendarzowego. Formy ewaluacji moga byc rézne, natomiast
jej generalna zasada powinna polegac na przeanalizowaniu wszystkich
zrealizowanych w minionym roku kalendarzowym dziatan i operacji pod
katern okredlenia efektow tych przedsigwzigd, a takze wplywu, jaki miata
ich realizacja na osiagniecie celéw zaktadanych w LSR.

Nalezy zwrécic uwage na to, ze ewaluacja powinna takie
obja¢ ocene jakosci partnerstwa oraz sprawnos¢ funkcjonowania LGD.
Oceny wykonywane w tym zakresie moga dotyczy¢ funkcjonowania biura
i jego pracownikéw, funkcjonowania organdw LGD, jakosc efektywnosci
stosowanych procedur, przeptywu informacji czy sprawnoséci podejmowania
decyzji. Ocena tych spraw jest zwykle odbierana bardzo osobiicie przez
osoby, ktérych dotyczy, dlatego budzi wiele emocji i tatwo staje sig Zrodtem
konfliktow. Ryzyko takich konfliktow jest znacznie ograniczone, gdy LGD
posiada precyzyjnie okreslone wewnetrzne procedury, wymagania, obowig-
zki i zakres odpowiedzialnosci poszczegodlnych osob oraz obiektywne
kryteria ich oceny. W takim przypadku ewaluacja bedzie postrzegana



jako obiektywny proces poréwnania rzeczywistej sytuacji z zalozeniami,
a jej wyniki nie beda kwestionowane. Jezeli mimo wszystko istnieje ryzyko
wywolania duiych napiec wirdd cztonkdw LGD lub personelu zwigzanych
z ewaluacja, mozna zleci¢ ja wyspecjalizowane] firmie zewnetrznej, przez
co dodatkowo minimalizuje sie je] wymiar personalny na rzecz wymiaru
merytorycznego.

W zasadach ewaluacji nalezy pamigta¢ o wskazaniu organu odpo-
wiedzialnego za jej przeprowadzenie. Majbardziej do tego odpowiednim
wydaje sie by¢ komisja rewizyjna. Oczywiicie jej cztonkowie nie musza
wszystkiego wykonywac samodzielnie. Czes¢ zadan zwigzanych ewaluacjg
komisja moze zleca¢ do wykonania ekspertom zewnetrznym. Wyniki ewa-
luacji komisja rewizyjna powinna przedstawi¢ w terminie i w formie okre-
Slonej w zasadach ewaluacji. Moze to byc¢ na przyktad raport zawierajgcy
nastepujace elementy:

I wykaz przedsiewzied zrealizowanych w minionym roku kalenda-
rzowym, z krétkim opisem merytorycznym i informacja finansowa
o kazdym z nich,

I Opis bezposrednich efektow przedsiewzied i pordwnanie ich z efekta-
mi, ktére byly zaktadane w fazie projektowania,

I analize dotyczacy wptywu zrealizowanych przedsiewzied na osig-
gniecie celdw okreilonych w L5R,

I v nioski w formie uwag i rekomendacji dotyczacych zmian w sposo-
bie funkcjonowania LGD, ktdre zapewnia wyisza efektywnosc dziata-
nia LGD i lepsze osiggniecie celéw zakiadanych w LSR.

Termin wykonania raportu mozna zsynchronizowac z terminem do-
rocznego Walnego Zebrania Cztonkéw, ktdre udziela absolutorium Zarza-
dowi za miniony rok. Raport stanowitby wtedy dodatkowy przyczynek do
dyskusji o dziatalnosci LGD i Zarzadu w minionym roku, a wynikajace z nie-
go wnioski moga byc¢ od razu przektadane na stosowne uchwaty Walnego
Zebrania Cztonkdw

Tresc raportu zgodnie z zasada jawnosci dziatania LGD, powinna byc
zawsze podawana do wiadomodci publicznej.
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z innymi dokumentami plani
z obszarem objetym LGD

Loka[na grupa dziatania z pewnoscig nie jest jedynym podmiotem
zaangazowanym w podejmowanie dziatan rozwojowych na terenie obje-
tym lokalng strategig rozwoju. Wiele innych instytucji i organizacji réw-
niez opracowuje dla tego obszaru dokumenty o charakterze strategicznym.
Moga to byé miedzy innymi dokumenty przygotowane przez:

N o miny wchodzace w sktad obszaru - strategie rozwoju, plany zago-
spodarowania przestrzennego, plany rozwoju lokalnego, wieloletnie
plany inwestycyjne,

I samorzad wojewddztwa - strategie rozwoju regionu, regionalne stra-
tegie tematyczne dotyczace rozwoju wybranych branz, na przykiad
turystyki, infrastruktury, edukacji,

I powiatowe urzedy pracy — np. programy zwalczania bezrabocia,

I instytucje zajmujgce sie pomocg spoteczng,

I parki narodowe,

I dyrekcje lasow panstwowych,

. osrodki doradztwa rolniczego,

I izby rolnicze,

N oddziaty rzadowych agencji (np. Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa lub Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Przygotowujac LSR nalezy mie¢ na uwadze wymienione wyiej
strategie, a takze uwzgledni¢ doswiadczenia z wdraZania tych programaéw.
LSR powinna uwzgledniac¢ istniejace koncepcje i programy, aby zapewnic
wiasciwe podstawy do zaplanowania dziatalnosci LGD i aby powstata



strategia zawierala przedsiewziecia majace charakter zintegrowany
i komplementarny w stosunku do dziatar, ktére bedg na tym obszarze
realizowane przez inne podmioty.

Przywotane wyze] dokumenty planistyczne istniejace na poziomie
lokalnym nalezy uwzgledni¢ na etapie diagnozy, ale po wyznaczeniu wizji
i celow LSR trzeba powrdcic do nich, tym razem pod katem zbadania ich
zgodnosc z LSR. To postepowanie Jest konieczne, aby wykazad synergiczny
efekt strategii, czyli jak wpisuje sie ona w jui istniejace strategie
i plany, gdzie je uzupetnia, a gdzie wzmacnia ich efekty. Im wigcej mamy
do czynienia z uzupetnieniami | wzmocnieniami, tym ocena efektywnosci
LSR, jej przydatnosci bedzie wigksza. Taka analiza poréwnania strategii
z istniejacymi dokumentami moie nas rowniei ostrzec przed ryzykiem
powielania takich samych dziatar przez rézne podmioty.

Powigzanie LSR z istniejgcymi dokumentami dotyczacymi obszaru
moze przejawiac sie w roznych formach. Na przyktad jesli w LSR przewidzie-
lismy wydawnictwa promujace trasy turystyczne czy tez planujemy organiza-
cje promocyjnych imprez rowerowych, to z pewnoscig jako komplemen-
tarne bedzie moina uznac plany rozwoju Sciezek turystycznych i tras
rowerowych, zaréwno w strategiach rozwoju gmin, jak tez w planach
rozwoju sotectw. Jesli LSR przewiduje dziatania zwigzane z rozwijaniem
i promowaniem produktéw i ustug lub inwentaryzacjg tradycyjnych wyro-
béw kulinarnych, powinny one by powigzane z innymi dziataniami na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci czy tez tworzenia nowych miejsc pracy, ktdre
to dziatania znajdujg sie w wiekszosci strategii gminnych, powiatowych
i wojewodzkich.

Poza opisang wyzej analiza zgodnosci LSR z innymi dokumentami
strategicznymi dotyczacymi obszaru wdrazania LR, nalezy rdwniez zbadad
powigzania LSR z dokumentami programowymi przygotowanymi na okres
2007-2013, przede wszystkim z regionalnymi programami operacyjnymi,
Programem Operacyjnym Kapitat ludzki®, Programem Operacyjnym
JInnowacyjna gospodarka”, Programem Operacyjnym Infrastruktura
i drodowisko”. Przeprowadzona w tym zakresie analiza pozwoli
zidentyfikowad programy i dziatania komplementarne w stosunku do tych,
ktdre sg zaplanowane w LSR i ktére lokalna grupa dziatania bedzie mogta
realizowac jako beneficjent w ramach programéw innych niz o 4. Leader
PROW 2007-13.
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dziatania/prz
realizowane przez LGD
w ramach innych programow

Wczeéniej zwracalismy uwage, Ze lokalna strategia rozwoju win-
na uwzgledniac plany innych jednostek w realizacji projektow na obszarze
objetym LSR. Tym bardzie] istotne jest, aby sama LGD okreslita swoje plany
dotyczace przedsiewziec, ktdre zamierza realizowac w ramach programéw
innych niz os 4. Leader PROW 2007-2013. Podejmujac decyzje w tej sprawie
nalezy pamietad o tym, Ze operacje realizowane ze srodkdw innych progra-
mow powinny miet¢ charakter komplementarny w stosunku do tych, kté-
re beda realizowane w ramach PROW. Jezeli LGD planuje realizacje takich
projektéow, jest zobowiazana wskazad mechanizmy zabezpieczajace przed
naktadaniem sie pomocy w ramach PROW i innych programéw m.in. spo-
sob finansowania poszczegolnych oséb zatrudnionych w LGD zapobiega-
jacy podwdjnemu finansowaniu, mechanizmy uniemozliwiajace realizacje
podobnych operacji z dwoch réznych Zradet.

lako mechanizmy zabezpieczajace przed nakiadaniem sie pomocy
w ramach PROW i innych programéw mozna wskazac na przyktad nastgpu-
jace rozwiazania:

I kaZda osoba zatrudniona przez LGD bedzie miata umowe zawierajaca
szczegOtowy wykaz obowigzkow i zadan, ze wskazaniem programu,
na rzecz ktorego te zadania i obowigzki beda wykonywane oraz po-
dang kwotg wynagrodzenia pochodzacy ze srodkow tego programu,

I W przypadku oséb zaangazowanych jednoczednie w realizacje dwdch
lub wiecej programéw, w umowie o prace z tg osobg zostanie wska-
zany wymiar czasu pracy, jaki ta osoba jest zobowiazana przeznaczyd
na wykonanie zadan i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg poszczegol-
nych programow. taczny wymiar czasu pracy nie moze przy tym prze-
kroczy¢ wielkosci maksymalnych dopuszczanych w Kodeksie Pracy,



I N2 kazdym dokumencie ksiegowym stanowigcym dowdd poniesie-

nia kosztow musza by¢ w sposéb trwaly umieszczone informacje
o tym, ze Srodkow jakiego programu te koszty zostaly pokryte.

W przypadku kosztu wspdtfinansowanego z dwéch lub wiece] pro-

gramow musi by¢ podana informacja o tym, jaka czesc tego kosztu
finansuja poszczegolne programy. Poza tym sposéb podziatu kosztu

miedzy poszczegdlne programy powinien byé merytorycznie uzasad-

niony,

I LG D utworzy wydzielone konta bankowe (lub subkonta) do obstugi
kazdego programu,

I 2:dy program bedzie miat wyznaczonego kierownika odpowiedzial-

nego za realizacje i prawidlowe wydatkowanie srodkéw programu,

I 72rz5d LGD zapewni dobry przeptyw informacji miedzy zespotami
realizujacymi rozne programy, na przykiad organizujac co najmniej
raz w miesiacu narady robocze z udziatem wszystkich kierownikéw
programow,

I kazdy wniosek o przyznanie pomocy, przygotowywany przez LGD,
bedzie zawierat analize ryzyka w zakresie nakladania sie pomocy
ze srodkow tego programu z pomoca, ktéra LGD uzyskato wezesdniej
z PROW lubinnych programéw araz propozycje mechanizmaw, kidre
nalezy zastosowac w celu uniemozliwienia nakiadania sie pomocy.
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18. Przewidywan
na rozwdj regionu

Opis wptywu LSR na rozwéj obszaru objetego strategia moina spo-
rzadzi¢ odwotujac sie do celdw szczegdtowych, przedsiewzied i wskaZnikdw
podanych w czesci 4 LSR ,Okreélenie celdw ogdlnych i szczegdtowych LSR
oraz wskazanie planowanych w ramach LSR przedsiewzigc.”

Wdrazanie osi 4. Leader, ze wzgledu na przyjete w Polsce zasady,
moze przyczynic sie do rozwoju obszaru objetego strategia i poprawy sytu-
acji w dziedzinach opisanych w ponizszej tabeli. W odniesieniu do kazdej
dziedziny podano parametry i wskaZniki, za pomoca ktérych moina okreslic
przewidywang zmiane sytuacji spowodowang realizacja lokalnej strategii
rozwoju.,

Jakos¢ ycia mieszkaricow H Dostep do Internetu
—wD:%' sferze podejice Lean::r Smk?r!ﬂ I Saldo migracji
mozliwodci poprawy infrastruktury .
sport Kreacyinel, stanu 1 [ ] :?;{:: sged zania czasu
sazenia $wietlic wiejskich, dostepu do 9

Internetu, a takie wzbogacenia oferty

dla mieszkarficdw w zakresie spedza-

nia czasu wolnego i rozwijania zainte-

resowan artystycznych, kulturalnych

isportowych.

wal ja dziedzi | \l"_u’zr(_>st rychu‘tfjrystyczne_!gc
kulturowego i przyrodniczego I Likwidacja dzikich wysypisk
—w ramach osi 4. Leader bedzie moz-

liwe odnawianie i urzgdzanie miejsc

i abiektaw stanowlacych dziedzictwo




kulturowe i przyrednicze, oznacza-
nie i promocja tych miejsc i obiek-
téw, a takze ksztattowanie poczucia
odpowiedzialnodc mieszkafcdw za
dziedzictwo kulturowe i przyrodni-
cze obszaru

Rozwo] aktywnosci gospodarczej
- w tej sferze podejscie Leader daje
szanse rozwoju pozarolnicze] dzia-
talnodci gospodarcze] w gospodar-
stwach rolnych oraz rozwdj mikro-
przedsiebiorczosci

Wozrost atarkcyjnosci turystycznej
obszaru

- w tym zakresie podejicie Leader
umozliwia poprawe w zakresie ustug
turystycznych, rozwdj bazy gastrono-
miczno-noclegowe], wytyczanie tras
turystycznych, ednowe miejsc i obiek-
téw, stanowiacych atrakcje turystycz-
na, a takze promocje obszaru

Wzrost integracji spotecznej

i wzrost aktywnosci mieszkancow

- przejawiajacy sie miedzy innym
tworzeniem sieci wspétpracy i po-
dejmowaniem wspolnych przedsie-
wzied oraz wieksza aktywnoscia
obywatelska

N Liczba utworzonych miejsc pracy

M Dochody gospodarstw ze Zrodet
pozarolniczych

I \Wzrost liczby
mikroprzedsighiorstw

I Spadek bezrobocia

I \Wzrost dochodu podatkowego
gmin

I \zrost ruchu turystycznego

I \Wzrost dochoddw z turystyki

I Liczba miejsc noclegowych dla
turystow

I |iczba punktow gastronomicznych

N Dtugosd tras turystycznych

I Poziom absorpeji srodkéw Unii
Europejskie]j, dostepnych dla
regionu

I Liczba organizacji
pozarzadowych

I Odsetek mieszkancow
uczestniczaeyeh w wyborach
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19.

Wykorzystanie pomocy ekspertéw w procesie opracowywania LSR
nie jest sprzeczne z ideq uspotecznienia tego procesu. Skorzystanie z wie-
dzy ekspertow jest przydatne, a czasem wrecz niezbedne w opracowaniu
LSR. LGD podejmujac wspdtprace z ekspertami powinna jednak doktadnie
okreslic, co ma by¢ efektem koncowym pracy eksperta oraz jak i kiedy ten
efekt ma byc osiagniety.

Nalezy przy tym wystrzegac sie zlecania ekspertom zadan, ktére LGD
mogtaby z powodzeniem wykonad samodzielnie, angazujac i wykorzystu-
jac potencjat lokalnych $rodowisk. Zastepowanie aktywnosci spotecznej
pracg ekspertow nie jest wiasciwym podejsciem, jednak niekiedy ma ono
miejsce z uwagi na to, ze w swiadomosci wielu oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie strategii liczy sie przede wszystkim produkt koncowy czyli
dokument bedacy strategig, a nie proces, w ktorym to opracowanie po-
wstaje. Tymczasem jest catkiem odwrotnie - kluczem efektywnego plano-
wania jest proces, a nie produkt. Inaczej mowigc, dla przysztosci obszaru
i jego rozwoju wazniejsze s zmiany spoteczne, ktdre wywotuje proces pla-
nowania w odniesieniu do podmiotéw w nim uczestniczacych (np. wzrost
ich wiedzy, poziomu motywacji, zmiana postaw, poprawa wzajemnych re-
lacji, zintensyfikowanie wspétpracy) niz spisana na papierze lub w kompu-
terze strategia, bedaca ,produktem” tego procesu. Brak tej swiadomosci
powoduje w konsekwencji podejmowanie dziatan nastawionych bardziej
na szybkie otrzymanie ,profesjonalnego” produktu, niz na Zmudny proces
aktywizowania spolecznoici lokalnej. Gléwna wada takich strategii jest to,
ze malo kto o nich wie, jeszcze mniejsze grono oséb rozumie je i akceptuje,
nikt nie moze uwazac sie za wspdtautora tego opracowania.



Jak napisano wyzej, pomoc ekspertéw przynosi poiytek, jesli stanowi
uzupetnienie i wsparcie opracowania strategii, realizowanego z udziatem
spotecznodci lokalnej. Eksperci sa szczegdlnie przydatni przy wykonywaniu
specjalistycznych analiz dotyczacych obszaru, jako osoby moderujace zaje-
cia warsztatowe, jako konsultanci przy opracowywaniu procedur lub jako
doradcy pomagajacy zredagowacd tekst strategii. Ten typ pomocy nie odbie-
ra spotecznosci lokalnej poczucia, Ze strategia jest jej dzietem. Nie eliminu-
je, a moze nawet intensyfikowac wszystkie pozytywne zjawiska spoteczne
zachodzace miedzy partnerami zaangazowanymi w proces tworzenia stra-
tegii.

Dobry obyczaj nakazuje, aby fakt udziatu ekspertow w przygotowa-
niu lokalnej strategii rozwoju zostat odnotowany chocby matg wzmianka
o tym, kto i w jakim zakresie uczestniczyt w opracowaniu dokumentu, bo-
wiem eksperci sg jego wspotautorami. Informacje na ten temat mozna po-
dac we wstepie lub w rozdziale ,Opis procesu przygotowania LSR". Podanie
tych informacji w zaden sposéb nie pomniejsza zastugi LGD w przygotowa-
miu LSR.
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[ zatacznik 1.

Przyktadowy Regulamin Rady/organu decyzyjnego LGD

ROZDZIAL |
Postanowienia ogdlne

61
Regulamin Rady/organu decyzyjnego? LGD .............. okresla organizacje we-
wrnetrzna i tryb pracy Rady/organu decyzyjnego.

§2
Terminy uzyte w niniejszym Regulaminie oznaczaja:
1) LGD — oznacza Lokalng Grupe Dziatania
2) Rada — oznacza organ decyzyjny LGD ...
3) regulamin — oznacza Regulamin Rady ...
4) Walne Zebranie Cztonkdw - oznacza walne zebranie cztonkdw LGD

5) Za 23 rzad LGD .. .
6) Przewcdmczacy Zarzgdu — oznacza przewodn1czqcego Zarzadu LGD
7) Biurcr - oznacza BiUre LOD i cvmeis s rmssssansssnsssmnnss

ROZDZIAL Il

Cztonkowie Rady

§3
Cztonkowie Rady sa wybierani przez Walne Zebranie Cztonkow LGD
$a

1. Cztonkowie Rady majg obowigzek uczestniczenia w posiedzeniach Rady.

2. W razie niemoznodci wziecia udzialu w posiedzeniu Rady, czionek Rady
zawiadamia © tym przed terminem posiedzenia Przewodniczacego Rady,
a nastepnie jest obowigzany w ciggu 7 dni usprawiedliwic w formie pisemnej
swojg nieobecnodé Przewodniczacemu Rady.

. Za przyczyny usprawiedliwiajace niemoinoéd wziecia przez czlonka Rady
udzialu w posiedzeniu Rady uwaia sie:

1) chorobe albo koniecznoéd opieki nad chorym potwierdzong zaswiadcze-
niem lekarskim,

2) podréz stuzbowa,

3) inne prawnie lub losowo uzasadnione przeszkody.

w

§5

1. Czlonkowi Rady w okresie sprawowania funkcji przystuguje dieta za
udziat w posiedzeniach Rady.

2. Przewodniczacemu Rady przysiuguje dieta w podwdjnej wysokosci.

3. Wysokosié diety ustala Walne Zebranie Cztonkow.

2 Zamiast Rady (obowigzek ) ¥ zy jedynie  specjalnych stowarzyszef®) modna uiywal

innej nazwy organu decyzyjnego, np. Rada Programnwa Rada Decyzyjna, Zgromadzenie, Rada Fundacjiitp.
Regulamin ma charakter przykiadowy | zostat sporzadzony dla  specjalnego stowarzyszenia®,




4. W przypadku wezeiniejszego opuszczenia posiedzenia przez Cztonka
Rady dieta za to posiedzenie ulega obnizeniu o 50%.

5. Dieta jest obliczana na podstawie listy obecnoéci i wyplacana cztonkom
Rady w terminie do 21 dni po kazdym posiedzeniu.

66
Przewodniczacy i Zarzad udzielajg cztonkom Rady pomocy w wykonywaniu
przez nich funkeji cztonka Rady.

ROZDZIAL Il
Przewodniczacy Rady

§7
Przewodniczacego Rady wybiera Walne Zebranie Cztonkdw.

658
1. Przewodniczacy Rady organizuje prace Rady i przewodniczy posiedzeniom
Rady.
2. Petnige swa funkcje Przewodniczacy Rady wspdtpracuje z Zarzadem i Biurem
LGD i korzysta z ich pomocy.

ROZDZIAL IV
Przygotowanie i zwotanie posiedzeri Rady

§9
Posiedzenia Rady sa zwolywane odpowiednio do potrzeb wynikajacych
z naboru wnioskéw prowadzonego przez LGD.

§10
Posiedzenia Rady zwoluje Przewodniczacy Rady, uzgadniajgc miejsce, termin
i porzadek posiedzenia z Zarzadem i Biurem LGD.

§11
W przypadku duzej ilodci spraw do rozpatrzenia, Przewodniczgey Rady moze
2wolaé posiedzenie trwajace dwa lub wiecej dni.

§12

1. Cztonkowie Rady powinni by¢ pisemnie zawiadomieni o miejscu,
terminie i porzadku posiedzenia Rady najpéiniej 14 dni przed terminem
posiedzenia.

2. W ckresie 14 dni przed terminem posiedzenia Rady je] cztonkowie
powinni mied mozliwosc zapoznania sie ze wszystkimi materiatami
i dokumentami zwiazanymi z perzadkiem posiedzenia, w tym z wnioskami,
ktdre beda rozpatrywane podczas posiedzenia.
Materiaty i dokumenty w formie kopii moga byé przestane facznie
z zawiadomieniem o posiedzeniu lub udostepnione do wgladu w Biurze LGD.
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ROZDZIAL V
Posiedzenia Rady

§13

1. Posiedzenia Rady s3 jawne. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku
posiedzenia Rady podaje sie do publiczne] wiadomoéd co najmnig] na
7 dni przed posiedzeniem.

2. W posiedzeniach Rady uczestniczy prezes Zarzadu lub wskazany przez
niego cztonek Zarzadu.

3. Przewedniczacy Rady moie zaprosic do udzialu w posiedzeniu osoby
trzecie, w szczegolnosci osoby, ktdrych dotycza sprawy przewidziane
w porzadku posiedzenia.

§14
1. Posiedzenia Rady otwiera, prowadzi i zamyka Przewodniczacy Rady.
2. Obstuge posiedzen Rady zapewnia Biuro LGD.

§15
1. Przed otwarciem posiedzenia cztonkowie Rady potwierdzaja swojg obec-
noié podpisem na liscie obecnodci.
2. Wezedniejsze opuszczenie posiedzenia przez Czlonka Rady wymaga poin-
formowania o tym przewodniczacego obrad.
3. Prawomocnodd posiedzenia i podejmowanych przez Rade decyzji (guorum)
wymaga obecnoéci co najmniej 50% sktadu Rady.

§ 16

1. Po otwarciu posiedzenia, Przewodniczacy Rady podaje liczbg obecnych
czfonkdw Rady na podstawie podpisane] przez nich listy obecnodc
i stwierdza prawomocnosic posiedzenia (quorum).

2. W razie braku quorum Przewodniczacy Rady zamyka obrady wyznaczajac
réwnoczesnie nowy termin posiedzenia.

3. W protokole odnotowuje sie przyczyny, z powodu kiérych posiedzenie
nie odbylo sie.

§17

1. Po stwierdzeniu quorum Przewodniczacy Rady przeprowadza wybdr dwach
lub wiece] sekretarzy posiedzenia, stanowigcych komisje skrutacyjna, ktdrej
powierza sie obliczanie wynikéw gtasowarn, kontrole quorum oraz wykonywa-
nie innych czynnoéci o podobnym charakterze.

2. Po wyborze sekretarzy posiedzenia Przewodniczacy przedstawia porzadek
posiedzenia i poddaje go pod glosowanie Rady.

3. Cztonek Rady moze zgtosic wniosek o zmiane porzadku posiedzenia.
Rada poprzez gtosowanie przyjmuje lub odrzuca zgltoszone wnioski.

4. Przewodniczacy obrad prowadzi posiedzenie zgodnie z porzadkiem przy-
jetym przez Rade.

5. Porzadek obrad obejmuje w szczegdlnosci:
1) omawienie wnioskéw o przyznanie pomocy zlozonych w ramach naboru

prowadzonego przez LGD oraz podjecie decyzji o wyborze operacji do



finansowania.
2) informacje Zarzadu o przyznaniu pomocy przez samorzad wojewddztwa
na operacje, ktére byly przedmiotem wczeiniejszych posiedzen Rady.
3) wolne gtosy, wnioski 1 zapytania.
6. Decyzja w spawie wyboru projektéw do finansowania jest podejmowana
w formie uchwaty Rady.

§18

1. Przewodniczacy Rady czuwa nad sprawnym przebiegiem i przestrzeganiem
porzadku posiedzenia, otwierai zamyka dyskusje oraz udziela glosuw dyskusji.

2. Przedmiotern wystapien moga by tylko sprawy objete porzadkiem posiedzenia.

3. W dyskusji gtos moga zabierac cztonkowie Rady, cztonkowie Zarzadu oraz
osoby zaproszone do udziatu w posiedzeniu. Przewodniczacy Rady moze
okreslic maksymalny czas wystapienia.

4. Przewodniczacy obrad w pierwszej kolejnosci udziela glosu osobie refe-
rujacej aktualnie rozpatrywana sprawe, oscbie opiniujacej operacje, przed-
stawicielowi Zarzadu, a nastepnie pozostatym dyskutantom wedtug kolejno-
ici zgloszer. Powtdrne zabranie glosu w tym samym purnkcie porzadku obrad
motzliwe jest po wyczerpaniu listy méwedw. Ograniczenie to nie dotyczy osoby
referujace] sprawe, osoby opiniujgce] operacje oraz przedstawiciela Zarzadu.

5. lezeli méwea w swoim wystapieniu odbiega od aktualnie omawiane] sprawy
lub przekracza maksymalny czas wystgpienia, przewodniczacy obrad zwraca
mu na to uwage. Po dwukrotnym zwrdceniu uwagi Przewodniczacy Rady
moie odebraé méowey glos. Mdwea, ktdremu odebrano glos, mode zazadad
w te] sprawie decyzji Rady. Rada podejmuje decyzje niezwtocznie po wniesie-
niu takiego zadania.

6. lezeli tresc lub forma wystapienia albo tez zachowanie mawcy w sposéb oczy-
wisty zaktdca porzadek obrad lub powage posiedzenia, Przewodniczacy Rady
przywotuje mowce do porzadku lub odbiera mu gtos. Fakt ten odnotowuje
sie w protokole posiedzenia.

7. Po wyczerpaniu listy méwecdw Przewodniczacy Rady zamyka dyskusje.

W razie potrzeby Przewodniczacy moie zarzadzic przerwe w celu wykonania
niezbednych czynnosci przygotowawczych do glosowania, na przykiad przy-
gotowania poprawek w projekcie uchwaty lub innym rozpatrywanym doku-
mencie, przygotowania kart do glosowania.

8. Po zamknieciu dyskusji Przewedniczacy Rady rozpoczyna procedure gloso-
wania. Od tej chwili mozna zabrad glos tylko w celu zgtoszenia lub uzasad-
nienia wniosku formalnego o sposobie lub porzadku gtosowania i to jedynie
przed zarzadzeniem gtosowania przez Przewodniczacego.

§19

1. Przewodniczacy Rady moze udzielic glosu poza kolejnoscia zgtoszonych
mowcow, jezeli zabranie glosu wigie sie bezposrednio z gtosem przedmow-
cy lub w trybie sprostowania, jednak nie diuzej niz 2 minuty. Poza kolejno-
scig moze takie udzielic gltosu cztonkem Zarzadu, osobie referujacej sprawe
i osobie opiniujacej projekt.

2. Poza kolejnoscia udziela sie glosu w sprawie zgtoszenia wniosku formal -
nego, w szczegolnodci w sprawach:
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1) stwierdzenia guorum,
2) sprawdzenia listy obecnosci,
3) przerwania, odroczenia lub zamknigcia sesji,
4) zmiany porzadku posiedzenia (kolejnosci rozpatrywania poszczegdlnych
punktow),
5) glosowania bez dyskusji,
6) zamkniecia listy mdwedw,
7) ograniczenia czasu wystapien mowcdw,
8) zamknigcia dyskusji,
9) zarzgdzenia przerwy,
10) zarzadzenia gtosowania imiennego,
11) przeliczenia gtosow,
12) reasumpcji gtosowania.
3. Wniosek formalny powinien zawierad zadanie i zwiezle uzasadnienie,
a wystapienie w tej sprawie nie moze trwac diuzej niz 2 minuty.
4. Rada rozstrzyga o wniosku formalnym niezwlocznie pe jego zgtoszeniu,
O przyjeciu lub odrzuceniv wniosku Rada rozstrzyga po wysluchaniu wnio-
skodawcy i ewentualnie jednego przeciwnika wniosku.
5. Wnioski formalne, o ktarych mowa w ust. 2 pkt 11 2 nie poddaje sie pod
gtosowanie.

§20
Po wyczerpaniu porzadku posiedzenia, Przewodniczacy Rady zamyka posiedzenie.

ROZDZIAL VI
Glosowanie

§21
Po zamknieciu dyskusji w danej sprawie Przewodniczacy Rady rozpoczyna
procedure glosowania i zarzadza glosowanie zgodnie z postanowieniami wyni-
kajacymi ze statutu LGD oraz niniejszego regulaminu.

§22
1. Wszystkie glosowania Rady sa jawne.
2. Glosowania Rady mogg odbywad sie w nastepujacych formach:
1) przez podniesienie reki na wezwanie Przewodniczacego Rady,
2) przez wypetnienie i oddanie sekretarzom posiedzenia kart do oceny
operacji, stanowigcych zataczniki do  niniejszego  regulaminu.

§23
1. W glosowaniu przez podniesienie reki komisja skrutacyjna oblicza gtosy
L2a", gtosy ,przeciw” i gtosy ,wstrzymuje sie od gtosu”, po czym informuja
Przewodniczacego Rady o wyniku gtosowania.
2. Wyniki glosowania ogtasza Przewodniczacy Rady.

§24
1. Gtosowanie przez wypetnienie kart do oceny operacji obejmuje:
1) glosowanie w sprawie zgodnosci operacji z LSR,
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2) glosowanie w sprawie oceny operacji wedlug kryteriéw lokalnych prazy-
jetych przez LGD.

W gtosowaniu odbywajgcym sie przez wypetnienie kart do oceny operacji
radni oddaja gtos za pomocg kart oceny operacji, wydanych czionkom Rady
przez komisjg skrutacyjna. Kazda strona karty oceny operacji musi by¢ opie-
czetowana pieczecig LGD i podpisana przez sekretarzy posiedzenia,

Clos addang.r przez cztonka Rady w formie wypetnione] karty oceny operacji jest
niewaZny, jekeli zachodzi co najmniej jedna z poniiszych okolicznodci:

1) na karcie brakuje nazwiska i imienia lub podpisu cztonka Rady,

2) na karcie brakuje informacji pozwalajacych zidentyfikowac operacje, ktdrej
dotyczy ocena (numeru wniosku, nazwy wnioskodawcy, nazwy projektu).

Karty musza byc wypetniane pigrem, diugopisem lub cienkopisem.

Znaki X" lub V" winny byé postawione w polu przeznaczonego nato kwadratu.

§25
Glos w sprawie uznania operacji za zgedng z LSR oddaje sie przez skreslenie
jednej z opcji zaznaczonych gwiazdkg w zawartym na karcie oceny operacji
sformutowaniu: , Glosuje za uznaniem, ze operacja jest* nie jest* zgodna
z LSR". Pozostawienie lub skreélenie obu opeji uwaza sie za glos niewazny.
W przypadku stwierdzenia bteddw i brakéw w sposobie wypetnienia karty
oceny zgodnosci operacji 2 LSR komisja skrutacyjna wzywa cztonka Rady, ktdry
wypetnit te karte do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia brakow. W trakcie wy-
jainien cztonek Rady moZe na oddane] przez siebie karcie dokonac wpisdow
w kratkach lub pozycjach pustych, oraz dokonad czytelnej korekty w pozy-
cjach i kratkach wypetnionych podczas gtosowania, stawiajac przy tych po-
prawkach swdj podpis.
Jezeli po dokonaniu poprawek i uzupetniern karta nadal zawiera bigdy
w sposobie wypetnienia, zostaje uznana za glos niewazny.
Wynik glosowania w sprawie uznania operacji za zgodng z LSR jest pozytywny,
jesli bezwzgledna wiekszosc glosdw (50% +1) zostata oddana na opcje, ze
operacja jest zgodna z L5R.
Wyniki gtosowania oglasza przewodniczgcy Rady.

§26
. Oddanie glosu w sprawie oceny operacji wedlug lokalnych kryteriéw LGD

polega na wypelnieniu tabeli zawarte] na ,Karcie oceny operacji wedlug lokal-
nych kryteridw LGD, ktdra jest odpowiednia do typu oceniane] operacji. Wszyst-
kie rubryki zawarte w tabeli muszg by¢ wypetnione, w przeciwnym razie glos
uwaza sig za niewazny.

W trakcie zliczania gtosow komisja skrutacyjna jest zobowigzana spraw-
dzi¢, czy taczna ocena punktowa operacji zawarta w pozycji SUMA PUNK-
TOW" zostata abliczona poprawnie.

W przypadku stwierdzenia biedow i brakéw w sposcbie wypeinienia
karty oceny operacji wedfug lokalnych kryteriow LGD sekretarze posiedzenia
petnienia brakdw. W trakcie wyjasnien cztonek Rady moze na oddanej przez
siebie karcie dokonac wpisow w pozycjach pustych, oraz dokonac czytelnej
korekty w pozycjach wypetnionych podczas glosowania, stawiajac przy tych
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poprawkach swéj podpis.

4. Jezeli po dokonaniu poprawek i uzupetniert karta nadal zawiera btedy w spo-
sobie wypetnienia, zostaje uznana za gtos niewazny.

5. Wynik glosowania w sprawie oceny operacji wedtug lokalnych kryteriéw LGD
dokonuje sie w taki sposdb, ze sumuje sie oceny punktowe wyrazone na kartach
stanowigcych glosy oddane waznie w pozycji ,SUMA PUNKTOW™ i dzieli przez
liczbe wainie oddanych glosdw.

6. Wyniki glosowania ogtasza Przewodniczacy Rady.

7. Na podstawie wynikéw glosowania w sprawie oceny operacji wedtug
lokalnych kryteriow LGD sporzadza sie liste operacji wybranych do finanse-
wania.

§27

1. W stosunku do kazde] operacji bedacej przedmiotern posiedzenia Rady
podejmowana jest przez Rade decyzja w formie uchwaly o wybraniu
badZ nie wybraniu operacji do finansowania, ktdrej tresc musi uwzgledniac:

1) wyniki glosowania w sprawie uznania operacji za zgodne z L5R,

2) wyniki glosowania w sprawie oceny operacji wediug lokalnych kry-
teridw LGD i sporzadzona na tej podstawie liste rankingowa wnioskdw,

3) dostepnosdé

4) srodkdw LGD na poszczegdlne typy operacji.

3. Przewodniczacy Rady odczytuje wchwaly dotyczace poszczegolnych
projektdw rozpatrywanych w trakcie posiedzenia, bez potrzeby ich przegto-
sowania.

4. Kazda uchwata powinna zawierac:

1) informacje o wnioskodawcy operacji (imie i nazwisko lub nazwe, miejsce za-
mieszkania lub miejsce dziatalnosd, adres lub siedzibe, PESEL lub REGON, NIP)

2) tytut operacji zgodny z tytutem podanym we wniosku,

3) kwote pomocy o jaka ubiegat sie wnioskodawca zgodna z kwota podang
we wniosku,

4) informacje o decyzji Rady w sprawie zgodnodci lub braku zgodnoic
operacji z L5R,

5) informacje o finansowaniu lub nie finansowaniu realizacji operacji.

ROZDZIAL VI
Dokumentacja z posiedzen Rady

§28
1. W trakcie posiedzenia Rady sporzadzany jest protokat.
2. Wyniki gtosowan odnotowuje sie w protokole posiedzenia.
3. 7 kazdego gtosowania dokonywanego przez wypetnienie kart do oceny operacji
komisja skrutacyjna sporzadza protokdt, w ktdrym zawarte sg informacje o prze-
biegu i wynikach glosowania. Karty oceny operacji, ztozone w trakde danego glo-
sowania stanowia zatgcznik do protokotu komisi skrutacyjnej z tego gtosowania.
4. Protokot kamisji skrutacyjnej powinien zawierac w szczegolnosci:
1) skiad osobowy komisji skrutacyjnej,
2) okreélenie przedmiotu glosowania,
3) okreilenie liczby uprawnionych do gtosowania, liczby biorgcych udziat w gto-
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sowaniu, ilodci oddanych gloséw waznych i niewainych,
4} wyniki glosowania,
5) podpisy cztonkéw komisji skrutacyjnej.

§29
Uchwatom Rady nadaje sie forme odrebnych dokumentdw, z wyjatkiem
uchwat proceduralnych, ktdre odnotowuje sie w protokole posiedzenia.

. Podjete uchwaty opatruje sie data i numerem, na ktéry sktadaja sie: cyfry

rzymskie oznaczajace numer kolejny posiedzenia od poczatku realizacji osi
4. Leader, tamane przez numer kolejny uchwaty od poczatku realizacji osi 4.
Leader zapisany cyframi arabskimi, tamane przez dwie ostatnie cyfry roku.
Uchwate podpisuje Przewodniczacy Rady po jej podjeciu.

Uchwaty podjete przez Rade, nie pdiniej niz 7 dni od ich uchwalenia,
Przewodniczacy Rady przekazuje Zarzadowi.

§30
Protokét z posiedzenia Rady sporzadza sie w terminie 7 dni po odbyciu
posiedzenia i wykiada deo wagladu w Biurze LGD na okres 14 dni w celu umoz-
liwienia czlonkom Rady wniesienia ewentualnych poprawek w jego treici.

. Whniesiong poprawke, o ktére] mowa w ust. 1 rozpatruje Przewodniczacy

Rady. Jezeli Przewodniczacy nie uwzgledni poprawki, poprawke poddaje sie
pod gtosowanie na nastepnym posiedzeniu Rady, ktdra decyduje o przyjeciu
lub odrzuceniu poprawek.

Po zakoficzeniu procedury dotyczace] mozliwosci naniesienia poprawek do
protokotu przewidzianej w ust. 1 i 2, przewodniczacy obrad podpisuje pro-
tokat,

Protokoty i dokumentacja z posiedzen Rady jest gromadzona i przechowy-
wana w Biurze LCD. Dokumentacja ma charakter jawny i jest udostepniana
do wgladu wszystkim zainteresowanym.

ROZDZIAL VIl
Wolne glosy, wnioski i zapytania

31

. Wolne gltosy, wnioski i zapytania formulowane sg ustnie na kazdym posie-

dzeniu Rady, a odpowiedzi na nie udzielane s bezpoérednio na danym po-
siedzeniu.

. Czas formutowania zapytania nie moie przekroczyd 3 minut.

leili udzielenie odpowiedzi, o ktorej mowa w ust. 1, nie bedzie moiliwe na
danym posiedzeniu, udziela sie jej pisemnie, w terminie 14 dni od zakoricze-
ria posiedzenia.
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[ zatacznik 2.
Przykiad karty oceny zgodno$ci operacji z LSR?

Whniosek nri..

Nazwa operacji: ..
Dziatanie PROW:

[J - Réznicowanie w kierunku dziatalnosei nierolnicze]

[J - Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

[J- Odnowa i rozwd] wsi

[1- Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - mate projekty

ziozony przez:

1. Czy realizacja operacji przyczyni sie do osiagniecia celéw ogélnych LSR?:
- celu 1: Rozwdj turystyki w oparciu o wykorzystanie walordw Doliry Rzeki Biatej
Otak  Cnie
- celu 2: Réznicowanie gospodarki obszaru i zwigkszenie wartoscdi dodanej
redukcji rolniczej
tak [nie
2. Czy realizacja operacji przyczyni sie do osiagniecia celéw szczegdtowych LSR?
-celu 1. 1 Rozwdj ustug turystycznych
[ tak Iflme
- celu 1.2: Poprawa stanu infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
Otak [Cnie
- celu 1.3: Promocja walordw turystycznych Doliny Rzeki Biatej
[ tak [Onie
-celu 2.1: Rozwdj przedsiebiorczodci pozarolnicze]
Otak [Onie
- celu 2.2: Wzrost dochodéw gospodarstw rolnych
O tak Onie
- celu 2.3: Wzrost kwalifikacji rolnikéw i przedsiebiorcow w zakresie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej
Otak Onie
3. Czy operacja jest zgodna z przedsiewzieciami planowanymi w ramach LSR?
- przedsigwzigciem |: Rozwoj zrownowazenej turystyki w Dolinie Rzeki Biatej
O tak Cnie
- przedsiewzigcie |I: Nowe centrum rekreacji nad Jeziorem Ziotym
Otak Onie
- przedsi wz1ec1e Ill: Czysta energia nad Biata Rzeka
E Onie
- przedsi wzu:c]e IV: Gryka — produkt markowy Doliny Rzeki Biate]
EI tak [Inie
Uzasadnienie zgodnoéci operacji z przedsiewzieciami planowanymi w ra-
mach LSR (w uzasadnieniu nalezy m.in. wykazaé, ie oceniang operacje moz-
na uznad za operacje rekomendowana w ramach LSR):

Gtosuje za uznaniem/nieuznaniem® operacji za zgodna z LSR (*niepotrzebne skredlic)

3 Karta stancmn preyktad podejicia do oceny zgodnoici operacji z LSR i zostata opracowana pod
katern przyktadowe| strate 1’1 oplsane] w rozdziatach 7 § 9. Kada LGD powinna dostosowad
fcrmn:1tre ¢ karty do swoje] LS




Instrukeja wypeinienia karty

W odniesieniu do kazdego celu i przedsiewziecia wyszczegdlnionego w punk-
tach 1, 2 i 3 nalezy wybraé i zaznaczy¢ odpowiedZ ,tak” lub odpowiedZ ,nie”
przez postawieniu znaku X w odpowiednim polu.

Operacje mozna uznac za zgodng z LSR, gdy z odpowiedzi udzielonych na py-
tania zawarte w punktach 1, 2 i 3 wynika, Ze je] realizacja przyczynia sie do
osiggniecia co najmnie] jednego celu ogdlnego LSR, co najmnie] jednego celu
szczegdtowego LSR oraz Ze jest ona zgodna z co najmnie] jednym przedsiewzie-
ciem planowanym w ramach LSR.

[ zatacznik 3.
Przyktad karty oceny operacji wg lokalnych kryteriéw?

Whiosek nr:

Mazwa operac
Dziatanie PROW:

[1- Réznicowanie w kierunku dziatalnodci nierolniczej

[1- Tworzenie i rozwd] mikroprzedsigbiorstw

[1- Odnowa i rozwé] wsi

- WdraZanie lokalnych strategii rozwoju - mate projekty

zlozony przez:

N " P
I—D"z‘i:lam:ie Lokalne kryteria oceny operacji Pr:{:l;aana
= |Wnioskedawea ma dodwiadezenie w realizagji projektdw — 0- 10 pkt
g Powierzchnia gospodarstwa, ktére posiada lub w ktérym  pracuje
wirioskodawca, nie przekracza Srednie] powierzchni gospodarstwa rolnege
2 |w wojewddztwie = o- 10 pkt
-E Whioskowana kwota pomocy wynosi:
b miniej niZ 30 tys. zt - 10 pkt
'§ od 30 tys. 2t do 50 tys. zt— 5 pkt
£ powyie] 50 tys. 2{—0 pkt
ﬁ Realizacja operacji spowoduje utworzenie, w przeliczeniu na petne etat
N [Srednioroczne:
': powyie] 3 miejsc pracy — 10 pkt.
= od 1 do 3 miejsc pracy = 5 pkt
5 ponize] 1 miejsca pracy =0 pkt.
,§ Operacja ma innowacyjny charakter =0 =10 pkt.
- rp— n o N T
g [Operacja jest komplementarna w stosunku do innych operacji/projektow
w [Zrealizowanych na obszarze wdraZania LSR-¢ - 10 pkt.
‘E Dziatalnosc, ktdre] dotyczy operacja, jest oparta o wykorzystanie lokalnych
zasobdw albo lokalnego dziedzictwa kulturowegeo, historycznego lub
8  [przyrodniczego -0=-10 pkt.
:E SUMA PUNKTOW
= data czytelny podpis czlonka Rady

4 Karta stanowi przyktad podejicia do oceny zgodnoici operacji z LSR i zostata opracowana pod
katem praykiadowe] strategil opisane] w rozdziatach 91 10, Kakda LGD powinna dostosowad forme
i tredd karty do swojej LSR
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Tworzenie | rerwd] mikroprzedsigbiorstw

Wrinskodawes ma dodwiadezenie w realizacji projektow —o- 10 pkt

W astatnim reku obretewym wnioskadawea zatrudniat Srednioroczrie nie
wigcej niz 2 pracownikow =g-10 pkt

Wiioskowana kwota pomacy wynosi:
mnie] niz 50 tys. zt- 10 pkt
od 50 tys. zt do 8o tys. zt—5 pkt
powyie] 80 tys. 7t =0 pkt

Realizacja operacji spowoduje utworzenie, w przeliczeniu na pefne etaty
srednioroczne:

powyZe] 3 miejsc pracy — 10 pkt.

od 1 do 3 miejsc pracy — 5 pkt

ponizej 1 migjsca pracy = 0 pkt.

(Operacja ma innowacyny charakter = o= 10 pkt

Operacja jest komplementarna w stosunku do innych operacfi/projektéw|
zrealizowanych na obszarze wdrazania LSR- o- 10 pkt

Dziatalnodd, ktdrej dotyczy operacja, jest oparta o wykorzystanie lokalnych
zasobow albo lokalnege dziedzictwa kulturowege, historycznego lub
|przyrodniczego = o= 10 pkt

SUMA PUNKTOW

data ezytelny pedpls eztonka Rady
Typ . - Przyznanal
loperacil Lokalne kryteria oceny operacji ocena

Odnowa i rozwd] wsi

Wnicskodawca ma dodwiadczenie w realizacji projektow - 0- 10 pkt

Wnioskodawea ma miejsce zamieszkania albo siedzibe w miejscowoid
liczacej:

paniie] 1000 mieszkaficdw - 10 pkt

od 1000 do 4000 mieszkancow =5 pkt.

powyie] 4000 mieszkahcdw — o pkt.
[Whnioskowana kwota pomocy wynosi:
minie] niz 10 tys. 2t - 10 pkt
od 10 tys, zt do 15 tys, 2t =5 pkt
powyie] 15 tys. 2t —o pkt

Korzyic lub cddzia!ywanie operacji dotyczy:
5 lub wigcej grmin objetych LSR— ‘J.D pkt.
od 2 do 4 gmin obJQtycﬁSR —7 p
co na]mnle] 2 nﬂe]uowoscl lzcz nla wigee] ni2 jednej gminy =3 pkt.
jedne] miejscowoéci =0 pkt.

Operacja jest komplementarna w stosunku do innych operacji/projektaw|

zrealizowanych na obszarze wdraiania LSR- 0- 10 pkt
Realizacja operaci prayczyni sie do pobudzania aktywnosc ludz miodych

i wzmocnienia ich wiezi z miejscem zamieszkania — o= 10 pkt

Operacja bedzie realizowana w przez wrioskodawee z udziatem:
wigee] ni2 § inAych podmiotdw = 10 pkt.

od 1 do 5 innych podmiotow =5 pkt.

bez udziatu innych podmiotdw = 0 pkt.

SUMA PUNKTOW

data czytelny pod pis czlonka Rady




Wdraienie L5R - mate projekty

[Wninskodawea ma dodwiadczenie w realizacji projektdw - 0- 10 pkt

Whnioskodawea ma migjsce zamieszkania albe siedzibe w migjscowosd
liczace):

ponizej 1000 mieszkancdw - 10 pkt

od 1000 do 4000 mieszkancdw — 5 pkt.

powyie] 4000 mieszkancow = o pkt.

Wiioskowana kwota pomocy wynosi:
mrigj niz 10 tys. zt - 10 pkt
od 10 tys. 2{ do 15 tys, zt— 5 pkt
powyie 15 tys, 2t =0 pkt

Korzyici lub oddziatywanie operacji dotyczy:
5 lub wigcej gmin objetych LSR— 10 pkt,
od 2 do 4 gmin objetych LSR —7 pkt
co najmniej 2 miejscowoici, lecz nie wigcej niz jednej gminy =3 pkt
Jednej miejscowosd —o pkt.

Operacja jest kemplementarna w stosunku do innych operacji/prejektow
zrealizowanych na obszarze wdrazania LSR= o=10 pkt

Realizacja operacji przyczyni sie do pobudzania aktywnosci ludzi miodych
i wzmacnienia ich wiezi z miejscem zamieszkania =0 -10 pkt

Operacja bedzie realizowana w przez wnioskedawce z udziatem:
wigcej niz 5 innych podmiotaw = 10 pkt.
od 1 do § innych podmiotéw =5 pkt.
bez udziatu innych podmiotdw - 0 pki.

SUMA PUNKTOW
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