Projekt
USTAWA
zdnia ..c.cociieies eeeeeeee......2008 .

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow

Wiejskich oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w ust. 1 uchyla sie pkt 6;
2) w art. 5w ust.1 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,23) funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci

i aktywizacja.”;

3) w art. 6 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zadania zwigzane z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania

do realizacji lokalnej strategii rozwoju wykonuje samorzad wojewodztwa.”;

4) wart. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wkasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje nadzér nad:

1) podmiotami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, zwanymi dalej
.,podmiotami wdrazajgcymi”, w zakresie wykonywanych przez te
podmioty zadan instytucji zarzadzajacej,

2) Agencjg w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z wdrazaniem
pomocy technicznej, w tym przyznawaniem tej pomocy

- pod wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie z przepisami prawa i

programem oraz pod wzgledem efektywnosSci wdrazania programu oraz

zapewnienia prawidtowego wykonywania przez agencje ptatniczg jej

Y Niniejszg ustawg zmienia sie: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia
28 wrzeSnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z  Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdwien publicznych i ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;.



zadan.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze przeprowadzac
kontrole i wydawaé wigzgce wytyczne w zakresie zgodnosci z przepisami
prawa i programem oraz pod wzgledem efektywnosci i celowosci
wykonywania przez samorzad wojewoddztwa zadan zwigzanych z
dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Agencja:

1) pozyskuje, gromadzi i opracowuje dane zwigzane z wykonywaniem
przez podmioty wdrazajgce zadan instytucji zarzgdzajgcej, w
szczegolnosci niezbedne do sporzadzania rocznego sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 82 rozporzgdzenia nr 1698/2005, oraz inne dane
niezbedne do wtasciwego monitorowania realizacji programu, w
szczegolnosci dotyczace liczby ztozonych wnioskow o ptatnosé i
zrealizowanych ptatnosci;

2) przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi zbiorcze
sprawozdania z wykonywania przez podmioty wdrazajgce zadan
instytucji zarzgdzajgcej oraz sprawozdania zawierajgce inne dane
niezbedne do wiasciwego monitorowania realizacji programu.”,

d) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zakres sprawozdan z wykonywania przez podmioty wdrazajgce zadan
instytucji zarzadzajgcej oraz sprawozdan zawierajgcych inne dane
niezbedne do wiasciwego monitorowania realizacji programu, a takze
tryb i terminy przekazywania tych sprawozdan”,

e) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, sposéb przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w ust.
2a, majgc na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci wykonywania przez
samorzad wojewddztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru
lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju.”;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. 1. Agencja pfatnicza moze przeprowadza¢ kontrole podmiotow
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6)
7)

8)

wdrazajgcych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, w zakresie
wykonywanych przez te podmioty zadan instytucji zarzadzajgcej oraz zgdac
przedstawienia informacji i udostepnienia lub przekazania dokumentéw w
zakresie okreslonym w art. 75 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1698/2005.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okre$li, w drodze
rozporzadzenia, warunki i sposéb przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w
ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego wykonywania przez
agencje ptatniczg jej zadan.”;

w art. 9 uchyla sie ust. 2;
w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu stanowigcego
rownowarto§¢ w ziotych kwoty w euro okre$lonej w programie na
poszczegoblne dziatania.”;
art. 12 — 13 otrzymujg brzmienie:

LArt. 12. 1. Pomoc w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
21, jest przyznawana:

1) na operacje, wybrane zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia nr
1698/2005 przez lokalng grupe dziatania wybrang do realizacji
opracowanej przez nig lokalnej strategii rozwoju, ktore:

a) odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i 20, albo

b) nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-20

- jezeli operacje te bedq realizowane na obszarze objetym tg strategia, a

ich realizacja bedzie z nig zgodna;

2) do wysokosci srodkéw okreslonych na to dziatanie w umowie, o ktérej
mowa w art. 14 ust. 3.

2. Whnioski o przyznanie pomocy sktada sie za posrednictwem lokalnej
grupy dziatania wybranej do realizacji opracowanej przez nig lokalnej strategii
rozwoju, w ramach ktorej ma bycC realizowana operacja, w terminie przez nig

okreslonym w uzgodnieniu z samorzgdem wojewodztwa.

Art. 13. 1. Pomoc w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

22 i 23, jest przyznawana lokalnej grupie dziatania wybranej do realizaciji
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9)

opracowanej przez nig lokalnej strategii rozwoju.

2. W przypadku dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 23, pomoc

jest przyznawana do wysokosci Ssrodkéw okresSlonych na to dziatanie w

umowie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.”;
w art. 14:

a)
b)

d)

uchyla sie ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji opracowanej przez
nig lokalnej strategii rozwoju dokonuje sie na jej wniosek, w drodze
konkursu, biorgc pod uwage kryteria okreslone w przepisach, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1, oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust.
1 pkt 2.”,
po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

.2a. Wniosek o wyboér lokalnej grupy dziatania do realizaciji
opracowanej przez nig lokalnej strategii rozwoju sktada sie na formularzu
opracowanym przez Agencje i udostepnionym przez samorzad
wojewodztwa.

2b. Do wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji opracowane;j
przez nig lokalnej strategii rozwoju przepisy art. 22 ust. 2 — 4 stosuje sie
odpowiednio.”,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Samorzad wojewoOdztwa, niezwtocznie po dokonaniu wyboru
lokalnej grupy dziatania do realizacji opracowanej przez nig lokalne;j
strategii rozwoju, zawiera z tg grupg umowe o warunkach i sposobie
realizaciji tej strategii.

4. W umowie, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sie w szczegdlnosci
wysokos¢ $rodkdéw na dziatania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 i
23.7;

10)w art. 15 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) cztonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dziatania mogg by¢ osoby fizyczne

i osoby prawne, w tym gminy i powiaty;”;

11)w art. 16 uchyla sie ust. 2;

12)w art. 27 _w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) na wniosek jednostki organizacyjnej lub organu realizujgcych zadania
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okreslone w art. 66 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1698/2005 w_zakresie i

sposob okreslony w przepisach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, jezeli sg

spetnione warunki przyznania pomocy technicznej okre$lone w tych
przepisach oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3;”;

13)po art. 27 dodaje sie art. 27a i 27b w brzmieniu:

JArt. 27a. 1. Wniosek o przyznanie pomocy technicznej oraz wniosek o
ptatno$¢ z tytutu tej pomocy sktada sie w formie pisemnej na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencje.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze dopusci¢, w drodze
rozporzadzenia, mozliwo$¢ skfadania wnioskdw o przyznanie pomocy
technicznej lub wnioskéw o ptatnos¢ z tytutu tej pomocy za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agencji.

3. Do ztozenia wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej lub wnioskow
o ptatno$¢ z tytutu tej pomocy za pomocg formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji nie jest wymagany bezpieczny podpis
elektroniczny.

4. W rozporzadzeniu, o ktbrym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi okresli szczegétowe wymagania, jakie powinien spetniaé
formularz wniosku umieszczony na stronie internetowej Agencji oraz
szczegOtowe warunki i tryb sktadania wnioskbw za pomocag takiego
formularza, majgc na wzgledzie identyfikacje wnioskodawcy oraz

zabezpieczenie danych przed dostepem do nich oséb nieuprawnionych.

Art. 27b. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresSli¢, w
drodze rozporzgdzenia, po zasiegnieciu opinii komitetu monitorujgcego, o
ktorym mowa w art. 77 rozporzgdzenia nr 1698/2005, podziat Srodkow
programu w ramach pomocy technicznej na:

1) jednostki organizacyjne lub organy realizujgce zadania okreSlone w art.

66 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia nr 1698/2005, lub_grupy takich organéw lub

jednostek, lub

2) lata realizacji programu

- majgc na wzgledzie wysokos¢ limitu okreSlonego w programie_na pomoc

techniczng, =zapewnienie zrownowazonego wsparcia tych jednostek

organizacyjnych i organow w zakresie zarzadzania i wdrazania programu
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zgodnie z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005.

2. W rozporzagdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi okresli rowniez tryb postepowania w sprawie przyznania
pomocy technicznej, w przypadku gdy zapotrzebowanie na srodki wynikajgce
z wnioskdéw o przyznanie pomocy technicznej ztozonych przez dane jednostki
organizacyjne lub organy, lub grupy takich jednostek lub organdw, lub w
danym roku realizacji programu przekracza ilos¢ srodkow okreslong na dane
jednostki organizacyjne lub organy, lub grupy takich jednostek lub organdw,
lub na dany rok realizacji programu.

3. W przypadku gdy minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, podziat Srodkbw programu na
okreslone jednostki organizacyjne lub organy realizujgce zadania okreslone w
art. 66 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1698/2005, lub grupy takich organéw lub
jednostek, lub lata realizacji programu, pomoc jest przyznawana do wysokosci
Srodkow okreslonych w tym rozporzgdzeniu.”;

14)w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie okre$lonym w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1,
agencja ptatnicza oraz podmioty wdrazajgce przeprowadzajg kontrole, w tym
kontrole na miejscu i wizytacje w miejscu, przy czym w przypadku kontroli
operaciji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, stosuje sie przepisy tytutu
Il czesci Il rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez
wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do srodkdw wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z p6zn. zm.).”;

15)w art. 33:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. DO przeprowadzania audytu stosuje sie odpowiednio przepisy o
finansach publicznych dotyczace audytu wewnetrznego, z tym ze:

1) plan audytu agencja ptatnicza przygotowuje w porozumieniu z

ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi;

2) plan audytu agencja ptatnicza przekazuje ministrowi wiasciwemu do

spraw rozwoju wsi, a sprawozdanie z przeprowadzenia audytu —

kierownikowi  jednostki poddanej audytowi oraz ministrowi



wiasciwemu do spraw rozwoju wsi;
3) kopii planu audytu nie przekazuje sie jednostkom, w ktdrych
zaplanowane zostato jego przeprowadzenie;
4) nie sporzgdza sie sprawozdania z wykonania planu audytu za rok
poprzedni oraz informacji o przeprowadzanych audytach;
5) do przeprowadzenia audytu uprawnia imienne upowaznienie wydane
przez organ agencji ptatniczej.”;
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi w uzasadnionych
przypadkach moze Zzgda¢, w zakresie przez niego wskazanym,
przeprowadzenia przez agencje ptatniczg zadania audytowego

nieprzewidzianego w planie audytu.”;

16)art. 34 otrzymuje brzmienie:

JArt. 34. 1. Agencja ptatnicza i podmioty wdrazajgce oraz organy
administracji rzadowej i jednostki organizacyjne podlegte organom tej
administracji lub przez nie nadzorowane, a takze organy samorzadu
terytorialnego  wspoétpracujg przy realizacji zadan zwigzanych z
przyznawaniem i wyptatg pomocy.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organy administracji
rzadowej i jednostki organizacyjne podlegte organom tej administracji lub
przez nie nadzorowane oraz organy samorzadu terytorialnego obowigzane do
wspOtpracy, o ktérej mowa w ust. 1, oraz tryb i zakres tej wspotpracy, majac
na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu.”;

17)po art. 37 dodaje sie art. 37a w brzmieniu:

JArt. 37a. 1. Tworzy sie krajowg sie¢ obszaréw wiejskich, o ktorej mowa
w art. 68 rozporzgdzenia nr 1698/2005, zwang dalej ,KSOW”.

2. Funkcjonowanie KSOW zapewnia jej struktura, o ktérej mowa w art. 68
ust. 2 lit. a, zwana dalej ,strukturg KSOW”.

3. W ramach struktury KSOW wyodrebnia sie Sekretariat Centralny i
sekretariaty regionalne dziatajgce w kazdym wojewodztwie.

4. Sekretariatem Centralnym kieruje minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi, a sekretariatami regionalnymi — zarzgdy wojewodztw.

5. Do zadan Sekretariatu Centralnego nalezy zapewnienie

funkcjonowania KSOW, w szczegdlnosci przez:

7



1) koordynowanie przygotowania i realizacji planu dziatania, o ktbrym mowa
w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1698/2005;

2) wspotprace z podmiotami wymienionymi w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr
1698/2005.

6. Do zadan sekretariatow regionalnych nalezy zapewnienie
funkcjonowania KSOW w poszczegdlnych wojewddztwach, w szczegdlnosci
przez:

1) przygotowanie i realizacje planu dziatania, o ktérym mowa w art. 68
ust. 2 lit. b rozporzgdzenia nr 1698/2005, w czesci dotyczacej
poszczegdlnych wojewddztw;

2) wspotprace z podmiotami wymienionymi w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr
1698/2005 w poszczegdlnych wojewodztwach.

7. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze powota¢, w drodze
zarzadzenia, organ opiniodawczo — doradczy w zakresie funkcjonowania
KSOW, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005.

8. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okre$li, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy:

1) zakres zadan Sekretariatu Centralnego i sekretariatow regionalnych oraz
sposéb ich wykonywania,

2) zakres i sposob przygotowywania planu dziatania, o ktbrym mowa w art.
68 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia nr 1698/2005

- majgc na wzgledzie zapewnienie w ramach KSOW wtasciwej wymiany

informacji i doswiadczen w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.?) w art. 13 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli podatnikowi podatku rolnego przyznano na dang inwestycje
pomoc finansowg na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréow
wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw

poniesionych na tg inwestycje nie przystuguje.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz.



Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z

2004 r. Nr 8, poz. 65, z pozn. zm.?) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1)

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kontrola skarbowa moze by¢ réwniez prowadzona poza planem
kontroli, w oparciu o uzyskane informacje lub materiaty albo przeprowadzone
analizy, w tym w oparciu o informacje lub materiaty uzyskane od instytuc;ji
zarzadzajacej, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, lub agencji pfatniczej, o ktéorej mowa w
przepisach o uruchamianiu $rodkéw pochodzgcych =z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej,
realizujgcej ptatnosci z tego funduszu.”;

w art. 27 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

.2b. Wynik kontroli w zakresie celowosSci i zgodnoSci z prawem
gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, krajowymi
Srodkami publicznymi przeznaczonymi na prefinansowanie  lub
wspoétfinansowanie wydatkéw realizowanych z tego funduszu oraz $rodkami
na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych niektérych dziatan
objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich, a takze w zakresie
wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy z tych $rodkow,
przekazuje sie do wiadomosci instytucji zarzgdzajgcej, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich, lub
agencji ptatniczej, o ktorej mowa w przepisach o uruchamianiu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie

wspolnej polityki rolnej, realizujgcej ptatnosci z tego funduszu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

1412, Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1825 oraz z 2007 r. Nr 109, poz. 747.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz 1808, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 183, poz. 1537,
z 2006 r. Nr 166, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz.
1590 oraz z 2007 r. Nr 171, poz. 1207.



dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Zakaz, o ktébrym mowa w art. 4 pkt 4 i 6, nie dotyczy oséb
wymienionych w art. 2 pkt 6 i 6a w zakresie reprezentowania gminy albo
powiatu w zarzadzie lokalnej grupy dziatania, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze $rodkdédw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.4)) w art.
5 ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

.4. Agencja pfatnicza i podmioty wdrazajgce oraz organy administracji
rzagdowej i jednostki organizacyjne podlegte organom tej administracji lub
przez nie nadzorowane, a takze organy samorzadu terytorialnego
wspotpracujg przy realizacji zadahn zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg
pomocy.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, organy administraciji
rzagdowej i jednostki organizacyjne podlegte organom tej administracji lub
przez nie nadzorowane oraz organy samorzadu terytorialnego obowigzane do
wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 1, oraz tryb i zakres tej wspotpracy, majgc

na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu.”;

Art. 6. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) art. 161 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.4. Prezes Urzedu przeprowadza kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, takze
na wniosek instytucji zarzadzajgcej, o ktérej mowa w przepisach o
Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem

Srodkdbw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz.
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Wiejskich oraz na wniosek agencji ptatniczej, o ktorej mowa w przepisach o
uruchamianiu $Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej

przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 121, poz. 842) art. 29a otrzymuje brzmienie:
JArt. 29a. Powiatowy lekarz weterynarii wydaje zaswiadczenia o
spetnianiu minimalnych:

1) standardbw co do higieny i warunkéw utrzymania zwierzat w
gospodarstwie w zakresie niezbednym do ubiegania sie lub otrzymania
pomocy finansowej albo dofinansowania ze srodkéw pochodzgcych z
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiIGR);

2) warunkdéw utrzymania zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym do
ubiegania sie lub otrzymania pomocy finansowej ze Srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich.”.

Art. 8. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 2 i art.
16 ustawy wymienionej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 2 i art. 16 tej ustawy w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy
wymienionej w art. 5 zachowujg moc do dnia wejSscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 5 tej ustawy w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1551 i Nr 162, poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427.
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Uzasadnienie

Projektowana ustawa wprowadza kompleksowe zmiany w kilku obszarach
spraw objetych ustawg z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64 poz. 427). Zmiany te wynikajg przede wszystkim z
doswiadczen zebranych w toku dotychczasowego procesu wdrazania i zarzgdzania
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. Proponowane
zmiany dotyczg dziatan wdrazanych w ramach tzw. podejscia Leader, zasad
wdrazania pomocy technicznej w ramach PROW 2007 — 2013, nadzoru i kontroli
oraz innych instrumentéw zapewniajgcych skuteczne i prawidtowe wdrazanie oraz
zarzgdzanie tym programem oraz utworzenia Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

W zakresie podejScia Leader zasadnicze zmiany dotyczg wyboru lokalnej
grupy dziatania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR). Wybor taki ma
strategiczne znaczenie dla realizacji catego podejscia Leader ze wzgledu na pozycje,
jakg przepisy wspdlnotowe dajg LGD w procesie przyznawania pomocy. Zgodnie z
art. 62 ust. 4 rozporzgdzenia nr 1698/2005 w ramach podejscia Leader LGD
.wybierajg projekty, ktére majg byC finansowane w ramach strategii”. Takie
uksztattowanie pozycji LGD ma umozliwi¢ tzw. oddolne podejscie w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich polegajgce przede wszystkim na realizacji LSR. Umiejetna
realizacja dobrze przygotowanej LSR przez kompetentng LGD daje gwarancje
rozwoju obszaréw wiejskich, zwtaszcza osiggnietego w wyniku aktywizacji
spotecznosci lokalnej. Dokonanie najlepszego wyboru lezy zatem w interesie
publicznym, a zwlaszcza w interesie spotecznosci lokalnych. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami wyboru LGD dokonuje samorzad wojewodztwa.
Obowigzujgce rozwigzanie wpisuje sie zatem w polityke decentralizacji wtadzy
publicznej. Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze instytucja zarzadzajgca, zgodnie z
art. 75 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1698/2005 ponosi petng odpowiedzialnoS¢ za
skutecznos¢ i prawidtowos¢ zarzgdzania i wykonywania zadan przewidzianych w tym
rozporzadzeniu koniecznym jest umocowanie ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi, ktory petni funkcije tej instytucji, do kontrolowania w jaki sposob jest dokonywany
wyboér LGD do realizacji LSR i wydawania wigzacych wytycznych w tym zakresie.
Proponowana regulacja umozliwi ponadto instytucji zarzgdzajgcej wykonanie zalecen

Komisji Europejskiej wskazujgcych koniecznosS¢ jednolitego dokonywania takiego
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wyboru we wszystkich wojewddztwach.

Projektowane zmiany dotyczgce wyboru LGD do realizacji LSR odnoszg sie
rowniez do postepowania konkursowego, w jakim dokonywany jest ten wybor.
Przepisy art. 14 obowigzujgcej ustawy okre$lajg zasadniczy zrgb regulacji w tym
zakresie. W zwigzku z tym, ze przepisy te nie regulujg trybu postepowania w
przypadku sporu miedzy samorzgdem wojewddztwa a LGD, ktéra nie zostata
wybrana do realizacji LSR, oraz w celu wzmocnienia pozycji LGD w takim przypadku,
proponuje sie wprowadzenie przepisdw regulujgcych taki tryb postepowania. W tym
celu zaproponowano wprowadzenie analogicznych rozwigzan do rozwigzan
przewidziany w art. 22 ust. 2 — 4 obowigzujgcej ustawy, regulujgcych tryb
postepowania w przypadku odmowy przyznania pomocy. LGD bedzie zatem
przystugiwata skarga do sgdu administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonych
dla aktoéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych uprawnien
lub obowigzkow wynikajagcych z przepisow prawa, innych niz decyzje
administracyjne, postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze postanowienia rozstrzygajgce
sprawe co do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajgcym, na ktore stuzy zazalenie.

Zasadnicze znaczenie ma rowniez przepis okreslajacy na jakich zasadach
nalezy przeprowadzac kontrole odnoszgce sie do operacji, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. b obowigzujgcej ustawy, a wiec operacji nie odpowiadajgcych
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1 — 20 tej ustawy. Co do zasady regulacje dotyczgce kontroli operacji realizowanych
w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich sg okreSlone w rozporzadzeniu nr
1975/2006. Jednakze do kontroli operacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b
obowigzujgcej ustawy, stosuje sie jedynie przepisy ogdlne tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia nr 1975/2006 regulacje zawarte w tym
rozporzadzeniu dotyczg kontroli w odniesieniu do wspotfinansowanych $rodkéw
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, a wiec wszystkich dziatan objetych programem
rozwoju obszaréw wiejskich. Jednoczesnie zaréwno przepis art. 6 ust. 1 lit. b, jak i
przepis art. 25 lit. ¢ tego rozporzgadzenia ograniczajg, w odniesieniu do Srodka
(dziatania) ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” wdrazanego w ramach podejscia
Leader, zakres stosowania czesci Il tego rozporzadzenia jedynie do tych operacii,

ktore odpowiadajg innym Srodkom (dziataniom) okre$lonym w ramach osi 1 — 3.
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Zachodzi zatem potrzeba uregulowania kwestii kontroli takich operacji. Proponuje sie
w zwigzku z tym, aby kontrole takich operacji odbywaty sie na takich samych
zasadach jak kontrole innych operacji w ramach tego samego dziatania.

Ze wzgledu na to, ze LGD powinna mieé lokalny charakter proponuje sie
réwniez, aby cztonkami LGD sposrod jednostek samorzadu terytorialnego mogty by¢
wytgcznie gminy i powiaty. Wojewodztwo stanowi bowiem wspolnote samorzgdowg o
charakterze regionalnym. Ponadto biorgc pod uwage, ze samorzad wojewodztwa
dokonuje wyboru LGD do realizacji LSR, zachodzitoby zagrozenie braku
bezstronnosci takiego wyboru, w przypadku gdyby wojewodztwo byto cztonkiem
ktorejkolwiek LGD biorgcych udziat w konkursie. Podobnie zagrozenie takie
zachodzitoby réwniez w przypadku sprawowania nadzoru przez marszatka
wojewodztwa nad LGD, ktorej cztonkiem bytoby to wojewddztwo.

Trojsektorowos¢ jest podstawg organizacji bedacych LGD, w zwigzku z tym w
LGD uczestniczg gminy i powiaty jako reprezentanci sektora publicznego. Konieczne
jest wiec umozliwienie uczestnictwa wéjtow i burmistrzéw w zarzadach lokalnych
grup dziatania bez wzgledu na fakt prowadzenia lub nie dziatalnosci gospodarczej.
Wojtowie i burmistrzowie sg reprezentantami spotecznosci lokalnej wybranymi w
wyborach samorzadowych, uniemozliwienie im uczestnictwa w zarzadzie lokalnych
grup dziatania w szczegolnosci tych, ktore wykazujg sie gospodarczg aktywnoscig w
postaci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze skutkowaC mniejszym
zaangazowaniem sektora publicznego w idee oddolnej aktywizacji mieszkancow
obszaréw wiejskich. Z powyzszych powoddéw proponuje sie dokonaC zmiany w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz.
1584) umozliwiajgcej cztionkostwo m.in. wojtdbw i burmistrzow w zarzadzie LGD
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Pozostate regulacje projektowanej ustawy dotyczgce podejscia Leader majg
charakter zmian precyzujgcych dotychczas obowigzujgce przepisy, dostosowujgcych
je do zatwierdzonego przez Komisje Europejskg PROW 2007 — 2013, a w pewnym
zakresie regulacje te sg konsekwencjg wprowadzenia omowionych wyzej zmian.

Drugim obszarem spraw, ktore zostaty kompleksowo zmienione sg regulacje
dotyczace pomocy technicznej, a wiec pomocy bedgcej finansowym wsparciem dla
instytucji realizujgcych zadania okresSlone w art. 66 ust. 2 rozporzgdzenia nr

1698/2005. Zadania te obejmujg przygotowanie, zarzgdzanie, monitorowanie, ocene,
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informowanie i kontrole w ramach PROW 2007 — 2013. Zatem pomoc techniczna ma
przede wszystkim charakter wsparcia finansowego dla administracji wykonujgcej
zadania, ktérych wykonywanie stuzy prawidtowej realizacji programdéw rozwoju
obszaréw wiejskich, a wiec rowniez PROW 2007 - 2013. Charakter pomoc
technicznej determinuje jej odrebno$é od innych instrumentow wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przewidzianych w przepisach wspoélnotowych. Odrebno$¢ ta
polega na tym, ze pomoc techniczna nie jest Srodkiem w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1698/2005, a co za tym idzie, nie jest dziataniem w rozumieniu ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkdéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Z tego
wzgledu przepisy wspdélnotowe dotyczgce dziatan programu rozwoju obszarow
wiejskich oraz przepisy obowigzujgcej ustawy dotyczgce dziatanh PROW 2007 — 2013
nie stosujg sie do pomocy technicznej. Przepisy wspolnotowe nie regulujg
szczegotowo zasad przyznawania pomocy technicznej, ani innych spraw
dotyczacych tej pomocy. Pozostawiajg tym samym panstwom czionkowskim dosyc¢
duzg swobode regulacji w tym zakresie. Jednoczesnie w zwigzku z ogolng regulacjg
ustawowg w zakresie pomocy technicznej zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej szczegétowych rozwigzan ustawowych. Proponowane rozwigzania sg
analogiczne do regulacji przyjetych w odniesieniu do trybu przyznawania pomocy w
ramach dziatan. Dotyczy to w szczegolnosci wzoru wniosku 0 przyznanie pomocy
technicznej i wniosku o ptatnosc¢ z tytutu tej pomocy oraz mozliwosci dokonywania
podziatu Ssrodkbw PROW 2007 — 2013 przeznaczonych na pomoc techniczna.
Ponadto w celu efektywnego i zgodnego z przepisami prawa przyznawania i
wydatkowania srodkow pomocy technicznej proponuje sie, aby minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi réwniez, podobnie jak w zakresie nadzoru nad podmiotami
wdrazajgcymi, mogt sprawowac w zakresie pomocy technicznej nadzér nad Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra wykonuje zadania zwigzane z
wdrazaniem pomocy techniczne;j.

Panstwa cztonkowskie zostaty upowaznione w art. 7 rozporzadzenia nr
1698/2005 do okreslenia wedlug witasnego uznania organéw i instytucji
odpowiedzialnych za realizacje programu, jednakze dla kazdego programu rozwoju
obszaréw wiejskich jest koniecznym wyznaczenie, zgodnie z art. 74 ust. 2 tego
rozporzadzenia, instytucji zarzgdzajgcej, agencji ptatniczej oraz jednostki

koordynujacej. Kluczowa rola w zakresie realizacji programu rozwoju obszarow
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wiejskich, zgodnie z art. 75 tego rozporzgdzenia, spoczywa na instytucji
zarzgdzajacej. Gtéwny zatem ciezar odpowiedzialno$ci za realizacje PROW 2007 —
2013 spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw rozwoju wsi, gdyz petni funkcje
instytucji zarzadzajgcej. Réwniez rola jakg petni agencja ptatnicza w realizaciji
programu rozwoju obszarow wiejskich, okreslona w przepisach rozporzgdzenia nr
1290/2005 i w przepisach rozporzadzenia nr 885/2006, jest bardzo znaczaca. Z tego
wzgledu w przepisach obowigzujgcej ustawy przewidziane zostaty instrumenty
nadzoru i kontroli oraz inne instrumenty, ktére majg zapewnic¢ skuteczne i prawidtowe
wdrazanie oraz zarzgdzanie tym programem. Jednakze obowigzujgce rozwigzania
nie sg wystarczajgce, gdyz jak juz wyzej wskazano, wykonywanie zadan w zakresie
wdrazania pomocy technicznej nie jest objete zadnym z tych instrumentéw, podobnie
jak wybor LGD do realizacji LSR. Szereg proponowanych w tym zakresie regulaciji
ma na celu umozliwienie uzyskania przez instytucje zarzadzajgca i agencje ptatniczg
petniejszego obrazu na temat realizacji PROW 2007 — 2013, wykorzystujgc do tego
informacje pochodzgce z réznych Zrodet, w tym od organéw wiadzy publicznej.
Proponuje sie zatem, aby umocowac organy kontroli skarbowej do przeprowadzania
kontroli skarbowej na podstawie informacji i danych uzyskanych od instytucji
zarzadzajacej lub od agencji ptatniczej oraz do przekazywania informacji w tym
zakresie tym podmiotom. Proponowane rozwigzania wymagajg zmiany ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65, z pdzn. zm.).
W tym samym celu proponuje sie rowniez wprowadzi¢ zmiany w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655),
umozliwiajgc przeprowadzanie kontroli przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
na wniosek agencji ptatniczej. Rowniez zmiany dotyczace przeprowadzania audytow
systemu zarzgdzania i kontroli przez agencje ptatniczg w podmiotach wdrazajgcych
przyczynig sie do uzyskania zaréwno przez agencje ptatniczg jak i przez instytucje
zarzgdzajacg petniejszego obrazu realizacji PROW 2007 — 2013. Jednoczes$nie
uprawnienie do przeprowadzania dodatkowych audytdéw, nie ujetych w planie audytu
pozwoli na uelastycznienie systemu kontroli realizacji PROW 2007 — 2013, przez
umozliwienie bezposredniego reagowania na ewentualne nieprawidtowosci
wdrozeniowe.

Przepisy art. 34 obowigzujacej ustawy zobowigzujg organy administraciji
publicznej do wspotpracy z agencjg ptatniczg i podmiotami wdrazajgcymi w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptfata pomocy w ramach PROW
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2007 — 2013. Jednakze wspotpraca ta ma charakter jednostronny, gdyz agencja
ptatnicza i podmioty wdrazajgce nie sg zobowigzane ani tez nie sg umocowane do
takiej wspoOtpracy z organami administracji publicznej. Wzajemna wspoétpraca
pozwolitaby na bardziej harmonijne jej rozwijanie, a tym samym na jej wiekszg
skuteczno$é. Proponuje sie zatem, aby wprowadzi¢ regulacje zobowigzujgce do
takiej wspotpracy. Z tg zmiang koresponduje zmiana zaproponowana w art. 4 i 5
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.). Jest ona ponadto
zwigzana z rekomendacjami wynikajgcymi z przeprowadzonej w 2006 roku misji
audytowej Komisji Europejskiej w zakresie wydatkéw na rozwoj obszarow wiejskich w
ramach EFOIGR Sekcja Gwarancji za rok 2006, dotyczacymi wzajemnej wymiany
informacji.

Przepisy obowigzujgcej ustawy upowaznia i zarazem zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi do stworzenia Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
(KSOW). Jednakze poza wskazaniem organu wtasciwego do utworzenia KSOW oraz
mozliwoéci delegowania takich zadan w drodze umowy, obowigzujgca ustawa nie
okre$la zadnych regulacji dotyczacych KSOW. Biorgc pod uwage, ze przepisy
wspoélnotowe pozostawiajg panstwom cztonkowskim duzg swobode w kreowaniu
KSOW proponuje sie, aby okresli¢ w projektowanej ustawie zasady jej
funkcjonowania. Proponowane zmiany okre$lajg strukture i zadania KSOW, ktoére
pozwolg na sprawniejsze funkcjonowanie KSOW oraz efektywniejszg realizacje
planu dziatania. Wprowadzenie projektowanych regulacji przyczyni sie ponadto do
sprawnego przygotowania struktury KSOW niezbednej do jej funkcjonowania, co ma
rowniez znaczenie w kontek$cie wykonania wynikajgcego z art. 41 ust. 4
rozporzadzenia nr 1974/2006 obowigzku ustanowienia KSOW najpdzniej do dnia 31
grudnia 2008 r.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 21984 r. Nr 52, poz. 268, z pdzn. zm.) zwigzana jest z zakazem podwdjnego

finansowania operacji okreslonym w przepisach wspolnotowych, w tym w art. 70 ust.

7 rozporzadzenia nr 1698/2005, oraz w przepisach rozporzadzenn wydanych na

podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju

obszaréw wiejskich z udziatem Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Proponowane rozwigzanie wyraznie zakazuje
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korzystania z ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, jezeli beneficjentowi zostato
przyznane na dang inwestycje wsparcie na podstawie przepisobw o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Ssrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;ji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842) ma na celu umocowanie
powiatowych lekarzy weterynarii do wydawania zaswiadczen o spetnianiu
minimalnych warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym
do ubiegania sie lub otrzymania pomocy finansowej ze Srodkébw pochodzgcych z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Co do
zasady, stuzby nadzoru weterynaryjnego sg odpowiedzialne za przestrzeganie prawa
w tym zakresie. Konieczno$¢ wydawania takich zaswiadczen dotyczy niektérych
operacji realizowanych w ramach dziatanh modernizacja gospodarstw rolnych i
utatwianie startu mtodym rolnikom.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzagdzeniem
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczgacymi prac nad tym projektem
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) i

znajdowat sie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja — projektowana regulacja dotyczy
podmiotéw i organdw wykonujgcych zadania w zakresie wdrazania i zarzgdzania
PROW 2007 — 2013, w tym ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz samorzaddéw wojewddztw, w zakresie
regulacji zwigzanych z nadzorem i kontrolg oraz innymi instrumentami
zapewniajgcymi skuteczne i prawidlowe wdrazanie oraz zarzgdzanie tym
programem, w zakresie dotyczgacym zasad przyznawania pomocy technicznej oraz w
zakresie dotyczacym KSOW. Projektowana regulacja dotyczy rowniez LGD w
zakresie zmian dotyczacych wyboru LGD do realizacji LSR oraz innych zmian
dotyczacych podejscia Leader.

2. Ocena ryzyka korupcji — wytgczenie stosowania ograniczen, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584) w zakresie reprezentowania gminy albo powiatu w zarzgdzie LGD
nie skutkuje powstaniem ryzyka dziatan korupcyjnych, gdyz prowadzenie dziatalno$¢
gospodarcza nie jest podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci LGD i moze
stanowic jedno ze zrédet finansowania LSR. Realizacja LSR jest Scisle kontrolowana
przez samorzady wojewOdztw oraz agencje ptatnicza. Ponadto do kompetencji
zarzadu nie nalezy wybor operacji do finansowania w ramach LSR. Zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 4 obowigzujgcej ustawy organem, do ktérego wytgcznej kompetencji nalezy
ww. wybér jest rada. Oznacza to, ze to rada, ktéra odzwierciedla trojsektorowosc
LGD, a nie zarzad, jest gtbwnym osrodkiem podejmujacym decyzje w zakresie

wydatkowania $rodkéw finansowych LGD_utworzonych na podstawie ustawy z dnia 7

marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem $rodkéw

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Analogiczne rozwiazania obowigzujg w odniesieniu do LGD, ktore zostaty utworzone

na podstawie innych przepiséw i dziatajg w formie fundaciji.

3. Analiza wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego - Zzrédtami finansowania
projektowanej ustawy jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (13 230 min euro w okresie 2007 — 2013) oraz budzet panstwa (ok. 4 000
min euro w okresie 2007 — 2013). Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie

spowoduje jednak koniecznosci zapewnienia dodatkowych srodkow z budzetu
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panstwa.

4. Rynek pracy — wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny
wplyw na rynek pracy, poprzez m.in. zapewnienie dodatkowego dochodu
beneficientom programu rozwoju obszarédw wiejskich, w szczegodlnosci zas
producentom rolnym oraz mieszkancom wsi. Dzieki usprawnieniom wprowadzonym
do systemu wdrozeniowego, a w szczegolnosci kontrolno - nadzorczego nastgpic
moze wydatne zwiekszenie wymiaru Srodkow naleznie przyznanych. W szerokiej
perspektywie wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni sie¢ do poprawy
sytuacji dochodowej sektora rolnego, co poprzez synergie, moze utatwiC¢ pozyskanie
Srodkéw finansowych z innych Zrodet i co za tym idzie - utworzenie nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich.

5. Konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw — wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny
wptyw na konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa oraz funkcjonowanie przedsiebiorstw
na wspolnym rynku Unii Europejskiej poprzez poprawe sytuacji dochodowej sektora
rolnego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi przede wszystkim petniejsze
dostosowanie i zmodernizowanie gospodarstw rolnych oraz zaktadéw przetwoérczych
do wymogow Unii Europejskiej oraz korzystnie wptynie na jako$¢ zycia i sytuacje
dochodowg producentow rolnych oraz mieszkancow wsi.

6. Sytuacja i rozwoj regionalny — wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie w
sposdb posredni korzystnie wptywato na rozwoj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej,
ze wzgledu na planowane wprowadzenie korzystnych rozwigzan wdrozeniowych.
Projektowane rozwigzania, pomimo, ze program rozwoju obszaréw wiejskich ma
charakter horyzontalny, ze wzgledu na szeroki wachlarz dziatan pozwolg na
petniejsze skorzystanie z instrumentéw, ktérych znaczenie jest najwieksze
w poszczegolnych regionach.

7. Konsultacje spoteczne — projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania do
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”; Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacii
Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacji Branzowych

Zwigzkow Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby
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Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego oraz Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Krajowej Rada Spotdzielczej, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
,0jczyzna”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”,
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP.

W ramach konsultacji spotecznych uwag do projektu ustawy nie zgtoszono.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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