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Szanowny Panie Dyrekiorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 marca 2014 r., znak: FE-IX.411.233/2014, dotyczace
uszczegOlowienia tresci pisma MRIRW z dnia 12.02.2014 r., znak: ROWwds-ab-5505-
65/13(606) w sprawie przeprowadzania wnikliwej analizy ofert skladanych przez
beneficjentéw dzialan delegowanych oraz zapewnienia rzetelnego sladu rewizyinego
z przeprowadzonego sprawdzenia, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przesyla ponizej
ustosunkowanie sie do zawartych w pi§mie pytan.

Pytanie nr 1

Zgodnie z Instrukcjq wypeilniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania
»Odnowa i rozwdj wsi (05 III), Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwdj
wsi (0§ IV) oraz ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" Wnioskodawca
wraz z dokumentacjq aplikacying zalgeza zapytania ofertowe wystane do co najmniej 3
dostawcéw wraz z potwierdzeniem ich wystania oraz 3 odpowiadajqce im oferty, na zakup lub
wykonanie zadania wraz z uzasadnieniem, ze kosziy kwalifikowalne w zestawieniu rzeczowo -
finansowym zostaly okreslone na podstawie oferty najkorzystniejszef - w przypadku zadania,
ktére nie bedzie realizowane z zastosowaniem rybu udzielania zamdéwient okreslonego w
ustawie Prawo zamdwier publiczuych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z péin. zm.). W celu zachowania zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji
i przejrzystosci, wnioskodawcy, kicrzy wnie sq zobowiqzani do stosowania rybow
przewidzianych przez ustawe Prawo zamdéwien publiczaych oraz  wnioskodawcy,
przeprowadzajqcy zaméwienie, ktdrego wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych kwoty 14
000 euro zobowiqzani sq do dostarczenia ww. dokumentdow. Obowiqzek przedkiadania
zapytarn ofertowych i odpowiadajacych im ofert dotyczy rowniez kosziéw ogdlnych, ktdre nie
zostaly zaplacone przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy. W przypadku, gdy
Wnioskodawca  stosuje  wiasne  wewnelrzne  regulacje  dotyczqce  wylaniania
wykonawcy/dostawcy na zadania o wartosci ponizej 14 000 euro zobowiqzany jest przediozyé



odpowiednie dokumenty potwierdzajqce zastosowanie tych regulacji (regulamin i zloZone
ofertv. w tym wybrana). Dokumenty e nalezy wpisa¢ w czesci ,, D. Inne zalqczniki", naromiast
w pkt 18 wstawié znak wstawié znak , X" w pole N/D ,, X" w pole N/D wstawié znak X"
w pole N/D. Dowodem przekazania zapytania jest odpowiednio dowdd nadania faksu, listu
poleconego, przesythi kurierskiej Iub pokwitowanie odbioru zapytania przez dostawcg na
kopii zapytania ofertowego. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przediozenie Jednego
zapytania oferiowego i jednej odpowiadajqcej mu oferty.

Zgodnie z Instrukcjaq wypetniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413
., Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla malych projektéw Wnioskodawca wraz
z dokumentacja aplikacyjna dotqcza kopie dokumentow uzasadniajqcych przyjety poziom cen
dla danego zadania (np. wydruki z Internelu, oferty sprzedawcdw iip.), przy czym nie jest 10
wymagane w przypadku pozycyi, ktérych poziom cen jest powszechnie znany. Zalqczenie tych
dokumentéw znacznie przyspiesza weryfikacje racjonalnosci planowanych do poniesienia
kosziow. W przypadku, gdy weryfikacja zasadnosci oraz racjonalnosci przedstawionego przez
Wnioskodawce zakresu rzeczowego nie jest mozliwa na podstawie powszechnie dostepnych
sréde, Wnioskodawca moze zostaé poproszony o przedstawienie oferty na realizacje takiego
zadania albo innych dokumentéw, na podstawie kidrych dokonal kalkulacji tego kosziu.
W praypadiu gdy jednostki samorzqdu terytorialnego oraz pozostale podmioty zobowiqzane
do stosowania 1rybéw przewidzianych przez ustawg Prawo zamowient  publicznych
przeprowadzajq zamdwienie, ktbrego warto$é nie przekracza wyrazonef w zlotych kwoty 14
000 euro, jezeli posiadajq wlasne wewnetrzne regulacie dotyczqce wylaniania wnioskodawcy/
dostawey/ ustugodawcy na zadania o wartosci ponizej 14 000 euro przedikadajq odpowiednie
dokumenty potwierdzajqce zastosowanie tych regulacji (np. regulamin i zlozone oferty, w tym

wybrana).

a) Prosze o doprecyzowanie jakie czynnosci powinien podjaé pracownik, kiéry dokonuje
oceny whiosku o przyznanie pomocy/wriosku o zmiang postanowier umowy o przyznanie
pomocy, w celu zidentyfikowania ryzyka pozornosci przeprowadzania  postepowar
ofertowych, jak rowniez zawyzania wystawionych ofert, w kontekscie wyzej cytowanych
zapisow instrukcyi,

b) Prosze takze o informacje, jaki §lad rewizyjny bedzie wystarczajqcym potwierdzeniem, ze
pracownik nalezycie przeprowadzil takie czynnosci?

c) Prosze o doprecyzowanie, w jakich sytuacjach UM moze zaakceptowaé przedlozente
Jjednego zapytania oferfowego i jednej odpowiadajqcej mu oferty.

Ad. Pytanie 1a)i 1b)
W przypadku dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii Rozwoju” w zakresie matych
projektéw sposob postepowania przy weryfikacji ofert, majacy na celu wyeliminowanie
ryzyka pozornoici przeprowadzania postepowan ofertowych, zostal wskazany w Ksiqzce
Procedur Obstugi wniosku o przyznanie pomocy w ramach dzialania 413 ,, Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju" w zakresie malych projektéw (KP-017/v.6/z). W ramach opisu
czymnosci kontrolnych majacych na celu weryfikacje zasadno$ci oraz racjonalnosci




planowanych do poniesienia kosztow (cze$¢ B4.11.2 Karty weryfikacji) w Instrukcji
wypelniania karty weryfikacji {...) zostaly zawarte nastepujace informacje:

Majqc na wwadze ryzyko pozornosci przeprowadzania postepowan ofertowych, jak réwniez
zawyiania cen ofert wystawionych przez podmioty powiqzane osobowo lub kapitatowo
z Wnioskodaweq w trakcie weryfikacji ofert zalqczonyeh do wniosku nalezy zwroci¢ uwage na
przedstawione przez Wnioskodawcq dokumenty, dotyczqce postepowania ofertowego oraz
przeprowadzi¢ ich analize pod katem ich wiarygodnosci oraz rzetelnosci, weryfikujac réwniez
oferty odrzucone przez Wnioskodawce. Nalezy zwracaé uwage na elementy pozornie
niezwigzane z merytoryczng zawartoScig oferty, takie jak np. adresy czy numery faksow,
z kiorych zostaly one wystane Whnioskodawey w celu zminimalizowania ryzyha
przygotowywania catej dokumentacji oferfowej przez jednego oferenta.

W przypadku uzasadnionych waipliwosci, co do autentycznosci oferty mozna zazqdaé od
Wnioskodawcy  stosownych wyjasnien, w tym przedstawienia egzemplarza oferty
niebudzqeego watpliwosci, co do autentycznosci, w szczegdlnosci poproszenia egzemplarza
oferty opatrzonego pieczatkq firmowq wystawcy.

Dodatkowo, w razie konieczno$ci potwierdzenia prawdziwosci danych znajdujgcych sie
w ofertach (w fym, czy wystawca oferty rzeczywiscie zajmuje sig¢ odpowiednim rodzajem
dzialalnosci), nalezy przeprowadzic sprawdzenie w dostgpnych bazach CEIDG albo KRS.
Mozina rowniez przeprowadzi¢ rozmowe telefoniczng z wystawcami ofert (w charakterze
potencjalnego klienta), a nastepnie sporzqdzié z niej krdthq notatke i dolqezyé jq do teczki
aktowej sprawy.

W teczce aktowej sprawy nalezy zapewnic rzetelny i wyczerpujgcy Slad rewizyjny
z przeprowadzonego sprawdzenia.,

Kwestia dokumentowania §ladu rewizyjnego zostala opisana w ramach danego punktu
kontrolnego w nastgpujacy sposéb: Informacje uzyskane telefonicznie lub z Internetu powinny
byé poiwierdzone pisemnie, w formie notatek w karcie, wydrukow i zalqczone do karty

weryfikacyi.

Jednoczesnie nalezy przypomnieé, iz w przypadku ww. dzialania, w zakresie matych
projektéw, co do zasady nie jest wymagane przedstawianie ofert na realizacje zadan.
Whnioskodawca moze zostaé poproszony o przedstawienie oferty na realizacje zadania w
przypadku, gdy weryfikacja =zasadnosci oraz racjonalnodci przedstawionego przez
Wnioskodawce zakresu rzeczowego nie jest mozliwa na podstawie powszechnie dostepnych
zrodel.

W przypadku pozostalych dzialan Osi 4 Leader - stosowane sg podobne zasady na podstawie
przekazanych w trakcie szkolen dia treneréw z SW instrukcji oraz na podstawie pism
wskazujgcych na koniecznosé stosowania takiego trybu postepowania.

W przypadku dzialan inwestycyjnych (321, 313,322,323 oraz 413 313,322,323), w kiérych
dla zadan nie przekraczajacych rownowartosci 14 tys. ewro (obecmie 30 tys. euro)
przewidziano przeprowadzenie posigpowania ofertowego lub postepowania wg regulacii
wewnetrznych, Samorzad Wojewddztwa dokonujac oceny przediozonej przez wnioskodawce
dokumentacji, powinien dokona¢ wnikliwej analizy w zakresie racjonainosci planowanych



kosztéw jak rowniez pod katem pozomoéci postgpowania bezprzetargowego (wraz
7 weryfikacja autentyczno$cl ofert oraz cen w niezaleznych zrodtach).

W Instrukeji wypelniania KW dla czgsel Weryfikacja racjonalnosci planowanych do
poniesienia koszidw, znajduja sig¢ ponizsze zapisy, ktore wskazuja na sposob postepowania
podczas weryfikacji:

W trakcie weryfikacji zapytan ofertowych oraz ofert zalqczonych do wniosku nalezy zwrdcié
uwage na przedstawione przez Wnioskodawce ~dokumenty, dotyczace postgpowania
ofertowego oraz przeprowadzic¢ ich doglebny analize pod kqtem ich wiarygednosci oraz
rzetelnofci, weryfikujqc réwniez oferty odrzucone przez Whnioskodawce. Nalezy zwracac
uwage na elementy pozornie niezwiqzane z meryloryczng zawartoscig oferty, takie jak np.
adresy czy numery faksow, z kidrych zostaly one wystane Wnioskodawey w celu
zminimalizowania ryzyka przygotowywania calej dokumentacji ofertowej przez jednego
oferenta.

W przypadku uzasadnionych waqipliwosci, co do autentycznosci oferty mozna zazadaé od
Wnioskodawcy ~stosownych wyjasnieh, w tym przedstawienia egzemplarza  oferty
niebudzqcego watpliwosci, co do autentycznosci, w szczegblnosei zhozenia oferty opatrzonef
pieczqthq firmowq wystawcy.

Poziom kosztéw planowanych do poniesienia na realizacje operacji nalezy weryfikowac
w odniesieniu do Srednich cen towaréw / ustug o podobnej jakosci / zakresie w danym
regionie. W tym celu nalezy sprawdzi¢ w dostepnych bazach cenowych, jak: informatory,
katalogi, Internet, uzyskaé telefonicznie informacje od wytwdrcéw i dealerow itd., czy podane
ceny jednostkowe elementéw zadania nie przekraczajq wartosci rynkowych. W miarg
mozliwosci informacje uzyskane telefonicznie lub z Internetu powinny byé potwierdzone
pisemnie.

W odniesieniu do kosziéw ogdlnych, nalezy w miarg mozliwosci wykorzystaé ceny
obowiqzujgce na rynku w danym regionie (stosownie do miejsca lokalizacji operacji) lub
sprawdzi¢ w oparciu o dane zgromadzone w innych wnioskach o przyznanie pomocy.

W przypadku, gdy pracownik uzna, iz preedstawione przez Wnioskodawce koszty zadan
wchodzacych w zakres operacji sq zawyione w stosunku do cen rynkowych powinien
kazdorazowo sporzqdzi¢ i dolqezyé do dokumentacji notatke stuzbowq zawierajqcq
uzasadnienie podjetej decyzji wraz z maieriatami #rédiowymi stanowiqcymi podstawe
dokonania korekty kosziow. Nalezy rownie: podawaé irédta pozyskania danych o cenach
rynkowych odpowiednich pozycyi koszidw w ,, Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacfi’”.

Jezeli na podstawie dokonanej oceny dokumentacji z postepowania bezprzetargowego
zostanie stwierdzone, ze oferty zostaly ziozone przez wykonawcow powiazanych osobowo
i kapitalowo, nalezy zbadaé czy istniejace powiazania nie prowadza do zachwiania zasady
konkurencyjnosci.

Ad. Pytanie 1c¢)
W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zaakceptowanie” postgpowania ofertowego
przeprowadzonego przez wnioskodawcg, w ktérym wystepuje jedno zapytanie ofertowe i
jedna odpowiadajaca mu oferia, sa to przypadki, gdy np.:



- brak jest mozliwoéci uzyskania kontroferty, tj. dla danego towaru / ustugi wystepuje jeden
dostawca / wykonawca,
- wprzypadku udzielenia zamowienia w zakresie dzialalnosci tworczej lub artystyczne;.

Pytanie nr 2

Wartym zaznaczenia jest faki, ze zasadnicza czes¢ kosztow ogdlnych jest ponoszona przed
dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, co wynika bezposrednio z charakferu
realizowanych operacji. Wraz z wnioskiem aplikacyjnym Beneficjent powinien zlozyc szereg
dokumentéw takich jak projekt budowlany, kosztorys inwestorski, mapy do celow
projeltowych oraz inne dokumenty wymagane prawem niezbedne do uzyskania opinii,
zaswiadczen, uzgodnier, pozwoleh wydawanych przez rizne organy. Zgodnie z zapisami
zawartymi  w  instrukcji  do  wypetniania  wniosku o przyznanie  pomocy
(np. wersja PROW _313/7/z) obowiqzek przedidadania zapytan ofertowych i odpowiadajacych
im ofert dotyczy kosztéw ogdlnych, kidre nie zostaly zaplacone przed dniem zlozenia wniosku
o przyznanie pomocy. Majgc na wigledzie powyisze prosze o ustosunkowanie si¢ do
nastepujqcego pylania:

Czy isinieje mozliwosé zastosowania powyzszego zapisu w stosunku do kosziéw ogdlnych,
kiorych wykonawca zostal wyloniony przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,
natomiast wystawienie faktury i zaplata bedzie miala miejsce po zlozemiu dokumentacji

aplikacyjnej?

Ad. Pytanie 2
Zgodnie z zapisami instrukcji wypehiania KW, w przypadku kosztéw ogélnych poniesionych
przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy, nie ma obowigzku zatgczania do wnaiosku
ofert uzasadniajacych racjonalnodé kosztow.

Zapis w Instrukcji zostat skonstruowany i1 wprowadzony w wyniku ustalen audytu, w ktérym
stwierdzone zostaly przypadki wezwani wnioskodawcow do przedkladania dokumentacii
z postepowania ofertowego, dla kosztéw ogélnych poniesionych przed zlozeniem wniosku
o przyznanie pomocy lub przed nalozeniem na wnioskodawcg obowiazku w tym zakresie.

W katalogu kosztoéw ogdlnych znajduja sie koszty z roznych kategorii. Koszty obejmujace np.
sporzadzenie dokumentacji technicznej mogly by¢ poniesione przed uruchomieniem PROW
na lata 2007 - 2013 1 wnioskodawca nie znajac zasad ubiegania si¢ o §rodki unijne, dokonal
racjonalnego wyboru wykonawcy w inny sposob, niz poprzez analize zlozonych ofert.
Natomiast koszty dotyczace ustug wykonywanych w trakeie realizacji operacji (np. koszty
nadzoru inwestorskiego), bezwzglednie wymagaja uzasadniania, a wigc przeprowadzenia
postepowania ofertowego na podstawie zasad ustalonych w dokumentach aplikacyjnych dla
poszczegdlnych dziatan, badz na podstawie wiasnych regulacji.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze podmioty z sektora finansow publicznych na
podstawie odrebnych przepiséw zobowiazane sa do wydatkowania srodkdw w sposédb celowy
i oszczedny (art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), stad
wydatki ponoszone przez takie podmioty (bez wzgledu na to, kiedy zostaly poniesione),
powinny byé racjonalne.



Pytanie or 3

Zmiany zapisow dot. weryfikacji zapytah ofertowych i ofert na wykonania kosztow ogolnych
wprowadzone zostaly dopiero w kolejnych wersjach instrukcji wypeiniania whnioskéw
o przyznanie pomocy (Odnowa i rozwoj wsi - 0§ IV~ wersja 6, Odnowa i rozwdj wsi - O§ 1l -
wersja 7, Podstawowe ustugi dla gospodarki i Iudnosci wiejskiej - wersja 9), w zwiqzku z tym
ocena wnioskéw o przyznanie pomocy miata miejsce najczescief dwa lata przed teyminem
rozliczenia.

Prosze o informacje, czy przywolany w Panstwa pismie spos6b postgpowania powinien mie¢
charakter generalny i byé stosowany do wszystkich projektéw inwestycyjnych realizowanych
w ramach PROW 2007-2013, pomimo, iz zostal wskazany dopiero w obecnie obowiqzujacych
procedurach, czy tez powinien byt stosowany zgodnie z KP obowiqzujqca na dzien zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy.

Ad. Pytanie 3

Zapisy dotyczace weryfikacji zapytai ofertowych i ofert na wykonanie kosztow ogdlnych
maja charakter generalny i powinny by¢ stosowane do wszystkich projektéw inwestycyjnych
realizowanych w ramach PROW 2007-2013.

W zwiazku z tym, ze odnosne zapisy zostaty wprowadzone w kolejnych wersjach ksigzek
procedur (KP-001/v.8/z obowiazuje od 1 lipca 2013 1., KP- 006/v.6/z obowigzuje od 25
lutego 2013 1.) nie ma mozliwosci uzupeinienia dokumentacji dla wnioskow weryfikowanych
w oparciu o poprzednic wersje procedur.

Jednakze w ramach weryfikacji wniosku o platnosé w czesci Weryfikacja zgodnosci z umowq
i kwalifikowalnosci wydatkow (pkt11" ihstrukeji do KW) zawarto obowiazek weryfikacji
w zakresie potwierdzenia, ze. zakupu, dokonano od dostawcy/wykonawcy/ustugodawcy,
ktorego oferta byta najkorzystniejsza (wybrana w postgpowaniu ofertowym zweryfikowanym
na etapie ubiegania si¢ o pomoc) oraz czy zachowany zostal poziom ceny okreslony na etapie
kontroli administracyjnej wniosku o przyznanie pomocy.

Prawidlowa weryfikacja w tym zakresie wymaga zbadania dokumentéw (ofert) zlozonych na
etapie ubiegania si¢ o pomoc i poréwnania ich z przediozonymi wraz z WoP fakturami lub
dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej. W zwiazku z powyZszym na tym etapie
moze si¢ okazaé niezbedne pozyskanie od beneficjenta ofert lub innych dokumentow
wskazunjacych na wybor oferenta/wykonawcy (jezeli nie zostaty ztozone wraz z WoPF).

Pytanie nr 4

Zgodnie z wytycznymi obowiqzujqcymi przy badaniu racjonalnosci i konkurencyjnosci
kosztéw, kiére nie podlegajq przepisom ustawy prawo zamdwieh publicznych Beneficjent nie
jest zobowigzany do stosowania postgpowania ofertowego, jezeli posiada wlasne wewnelrzne
regulacje dotyczace wylaniania wykonawcy/dostawcy/ustugodawcy na zadania o wartosci
ponizej 14.000 euro. W takim przypadku przedilada odpowiednie dokumenty potwierdzajgce
zastosowanie tych regulacji (np. regulamin i zlozone oferty, w tym wybrang). W tym miejscu
nalezy podikreslié, ze UM nie ma wplywu na wewnelrzne procedury obowiqzujqce
u poszczegolnych Beneficjentow. Niejednokrotnie zdarza sie, ze w przediozonym regulaminie
zostata ustalona kwota (np. 10.000 euro) ponizej ktdrej nie ma obowiqzku dokumentowania



czynnosci  podejmowanych przy wylonieniv wykonawcy ustugi. Zidentyfikowano takze
regulaminy, z kidrych wynika, Ze istnieje mozliwos¢ odstgpienia od rozeznania rynku czy
wyslania zapytan ofertowych w uzasadnianych przypadkach, w kidrych kierownik jednostki
wyrazi zgode na podjecie wspélpracy z dotychczasowym, sprawdzonym Wykonawcq. Na
podstawie powyiszych przykiadow nalezy wskazac, ze istniejq wewnetrzne regulacje przyjete
przez  Beneficjentéw, ktére uniemozliwiajq jednoznaczne potwierdzenie, czy koszi
przedstawiony do refundacji pomimo, ze zostal poniesiony zgodnie z regulaminem,
uwzglednia zasade racjonalnosci oraz konkurencyjnosci. W swietle przedstawionych faktow,
prosze o odpowiedz na ponizsze pytanie.

Czy w sytuacji, gdy wylonienie wykonawcy nastqpilo w oparciu o wewngirzne regulacje, na
podstawie ktorych nie mozna jednoznacznie potwierdzié konkurencyjnosci wyboru, istnieje
mozliwosé zrefundowania kosztow wykonanej ustugi?

Ad. Pytanie 4
Jezeli w oparciu o wewnetrzne regulacje beneficienta nie mozna jednoznacznie potwierdzié

racjonalnosei kosztéw, wowczas SW, powinien dokona¢ dodatkowego badania w oparciu
o dostgpne bazy cenowe, jak: informatory, katalogi, Internet, uzyskane informacje
telefoniczne od ustlugodawcow, wytwdrcow, wykonawcow tak, aby jednoznacznie stwierdzic,
czy przedstawione do refundacji koszty spelniaja wymogi racjonalnosci.
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