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Dotyczy: limitu pomocy dla podmiotow Dowigzanych kapitatlowo W ramach dziatania 413
PROW 2007-13 w zakresie matvch rojektow, )
M

Szarowng Pani Dyrekroy
W odpowiedzi na pismo o znakach ROW-V.O43.59.2013.MM dotyczace limjtu pomocy dla

podmiotéw powigzanych kapitatowo wystepujacych o Przyznanie pomocy w ramach
dzialania 4]3 »Wdrazanie lokalnych Strategii rozwoju” PROW 2007-2013, Ministerstwo

UE L 25 7 28.1.2011, str. 8), wprowadzajacy zakaz wdokommnwanic platnosci na rzees
beneficientéw, odniesieniy dg ktorych Stwierdzono, ze Szlucznie  stworzyli warunki
Wymagane do otrzymanie takich plamosci aby uzyskaé korzysci sprzeczne - celami systemy
wSparcia”, Ponadig Rozporzadzenije Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995
f. W sprawie ochrony interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WE I 312
Zz dma 23.12.1995, Z¢ Zm.), stanowi w art. 4 ust 3, iz dziatania skierowane na pozyskanie

Zastosowanie w danym przypadku poprzez sziuczne stworzenie warunkow w celn uzyskania

tej korzysci, prowadza do nieprzyznania lub wycofania korzyse;. N@%&Z
POWyzsze przepisy nie stanowig podstawy dg odmowy Wyplaty pomocy z uwagi jedynie na




Co do zasady weryfikacja, czy wnioskodawca nie stworzyl sztucznych warunkow do
przyznania pomocy. powinna zosta¢ przeprowadzona na etapie .rozpatrywania wniosku
0 przyznanie pomocy. Moga wystapi¢ jednak przypadki, w ktorych przeprowadzemie takiej
weryfikacji bedzie mozliwe dopiero na etapie wniosku o platno$é, poniewaz np. na etapie
oceny wniosku o przyznanie pomocy, brak bylo dostatecznych przestanek (dowoddw), aby
odmowi¢ przyznania wsparcia. Majac powyzsze na uwadze, weryfikacje czy nie stworzono
sztucznych warunkéw do uzyskania wsparcia nalezatoby przeprowadzaé w trakeie kontroli
administracyjnej zarowno wniosku o przyznanie pomocy jak i wniosku o platnose.

Weryfikacja powiazan kapitalowych w przypadku dzialania 413 dla malych projektow
dotyczy w zasadzie wylacznie wnioskodawcow prowadzacych dziatalno$é w formie spotki
_20.0. Co prawda do kategorii spétek kapitalowych nalezg rowniez spoiki akcm
z uwagi na fakt, iz kapital zakladowy tej spotki tworzony jest z wyemitowanych akcji
(imennych i na okaziciela), badanie powigzan kapitalowych moze by¢ skomplikowane,
a w przypadku, gdy w obrocie wystgpuja wylacznie akcje na okaziciela wrecz niemozliwe do
przeprowadzenia. Natomiast w przypadku pozostatych podmiotéw mogacych ubiegaé sie
o przyznanie pomocy na male projekty — w tym m.in. osoby fizyczne, osoby fizyczne
prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki
organizacyjne zwiazkow wyznaniowych i koscioléw, organizacje pozarzadowe, organizacje
pozarzadowe o statusie organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy 7 dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr ig
234, poz. 1536, z péin. zm.) - nie wystepuja powiazania kapitalowe bedace przedmiotem |
niniejszej analizy. Podsumowujac, obligatoryjnemu sprawdzeniu w zakresie powiazan
kapitalowych nalezy poddaé wszystkich wnioskodawcéw prowadzacych dzialalnosé w formie

spoltki z 0.0.

W celu stwierdzenia, czy przedsigbiorstwo jest samodzielne, partnerskie, czy powigzane
mozna odniesé sig do definicji przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 3 zalacznika do zalecenia
Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. (Dz. Urz. UE L 124 z dnia 20.05.2003)
dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro, matych i érednich, tzn.:

1. przedsigbiorstwo samodzielne (niezalezne) (art. 3 wust. 1) — oznacza kazde
przedsigbiorstwo, ktére nie jest zakwalifikowane jako przedsigbiorstwo partnerskie,
okreslone w pkt 2, ani jako przedsiebiorstwo powiazane okreslone w pkt 3,
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przedsigbiorstwa partnerskie (art. 3 ust. 2) — oznaczajg wszystkie przedsiebiorstwa,
ktére nie zostaly zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa powiazane i miedzy ktorymi
istniejg nastepujace zwigzki: przedsigbiorstwo dziatajace na rynku wyzszego szezebla
(typu upsiream) posiada, samodzielnie lub wspélnie z co najmhiej jednym
przedsigbiorstwem powigzanym w rozumieniu pkt 3, 25 % lub wiecej kapitatu lub
praw glosu innego przedsigbiorstwa dzialajacego na rynku nizszego szczebla (typu
downstream),

3. przedsigbiorsiwa powiazane (art. 3 ust. 3) — oznaczajg przedsiebiorstwa, ktére
pozostajg w jednym z ponizszych zwiazkow:

a) przedsigbiorstwo ma wigkszos¢ praw glosu w innym przedsicbiorstwie w roli
udziafowca/akcjonariusza lub czlonka;



wnioskodawceg powinny podlegaé, m.in. kwestie:
1. uzasadnienia realizacji operacji,

2. powigzan biznesowych pomiedzy podmiotami bedacym wnioskodawcami w ramach tego
samego dzialania, dzialajacym badZz zamierzajacym dziata¢ w tej samej branzy
w kontek$eie celdw dziatania i operacji,

3. okreslenia rynkéw, na ktérych beda dziala¢ przedsiebiorcy, zardwno w zakresie
lokalizacyjnym jak i w zakresie dzialan,

4. dzialan konkurencyjnych pomiedzy powiazanymi wnioskodawcami, istotna kwestia
w tym przypadku moze by¢é réwniez ewentualne ustalenie dotychczas prowadzone]
dzialalnosci przez wnioskodawcow oraz okreslenie zaplecza, z ktorego beda korzystad
wnioskodawcy, podczas i po zrealizowaniu operaci.

W przypadku wystapienia watpliwosci co do zgodno$ci planowanej do realizacji operacji
z zasadami PROW 2007-2013, wnioskodawca be¢dzie musial przedstawi¢ dowody w postaci
m.in. dokuvmentoéw, wyjasnient, kidre przesadzityby o stwierdzeniu braku t(worzenia

sztucznych warunkow.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz w przypadku wnioskodawcow, w odniesieniu do ktorych
ustalono (po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego), ze sztucznie stworzyli warunki
wymagane do otrzymania pomocy, ciezar dowodu na okolicznosé, ze wnioskodawca dzialal
wylacznie w celu obejscia przepisdw prawa bedzie spoczywatl na samorzadzie wojewodziwa,
a zatem wszelkie ustalenia w tym zakresie musza by¢ poprzedzone staranna i wnikliwa
analiza caloksztaltu sprawy. Konieczne jest wykazanie w sposob nie budzacy watpliwosei, ze
wnioskodawca naduzyt swoich uprawnien I upozorowal sytuacje spelnienia przez niego
warunkow do uzyskania pomocy.

Przestanki mogace $wiadczy¢ o probie stworzenia sztucznych warunkow nalezy weryfikowac
nie tylko w odniesieniu do dzialalnosci o tym samym kodzie PKD, lecz réwniez w przypadku
innych dziatan, np. z ktorych bedzie wynikalo, iz powigzani ze soba wnioskodawcy
zamierzaja prowadzi¢ dwie rozne dziatalnosci tylko z formalnego punktu widzenia, lecz
w rzeczywistosci bedzie to dzialalno$é prowadzona wspolnie, a stworzenie dwdch podmiotow
gospodarczych bylo podyktowane jedynie checia uzyskania pomocy. W takim przypadku
powinna nastapi¢ odmowa przyznania pomocy.

Kolejnym zagadnieniem, o ktérego wyjasnienie zwrdcil si¢ samorzad wojewddztwa jest limit
pomocy de minimis. Zgodnie z art. 2 pkt 16) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007, Nr 59, poz. 404,
z pozn. zm.), za beneficjenta pomocy publiczne] (w tym pomocy de minimis) nalezy
rozumie¢ ,, podmiot prowadzqcy dzialalnosé gospodarczq, w tym podmiot prowadzqcy
dzialalnosé w zakresie rolnictwa I ryboldwstwa, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng
oraz sposob finansowania, kiory otrzymal pomoc publiczng .

Majac powyzsze na uwadze limit pomocy de minimis wynoszacy 200 000 EUR brutto
w biezacym roku podatkowym oraz w ciagu dwéch poprzedzajacych go lat podatkowych
bedzie dotyczyl wnioskodawcy ~ spdlki z 0.0. — bez wzgledu na to, czy nalezy do grupy
kapitatowe]. Zaswiadczenie o pomocy de minimis dla tego typu podmiotdw wystawiane jest
tylko na wnioskodawce (spétke z 0.0.).
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Pan Pawel Czyszczon
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Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-41 [ Wroclaw

Pan Bartosz Szymanski

Dyrektor Departamentu

Rozwaoju Obszaréw Wiejskich

Lhrzad Marszatkowski
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Szosa Cheiminska 30/32, 87-100 Torus

Pan Edmund Bozeaski

Dyrektor Departamnentu

Koordynacji Projektéw Europejskich
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ul. Stefezyka 3b, 20-157 Lublin
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Pan Jerzy Motloch
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ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Pan Krzysztof Domagala
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Pani Emilia Dunal
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Pan Jarostaw Sarnowski
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ul, Emilii Plater I, 10-362 QOlsztyn

Pzani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych

Agencja Restrukturyzacii { Modernizacji Rolnictwa.



