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Metodologia postgpowania w przypadku wystapienia okolicznoSci o charakterze sily

WYZIEC].

1. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
1. Regulacje dotyczace sily wyzsze;.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 1. o wspicraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarew
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o wspleraniu”, pomoc
i pommoc techniczna wyplacone beneficjentowi, ktdry nie wykonal w calosci lub w czescl
operacjl lub obowiazkow zwiazanych z jej wykonaniem, lub zobowiazan zwiazanych
z przyznaniem pomocy technicznej, nie podlegajg zwrotowi w przypadku wystapienia
co najmniej jednej z kategorii sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci, okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym
szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

Ponadlo przepisy art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu stanowlg. ze wydajac
rozporzadzenie dla dzialania, mimister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, moze okreslié inne
niz wymienione w przepisach Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4, kategorie
sily wyzszej lub wyjatkowe okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktérych nie jest
wymagany zwrol pomocy.

2. Zwolnienie beneficjenta z wykonania zobowigzan oraz mozliwos¢ zachowania przez
beneficjenta prawa do calosci lub czgsci pomocy przed i po wyplacie tej pomocy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzen dla dziatan:

1) ,.Modernizacja gospodarstw rolnych™;

2) .Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowe) produkeji rolnej 1 lesne)™;

3) .Poprawianie i1 rozwijanie infrastruktury zwigzane] z rozwojem 1 dostosowaniem
rolnictwa 1 le$nictwa™;

4) ,,Odtwarzanie  potencjalu  produkcji  lesnej  zniszczonego  przez  katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych”™;

5) ..Roéznicowanie w kierunku dziatalnodei nierolniczej™;

6) ., Tworzenie 1 rozwd] mikroprzedsiebiorstw™;

7) JPodstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie;™;

8) ,.Odnowa i rozwoj wsi'”;

9) ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju™;

10) ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejefnosci i aktywizacja”,

poza okolicznosciami sily wyzsze] 1 wyjgtkowymi okolicznosciami, o ktérych mowa

w przepisach rozporzadzenia nr 1974/2006 oraz przepisach rozporzadzen dla tych dzialan,

beneficjent nie jest obowigzany do zwrotu pomocy w czescel dotyczacee] operacjl, ktora zostala

zrealizowana zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie (a w przypadku dzialania

LPoprawianie 1 rozwijanie infrastruktury...” - zgodnie z warunkami okreslonymi

w Programie i rozporzadzeniu), jezeli cel operacji zostal osiagniety i zachowany.

Zgodnie z postanowieniami wzoru umowy przyznania pomocy np. dla  dzialania
.Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowe] produkcji rolnej i lesnej”, beneficjent
zobowigzany jest m.in. do osiggnigcia i zachowania celu operacji.

§ 15 ust. 1 ww. wzore umowy stanowi, ze ,,w przypadku niewykonania co najmniej jednego
ze zobowlgzan, o ktérych mowa w § 5 ust. 1-3, § 7 ust. 1-2 oraz § 9 ust. 1, z powodu



zaistnienia okolicznosci o charakterze sily wyzsze) lub wyjatkowych okolicznodel,

okreslonych w przepisach wspdlnotowych lub rozporzadzeniu, Beneficjent moze zostac

catkowicie lub czesciowo zwolniony przez Agencje z wykonania tego zobowigzania lub za

zgoda Agencji zmianie moze ulec termin jego wykonania”. Natomiast zgodnie z § 15 ust. 2,

W sprawie zwolnienia z wykonania ktéregokolwiek ze zobowigzan lub zmiany terminu

wykonania zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1, Beneficjent sklada w oddziale regionalnym

wniosek, zawierajacy opis sprawy wraz z uzasadnieniem oraz niezbednymi dokumentami,

w terminie 10 dni roboczych od dnia zaistnienia okolicznosci o charakterze sily wyzszej

lub od dnia, w ktérym zaistnieje mozliwos$¢ ztozenia takiego wniosku. § 8 ust. 8 stosuje sig

odpowiednio’.

Zauwazy¢ nalezy, ze mozliwos¢ zwolnienia beneficjenta z wykonania zobowigzan

wynikajacych z takiej umowy, wynika jedynie z jej postanowien. Przepisy Unii Europejskiej

ani przepisy krajowe nie przewiduja takiej instytucji, réwniez w przypadku dzialania
~Poprawienie i rozwijanie infrastruktury...”, w ramach kidrege pomoc jest przyznawana

w drodze decyzji, a nie na podstawie umowy.

W odniesieniu do dzialania ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcii rolnej

i le$ne)™ i pozostalych dziatant inwestycyjnych, w przypadku ktorych pomoc jest przyznawana

na podstawie umowy, postanowienia ww. umowy okreslaja jedynie sposdb postgpowania

beneficjenta i Agencji w razie wystapienia okolicznosci sily wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci, w przypadku wystgpienia, ktérych nie jest wymagany zwrot pomocy, a wiec
stanowig wykonanie dyspozycji zawartej w § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu

przyznawania pomocy finansowe] w ramach dzialania .Zwigkszanie wartosci dodanej

podstawowej produkeji rolnej 1 lesnej" objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1444, z pozn. zm.). Takie rozumienie tych postanowien
potwierdzaja rowniez skutki, jakie sa zwigzane ze zwolnieniem beneficjenta z wykonania
okreslonych zobowigzan. W przypadku dzialania .Zwigkszanie wartodci dodanej
podstawowej produkcji rolnej 1 lesne;” skutki te zostaly okreslone w § 12 ust. 2 wzoru
umowy, zgodnie z ktorym ,.beneficjent moze zachowa¢ prawo do catodei albo czesei pomocy:

1) w czesci dotyczacej operacjl, ktdra zostala zrealizowana zgodnie z warunkami, o ktorych
mowa w § 9 ust. 1, jezeli cel operacji zostal osiagniety i zachowany, lub

2) jezeli uzyskal zwolnienie. o ktérym mowa w § 15 ust. 1.

§ 12 powyzszego wzoru umowy okresla sytuacje koniecznodcl zwrotu otrzymanej pomocy.

Dlatego tez jego ust. 2 nalezy traktowac jako wyjatek od reguly ustanawiajgcej koniecznosé

zwrotu pomocy w przypadku wystapienia co najmniej jednej z okolicznosci okreslonych w

ust. 1. Na mocy § 12 ust. 2 wzoru powyzszej umowy beneficjent nie musi zwraca¢ dotychcezas

otrzymanej pomocy, pomimo wystapienia okolicznosci uzasadniajacych jej zwrot, a wiec
zachowuje prawo do calosci lub czesci pomocy, ktdra zostala mu dotychezas wyplacona.

Odnoénie mozliwosci zachowania przez beneficjenta prawa do catoscl lub czesci pomocy,

ktora nie zostala mu dotychczas wyplacona, nalezy wyjasni¢, ze kwestie dotyczace wyptaty

pomocy reguluje § 9 wzoru powyzszej umowy. Zgodnie z jego ust.1-3 | Agencja wyplaca
$rodki finansowe z tytulu pomocy, jezeli Beneficjent:

1) zrealizowal operacje lub jej etap, w tym poniost zwigzane z tym koszty, zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu i w umowie oraz okreslonymi w innych
przepisach dotyczacych inwestycji objgtych operacja;

2) zrealizowatl lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;

3) udokumentowal zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie kosziéw
kwalifikowalnych z tym zwigzanych(ust. 1).

W przypadku, gdy Beneficjent nie spelnil ktéregokolwiek z warunkéw, o kidrych mowa

w ust. 1, $rodki finansowe z tytulu pomocy moga by¢ wyplacone w czesci dotyczacej operaciji




lub jej etapu, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z tymi warunkami oraz jezeli cel operacji
zostal osigginigty lub moze zostad osiggniely do dnia zlozenia wniosku o platno$¢ ostateczng
(ust. 2). W przypadku, gdy Beneficjent nie spetnil ktéregokolwiek z warunkow okreslonych
w ust. 1 oraz nie zaistnialy okolicznosei, o ktdrych mowa w ust. 2, lub zostaly naruszone
warunki przyznania pomocy, Agencja odmawia wyplaty pomocy (ust. 3).”.

O 1le § 12 ust. 2 wzoru powyzszej umowy wprost odsyla do jego § 15 ust. 1 to w § 9 umowy
takiego odestania brak. Wobec tego, ze ani przepisy UE ani przepisy krajowe nie przewiduja
mozliwosci zwolnienia beneficjenta ze zobowiazan, skutki jakie wywoluje zastosowanie § 15
wzoru powyzsze] umowy nalezy odczytywa¢ w kontekscie regulacji EU oraz regulacji
krajowych dotyczacych wystgpienia okolicznosei sity wyzsze] lub wyjatkowych okolicznosci,
a uprawnienia Agencji wynikajace z tych postanowien powinny by¢ realizowane w zgodzie z
tymi regulacjami.

Okolicznosci sity wyzszej 1 wyjatkowe okolicznosci, zgodnie z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006, uzasadniaja odstgpienie od zadania zwrotu otrzymanej pomocy.
Wystgpienie ww. okolicznosci nie uzasadnia natomiast dalszego finansowania operacji, ktdrej
cel nie moze zostac osiagnigty. Wyplata pomocy na dalsza realizacje operacji, ktorej cel nie
moze zostac osiagnicty, moglaby by¢ uznana za sprzeczng z art. 43 rozporzadzenia
nr 1974/2006, ktoéry stanowi ze ,w odniesieniu do $rodkéw inwestycyjnych, paristwa
czlonkowskie zapewniaja, ze wsparcie jest ukierunkowane na wyraznie okreslone cele, ktore
odzwierciedlaja stwierdzone potrzeby strukturalne terylorialne oraz niekorzystne czynniki
strukturalne.”. Zapewnianie, ze wsparcie jest ukierunkowane na wyraznie okreslone cele, jest
procesem cigglym i nie oznacza wylacznie okreslenia odpowiednich kryteriéw (warunkow)
przyznania pomocy, lecz rowniez powinno polega¢ na monitorowaniu na poszczegdlinych
etapach realizacji operacji. czy zalozony cel operacji jest mozliwy do osiagniecia, oraz
podejmowaniu odpowiednich dziatan w przypadku, gdy osiggniecie celu operacji jest
zagrozone albo niemozliwe. Zatem w przypadku okolicznoscei sity wyzsze] lub wyjatkowe]
okolicznosci. ktorveh  wystapienie  powoduje niemozliwosé  osiagniecia celu  operacii.
beneficjentowi powinna zosta¢ wyplacona pomoc  na refundacje tych kosztéw
kwalifikowalnych, ktére zostaly poniesione do czasu wystapienia tych okolicznosci, o ile
oczywiscie zostanie zwolniony ze zobowiazan na podstawie § 15 ust. 1 wzoru powyzszej
umowy 1 rzeczywiscie ponigst te koszty kwalifikowalne. Taka wyplata pomocy nie stanowi
bowiem finansowania dalszej realizacji operacji, kidrej cel nie moze zosta¢ osiggniety, lecz
jedynie spelnienie $wiadczenia wzajemnego odpowiadajgcego swiadczeniu zrealizowanemu
przez beneficjenta do czasu wystgpienia okolicznosci sily wyzszej. Do umowy przyznania
pomocy stosuje si¢ bowiem przepisy Kodeksu Cywilnego, a zgodnie z jego art. 495 ,jezeli
jedno ze swiadczen wzajemnych stato sig niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktére zadna ze
stron odpowiedzialnodci nie ponosi, strona. kidra miala to $wiadczenie spetnié. nie moze
zada¢ Swiadczenia wzajemnego. a w_wypadku. gdy je juz otrzymata. obowigzana jest do
zwrotu wedtug przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu (§ 1). Jezeli swiadczenie jednej ze
stron_stato sie niemozliwe tvlko czesciowo. strona ta traci prawo do odpowiedniei czesei
$wiadczenia wzajemnego. Jednakze druga strona moze od umowy odstapic, jezeli wykonanie
cze$ciowe nie mialoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wlasciwosci zobowigzania albo
ze wzgledu na zamierzony przez t¢ strong cel umowy, wiadomy stronie, ktorej $wiadczenie
stalo sie czedciowo niemozliwe (§ 2).”. Bez watpienia okolicznos¢ sily wyzsze] jest
okolicznoscia, za ktdrg zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci. Zatem w przypadku jej
wystaplenia ten przepis powinien mie¢ zastosowanie do S$wiadezen wzajemnych
wynikajgcych z umowy o przyznaniu pomocy z uwzglednieniem jednak tego, ze zgodnie
z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 1974/2006, beneficjent nie jest obowigzany do zwrotu
otrzymanej pomocy.




Majac na uwadze § 9 ust. 1 i 2 wzoru umowy o przyznanie pomocy dla dzialania
.Zwiekszanie...” , w przypadku, gdy okolicznosci sity wyzsze] lub wyjatkowe okolicznosci
niec wykluczyly mozliwodci osiagnigcia celu operacji, nie istniejqg przeslanki, ktore
uniemozliwiatyby dalsze finansowanie operacji, chociazby cz¢sciowe, w zakresie w jakim ta
operacja zostala wykonana w zgodzie z postanowiemiami umowy. Odnosi si¢ to rowniez
do sytuacji gdy na skutek wystgpienia tych okolicznosci beneficjent zostal zwolniony
(na podstawie § 15 ust. 1 wzoru ww. umowy) z innych zobowigzan niz zobowigzanie
do osiagniecia celu operacji, a tym bardzie] do sytuacji gdy zostal przediuzony termin
wykonania zobowigzan okreslonych w umowie.

Powyzsze odnosi sie analogicznie do pozostalych ww. dzialan, w ramach ktérych pomoc
przyznawana jest na podstawie umowy.

bkl

Natomiast w odniesieniu do dzialania _Poprawianie i rozwijanie infrastruktury ...”,
nie istnieje podstawa prawna do .zwolnienla beneficjenta ze zobowiazan przed wyplaig
pomocy”.
Taki sam skutek mozna osiggngé przez stwierdzenie, na podstawie art. 162 § 1 KPA,
wygasniecia decyzji o przyznaniu pomocy. Zgodnie z powyzszym przepisem ,,0rgan
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje w pierwsze] instancji, stwierdza jej
wygasniecie, jezeli decyzja:
1) stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,
2) zostala wydana z zastrzezeniem dopeinienia przez strong okreslonego warunku, a strona
nie dopelnita tego warunku.”.
W sytuacji gdy nie jest mozliwe osiagnigeie celu operacji, na ktore] realizacjg zostala
przyznana pomoc, to decyzja o jej przyznaniu wydaje si¢ by¢ bezprzedmiotowa. Istota
operacji bedacej przedmiotem decyzji polega na osiagnieciu okreslonego celu. Skoro ten cel
nie jest mozliwy do osiggnigcia, to nie jest mozliwe wykonanie decyzji przyznajace] pomoc,
a zatem staje sie ona bezprzedmiotowa. Aby stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji oprocz ustalenia
jej bezprzedmiotowosci konieczne jest wystapienie drugiej przestanki wymienionej w art. 162
§ 1 pkt 1 KPA, a wigc ,,stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo
gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony.”. W przypadku omawianego
dzialania zaden przepis prawa nie nakazuje stwierdzenia wygasniecia decyzji. Nalezaloby
zatem wykazac, ze stwierdzenie wygasnigcia tej decyzji lezy w interesie spolecznym lub
w interesie strony. Taki interes powinien byé skonkretyzowany i wykazany w postgpowaniu
w sprawie wygasniecia decyzji skoro ma byc przeslanks stwierdzenia jej wygasniecia.
Ustalenie takiego interesu nie powinno stanowi¢ problemu w takiej sytuacji, gdyz
pozostawanie w obrocie decyzji, ktéra faktycznie nie rodzi skutkéw prawnych (nie jest
mozliwe jej wykonanie, a beneficjent nie jest obowigzany do zwrotu otrzymanej pomocy),
powoduje niepewnos$¢ prawna. Zatem stwierdzenie jej wygasnigcia lezy zardwno w interesie
spotecznym, jak tez w interesie strony.
Wyptata pomocy w ramach dzialania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury...” jest
dokonywana zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25
czerwea 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawamia pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie 1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa 1 lednictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 122, poz. 791, z pozn. zm.) oraz zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialama ,.Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie
gruntéw”™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr




80, poz. 480, z pézn. zm.). W mysl tych przepisow pomoc co do zasady jest wyplacana, jezeli
peneficjent:
1} zrealizowatl operacj¢ lub jej etap, w tym ponidst zwigzane z tym koszty;
2) spemia warunki okreslone w:

a) odpowiednio w § 16 albo § 18 powyzszych rozporzadzen Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi;

3) udokumentowal zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie kosztéw

kwalifikowalnych z tym zwiazanych.
Jednakze nawet w przypadku niespelnienia przez beneficjenta ktoregokolwieck z tych
warunkow srodki z tytuhn pomocy mogg byé wyplacone w czedei dotyczacej operacii lub jej
ctapu, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z tymi warunkami. Taka czedciowa wyplata moze
nastapic tylko w sytuacii gdy cel operacji zostal osiagniety lub moze zostaé osiagniety do dnia
zlozenia wniosku o platnosé ostateczng. Zatem, jezeli ten cel nie zostal osiggniety lub nie
moze zosta¢ osiggniety w powyzszym terminie, wyplata pomocy, nawet czesciowa, nie moze
nastagpi¢. W takiej sytuacji odmawia sie w drodze decyzji wyplaty tej pomocy. Takie
rozstrzygniecie powinno réwniez nastapic. nawet jezeli cel operacji nie zostal osiagniety lub
nie moze zosta¢ osiagniety w wymaganym terminie na skutek wystapienia okolicznosci sity
wyzsze] lub wyjatkowei okolicznosci. Wystgpienie tych okolicznosci stanowi bowiem
przestanke do niedokonywania zwrotu otrzymanych platnosci, zgodnie z art. 47 ust. |
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pézn. zm.). Jezeli
natomiast. pomimo wystapienia okolicznosei sity wyzszej lub wviatkowej okolicznosci. cel
operacii zostal osiagniety. nawet w przypadku gdy w nastepstwie wystapienia tych
okolicznogci zostal zniweczony. lub moze zostaé osiggniety w wymaganym terminie,
to beneficjent powinien otrzymac srodki z tytulu pomocy.
Wystapienie okolicznosci sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci moze prowadzié
rowniez do niemoznosci zlozenia przez beneficjenta pierwszego wniosku o platnosé
w terminie 24 miesigcy od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy, zgodnie
odpowiednio z § 14 ust. 1 albo § 16 ust. 1 powyzszych rozporzadzen Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. W takiej sytuacji, zgodnie odpowiednio z § 15 ust. 2 albo § 17 ust. 2
powyzszych rozporzadzen Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, stwierdza sie wygasniecie,
jako bezprzedmiotowej, decyzji o przyznaniu pomocy, co skutkuje tym, ze beneficjent
nie otrzyma zadnej pomocy, nawet gdyby mozliwe bylo osiagniecie celu operacji
w wymaganym terminie. Podobna sytuacja moze wystapi¢ rowniez w sytuacii okreslonej
w § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa 1 lesnictwa przez scalanie gruntow” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie z ktorym decyzje o przyznaniu pomocy wydaje sie
z zastrzezeniem wszczegcia przez beneficjenta w terminie 24 miesiecy od dnia dorgczenia tej
decyzji postepowania scaleniowego, chyba ze warunek ten byl spelniony w dniu zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy. W przypadku niedopelnienia tego warunku przez
beneficjenta, organ pierwszej instancji powinien, zgodnie z art. 162 § 1 pkt 2 KPA, stwierdzié
wygasni¢cie tej decyzji. Dlatego rowniez w tym przypadku, jezeli beneficjent nie mogh
wszczal postgpowania scaleniowego w  wymaganym terminie na skutek wystapienia
okolicznodci sily wyzsze] lub wyjatkowej okolicznosci, nie otrzyma zadnej pomocy.




Biorac pod uwage powyzsze podjeto prac¢ nad zmiang rozporzadzen dla dziatania
~Poprawienie i rozwijanie infrastruktury...” polegajgcg na umozliwieniu wydluzenie tych
terminéw w uzasadnionych sytuacjach tj. wystapienie sily wyzZszej.

3. Mozliwos¢ odstapienia od czynnosci kontrolnych.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)

W przypadku PROW 2007-2013, dla niekt6rych dzialarn w ramach osi 2 1 4, objetych tytulem
I, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu
do érodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2000, str. 74,
z pdzn. zm.), kontrole na miejscu sg rozlozone w roku zgodnie z analiza ryzyka zwiazanego
z roznymi zobowiazaniami w ramach kazdego dzialania i obejmujg wszystkie zobowiazania
i obowiazki beneficjenta, ktére mogg by¢ sprawdzone podczas wizytacji.

Dla dziatan w ramach osi 1 i osi 3 i pozostalych dzialan w ramach osi 2 i 4, objgtych
zakresem tytulu Il rozporzadzenia 1975/2006, zgodnie z art. 26 ust. 4, ww. rozporzadzenia,
kontrole administracyjne wnioskéw odnoszace sig do operacji inwestycyjnych obejmuja
przynajmniej jedng wizytacje operacji bedgcej przedmiotem wsparcia lub miejsca mwestycji
w celu weryfikacji jej realizacji. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac
o nieprzeprowadzaniu takich wizytacji w odniesieniu do mnigjszych inwestycji lub jezeli
uznaja, ze istnieje mate ryzyko, ze warunki dotyczace otrzymania pomocy nie sg spelnione
lub ze inwestycja nie jest w rzeczywistosci realizowana.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 .
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji
w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U Nr
168, poz. 1181 oraz z 2009 r. Nr 210, poz. 1622), stanowia, ze wizytacja w miejscu jest
przeprowadzana w przypadku wszystkich operacji inwestycyjnych, dla ktérych okreslona we
wniosku o przyznanie pomocy lub przyznana kwota pomocy:

- wynosi co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy w ramach danego dzialania
albo

- przekracza kwotg 500 000 zt w przypadku dzialan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pki
5,61 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U.
Nr 64, poz. 427, z péin. zm.), zwanej dale] ,ustawg o wspieraniu”, a takze w przypadku
dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 19 ustawy o wspieraniu, w zakresie operacji
dotyczacych gospodarki wodnosciekowe) oraz wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodetl
odnawialnych;

- a w przypadku dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. | pkt 22 ustawy o wspieraniu,
wizytacja w miejscu jest przeprowadzana w odniesieniu do operacji inwestycyjnych
realizowanych przez lokalne grupy dziatania w ramach projektu wspdlpracy, jezeli suma kwot
pomocy wynikajacych z wnioskdow o przyznanie pomocy ziozonych przez te lokalne grupy
dziatania oraz przyznanych tym lokalnym grupom dzialania w zwiazku z realizacjq tego
projektu wspdlpracy wynosi co najmniej 35 % wysokosci srodkow przewidzianych na to
dziatanie obliczonych tacznie dla tych lokalnych grup dzialania na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5
lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegdtowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 103, poz. 659).

Mozna odstapi¢c od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w przypadku operacji,
o ktérych mowa powyzej, jezeli ryzyko, ze nie zostang spelnione warunki przyznania



lub wyplity pomocy albo ze beda one realizowane niepoprawnie, jest niewielkie. Wizytacje
w miejscu przeprowadza si¢ réwniez w przypadku, gdy istnieja uzasadnione watpliwosci
co do spelnienia warunkéw przyznania lub wyplaty pomocy, albo co do poprawnego
realizowania operacji.

Zarowno przepisy Unii Europejskiej jak i przepisy krajowe nie przewiduja zatem mozliwosci
odstapienia od  przeprowadzania kontroli na miejscu, wizytacji w  miejscu
w ramach dzialan PROW 2007-2013 z powodu wystapienia okolicznosci sily wyzszej lub
wyjatkowych okolicznosci, w tym powodzi.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreslié, ze w przypadku dzialan objetych zakresem
tytulu T rozporzadzenia 1975/2006, jesli rolnik nie byl w stanie wypemié swych zobowigzan
w wyniku sily wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 31
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspblne zasady
dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej
i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003, zachowuje prawo do pomocy w odniesieniu do obszaru lub zwierzat
kwalifikowalnych w momencie wystapienia sily wyzszej lub okolicznosci nadzwyezajnych.
Natomiast odnosnie do dziatan objetych zakresem tytuln II rozporzadzenia 1975/2006,
w przypadku niewykonania nicktérych zobowiazan z powodu zaistnienia okolicznodci
0 charakterze sily wyzszej lub wyjatkowych okolicznodci, okreslonych w art. 47
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szezegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) ar 1698/2005 w sprawie wsparcia
r0zwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), od beneficjenta PROW 2007-2013 moze nie byé wymagany
czeciowy lub pelny zwrot otrzymanej pomocy. Przypadki sity wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci sa zglaszane przez beneficjenta lub przez upowazniong przez niego osobe
na pismie wlasciwemu organowi, wraz z odpowiednimi dowodami wystarczajacymi
dla wladciwych organéw, w ciggu 10 dni roboczych od dnia, w ktérym beneficjent lub
upowazniona przez niego osoba sgq w stanie dokona¢ tej czynnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, nie jest mozliwe odstapienie od przeprowadzania kontroli na
miejscu, wizytacji w miejscu w ramach PROW 2007-2013. Podkreslenia wymaga fakt,
ze przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w przypadku wystapienia okolicznodci sily
wyzsze] jest konieczne chociazby z uwagl na potrzebe potwierdzenia, ze okreslone
okolicznodct sity wyzszej wystapily, a realizacja operacji lub osiagniecie jej celu jest
niemozliwe w wyniku wystapienia tych okolicznosci.

I, Sektorowy  Program  Operacyjny , Restrukturyzacja i modernizacia  sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006".

Obecnie  przeprowadzane sz rdéwniez konirole wu  beneficientow dzialan SPO
~Restrukturyzacja...”. Sg to kontrole w okresie zwigzania celem, tj. w 5-letnim okresie od
dnia dokonania ostatniej platnosci narzecz beneficjenta, majace na celu sprawdzenie
wywiazywanla si¢  beneficjentéw  z zobowigzan zawartych w  umowie/decyzji
o dofinansowanie projektu.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku niewykonania co najmniej jednego ze zobowiazan,
z powodu zaistnienia okolicznosci o charakterze sity wyzszej, okreslonych w zalgczniku nr 9
do Uzupelnienta SPO Restrukturyzacja...”, stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie Uzupelnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnosSciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117
z pozn. zm.), beneficjent SPO ,Restrukturyzacja...” moze zostaé¢ catkowicie lub czesciowo



zwolniony z wykonania tego zobowiazania lub moze ulec zmianie termin jego wykonania.
O zwolnienie z wykonania co najmniej jednego ze zobowiazan lub zmiang terminu
wykonania zobowiazan, Beneficjent wyst¢puje z pisemnym wnioskiem w terminie 30 dni
roboczych od dnia zaistnienia okolicznosei o charakterze sity wyzszej lub od dnia, w Ktorym
istnieje mozliwos¢ zlozenia takiego wniosku.

Zatem przeprowadzane przez Instytucje Wdrazajgce kontrole w okresie zwigzania celem
u beneficjentow objetych skutkami powodzi bedg potwierdzeniem, ze w wyniku wystgpienia
okreslonych okolicznodci sity wyzszej, niemozliwa stala si¢ realizacja przez beneficjenta
danych zobowigzan lub niemozliwe jest zachowania celu projektu.

Il Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004 — 2006

W zakresie dzialan PROW 2004-2006, wyb6r gospodarstw do kontroli jak i kontrole
na miejscu sg wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11
grudnia 2001 r. ustanawiajacym szczegoélowe zasady stosowania zintegrowanego systemu
zarzadzania | kontroli niektérych wspdlnotowych systemow pomocy ustanowionych
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3508/92. Przepisy w tym zakresic nie przewidujg
mozliwoscei odstapienia od przeprowadzania kontroli na miejscu w ramach dziatan PROW
2004 - 2006 z powodu wystgpienia okolicznoscei sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznoscei,
w tym powodzi. Natomiast wnioskodawca nie ma obowiazku zwrotu otrzymanej pomocy
w przypadku wystgpienia sily wyzszej, zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). W zwiazku z tym
beneficjent moze zosta¢ zwolniony czeSciowo lub catkowicie z wykonania zobowigzania,
jesli potwierdzi wystapienie sily wyzszej w swoim gospodarstwie, w ciggu 10 dni roboczych
od dnia, w ktérym jest w stanie dokonac takiego zgloszenia.
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