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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwo$ciami zwigzanymi z wprowadzeniem od dnia 1 czerwca br.
zmian do Szczegblowego opisu priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (SzOP PO KL)
w zakresie Poddziatania 8.1.2 PO KL, pragne przekaza¢ odpowiedzi na najczeéciej zadawane pytania.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, iz w opinii Instytucji Zarzadzajacej (1Z) PO KL projekt outplacementowy,
aby kwalifikowa¢ sie do dofinansowania, musi obowigzkowo zawieraé przynajmniej jeden instrument
nalezacy do wsparcia zasadniczego oraz co najmniej jeden instrument z zakresu wsparcia
towarzyszacego. Za wsparcie zasadnicze 1Z PO KL uznaje szkolenia i kursy przekwalifikujace i stuzace
podwyzszeniu kwalifikacji i umiejetnosci, a takze poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy.
Natomiast w ramach wsparcia towarzyszacego nalezy wyrdznié: poradnictwo psychologiczne, dodatek
relokacyjny (mobilnosciowy), dodatek motywacyjny, wsparcie dla o0s6b zamierzajgcych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarcza. Wprowadzenie takiego wymogu umozliwi realizacje kompleksowych
projektow. Powyzszy wymoég kompleksowosci powinien zosta¢ wyraznie wskazany w_dokumentacii
konkursowej. Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz kazdy wniosek o dofinansowanie projektu tego typu
podlega indywidualnej ocenie dokonanywej przez Komisje Oceny Projektéw pod katem adekwatnosci
zaproponowanych form wsparcia w odniesieniu do rzeczywistych, zdiagnozowanych potrzeb ich
odbiorcow.

1. W SzOP nie ma informacji, jak nalezy rozumie¢ osobe przewidziang do zwolnienia czy
zagroZzong zwolnieniem. W jakim terminie uczestnik projektu "powinien” zosta¢ zwolniony przez
pracodawce, ktory delegowat go do udziatu w projekcie outplacement, aby nie sta¢ sie beneficjentem
pomocy publicznej?

Osoba przewidziana do zwolnienia to osoba, ktéra otrzymata od pracodawcy wypowiedzenie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego Ilub ktdra zostata poinformowana przez pracodawce o zamiarze
nieprzedtuzenia przez niego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

Natomiast za osobe zagrozong zwolnieniem nalezy na potrzeby Poddziatania 8.1.2 PO KL uzna¢ kazda
osobg zatrudniong u pracodawcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w branzy przechodzgcej procesy
adaptacyjne i modernizacyjne o znacznym nasileniu w danym wojewodztwie. Obowigzek przedstawienia
przekonujgcego uzasadnienia, ze dany pracodawca lub cata branza do$wiadcza takich proceséw,
spoczywa na wnioskodawcy (o ile dana branza nie zostata uznana za przechodzacg ww. procesy przez
Instytucje Posredniczacg, o czym $wiadczg tresci odpowiednich kryteridw szczegdlowych zawartych
w Planie dzialania).
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Pracodawca, ktérego pracownik uczestniczy w programie outplacementowym obejmujacym co najmniej
szkolenia, stanie sie beneficjentem pomocy publicznej, jesli pracownik ten nie zaprzestanie (na wniosek
pracodawcy) $wiadczenia pracy pomimo wczeéniejszej intencji pracodawcy. Instytucja Zarzadzajgca PO
KL nie okre$la maksymalnej diugosci okresu, jaki moze uplyngé od wypowiedzenia umowy o prace lub
stosunku stuzbowego do dnia zakoriczenia wykonywania pracy przez danego pracownika, poniewaz jest
to zadaniem pracodawcy.

2. Prosze o wyja$nienie definicji "outplacement” i co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "projektu
typu outplacement”?

Definicja outplacementu zostata zawarta w SzOP w wersji z dnia 1 czerwca br. Zgodnie z tg definicja,
outplacement to "ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika znajdujgcego sie w okresie
wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego lub zagrozonego zwolnieniem 2z pracy.
Outplacement moze obejmowaé w szczegoélnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc
w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kurséw przekwalifikowujgcych, kurséw
doszkalajgcych, pomoc w zmianie miejsca zamieszkania, $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej",

Pragne jednocze$nie zwrécié uwage na fakt, iz w ramach Poddziatania 8.1.2 dopuszczono mozliwos¢
udziatlu w projekcie outplacementowym réwniez pozostajacych bez zatrudnienia oséb, ktorych
zatrudnienie ustalo z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy
przed dniem przystgpienia do projektu. Oznacza to, ze uczestnikami projektu realizowanego na rzecz
pracownikéw objetych outplacementem u danego pracodawcy mogg by¢ pracownicy zwolnieni przez
tego pracodawce np. 5 miesiecy przed dniem przystgpienia przez nich do projektu.

3. W przypadku 3. typu projektu, jakim sg "szkolenia przekwalifikowujgce i ustugi doradcze”
zostata wskazana grupa docelowa, jaka mozna obja¢ wsparciem. Zostatl jednak wykreSlony zapis
informujgcy, 2e w przypadku gdy uczestnik szkolenia/doradztwa zmieni miejsce pracy/zawéd, pomoc
publiczna nie jest udzielana pracodawcy, ktéry oddelegowat pracownika. Czy to oznacza, ze zgodnie
z nowym SzOP, jesli beneficjent oferuje ten typ wsparcia, pracodawca oddelegowujgcy pracownika do
uczestnictwa w projekcie zawsze jest beneficientem pomocy publicznej?

Tak, w takim przypadku pracodawca jest beneficjentem pomocy publicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
w przypadku realizacji projektéw outplacementowych nie jest konieczne delegowanie pracownikéw do
udziatu w projekcie przez pracodawce, lecz mogg oni w nim uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolno$ci.

4. Zgodnie z "Zasadami udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL", pomoc de minimis
w ramach Poddziatania 8.1.2 jest udzielana, gdy sg spetnione réwnocze$nie 2 warunki. Jednym z nich
jest fakt, iz pracodawca jest obowigzany, na podstawie odrebnych przepiséw, do zapewnienia
pracownikom wsparcia w postaci szkolen. Nie mamy pewnodci co do interpretacji pojecia "odrebny
przepis”. Czy taki pracodawca musi mie¢ zapisany w swoim regulaminie/statucie obowigzek
zapewnienia wsparcia?

Termin "odrebny przepis" moze dotyczy¢é w szczegolnosci ustaw (np. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, badz ustawa o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego) lub rozporzgdzen. Fakt ujecia tego
obowigzku w dokumentach nizszego rzedu (np. w statutach lub regulaminach) pozostaje bez znaczenia.

5. Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 70 ust. 1
i 2); "Pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 miesiecy jest
obowiazany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wiaSciwym dia siedziby tego pracodawcy lub ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw,
dotyczace w szczegdinodcei: 1) posrednictwa pracy, 2) poradnictwa zawodowego, 3) szkolen; 4) pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy.". "W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest
obowigzany podjg¢ dziatania polegajgce na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub
bedgcym w trakcie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub
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stosunku stuzbowego ustug rynku pracy realizowanych w formie programu”. Czy na podstawie tych
zapiséw, mozna uznac, Ze spetnia warunek, by udzielana pomoc byta pomocg de minimis?

Warunek obligatoryjnosci zapewnienia wsparcia dla zwalnianych pracownikéw nalezy uznaé
w przedstawione] sytuacji za spetniony. Jednocze$nie, pomoc de minimis zostanie przekazana
przedsigbiorcy na realizacje programu zwolniefi monitorowanych w przypadku sfinansowania przez
niego realizacji tego programu w catosci lub czgéci na podstawie przepisu art. 70 ust. 4 ww. ustawy.

6. W nawigzaniu do powyzszej kwestii pojawita sie watpliwos¢, jaki rodzaj pomocy jest udzielany
pracodawcy, jesli nie zwolni pracownika, ktérego oddelegowat - czy mamy wtedy do czynienia z pomocg
publiczng na szkolenia?

Tak, w tym przypadku pomoc otrzymana przez pracodawce bedgcego przedsiebiorcg ma charakter
pomocy publicznej na szkolenia.

7. W jakim kontek$cie nalezy rozumieé¢ osoby zwolnione - czy pomoc dotyczy tylko 0séb
zwolnionych z przedsigbiorstw, ktére przechodzg procesy adaptacyjne i modernizacyjne, czy réwniez
przedsigbiorstw, ktére zwalniajg pracownikéw z innych przyczyn (niedotyczgcych pracownika)?

"Osoby zwolnione", o ktérych mowa w typie operacji nr 2 Poddziatania 8.1.2 to - jak wyjasniono
w przypisie nr 45 - pozostajgce bez zatrudnienia osoby, ktérych stosunek pracy wygast lub zostat
rozwigzany z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w okresie nie diuzszym niz 6 miesiecy przed dniem
przystapienia do projektu (vide réwniez odpowiedZ na pytanie nr 2). Zgodnie z brzmieniem typu
operacji, osoby te zostaty zwolnione "z przyczyn niedotyczacych pracownikéw" przez "pracodawcéw
przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne”.

8. Jezeli grupg docelowg sg osoby zwolnione, ktérych stosunek pracy wygast lub zostat
rozwigzany, to jak nalezy rozumie¢ wyjasnienie z przypisu 48 SzOP, Ze wysoko$é jednorazowego
dodatku motywacyjnego uzalezniona jest od dotychczasowego wynagrodzenia wyptacanego przez
dotychczasowego pracodawce z tytutu stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub uméw cywilno-
prawnych?

Dodatki motywacyjne i relokacyjne (mobilnosciowe) nie przystugujg ze wzgledu na sam fakt
uczestnictwa w programie outplacementowym realizowanym w ramach projektu wdrazanego w ramach
Poddziatania 8.1.2 PO KL, lecz moga by¢ wyptacane dopiero wowczas, gdy osoba objeta wsparciem
zostata zatrudniona w nowym miejscu pracy (u nowego pracodawcy). Jezeli uczestnik programu
outplacementowego zakwalifikuje si¢ do otrzymania dodatku motywacyjnego, jego wysokoé¢ jest
ustalana na podstawie réznicy pomiedzy dotychczasowym a nowym wynagrodzeniem.

9. W zwigzku z realizacjg idei ,szkolenia zamiast zwolnien” Instytucja Zarzqdzajgca PO KL
planuje wprowadzi¢ zmiany legislacyjne w zakresie udzielania pomocy publicznej zwigkszajgce
dostepnos$¢ przedsigbiorcéw do szkoleri i doradztwa. Zgodnie z wyjasnieniami ma by¢ to nowy $rodek
pomocy dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji ekonomicznej umozliwiajacy finansowanie szkoleri dla
przedsigbiorcow i ich pracownikéw bez konieczno$ci wnoszenia wkiadu wtasnego, a poprzez pokrycie
catej kwoty w ramach udzielonej przedsigbiorcy pomocy de minimis. W zwigzku z tym:

a) Czy w ramach powyzszych zmian bedzie mozliwe udzielanie pomocy na szkolenia bez
koniecznosci wnoszenia przez przedsigbiorce wkiadu prywatnego tylko dla przedsigbiorstw
znajdujacych sig w trudnej sytuacji ekonomicznej, czy réwniez dla pozostatych przedsiebiorstw?

Po pierwsze, pragne wyjasnic, iz tzw. nowy $rodek pomocy (tj. "ograniczona kwota pomocy zgodna ze
wspolinym rynkiem", o ktérej mowa w pkt 4.2 komunikatu Komisji opublikowanego w Dz. Urz. UE
C 83 z 07.04.2009 r., s. 1) nie stanowi pomocy de minimis, lecz zupetnie odrebny rodzaj pomocy
finansowej majacej charakter pomocy publicznej. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej nie jest
to pomoc nieznaczna (bagatelna), ktéra nie wptywa na zakiécenia w handlu pomiedzy panstwami
czionkowskimi. Jest ona natomiast udzielana w intensywnosci analogicznej jak dla pomocy de minimis,
czyli do 100% wartosci wydatkow kwalifikowalnych.
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Po drugie, zgodnie z obecnymi przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6
maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
{Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.) wsparcie o charakterze szkoleniowym lub doradczym moze byé
udzielane jako pomoc de minimis, poniewaz katalog wydatkéw kwalifikowalnych w ramach tej pomocy
(§ 31 ust. 1 rozporzadzenia) nie jest zamkniety, o czym $Swiadczy zastosowanie wyrazenia
"w szczegdblnosci”.

Po trzecie, zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania
ograniczonej kwoty pomocy zgodnej ze wspdlnym rynkiem w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, pomoc ta bedzie udzielana jedynie przedsiebiorcom, ktérzy nie byli zagrozeni w dniu 1 lipca
2008 r., ale ktorzy stali sie zagrozonymi po tym dniu w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego. Skoncentrowanie wsparcia na tych przedsiebiorcach wynika z faktu, iz nie mogg by¢
oni odbiorcami pomocy publicznej w ramach rozporzgdzenia Komisji nr 800/2008 ani pomocy de
minimis. Dzieki nowemu $rodkowi pomocy, przedsiebiorcy ci zyskajg moziiwo$é dofinansowania
maksymalnie 100% wartosci wydatkdw kwalifikowalnych (tj. bez konieczno$ci zapewnienia wkfadu
prywatnego).

b) Czy mechanizm ten bedzie dotyczyt tylko Poddziatania 8.1.2 czy catego Priorytetu Vil POKL?

Przewiduje sie, ze rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania ograniczonej
kwoty pomocy zgodnej ze wspoinym rynkiem w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki bedzie
miafo zastosowanie do nastepujgcych kategorii wsparcia:

1) tworzenie Ilub realizacja programéw zwolnien monitorowanych, obejmujgcych szkolenia lub
doradztwo, o ile fgcznie sg spetnione nastepujgce warunki:

a) pracodawca jest obowigzany, na podstawie odrebnych przepiséw, do zapewnienia pracownikom
wsparcia w postaci szkolen,

b) pracownik, po otrzymaniu wsparcia w postaci szkolen, zostanie ponownie zatrudniony u tego samego
pracodawcy;

2) pokrycie kosztéw uczestnictwa w szkoleniu beneficjentéw pomocy lub pracownikéw beneficjentéw
pomocy oddelegowanych na szkolenie;

3) pokrycie wydatkéw na zakup ustug doradczych od podmiotdw zewnetrznych;

4) pokrycie innych wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach realizowanego projektu, w tym w
szczegolnosci wydatkéw zwigzanych z doposazeniem i wyposazeniem stanowiska pracy w ramach
projektu subsydiowanego =zatrudnienia, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego  Kapitat Ludzki, do wysokos$ci nieprzekraczajgcej 10% wartosci wydatkdw
kwalifikowalnych projektu;

5) zakup pojazddéw i mebli lub ratami splat ich wartosci poczatkowej, naleznymi finansujgcemu z tytutu
umowy leasingu finansowego iub zwrotnego do wysokosci ich wartosci poczatkowej z dnia zawarcia
umowy leasingu, poniesionymi do dnia zakohczenia realizacji projektu;

6) zakup srodkow trwatych, z wytaczeniem pojazdoéw i mebli, ktérych warto§¢ poczatkowa jest wyzsza
od 10% kwoty okreslonej w przepisach podatkowych, uprawniajgcej do dokonania jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego;

7) raty sptat wartoéci poczatkowej srodkéw trwalych, z wytgczeniem pojazdéw i mebli, ktérych wartos¢
poczatkowa jest wyzsza od 10% kwoty okreslonej w przepisach podatkowych, uprawniajgcej do
dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, naleznymi finansujgcemu z tytutu umowy leasingu
finansowego lub zwrotnego do wysokosci ich wartosci poczatkowej z dnia zawarcia umowy leasingu,
poniesionymi do dnia zakoriczenia realizacji projektu;
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8) adaptacja budynkow, pomieszczen i miejsc pracy, w ktérych odbywa sie szkolenie, na potrzeby oséb
niepetnosprawnych.

¢) Czy do obecnie ogfoszonych konkurséw w ramach Poddziatania 8.1.2 nalezy stosowaé
przepisy obowigzujgce, czyli w przypadku wystapienia szkoleri i doradztwa stosowaé odpowiedni wktad
prywatny przedsigbiorcy czy mozna juz te formy obejmowaé pomoca de minimis?

Vide odpowiedz na pytanie nr 9 lit. a.

Z powaZaniem
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Do wiadomosci:

Instytucje wdrazajace (Instytucje Posredniczace !l stopnia) komponentu regionalnego PO KL -~ Baza
Wiedzy
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