Wyjasnienia Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki dotyczace prawidtowosci

realizacji Poddziatania 8.1.2:

1. W Szczegbtowym opisie Priorytetow (SzOP) PO KL zostalo okreslone, ze wsparcie w ramach
ustug outplacementowych moga otrzymacé¢ miedzy innymi "osoby zwolnione, przewidziane do
zwolnienia lub zagrozone zwolnieniem z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw"”. Jako
osoby zwolnione zgodnie z przypisem mamy rozumieé¢: "osoby pozostajace bez zatrudnienia,
ktorych stosunek pracy wygast lub zostat rozwiazany z przyczyn niedotyczacych pracownikow
w okresie nie dfuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu”, | tu rodzi sie
watpliwos$é, co "w przypadku osoéb, ktére zawieraly umowy ulecenia na okres 1 dnia. ktérych
stosunek pracy wygasft. Czy takie osoby moga by¢ zakwalifikowane do udziatu w projekcie?

W ramach Poddziatania 8.1.2, w typie operacji dotyczagcym wsparcia outplacementowego, nie mogg
bra¢ udziat osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, lecz jedynie pracownicy
w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Z zatozenia bowiem umowy cywilnoprawne sg zawierane na czas
okreslony lub dotyczg wykonania okreslonego zadania (dzieta). Posiadajg rowniez co do zasady inny
charakter niz umowy o prace, poniewaz zgodnie z trescig art. 22 § 12 Kodeksu pracy, nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow wykonywania
pracy (na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce). W zwigzku z tym, niezasadne jest w opinii 1Z PO KL objecie wsparciem
outplacementowymi oséb, ktére nie sg pracownikami etatowymi, lecz jedynie okresowo lub incydentalnie

wspoipracujg ze swoim zleceniodawca.

2. Watpliwosci budzi sformufowanie "zwolnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Czy
pojecie to obejmuje takie przypadki, Jak: a) stosunek pracy zostat rozwiazany przez pracodawce
na podstawie art 36" § 1 Kodeksu pracy (upadiosé/likwidacja pracodawcy albo inna przyczyna
niedotyczaca pracownikéw); b) stosunek pracy zostal rozwiazany przez pracodawce na
podstawie art. 53 § Kodeksu pracy (niezdolno$¢é pracownika do pracy wskutek choroby albo
dfugotrwata usprawiedliwiona nieobecno$¢ pracownika w pracy); c) rozwiazanie umowy o prace
na mocy porozumienia stron; d) stosunek pracy zostaf rozwigzany przez pracownika na
podstawie art. 55 § 1 (wydano orzeczenie lekarskie stwierdzajace szkodliwy wplyw wykonywanej
pracy na zdrowie pracownika) i art. 55 § 1' Kodeksu pracy (pracodawca dopuscit sie ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw wobec pracownika)?

Intencja Instytucji Zarzadzajgcej PO KL byto od poczatku, aby wsparcie o charakterze
outplacementowym byto adresowane do tych osob, ktorzy utracili prace z przyczyn niezawinionych
przez siebie. Biorgc zatem pod uwage powyzsze oraz zaistniate watpliwosci interpretacyjne, Instytucja

Zarzadzajaca zdecydowata sie zastapi¢ sformutowanie "z przyczyn niedotyczacych pracownikow"



jednoznacznie zdefiniowanym w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy pojeciem "z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy". Pojecie to zostanie
wprowadzone do Szczegdtowego opisu Priorytetéw PO KL w ramach najblizszej nowelizacji tego
dokumentu, jednak Instytucja Zarzadzajgca PO KL rekomenduje Instytucjom Posredniczgcym i
Instytucjom Posredniczacym Il stopnia stosowanie tego pojecia juz obecnie podczas oceny sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage na fakt, iz "przyczyna dotyczaca zaktadu pracy", zgodnie z trescig
art. 2 ust. 1 pkt 29 ww. ustawy, obejmuje nastepujace przypadki:

* rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
zgodnie z przepisami 0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw lub zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, w przypadku
rozwigzania stosunku pracy Ilub stosunku stuzbowego =z tych przyczyn u pracodawcy
zatrudniajgcego mniej niz 20 pracownikow,

* rozwigzanie stosunku pracy Ilub stosunku stuzbowego z powodu ogtoszenia upadtosci
pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych,
organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

* wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przypadku $mierci pracodawcy lub gdy
odrebne przepisy przewidujg wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku
przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce i niezaproponowania przez tego
pracodawce nowych warunkéw pracy i ptacy,

* rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 1' Kodeksu pracy z uwagi na

ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.

3. Czy osoba, ktéra pracowala poza granicami Polski na terenie UE (np. w Wielkiej Brytanii)
i zostatla zwolniona z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy moze przystapi¢ do projektu
realizowanego w Polsce, Jezeli posiada dokument potwierdzajacy legalne zatrudnienie oraz
dokument, z ktorego wynika, ze rozwiazanie stosunku pracy nastapito z inicjatywy pracodawcy?

Tak, taka osoba moze by¢ uczestnikiem projektu w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL.

4. Czy Wnioskodawca realizujacy drugi typ projektu z Poddziatania 8.1.2 (w ramach projektu
przewiduje sie szkolenia, warsztaty aktywizacyjno-motywacyjne, posrednictwo pracy, pomoc
psychologa, dodatek relokacyjny) moze w ramach projektu obja¢ wsparciem zwolnionych
pracownikéw, jezeli sa oni objeci jednoczesnie programem dziatan osfonowych dla
monitorowanych odejsé¢ z pracy, realizowanego w ramach programu dobrowolnego rozwigzania
stosunku pracy (w ramach dziatan ostonowych przewiduje sie: zachete finansowa w wysokosci
15 tys. zI, odprawe stosowna do indywidualnego stazu pracy pracownika oraz odszkodowanie za
utracony okres wypowiedzenia)?

Tak, osoba, ktora uczestniczyta w programie dobrowolnych odejs¢ lub innych dziataniach ostonowych
finansowanych przez pracodawce moze bra¢ udziat w projekcie outplacementowym realizowanym w PO
KL. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w ramach PO KL mogg byé¢ finansowane jedynie aktywne
instrumenty rynku pracy, a nie np. zachety finansowe dla oséb korzystajacych z programu dobrowolnych

odejs$¢, odprawy czy odszkodowania dla zwalnianych pracownikow.



5. Jak nalezy rozumieé pojecie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych?

Z procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi przedsiebiorstwo ma do czynienia np. wowczas, gdy
zmienia ono swoj profil dziatalnosci (np. poprzez zmiane branzy, w ktérej dziata), rozpoczyna
prowadzenie dziatalnosci eksportowej, zasadniczo zmienia strukture organizacyjna, przechodzi proces
prywatyzacji, dokonuje outsourcingu znaczacej czesci dotychczasowej dziatalnosci, czy wreszcie
dokonuje zwolnien grupowych pracownikéw. Przedstawione przejawy proceséw modernizacyjnych
i adaptacyjnych nalezy traktowac¢ jako przyktadowe - powinny by¢ one kazdorazowo analizowane przez
cztonkéw Komisji Oceny Projektéw podczas oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, a takze

przez beneficjentéw swiadczacych wsparcie dla przedsiebiorcéw.

6. Co znaczy sformufowanie ,,znaczne nasilenie tych proceséw w regionie" (ile firm, nasilenie
w konkretnych branzach)?

W pismie z 1 lipca 2009 r. (znak: DZF-1-9220-1190-RG/09, NK 102786/09) Instytucja Zarzgdzajaca PO
KL wyjasnita, iz za osobe zagrozong zwolnieniem nalezy na potrzeby Poddziatania 8.1.2 PO KL uznac¢
kazda osobe zatrudniong u pracodawcy, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w branzy przechodzacej procesy
adaptacyjne i modernizacyjne o znacznym nasileniu w danym wojewodztwie. Branze te powinny zostac
zidentyfikowane przez IP i wskazane w projekcie Planu dziatania dla Priorytetu VIII, przy wykorzystaniu
tresci odpowiednich kryteriow szczegdtowych wyboru projektéw. Instytucja Zarzadzajgca pragnie
podkresli¢, iz w przypadku gdy Instytucja Posredniczaca nie zdecydowata sie na wskazanie ww. branz
w Planie dziatania, obowigzek przedstawienia przekonujacego uzasadnienia, ze dany pracodawca lub

cafa branza do$wiadcza takich proceséw, spoczywa na wnioskodawcy.

7. Czy jesli uczestnik projektu outplacementowego otrzymat umowe o prace na okres od 4 stycznia
do 31 marca 2010 r., to przystuguje mu dodatek motywacyjny, zgodnie z zapisem, iz stosunek pracy
powinien zosta¢ nawiazany z nowym pracodawca na okres minimum 3 miesiecy?

Zgodnie z zasadami ujetymi w Kodeksie cywilnym (tytut V), termin oznaczony w miesigcach konczy sie
z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. Oznacza to, Ze aby
dodatek motywacyjny przystugiwat temu uczestnikowi projektu, powinien on by¢ zatrudniony co

najmniej od 4 stycznia do 4 kwietnia 2010 r.

8. Czy w przypadku, gdy umowa zawarta na ww. okres nie upowaznia do otrzymania dodatku
motywacyjnego, mozliwe jest uznanie kolejnej umowy z tym samym pracodawca, zawartej na
kolejny okres? Czy kolejna umowa musiafaby zosta¢ zawarta co najmniej na okres od 1 kwietnia
do 30 czerwca 2010 r. ? Czy zawarcie kolejnej umowy z tym samym pracodawca nie oznacza, iz
nie mozna go sklasyfikowac jako ,,nowego pracodawce"?

Jezeli uczestnik projektu zawiera z tym samym, nowym pracodawcg kolejne umowy o prace (np. 4
stycznia - 31 marca, 1 kwietnia - 30 czerwca), okres zatrudnienia na potrzeby projektu i przyznania
dodatku motywacyjnego mozna traktowac tgcznie (4 stycznia - 30 czerwca). W przypadku zawierania
kolejnej umowy o prace, pracodawcy tego nie nalezy traktowaé jako "dotychczasowego
pracodawcy", poniewaz zgodnie z SzOP mianem tym okresla sie podmiot, z ktérym uczestnik
projektu pozostawat w stosunku pracy, stosunku stuzbowym lub zawierat umowy cywilno-prawne w

okresie bezposrednio poprzedzajgcym przystapienie do projektu.




9. Czy istnieja ograniczenia dotyczace momentu wypfaty dodatku motywacyjnego? Czy
mozliwe jest wypfacenie tegoz dodatku dopiero po uptywie minimum
trzymiesiecznego okresu zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy? Takie
rozwigzanie pozwolitoby uniknaé sytuacji koniecznosci zwrotu dodatku, w sytuacji ustania
stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracownika.

Intencjg wprowadzenia przez Instytucje Zarzadzajagca PO KL dodatku motywacyjnego bylo zachecenie
osoby pozostajacej bez zatrudnienia do jak najszybszego podjecia pracy, nawet gdyby miata ona
otrzymywacC wynagrodzenie nizsze niz u poprzedniego pracodawcy. W zwigzku z tym, Instytucja
Zarzadzajgca pragnie podkresli¢, iz efektywno$¢ dodatku jest optymalna jedynie w przypadku, gdy
zostanie on przyznany i wyptacony w momencie stwierdzenia, iz uczestnik projektu spetnia kryteria

jego przyznania.

10. Jak nalezy wyliczy¢ wysokosé dodatku motywacyjnego osobie, ktéra byla zatrudniona na
podstawie umowy o prace na caly etatt a w wyniku udziatlu w projekcie
outplacementowym znalazta zatrudnienie u nowego pracodawcy w wymiarze 1/2 etatu? Czy
nalezy przyja¢ réznice pomiedzy poprzednim, a obecnym wynagrodzeniem, bez kierowania
sie przy wyliczeniach réznica w obu wymiarach etatu? Czy moze nalezy odniesé
wysokos$é poprzedniego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru nowego etatu?

W przedstawionej sytuacji nalezy sprowadzi¢ wymiar czasowy etatu do wspdlnej podstawy. Oznacza to,
iz wyliczajgc kwote naleznego dodatku motywacyjnego, nalezy najpierw od kwoty wynagrodzenia
poprzedniego (za caty etat) odja¢é kwote wynagrodzenia, jakg osoba ta otrzymataby od nowego
pracodawcy za prace w petnym wymiarze (caty etat). Ostatecznie kwotg naleznego dodatku
motywacyjnego bedzie trzykrotno$¢ otrzymanej w ten sposob réznicy kwot wynagrodzen

brutto za caty etat (lecz maksymalnie 4000 PLN)



