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Podsumowanie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego projektu systemowego
realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim pt. ,,Aktywnos¢
krokiem do podjecia pracy” w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL. W wyniku realizacji
badania rekomenduje sie wprowadzenie nastepujacych zmian o charakterze operacyjnym,
ktore przyczynia sie do podniesienia jakosci i skutecznosci projektu w najblizszych latach:

e Utrzymanie wsparcia w postaci jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jako najskuteczniejszej formy pomocy.

e Monitoring efektywnosci i trwatosci pozytywnych efektow wsparcia w ramach
projektu,
w szczegodlnosci wsparcia w postaci jednorazowych Srodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej.

Wykonawca postuluje takze realizacje zalecen o charakterze kluczowym z punktu
widzenia sytuacji na powiatowym rynku pracy:

e Opracowanie strategii kompleksowego wsparcia rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej
w powiecie sepolenskim w kontekscie wymagan wspdtczesnego rynku pracy.

Dodatkowo Wykonawca podnosi w niniejszym Raporcie trzy kwestie zmian o charakterze
systemowym zwigzanych z warunkami udziatu oraz zmian realizacji poszczeg6lnych form
wsparcia
i aktywizacji bezrobotnych, ktére zachecatyby zaréwno pracodawce do zatrudniania takiej
osoby jak réwniez samego bezrobotnego do wziecia udziatu w danej formie wsparcia:

e Umozliwienie wsparcia w postaci dofinansowania przygotowania zawodowego
w miejscu pracy, jako instrumentu skutecznego i trwatego dla roznych grup
bezrobotnych bez konieczno$ci zdawania egzaminu koricowego, co zniecheca
do udziatu w tej formie wsparcia zaréwno bezrobotnych jak i pracodawcow.

e Opracowanie systemu zachet do zatrudniania oséb powyzej 50 roku zycia i do udziatu
w aktywnych formach aktywizacji os6b bezrobotnych w celu zwigkszenia udziatu tej
grupy osob w projekcie oraz dostosowanie form wsparcia do potrzeb tej grupy
bezrobotnych np. o kompleksowy system refundacji przygotowania stanowiska pracy
dla oséb 50+ oraz szkolen zamawianych przez pracodawce.

e Opracowanie nowych form aktywizacji zawodowej skierowanych do os6b starszych
oraz 0sob z wyksztatceniem nizszym niz ponadgimnazjalne w celu dostosowania formy
wsparcia do potrzeb tych grup. Za wzgledu na trudnosci zwigzane z aktywizacjg
zawodowa tych grup bezrobotnych zaleca sie opracowanie kompleksowego programu
aktywizacji z uwzglednieniem szkolen lub warsztatdbw ukierunkowanych na
podniesienie samooceny i zwiekszenie motywacji do poszukiwania pracy.
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Streszczenie

Niniejszy raport z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego ma na celu ocene jakosci
projektu systemowego realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim pt.
,»Aktywnos¢ krokiem do podjecia pracy” w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oraz wptywu
podejmowanych w ramach tego projektu dziatan na podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej i zdolno$ci do zatrudnienia uczestnikow.

Ewaluacja ma charakter badania mid-term — jest realizowana w potowie okresu wdrazania projektu.
Ocena poprawnosci wdrazania dokonywana w trakcie trwania projektu wraz z rekomendacjami moga
W znacznym stopniu zainicjowac¢ poprawe trafnosci, skutecznosci oraz efektywno$ci prowadzonych
dziatan w najblizszych latach i wptyng¢ w sposéb bezpoSredni na dostosowanie zakresu wsparcia
bezrobotnych w ramach projektow systemowych realizowanych przez Urzad Pracy w Sepdlnie
Krajenskim.

Raport zawiera nastepujace elementy:
e Podsumowanie;
e Streszczenie;
e Spis tresci;
e Wprowadzenie opisujace cele i zakres badania;
e Opis zastosowanej metodologii wraz z koncepcjg badarn;

e Opis wynikow ewaluacji zawierajgcy ocene jakosci projektu pod katem przyjetych pytan
badawczych;

e Wnhioski i rekomendacije.

Najwazniejsze spostrzezenia i wnioski

W powiecie sepoleriskim dominujaca grupa bezrobotnych sg kobiety, osoby miode do 35 roku zycia,
osoby z wyksztatceniem nizszym niz $rednie — przede wszystkim za$ z zasadniczym zawodowymi
oraz osoby dtugotrwale bezrobotne

W projekcie udziat brali przede wszystkim miodzi bezrobotni — do 35 roku zycia (okoto ¥
respondentow). W tej grupie dominowaty osoby do 25 roku zycia. W poréwnaniu do ogdlnej
struktury bezrobotnych z powiatu, udziat uczestnikow projektu ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia
pracy” w tym wieku byt zdecydowanie wyzszy. Z kolei zdecydowanie nizszy jest udziat osob
bezrobotnych w grupie 35-55 lat i starszych.

Struktura beneficjentéw ostatecznych projektu ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy” odbiega,
zatem od struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Sepdlno Krajenskie pod wzgledem wieku.
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Odnoszac sie do wyksztatcenia w badanej probie beneficjentow ostatecznych badanego projektu,
zdecydowanie nizszy jest udziat 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w poréwnaniu do
0golnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych w badanym Powiatowym Urzedzie Pracy.
Zdecydowanie wyzszy, niz w ogole zarejestrowanych bezrobotnych, byt za to udziat oséb
z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcagcym oraz wyzszym.

Realizacja projektu zgodnie z jego zatozeniami zostata skierowana przede wszystkim do os6b
miodych, posiadajagcych minimum wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a wiec do beneficjentow,
ktorzy sa w stanie podjac prace i posiadajg przynajmniej teoretyczng wiedze merytoryczng w danej
dziedzinie. Projekt zostat nakierowany przede wszystkim na wsparcie bezrobotnych, ktérych
stosunkowo tatwiej wyciagna¢ trwale z bezrobocia. W kontekscie struktury bezrobocia w powiecie byt
to dobor nie w petni odpowiadajacy strukturze bezrobotnych. Gwarantowat jednak, ze wsparcie bedzie
wykorzystane w jak najbardziej efektywny sposob. Dodatkowo tak dobrana grupa docelowa
gwarantowala realizacje zatozonych celow w projekcie.

Mimo poprawno$ci wdrazania i realizacji, projekt nie przyczynit sie do og6lnej zmiany sytuacji na
lokalnym rynku pracy i ograniczenia zjawiska bezrobocia. Skala oddziatywania projektu byta zbyt
mata, aby sprosta¢ wyzwaniom skutkdw kryzysu ekonomicznego, ktory poczgwszy od 2009 roku
wptynat na wzrost bezrobocia w Polsce i Europie. Projekt ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy”
spetnit jednak swoje cele, gdyz przyczynit sie do poprawy sytuacji indywidualnych beneficjentow
projektu.

Projekt okazat sie by¢ w petni skuteczng forma wsparcia bezrobotnych w ponad 65% przypadkéw
0sob, ktére majg obecnie zatrudnienie lub prowadzg wiasng firme. Jak sie okazuje tylko okoto 11%
uczestnikdw projektu jest obecnie ponownie zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sepolnie Krajenskim.

Zdecydowanie najbardziej skuteczng formg okazaty sie jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Ta forma wsparcia jest o tyle skuteczna, iz w dtuzszej perspektywie czasu umozliwia
stworzenie wiecej niz jednego miejsca pracy. Dobrym rozwigzaniem okazalo sie kierowanie
kompleksowego wsparcia dla bezrobotnych, ktorzy chcg otworzyé wiasng dziatalno$¢ gospodarcza
obejmujacego przeszkolenie i przygotowanie do prowadzenia firmy oraz przyznanie dotacji
finansowej. Pozytywne efekty przyniosty takze pozostate formy wsparcia.

Ogolnie wszystkie z oferowanych form wsparcia nalezy uzna¢ za bardzo uzyteczne, gdyz
zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow projektu odczuta pozytywne oddziatywanie projektu w swoim
zyciu zawodowym. Nawet jesli nie przetozyto sie to w sposob bezpo$redni na znalezienie miejsca
pracy, to beneficjenci odniesli korzysci pozamaterialne — wzrost tzw. ,,umiejetnosci miekkich”.
Dla uczestnikow objetych badaniem najwieksze znaczenie w projekcie miato podniesienie wiasnych
kwalifikacji i umiejetnosci oraz zdobycie srodkow finansowych na zatozenie firmy.

Pod wzgledem struktury uczestnikéw projektu, okazat sie on by¢ w najwiekszym stopniu uzyteczny
dla bezrobotnych w wieku 15-34 lat. W najmniejszym stopniu projekt okazat sie by¢ skuteczny
w przypadku bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Samo zainteresowanie bezrobotnych w tym wieku
mozliwosciami jakie oferowat projekt byto niskie. Formy wsparcia przewidziane w projekcie nie do
konca dopasowane zostaty do wymogdow i oczekiwan tej grupy wiekowe;j.

W tym kontekscie jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze dostepne instrumenty rynku pracy dostosowane sg
w wiekszym stopniu do potrzeb oséb miodych i wyksztatconych. Aktywizacja zawodowa 0s6b gorzej
wyksztatconych, dtugotrwale bezrobotnych i w wieku 50+ wymaga podejmowania szczegdlnych
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dziatan uwzgledniajacych specyficzne potrzeby tych grup docelowych. Przykladowo, pomimo
skuteczno$ci jednorazowych dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, nie jest to narzedzie
uniwersalne — dotowanie 0s6b nie posiadajgcych odpowiednich kompetencji spotecznych (np. brak
wyksztatcenia) w dtugim okresie bytoby dziataniem bezcelowym, stanowitoby marnowanie Srodkow
publicznych i mogloby narazi¢ beneficjentow na pogorszenie ich sytuacji bytowej. Z tego wzgledu
wskazane wydaje sie przygotowanie odrebnego programu, ktory dostosowany byiby
do indywidualnych potrzeb szczegdlnie zagrozonych bezrobociem oséb i specyfiki lokalnego rynku
pracy. Taki program skierowany do wybranej grupy docelowej (np. 0s6b z grupy 50+) wymagatby
szczegblnego podejScia np. zaprojektowania kompleksowego zestawu instrumentow, sprawdzenia
funkcjonalnosci programu w postaci pilotazu, a nastepnie po potwierdzeniu pozytywnych rezultatow
z programu, uruchomieniu go w szerszej skali. Przykladem tego typu podejscia, tj. przygotowania
projektu adresowanego do waskiej grupy odbiorcow, jest projekt realizowany w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL ,Przedsiebiorcza WieS” realizowany przez PUP w Kartuzach. Warto wiec, we
wspotpracy z innymi Urzedami Pracy, poszukiwac¢ dobrych praktyk i wymieniac sie doSwiadczeniami.

Bardzo waznym aspektem jest fakt, iz poza skutecznoscig udzielonych form wsparcia projekt byt
pozytywnie oceniony i postrzegany przez jego uczestnikdw od strony organizacyjnej. Wspotpraca
miedzy beneficjentami a Powiatowym Urzedem Pracy w Sepdlnie Krajenskim przebiegata
bezproblemowo. Zdecydowana wiegkszo$¢ uczestnikow byta zdania, ze w projekcie niczego nie
brakowato, a wspotpraca z urzednikami przebiegata dobrze i byla jedng z mocniejszych w zakresie
spraw organizacyjnych stron projektu. Badanym beneficjentom we wspotpracy z urzednikami
szczegolnie podobata sie ich pomocnosé, zyczliwos¢ i fachowos¢. Osoby te doceniajg takze miejsce
i termin realizacji projektu. Ponadto rzadko wskazywane byty przez nich stabe punkty projektu. Dobra
opinia beneficjentow o stronie organizacyjnej projektu Swiadczy o tym, ze byt on w duzej mierze
dobrze zarzadzany i dostosowany do ich potrzeb, nie tylko od strony merytorycznej. Jest to o tyle
istotny element oceny, iz to wiasnie od urzednikow zalezy trafny dobor uczestnikow projektu a takze
skuteczno$¢ realizacji i wywigzywania sie z obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem w projekcie,
co przektada sie na skutecznos¢ catego projektu.
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Wprowadzenie

Cel badania

Gtownym celem badania ewaluacyjnego jest: ocena jakosci projektu systemowego realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepolnie Krajenskim pt: ,,Aktywnos¢ krokiem do podjecia
pracy” w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oraz wpltywu podejmowanych w ramach tego
projektu dziatan na podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
uczestnikow.

Osiagniecie celu gtéwnego jest mozliwe dzigki zrealizowaniu wytyczonych w badaniu szesciu celow
szczegbtowych:

1. Ocena stopnia, w jakim cele projektu odpowiadajg problemom lokalnego rynku pracy,

2. Ocena stopnia realizacji zamierzonych celéw projektu, ocena sposobu zarzgdzania projektem oraz
jego wdrazania, stopnia jakosci wspdtpracy z lokalnymi instytucjami, zaangazowanymi w realizacje
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

3. ldentyfikacja barier i probleméw zwigzanych z realizacjg projektu systemowego (w tym
zwigzanych z zarzadzaniem projektami i ich wdrazaniem),

4. Ocena sposobu doboru instrumentéw rynku pracy pod katem ich adekwatnosci do celoéw projektu,

5. Ocena uzyteczno$ci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikdw projektow,

6. Ocena trwatosci dziatan podejmowanych w projekcie w okresie co najmniej 6 miesiecy
od zakonczenia przez uczestnikow udziatu w projekcie.
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Zakres badania

Badanie obejmuje projekt ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy” realizowany przez Powiatowy
Urzad Pracy w Sepo6lnie Krajenskim w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL, ktérego okres realizacji
to lata 2008 — 2013. Przedmiotem badania bedzie wdrazanie projektu w latach 2008 — 2009.

Projekt ten ma charakter projektu systemowego polegajagcego na dofinansowaniu dziatan
realizowanych przez instytucje administracji publicznej. W ramach Poddziatania 6. 1. 3 PO KL
projekty systemowe realizowane sg przez powiatowe urzedy pracy, natomiast instytucjami
nadzorujgcymi sg Wojewodzkie Urzedy Pracy.

Dziatania realizowane w ramach Priorytetu VI majg na celu poprawe zdolno$ci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych. Beneficjentami systemowymi sg
powiatowe urzedy pracy, ktorych zadaniem jest realizacja zatozen Poddziatania 6.1.3 za pomocg
roznych form wsparcia, takich jak:

e szkolenia

e staze

e przygotowanie zawodowe dorostych

e prace interwencyjne

e wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy

e przyznanie jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc
prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej

Poszczegblne instrumenty rynku pracy cechujg sie rozng skutecznoscig i sg dedykowane roznym
grupom odbiorcow. Nie mozna wiec kierowa¢ sie logika prowadzacg do wyboru jedynie
najskuteczniejszych instrumentéw np. jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Cho¢ jednorazowe $rodki majg niemal stuprocentowg skuteczno$é, to pamieta¢ nalezy, ze forma ta
posiada réznego rodzaju ograniczenia. Po pierwsze, zarezerwowana jest dla specyficznej grupy
beneficjentow tj. osob, ktére dysponujg odpowiednim wyksztatceniem, kwalifikacjami i pomystem,
ktory ma szanse odnies¢ sukces na rynku. Po drugie, skuteczno$¢ tego instrumentu moze by¢ pozorna
i weryfikuje sie po uptywie dwaoch lat od momentu zatozenia dziatalnosci, kiedy to przedsiebiorca
traci przystugujace mu przywileje. Ogdlnie wiec, wskazane jest stosowanie wielu instrumentow, gdyz
kazdy z nich ma swoje zaréwno wady jak i zalety. Przyktadowo, staze charakteryzuja sie nizszg
skuteczno$cig niz jednorazowa dotacja na zatozenie dziatalnoSci gospodarczej, niemniej sg
instrumentem, ktory mtodym ludziom umozliwia zdobycie pierwszych doswiadczerr zawodowych.
Nalezy jednak pamietaé, ze skuteczno$¢ stazy w duzej mierze zaleze¢ bedzie od profilu pracodawcy.
W przeciwienstwie do przedsiebiorstw prywatnych staz w jednostkach sektora finanséw publicznych
rzadko generuje nowe miejsca pracy. Z kolei wkasciciel firmy zdecyduje sie na zatrudnienie stazysty,
0 ile bedzie zadowolony z jakosci jego pracy.

Ostatecznymi beneficjentami projektow realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL sg osoby
bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, zwilaszcza za$ osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy definiowanymi przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2008r. Nr 69, poz.415 z p6zn.zm.) jako osoby bezrobotne: do 25 roku zycia,
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dtugotrwale, powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych samotnie wychowujgce co
najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia, niepetnosprawne.

Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepoélnie Krajenskim wpisuje sie zatem
w problematyke priorytetu 6. 1. 3 PO KL. Intencjg projektu ,,Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy”
jest odpowiedZ na zidentyfikowane przez PUP problemy zwigzane z wysokim bezrobociem na terenie
powiatu sepolenskiego poprzez realizacje zakladanego we wniosku celu gtdwnego jakim jest
»podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych oraz
stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej w powiecie sepolenskim” (w 2008 roku)
oraz ,,podniesienie do konca 2013 r. poziomu aktywnosci zawodowej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do zatrudnienia osobom zarejestrowanym w PUP w Sepoélnie Kraj. jako bezrobotne” (w 2009
roku). Osiggniecie celu gtownego projektu jest mozliwe poprzez realizacje celéw szczeg6towych
zidentyfikowanych we wnioskach na dofinansowanie projektu.

Dziatania w ramach projektu ,,Aktywnos¢ krokiem do podjecia pracy” skierowane sg do grupy
beneficjentow ostatecznych zidentyfikowanych jako najbardziej zagrozonych bezrobociem.
Osiggniecie celéw szczegOtowych, a tym samym celu gtéwnego opiera si¢ na zrealizowaniu
zaplanowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepoélnie Krajenskim dzialan w postaci stazy,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, oraz Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Badaniem zostaty objete nastepujace osoby:
e Pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlinie Krajenskim zarzadzajacy projektem;

o Beneficjenci ostateczni korzystajagcy z réznych form wsparcia o0séb bezrobotnych
oferowanych w ramach projektow.

Kontekst badania

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mowi, ze samorzad powiatu w ramach
polityki rynku pracy winien opracowac i realizowa¢ program promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy, ktory jest czeScig powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. W przypadku powiatu sepolenskiego ,,Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2008-2013” jest probg wyznaczenia gtéwnych
obszaréw i sfer problemowych, ktérych zidentyfikowanie jest niezbedne przy planowaniu dziatan
majacych na celu ograniczenie zjawiska bezrobocia. Obok tego programu dokumentem, ktory
wyznacza cele rozwoju powiatu, w tym takze w kontekscie przeciwdzialania bezrobociu, jest
»Strategia rozwoju powiatu sepoleniskiego”.

Jednym z waznych element6w strategii jest rozwéj gospodarczy, do ktérego powiat dazy. Ptaszczyzna
ta jest silnie zwigzana z aktywizacjg gospodarcza czyli stwarzaniem nowych miejsc pracy a takze
ograniczaniem bezrobocia poprzez promowanie aktywnej postawy na rynku pracy. Konieczno$¢
dziatan w tej sferze jest uzasadniona ze wzgledu na strukture demograficzng powiatu i rosngca
nadwyzke os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do istniejgcych miejsc pracy. W tym celu przed
powiatem stoi szereg zadan, takich jak: wyznaczanie i promocja terendw inwestycyjnych, pobudzanie
przedsiebiorczosci, dziatania zmierzajagce do poprawy kwalifikacji osob bezrobotnych oraz szereg
innych dziatan.

Wyznaczanie i promocja miejsc pod potencjalne inwestycje sg szczegolnie istotne, gdyz moga
przyczyni¢ sie do powstawania na terenie powiatu nowych zakladéw a tym samym miejsc pracy.
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Dziatania zmierzajgce do poprawy kwalifikacji os6b bezrobotnych sg zwigzane przede wszystkim z
ksztatceniem o0s6b dorostych. Zadaniem, przed ktérym stoi powiat jest dostosowanie kierunku
ksztatcenia dorostych do lokalnego rynku pracy, ale takze rynkéw zagranicznych, gdyz duza czes¢
mieszkancOw powiatu pracuje poza granicami kraju. Nie mniej istotna jest takze promocja
zatrudnienia czyli aktywnej postawy na rynku pracy w celu poprawy kwalifikacji i poszukiwania
zatrudnienia.

Strategia powiatu wsrod wskaznikow, ktore stuzy¢ majg monitorowaniu zjawiska bezrobocia i jego
negatywnych skutkow wyrdznia zmniejszenie bezwzglednej liczby bezrobotnych, wzrost liczby
miejsc pracy, zmniejszenie wskaznika bezrobocia w stopniu wiekszym niz przecietnie oraz nizszy
od przecietnego odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych.

Powiatowy program promocji zatrudnienia powiatu sepolefskiego jest probg nakreSlenia
charakterystycznych cech powiatu w konteks$cie bezrobocia. W programie wymienione zostaty grupy
0sob napotykajgce dodatkowe bariery na rynku pracy, sg to: kobiety, mieszkafncy wsi, osoby
niepetnosprawne, diugotrwale bezrobotni, osoby mitode w wieku 18-25 lat oraz osoby powyzej
50 roku zycia.

Mimo, iz kobiety posiadajg $rednio wyzsze wyksztatcenie od mezczyzn napotykajg na szereg barier w
podjeciu zatrudnienia. Problemy te sg zwigzane z rolami spotecznymi kobiet i wynikajg w duzej
mierze z macierzynstwa i koniecznosci reintegracji zawodowej po okresie wychowywania dziecka.
Kobiety czesto sg postrzegane przez pracodawcOw przez pryzmat ich potencjalnego macierzynstwa.
Dlugie pozostawanie bez pracy oraz zdezaktualizowane kwalifikacje po okresie wychowywania
dziecka sprawiaja, ze kobiety sg szczegdlnie narazone na dtugotrwate bezrobocie.

Osoby mieszkajgce na wsi takze napotykajg bariery na rynku pracy, co wynika przede wszystkim
z problemdéw komunikacyjnych. Stabe skomunikowanie wsi z terenami miejskimi sg duzg przeszkoda
w podjeciu pracy zwkaszcza wérdd oséb mniej zamoznych, nie posiadajacych samochodu. Problemem
jest takze przecietnie nizsze wyksztatcenie mieszkancow wsi w poréwnaniu z mieszkancami miast,
ktore wynika z ograniczonego dostepu do edukacji na wsiach. Bariery te wzmacniajg sie wzajemnie w
zwigzku z czym osobie zamieszkujace tereny wiejskie sg szczegOlnie narazone na diugotrwate
bezrobocie. Niskie wyksztatcenie jest takze problematyczne w przypadku oséb niepetnosprawnych.
Dodatkowo ich sytuacja na rynku pracy wynika ze stereotypowego postrzegania tych oséb
i niechetnego zatrudniania przez pracodawcow, ktorzy preferuja petnosprawnych pracownikow.
Problemem os6b mtodych jest przede wszystkim brak niezbednych kwalifikacji. Po ukofczeniu szkoty
miodzi ludzie poszukujacy pracy nie majg zadnego doSwiadczenia zawodowego, w zwigzku z czym
nie sg poszukiwani przez pracodawcéw. Ponadto na lokalnym rynku pracy duze znaczenie odgrywa
praca sezonowa oraz czestg praktyka jest praca nierejestrowana. Zjawiska te potwierdzajg koniecznos¢
stosowania subsydiowanych form w celu zmniejszenia zjawiska bezrobocia w tej grupie.

Osoby starsze czesto sg dyskryminowane przez pracodawcOw i postrzegane jako mniej sprawne
i gorzej przyswajajgce nowe umiejetnosci. Problemem jest takze nizsze wyksztalcenie tych oséb
w poréwnaniu z mtodym pokoleniem i nieznajomosci obstugi komputerow.

Problemy wszystkich tych grup generuja dodatkowy problem dtugotrwatego bezrobocia. Dlugotrwate
pozostawanie bez zatrudniania wigze sie z negatywnymi zjawiskami w postaci dezaktualizacji
posiadanych kwalifikacji zawodowych. Roéwnie groZzne sg rdwniez nastepstwa psychologiczne
w postaci obnizenia poczucia wiasnej wartosci i apatii, co w konsekwencji prowadzi¢ moze
do wykluczenia spotecznego i uzaleznienia od pomocy rodziny.

Wyroznienie zagadnien zwigzanych z bezrobociem w omawianych powyzej dokumentach, wydaje sie
w petni uzasadnione w kontekscie danych statystycznych dotyczacych oséb bezrobotnych w powiecie
sepolenskim, ktére zostang szczegdtowo przedstawione w czesci ,,Analiza danych zastanych — opis
sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu sepolenskiego”.
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Priorytet VI PO KL : ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” skoncentrowany jest na aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb do 25
roku zycia bez doSwiadczenia zawodowego i kwalifikacji, kobiet (szczegblnie samotnych matek),
0s0b po 50 roku zycia oraz os6b niepetnosprawnych a takze diugotrwale bezrobotnych. Dziatania
realizowane w ramach tego priorytetu skoncentrowane sg na nacisk na podnoszenie i uzyskiwanie
kwalifikacji poprzez kursy, praktyki, staze, szkolenia i inne formy zdobywania doSwiadczenia
zawodowego, a takze rozwoj przedsiebiorczo$ci w kierunku samozatrudnienia.

Dziatanie 6. 1. realizowane w ramach Priorytetu VI ma na celu podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0séb bezrobotnych a takze stworzenie warunkow
do rozwoju aktywno$ci zawodowej w danym regionie. W ramach tego dziatania realizowane jest
Poddziatanie 6. 1. 3., ktdrego systemowymi beneficjentami sg Powiatowe Urzedy Pracy.

Projekt ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy” w petni pokrywa sie z omoéwionymi powyzej
zatozeniami strategii rozwoju, Priorytetu VI a takze Dziatania 6.1 i Poddziatania 6.1.3.
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Opis zastosowanej metodologii

W badaniu wykorzystano metody odpowiadajgce kolejnym etapom procesu badawczego:

Faza eksploracyjna — stuzy wstepnemu rozpoznaniu uwarunkowarn projektu. Narzedzia zostaty tak
dobrane aby mdc skutecznie zidentyfikowa¢ specyfike projektu. W tej fazie wykorzystano analize
dokumentow zwigzanych z projektem (Desk Research) oraz badanie jakoSciowe w formie
pogtebionego wywiadu indywidualnego (IDI) z osobg zarzgdzajaca projektem.

Faza operacjonalizacji — ma na celu rozpoznanie uwarunkowan rynku pracy w powiecie.
Wykorzystano analize danych zastanych oraz analize spoteczno — ekonomiczng na powiatowym rynku

pracy.

Faza obserwacji — realizacja badan w oparciu o przyjete w poprzednich etapach cele badawcze
i kryteria ewaluacyjne. Wykorzystano badanie ilosciowe realizowane metodg CATI, obejmujace
beneficjentdw ostatecznych projektu.

Faza konkluzywna — polega na wyciaggnieciu wnioskow i opracowaniu raportu koncowego z badan
zawierajgcego wyniki i rekomendacje.

W ramach zastosowanych metod zrealizowano:

Analiza danych zastanych (Desk research) — metoda ta umozliwita doktadne zapoznanie sie
z ewaluowanym projektem i zaprojektowanie badania spetniajacego oczekiwania zamawiajgcego.
W kolejnych etapach badania analiza danych zastanych pozwolita oceni¢ projekt pod katem
prawidtowosci jego wdrazania i osigganych wskaznikéw. Analiza danych zastanych zostata objeta
dokumentacja projektu, dokumenty programowe PO KL oraz dane statystyczne dotyczace
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu sepolenskiego. Metodg Desk Research przebadano
nastepujace dane i dokumenty:

o Dokumentacja projektu systemowego, zrealizowanego przez PUP w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL w roku 2008 i 2009 (dokumentacja finansowa, wniosek o dofinansowanie, wniosek
0 ptatnosc),

Zapisy dokumentéw programowych PO KL.:

,.Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki’,

,»Szczegdtowego Opisu Priorytetow PO KL”,

,.Projekty systemowe Powiatowych Urzedéw Pracy w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki™,

¢ Dane statystyczne dotyczgce powiatu sepolenskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pochodzace z Banku Danych Regionalnych,

e Strategia rozwoju powiatu sepolenskiego,

o Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na
lata 2005 — 2006 i na lata 2008-2013,

e Dane teleadresowe uczestnikow projektu PO KL 6.1.3 umozliwiajgce realizacje badania
iloSciowego metodg CATI .

O O O e

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI) — wywiad indywidualny z osobg zarzgdzajaca projektem
umozliwit lepsze zrozumienie logiki projektu, dostosowanie badania ewaluacyjnego do

indywidualnych potrzeb klienta a takze pozwolit na identyfikacje probleméw zwigzanych z jego
. o o . . . . 12
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wdrazaniem oraz ocene wspOtpracy wykonawcy projektu z otoczeniem. W ramach ewaluacji projektu
Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy przeprowadzono jeden indywidualny wywiad pogiebiony
z koordynatorem projektu.

Badanie ilosSciowe CATI - wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo zostaty
przeprowadzone z 273 beneficjentami ostatecznymi projektu. Zastosowanie badania ilosciowego —
ankietowego — pozwolito na uzyskanie mierzalnych informacji od stosunkowo duzej grupy
beneficjentow korcowych, dzieki czemu mozliwa byla statystyczna analiza odpowiedzi
z zachowaniem mozliwosci uogdlnienia otrzymanych danych na cata populacje. Analiza statystyczna
pozwala nie tylko na przestawienie rozktadu otrzymanych danych, ale takze na wylapanie istotnych
statystycznie zaleznosci miedzy nimi. Badanie iloSciowe w formie ankiety skierowanej
do beneficjentdw projektu okazato sie uzyteczng metodg prowadzacg do poznania rezultatow
i oddziatywania interwencji. Informacje zebrane w trakcie realizacji badania przyczynity sie do
uzyskania informacji dotyczgcych wszystkich aspektéw projektu i opinii beneficjentow na te tematy,
ich oceny zasadnosci projektu, trudnosci i barier zwigzanych ze zdobyciem zatrudniania

W trakcie realizacji badania zostaty uwzglednione nastepujace kryteria ewaluacyjne:

Trafnos$¢ - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych instrumentéw pod katem realizacji
celow projektu, celu Dziatania 6.1 PO KL, celéw szczegétowych Priorytetu VI PO KL, celu
szczegotowego nr 1 PO KL, a takze ocena zwigzku pomiedzy zdefiniowanymi celami a istniejgcymi
problemami spoteczno-gospodarczymi, ktére majg zostaC rozwigzane dzieki interwencji EFS.
W szczeg6lnosci kryterium pozwoli na ocene tego, w jakim stopniu cele projektu odpowiadajg
potrzebom i priorytetom danego obszaru. (m.in. w jakim stopniu dziatania w projekcie odpowiadaja
potrzebom powiatu i Sg skierowane do grup najbardziej narazonych na pozostawanie bez
zatrudnienia).

Skuteczno$¢ - rozumiana jako stopien, w jakim wdrazane w projektach dziatania, poprzez
wykorzystane instrumenty rynku pracy, przyczyniajg sie do realizacji celéw projektu, celu Dziatania
6.1, celéw szczegdtowych Priorytetu VI, celu szczegdtowego nr 1 PO KL. W szczegblInosci kryterium
to pozwoli na ocene tego do jakiego stopnia cele przedsiewziecia zdefiniowane na etapie
programowania na poziomie produktdw, rezultatow i oddziatywania zostaty osiggniete (m.in. Czy
zakfadane efekty zostaty osiggniete i czy pojawily sie jakie$ dodatkowe efekty poboczne, ktére
z instrumentow realizowanych w programie przyniosto najlepsze efekty) .

Uzytecznos$¢ — rozumiana jako wptyw zaoferowanego wsparcia na poprawe sytuacji uczestnikow na
rynku pracy, a takze ocena czy zmiany wywolane realizacjg projektu sg korzystne z punktu widzenia
jego uczestnikéw i do jakiego stopnia oddziatywanie projektéw odpowiada potrzebom grupy
docelowej, w szczeg6lnosci uzyskana zostanie odpowiedZ na pytanie o to, jaki bylo zainteresowanie
odbiorcow, czy byli zadowoleni z pomystu, sposobu i efektow.

Trwato$¢ - rozumiana jako uzyteczno$¢ w dtuzszym okresie czasu, a wiec ocena czy i w jakim
stopniu zmiany sytuacji zawodowej uczestnikow projektow, wywotane oddziatywaniem projektu
sg zauwazalne w okresie co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie. W szczegdlnosci
kryterium to powoli na ocene tego, na ile mozna sie spodziewac, ze pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem projektu bedg trwaty po jego zakonczeniu (m.in. lle z oséb zdobyto prace i ja
utrzymato) Dodatkowo jakie mozna okresli¢ przykfady dobrych praktyk- zaréwno z punktu widzenia
efektow projektu — dla beneficjentéw ostatecznych, oraz z punktu widzenia organizacji i planowania
projektu —dla beneficjentow.
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Opis wynikow badania

Analiza danych zastanych — opis sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu sepolenskiego

Ludnos$¢ i zatrudnienie

Powiat sepolenski sktada sie z 4 gmin, w tym trzech miast, 108 miejscowosci wiejskich i 77 sotectw.

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 bezwzgledna liczba ludno$ci zamieszkujgcej powiat utrzymywala sie
na statym poziomie i wynosi obecnie 41 045 (stan na XII 2009). Wzglednie stabilna liczba ludnosci
charakteryzowata w tym czasie cale wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Udziat osé6b w wieku
produkcyjnym w powiecie sepolenskim nieznacznie sie zwiekszyt — o 0,3 punktu procentowego,
natomiast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastgpit wzrost jedynie o 0,1 punktu procentowego.

Struktura ludno$ci powiatu pod wzgledem wieku ludnosci byta w okresie omawianych lat stabilna.
Dane statystyczne dotyczace wieku ludnosci na przestrzeni lat pokazuja, ze nie nastapit gwattowny
spadek lub wzrost udziatu zadnej z kategorii wiekowych. W najwiekszym stopniu zmalat odsetek oséb
ponizej 25 roku zycia natomiast wzrost udziat 0séb starszych po 55 roku zycia. W syntetyczny sposob
prezentuje to Tabela nr 1.

Tabela 1 Struktura ludno$ci powiatu sepolenskiego pod wzgledem wieku.

2007 2008 2009
24 lata i mniej 3542% | 34,64% | 33,77%
25-34 15,16% | 15,48% | 15,98%
35-44 11,95% | 11,97% | 12,05%
45-54 15,02% | 14,85% | 14,49%
55 i wiecej 22,45% | 23,06% | 23,72%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Zestawiajgc dane z powiatu sepolenskiego z danymi dla calego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wida¢ wyraznie, ze struktura ludnosci pod wzgledem wieku jest podobna. W niewielkim stopniu
w powiecie wiekszy jest udziat os6b w wieku do 25 lat. Dane dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego przedstawia Tabela nr 2.

Tabela 2 Struktura ludno$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem wieku.

2007 2008 2009
24 lata i mniej 31,99% 31,22% 30,48%
05-34 15,82% 16,16% 16,43%
35-44 12,70% 12,79% 12,95%
U5-54 15,25% 14,92% 14,55%
55 i wiecej 24,23% 24,91% 25,59%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.
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W omawianych latach w powiecie nie nastgpit znaczacy wzrost liczebnosci osob zatrudnionych —
jedynie o 1,14% w 2008 roku w stosunku do roku poprzedniego (w sektorze rolniczym,
przemystowym i ustugowym). W wojewodztwie przyrost ten byt podobny — o 1,77%. Niewielki
przyrost 0s6b zatrudnionych nie wigzat sie jednak ze zmianami struktury zatrudnionych w zalezno$ci
od sektora. W niewielkim stopniu zmniejszyt sie udziat zatrudnionych w rolnictwie (o0 0,96 punktu
procentowego). Mimo to rolnictwo pozostaje gtdwnym miejscem zatrudnienia mieszkarcéw powiatu.
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim udziat rolnictwa w zatrudnieniu jest duzo mniejszy i wynosi
obecnie okoto 17%. Dominuje za$ sektor ustugowy (ok. 53%), ktory w powiecie sepolenskim stanowi
jedynie 34%, natomiast przemyst ok. 27%. Struktura zatrudnienia w powiecie za wzgledu na sektor
gospodarki znacznie sie rozni od struktury wojewddzkiej. Przedstawienie struktury 0s6b
zatrudnionych w poszczegolnych sektorach przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1 Struktura zatrudnienia w powiecie sepolenskim ze wzgledu na gataz gospodarki.
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Zrédto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 wzrosto takze przecietne wynagrodzenie brutto — z 2047,91
w 2007, 2296,09 w 2008 do 2537,61 w 2009 roku. Zjawisko to wpisuje sie w wojewddzki trend
wzrostu pfac. Przecietne wynagrodzenie mieszkanca powiatu odbiega jednak od S$redniej
wojewodzkiej, ktora wynosi obecnie 2810,97.
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Bezrobocie

W okresie 2007-2009 nastapity wahania w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym
urzedzie pracy w Sepdlnie Krajenskim. W 2008 roku obserwowany byt niewielki spadek liczy
bezrobotnych - 0 okoto 50 os6b do poziomu 3 140 os6b. W 2009 roku natomiast liczba bezrobotnych
wzrosta ponownie do poziomu 3 454 o0sob.

Stopa bezrobocia wzrosta miedzy 2007 a 2009 z 21,8% do 22,7% i pozostaje duzo wyzsza niz stopa
bezrobocia dla wojewodztwa wynoszaca obecnie 15,8%. W 2009 roku nastapito zwigkszenie sie stopy
bezrobocia w stosunku do poprzedniego roku o 1,7 punktu procentowego. Finalnie w stosunku do
roku 2007 w 2009 roku zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia o 0,9 punktu procentowego zar6wno
w powiecie jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

WSrdd zarejestrowanych osob bezrobotnych w badanym powiecie obecnie wiekszo$¢ stanowig
kobiety, jednak widoczna jest tendencja do wyrdéwnywania sie proporcji mezczyzn i kobiet wsrod
bezrobotnych. Obecnie kobiety stanowig ok. 55% ogo6tu 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne.

Na przestrzeni omawianych lat w powiecie zmianie ulegfa struktura wieku 0séb bezrobotnych. Wzr6st
odsetek osob w wieku 24 lat i nizszym — z 21,62% do 24,29%, podczas kiedy w tym samym czasie
odsetek najmtodszych wsrod bezrobotnych w wojewodztwie zmalat. Ponizsze tabele prezentujg
strukture osob bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ i wiek w powiecie i wojewodztwie. Z tego
zestawienia wida¢ wyraznie, ze udziat os6b w wieku do 24 lat wérdd ogdtu bezrobotnych w powiecie
sepolenskim jest wyzszy od Sredniej wojewddzkiej. Wyzszy jest takze udziat os6b w wieku 25-44 lata.
Znacznie nizszy od $redniej wojewddzkiej jest natomiast odsetek osob najstarszych.

Tabela 3 Bezrobotni w iowiecie siiolehskim ze Wzilidu na iec’ i wiek.

2007 2008 2009
mezczyZni 32,94% 38,79% 45,22%
kobiety 67,06% 61,21% 54,78%
24 lata i mniej 21,62% 22,90% 24,29%
25-34 28,14% 26,46% 26,40%
35-44 18,74% 18,57% 18,91%
45-54 25,42% 24,59% 22,99%
55 i wigcej 6,08% 7,48% 7,41%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych
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Tabela 4 Bezrobotni w wojewddztwie kujawsko-

48,46% | 48,46% | 48,45%

51,54% | 51,54% | 51,55%

32,38%

30,95%

31,64%

16,23% | 16,52% | 16,73%
13,12% | 13,22% | 13,39%
14,08% | 13,90% | 13,70%
24,19% | 24,72% | 25,23%

100,00% | 100,00% | 100,00%
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omorskim ze wzgledu na ptec¢ i wiek.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych

Wiekszo$¢ bezrobotnych powiecie sepolenskim ma wyksztatcenie nizsze niz $rednie. W 2007 roku
36% bezrobotnych posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, natomiast 33% wyksztatcenie
gimnazjalne lub nizsze. W kolejnym roku zwiekszyt sie udziat bezrobotnych z wyksztatceniem
zawodowym natomiast zmalat z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Osoby te stanowig
w sumie wiekszo$¢ zarejestrowanych jako bezrobotne. Odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem
Srednim ogoélnoksztatcacym wzrost z 9% do 10%, z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym nieznacznie pozostat na statym poziomie i wynosit pod koniec 2009 roku 20%, natomiast
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wzrést z 2% do 3%.

Tabela 5 Bezrobotni w powiecie sgpoleriskim ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

2% 3% 3%
20% 20% 20%

9% 9% 10%
36% 36% 38%
33% 32% 29%
100% 100% 100%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP Sep6lno Krajeriskie

Projekt “ Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,

Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0s6b bezrobotnych.
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Jednym z problemow w powiecie sepolenskim jest dtugotrwate bezrobocie. W 2007 odsetek osob
pozostajacych bez zatrudnienia powyzej roku wynosit 42%. Na przestrzeni lat odsetek w grupie
pozostajacej bez zatrudnienia powyzej dwoch lat systematycznie malat i wynosi obecnie 14%.
W sumie w 2009 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w SepoOlnie Krajenskim wsrod

zarejestrowanych bezrobotnych 27% stanowity osoby pozostajace bez zatrudniania dtuzej niz rok.

Tabela 6 Bezrobotni w powiecie sepolenskim ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy.

2007 2008 2009
dol 12% 12% 12%
1-3 18% 23% 24%
3-6 15% 13% 18%
6-12 13% 16% 20%
12 -24 11% 14% 13%
pow. 24 31% 22% 14%
RAZEM 100% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP Sepolno Krajeriskie

Podsumowujgc powyzsze dane w powiecie sepoleriskim na przestrzeni lat 2007 — 2009 mozna
zauwazyC nastepujgce trendy:

wsrod ogotu bezrobotnych.

Projekt “ Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

stabilna liczba ludnosci i struktura ludnosci pod wzgledem wieku.
dominacja oséb mtodych do 24 roku zycia wsroéd mieszkancow powiatu,
dominacja sektora rolniczego w zatrudnieniu,

wysoka stopa bezrobocia,
wzrost przecietnego wynagrodzenia,
dominacja oséb miodych (do 34 roku zycia) oraz z wyksztatceniem nizszym od $redniego

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0s6b bezrobotnych.
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Analiza efektow realizacji projektu

Charakterystyka proby badawczej

Wykonawca dokonat proby skontaktowania sie minimum trzykrotnie ze wszystkimi osobami, ktore
w 2009 roku zakonczyty udziat w projekcie zgodnie z zaplanowang Sciezkg, a do ktorych przekazane
zostaty mu dane teleadresowe. Poniewaz baza danych uczestnikow, nie zawierata 13 numerow
telefonéw, Wykonawca skontaktowat z 273 osobami. Za pomocg ankiety ewaluacyjnej przebadano
zatem w sumie 273 beneficjentow ostatecznych projektu ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy”.

Respondentami biorgcymi udziat w badaniu byli w rownej mierze mezczyzni i kobiety (mezczyzni
stanowili 51% ogotu badanych). Dominowaty osoby mtode, natomiast wraz z przejsSciem do starszych
kategorii wiekowych nastepowat spadek liczebnosci uczestnikdw, co przedstawia ponizszy wykres.
Najmniej byto beneficjentow po 55 roku zycia — stanowili zaledwie 1% przebadanych uczestnikow
projektu.

Struktura beneficjentow ostatecznych projektu ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy” odbiega
zatem od struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Sepdlno Krajenskie pod wzgledem wieku.
Zdecydowanie wiekszy niz ogétem w populacji bezrobotnych w badanym powiecie jest udziat jest
0s6b mtodych — do 25 roku zycia oraz miedzy 25 a 34. Z kolei zdecydowanie nizszy jest udziat osob
bezrobotnych w grupie 35-55 lat i starszych.

Rysunek 2 Beneficjenci projektu ze wzgledu na wiek.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Poziom wyksztatcenia beneficjentdw biorgcych udziat w badaniu ankietowym byt zréznicowany.
Najmniej byto jednak oséb o wyksztatceniu gimnazjalnym (1 osoba) oraz podstawowym (4%). W$rod
badanych nie bylo o0s6b z wyksztalceniem niepetnym podstawowym Przewazaly osoby
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0 wyksztatceniu Srednim zawodowym (36%). Spory odsetek stanowity takze osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (28%) SzczegOtowy rozkiad czestosci poziomow wyksztatcenia
beneficjentdw przedstawia ponizszy wykres.

W poréwnaniu do ogdlnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sepolnie Krajenskim w badanej probie beneficjentow ostatecznych projektu ,,Aktywno$¢ krokiem
do podjecia pracy” zdecydowanie nizszy jest udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym i ponizej. O ile w ogolnej strukturze udziat tej grupy wynosi w sumie okoto 67%,
o tyle w projekcie udziat wzieto zaledwie niecate 35% oso6b z tego typu wyksztatlceniem.
Zdecydowanie wyzszy niz w ogdlle zarejestrowanych bezrobotnych byt za to udziat oséb
z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym i wyzszym.

Rysunek 3 Beneficjenci projektu ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Najwiekszy odsetek badanych brat udziat w projekcie dtuzej niz 3 miesigce, co wynika z rodzajow
otrzymywanej pomocy - dominacji stazy majacych diugi okres trwania. Znaczna wigkszos¢
beneficjentow decyzje o wzieciu udzialu w projekcie podjeta samodzielnie. Jedynie 30% o0sG6b
konsultowato z kim$ swojg decyzje i najczesciej byt to pracownik Urzedu Pracy (40%).

Najwieksza cze$¢ beneficjentow zadeklarowata, ze skorzystata ze stazu (53% respondentéw). Co
czwarty beneficjent otrzymat Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najmniej liczng grupe
stanowig osoby, ktdre skorzystaty z przygotowania zawodowego (9%). W projekcie ,,Aktywnos¢
krokiem do podjecia pracy” nie udzielano wsparcia na prace interwencyjne.
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Rysunek 4 Beneficjenci projektu ze wzgledu na rodzaj otrzymanej pomocy.

uzyskatem $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

ukoriczytem/am przygotowanie
zawodowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw jest zatrudniona — okoto 37% lub prowadzi wtasng
firme (28% respondentdw). Osoby te wyszty, zatem z bezrobocia. Kolejne 7% odbywa staz a 2% uczy
sie lub studiuje. W sumie zatem 74% respondentdw, ktérzy brali udziat w badaniu i ktorzy
uczestniczyli w 2008 lub 2009 roku w projekcie Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy nie jest
obecnie zarejestrowana jako bezrobotni. Tylko 11% beneficjentow projektu byta w chwili realizacji
badania zarejestrowana jako bezrobotni w PUP, natomiast kolejne 8% jako osoby poszukujace pracy.
Sposrod osob pozostajacych bez pracy wiekszos¢ jest zarejestrowana nie dtuzej niz 6 miesiecy.

Rysunek 5 Obecny status na rynku pracy.

Praca w gosp. rolnym
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odbywajacy staz/przygotowanie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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Opis wynikéw ewaluacji w oparciu o przyjete pytania badawcze

Analizujgc dane zebrane na wszystkich etapach procesu badawczego staraliSmy sie uzyskacd
odpowiedz na postawione pytania badawcze. Ta czes¢ raportu zawiera wyniki ewaluacji pogrupowane
zgodnie z celami szczegotowymi badan i przyporzadkowanymi im pytaniami badawczymi.

1. Ocena stopnia, w jakim cele projektu odpowiadajg problemom lokalnego rynku pracy

W jakim stopniu realizowane w projektach systemowych dziatania przyczyniaja sie do realizacji celow
i wskaZznikdw Poddziatania 6.1.3 oraz Dziatania 6.1 i Priorytetu VI PO KL? Czy sg zgodnie
z programami promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, (zgodnie z art. 9, ust 1. pkt
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)?

Lokalnym problemem na rynku pracy jest przede wszystkim wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsrédd
osob miodych ponizej 35 roku zycia. W strukturze bezrobotnych widoczny jest znaczny udziat oséb
miodych, starszych i os6b bez kwalifikacji zawodowych. Dane z 2009 roku pokazujg wzrost odsetka
osob najmtodszych wsrdd ogétu zarejestrowanych jako bezrobotni do prawie 25%. Powaznym
problem jest tez kwestia os6b dtugotrwale bezrobotnych. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Sepolnie Krajenskim w 2007 roku odsetek osob bezrobotnych powyzej 12 miesiecy wynosit ponad
40% a w 2009 roku zmalat do niecatych 30%.

Cele projektu wpisujg sie w problemy lokalnego rynku pracy. Gtdwny cel projektu w 2008 roku to
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia os6b bezrobotnych oraz
stworzenie warunkéw do rozwoju aktywno$ci zawodowej w powiecie sepolenskim. Zaproponowane
w projekcie na ten rok cele szczeg6towe tj. zmniejszenie udziatu os6b mtodych do 25 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotnych, os6b powyzej 50 roku zycia, kobiet, osob z terenow wiejskich, oséb
niepetnosprawnych wsrdéd ogotu bezrobotnych, sg réwniez zgodne z problemami lokalnego rynku
pracy opisanymi m.in. w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2008-2013.

Wykonawca projektu w 2009 roku nieco zmienit cel projektu i przeformutowat cele szczeg6towe,
ktére w omawianym roku dotyczg: umozliwienia nabycia praktycznych umiejetnosci do wykonywania
pracy oraz zdobycie doswiadczenia zawodowego, podniesienie lub nabycie nowych umiejetnosci
i kwalifikacji oraz promocja przedsiebiorczosci wsrdd oséb bezrobotnych. Wiekszy nacisk jest wiec
potozony na umiejetnosci i kwalifikacje niz jak to byto w poprzednim roku. Cele szczeg6towe zostang
osiggniete za pomocg zaproponowanych przez wykonawce form wsparcia.

Adresatami wsparcia w 2008 roku wg zatozen miaty by¢ przede wszystkim osoby mtode do 25 roku
zycia (55%), dtugotrwale bezrobotni (35%), bezrobotni powyzej 50 roku zycia (6%), niepetnosprawni
(3%). Ponadto projekt koncentrowac sie miat na kobietach i osobach z terendw wiejskich. W 2009
roku natomiast wykonawca planowat objg¢ wsparciem kobiety (53%), osoby miode (51%),
dtugotrwale bezrobotni (29%), osoby z terendw wiejskich (47%), osoby niepetnosprawne (2%) oraz
osoby w wieku 50-64 lata (3%). Widac wiec, ze projekt zapewniat wsparcie gtownie osobom mtodym,
natomiast osoby starsze stanowi¢ miaty niewielki odsetek og6tu beneficjentow.

Wykonawca okreslajgc grupy docelowe, dziatania oraz rezultaty wzigt pod uwage uwarunkowania
lokalnego rynku pracy a takze wytyczne PO KL. Na etapie wskazywania grup docelowych, do ktorych
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adresowany jest projekt. Powiatowy Urzad Pracy uwzglednit grupy potrzebujace wsparcia i bedace
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, tj. osoby bezrobotne do 25 roku zycia, osoby dtugotrwale
bezrobotne, osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia a takze bezrobotnych bez kwalifikacji,
doswiadczenia lub wyksztatcenia Sredniego oraz osoby z terenéw wiejskich. Wszystkie wymienione
powyzej grupy docelowe, wraz z charakterystycznymi dla nich potrzebami i odpowiadajgcymi im
instrumentami rynku pracy, zostaty uwzglednione na etapie planowania dziatann w projekcie w 2008
i 2009 roku. Mimo, iz osoby starsze zostaty uwzglednione w projekcie jedynie w marginalnym stopniu
nalezy podkresli¢ jak skomplikowana jest aktywizacja zawodowa tej grupy i czesto niemozliwa
za pomocg dostepnych instrumentow rynku pracy.

Aby mac stwierdzi¢ czy poszczegoblne formy wsparcia zostaty rozdysponowane zgodnie z ztozeniami
nalezy przyjrzec sie wynikom badania ankietowego.

Rysunek 6 przedstawia strukture przyznanego wsparcia wedtug grup wiekowych beneficjentow.
Widac wyraznie, ze osoby ktore uczestniczyly w stazu i przygotowaniu zawodowym to gtdwnie osoby
miode do 24 roku zycia. Osoby w wieku 25-34 lata uczestniczyty w prawie rownym stopniu we
wszystkich formach wsparcia, natomiast osoby w wieku 35-54 czeSciej otrzymywaty Srodki na
dziatalno$¢ gospodarcza.

Rysunek 6 Struktura przyznanego wsparcia wg grup wiekowych.

uzyskatem Srodki na
podjecie dzialalnosci
gospodarczej

ukonczytem/am
przygotowanie
zawodowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O 15-24 m 25-34 @ 35-44 0 45-54 W 55-65

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Przygladajgc sie formom wsparcia ze wzgledu na wyksztatcenie widac, ze poszczegdlne instrumenty
rynku pracy zostaty rownomiernie rozdzielone miedzy beneficjentow, jednak z przygotowania
zawodowego w wiekszej mierze niz z innych form skorzystaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym.
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Rysunek 7 Struktura przyznanego wsparcia wg wyksztatcenia.
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gospodarczej
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W poréwnaniu z projektem z 2008 roku, w kolejnym roku zwigkszono ilo$¢ beneficjentow projektu
z 311 do 431. Znacznie zwiekszono liczbe osob, ktora miataby skorzystac ze stazu — z 97 os6b do 347
0s6b. Zmniejszono natomiast planowang liczbe dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg (z 71 do 58).
W 2009 roku zaprzestano kontynuowania przygotowania zawodowego w miejscu pracy, z ktérego
w 2008 roku skorzysta¢ miaty 143 osoby.

Analizujgc wskazniki realizacji projektu mozna stwierdzi¢, ze jego wdrazanie przebiega w duzej
mierze zgodnie z zatozeniami dotyczacymi grup docelowych, celéw i rezultatow. Niewielkie braki
w realizacji widoczne sg wsrdd osob w wieku 15-24 lata, ktore rozpoczety udziat w projekcie —
stopien realizacji wskaznika wynosi 97%.

W przypadku pozostatych grup wszystkie zatozenia zostaty zrealizowane, a nawet w niektorych
przypadkach wystapita nadrealizacja. W projekcie w wiekszym stopniu niz zaktadano wziety udziat
osoby niepetnosprawne (stopien realizacji 156%), diugotrwale bezrobotne (128%), z terendw
wiejskich (106%), w wieku 50-64 lata (115%). Co wiecej w projekcie udato sie w wiekszosci
przypadkow osiggna¢ zarowno rezultaty miekkie jak i twarde.

Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim uwzglednit polityke wyréwnywania szans kobiet —
wsrod beneficjentdw, ktorzy rozpoczeli udziat w projekcie ponad potowe stanowity kobiety.
W przypadku grup wiekowych o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy niepokojace jest niewielkie

24

Projekt “ Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0s6b bezrobotnych.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Click Here to up
Unlimited Page: opejskiego Funduszu Spotecznego

Your complimentary

use period has ended.

om p | ete Thank you for using
PDF Complete.

waluacyjne wspoffinansowane UNIA EUROPEJSKA

rzez Unig Europejska -

zainteresowanie projektem oso6b najstarszych. tacznie w roku 2008 i 2009 udziat w projekcie
rozpoczeto jedynie 5 os6b w wieku 55-64 lata. Lepiej sytuacja wyglada w przypadku oséb miodych,
gdyz udziat w projekcie rozpoczeto 349 osob w wieku 15-24 lata. Najwieksza cze$¢ beneficjentow
miata wyksztatcenie ponadgimnazjalne (500 oséb), nastepnie podstawowe, gimnazjalne i nizsze (115
0s0b), wyzsze (64 osob) i pomaturalne (27 oso6b). Struktura wyksztalcenia beneficjentéw ostatecznych
projektu odbiega zatem od struktury wyksztatcenia bezrobotnych w powiecie sepolenskim, w ktérym
ponad potowe stanowig osoby z wyksztatceniem nizszym niz $rednie. Projekt zainteresowat za to
stosunkowo wiecej niz $rednio w populacji bezrobotnych w powiecie, 0s6b z wyksztatceniem
wyzszym (okoto 9% beneficjentow projektu ,,Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy”) .

W kontekscie statusu na rynku pracy najbardziej zagrozonymi bezrobociem sg osoby dtugotrwale
bezrobotne oraz osoby z terendw wiejskich. Realizacja projektu w tych grupach przebiegta zgodnie
z zakladanymi oczekiwanymi wartosciami wskaznikéw. W projekcie wzieto udziat 225 dtugotrwale
bezrobotnych oraz 350 z terendw wiejskich, czyli wiecej niz zakladano we wnioskach.

Podsumowujac powyzsze wyniki mozna stwierdzi¢, ze projekt zostat nakierowany przede wszystkim
na wsparcie bezrobotnych miodych i lepiej wyksztatconych, ale bez doSwiadczenia zawodowego,
a wiec tych, ktorych stosunkowo tatwiej wyciggnac¢ trwale z bezrobocia pod warunkiem umozliwienia
zdobycia pierwszego doSwiadczenia zawodowego. Z zatozenia projekt nie miat by¢ zatem skierowany
do wszystkich grup bezrobotnych (biorgc pod uwage strukture i liczebno$¢ poszczegoélnych grup oséb
bezrobotnych), lecz do tych, ktérzy w najbardziej efektywny i trwaly sposéb mogg wykorzystac
szanse pomocy w ramach oferowanych form wsparcia. Nie odpowiadat, zatem w bezpo$redni sposob
na wszystkie problemy powiatowego rynku pracy. W mniejszym stopniu niz wskazywatyby statystyki,
bezrobocia obejmowat wsparciem osoby z wyksztalceniem nizszym niz gimnazjalne, osoby
dtugotrwale bezrobotne i osoby powyzej 50 roku zycia. Wdrazanie projektu przebiegto jednak
prawidtowo i zaktadane wskaZniki zostaty sukcesywnie realizowane.

2. Ocena stopnia realizacji zamierzonych celow projektu, ocena sposobu zarzgdzania projektem oraz
jego wdrazania, stopnia jako$ci wspotpracy z lokalnymi instytucjami, zaangazowanymi w realizacje
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

Ktdre instrumenty rynku pracy, stosowane w projektach systemowych sa najbardziej skuteczne
(najlepiej przyczyniaja sie do realizacji celdw, rezultatow i wskaznikow projektow)?

W jakim stopniu projekty systemowe w Poddziataniu 6.1.3 PO KL sa skutecznie zarzadzane?

Jak beneficjenci systemowi realizujgcy projekty w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oceniajg
wspotprace przy realizacji projektu z innymi instytucjami lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi,
a takze IP/IP2 PO KL?

Dziatania majace doprowadzi¢ do zmniejszenia problemu bezrobocia to: staze, przygotowanie
zawodowe oraz $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto dla uczestnikow projektu
przewidziano takze ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. Zaplanowana realizacja
wszystkich dziatann przebiegala prawidtowo. Wdrazanie projektu odbyto sie poprawnie i nie
towarzyszyty mu duze utrudnienia.

Mimo poprawnosci wdrazania i realizacji projekt nie przyczynit sie do ogdlnej zmiany sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Dane statystyczne pokazujg wzrost stopy bezrobocia oraz zwigkszanie sie
25
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udziatu ludzi mtodych wsrdd bezrobotnych. Skala oddziatywania projektu byta zbyt mata, aby
sprosta¢ wyzwaniom skutkéw kryzysu ekonomicznego, ktory poczawszy od 2009 roku wptynat na
wzrost bezrobocia w Polsce i Europie. Projekt ,,Aktywnos¢ krokiem do podjecia pracy” spetnit jednak
swoje cele, gdyz przyczynit sie do poprawy sytuacji beneficjentow. Wymiernym wskaZnikiem jest
tu udziat beneficjentow, ktorzy obecnie pracujg. 37% beneficjentow jest obecnie zatrudnionych a 28%
prowadzi whasng firme. Wérdd beneficjentéw obecnie prowadzacych wiasng firme wiekszos$¢ stanowig
osoby, ktore skorzystaty z dotacji na otworzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze pojedyncze
osoby uczestniczace w przygotowaniu zawodowym i stazach. Mozna zatem przypuszczaé, ze udziat
w projekcie przyczynit sie do wzrostu aspiracji zawodowych w kierunku samozatrudnienia. Grono
0s6b obecnie pracujacych skiada sie natomiast w duzej mierze z bytych stazystow (52% z wszystkich
obecnie zatrudnionych). Znamienne jest to, ze osoby zarejestrowane jako bezrobotne to w duzej
mierze byli stazysci, co wynika z dominacji tej formy wsparcia. Potwierdza sie zatem prawidtowosc,
ze najbardziej skutecznymi instrumentami rynku pracy sg te, ktére sg kierowe bezposredni do
pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy — w szczeg6lnosci  Srodki  pozwalajgce osobie
bezrobotnej na rozpoczecie whasnej dziatalnosci i stworzenie sobie samodzielnie miejsca pracy lub
$rodki pozwalajace pracodawcy na gruntowne przygotowanie przysztego pracownika do pracy we
wiasnej firmie.

Sama informacja o charakterze iloSciowym na temat statystycznej skuteczno$ci poszczeg6lnych form
wsparcia nie daje petnego obrazu. Jak wykazaly badania zrealizowane wsrdd bezrobotnych -
uczestnikdw projektu Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy, projekt przyniost rzeczywiste korzysci
jego uczestnikom. Beneficjenci sg bowiem w wiekszosci zdania, ze ich sytuacja na rynku pracy
po zakonczeniu projektu sie poprawita. Poprawe lub znaczng poprawe najczesciej dostrzegaja osoby
w wieku 15-34 lat, ale takze osoby starsze, gdyz z 4 badanych w wieku 55-64 lata 3 osoby stwierdzity,
ze ich sytuacja raczej sie poprawita. Takiego samego zdania sg takze osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i wyzszym. W$rdd oséb, ktdre po wzieciu udziatu w projekcie lepiej radza
sobie w zyciu zawodowym dominujg kobiety, osoby miode oraz z wyksztatlceniem S$rednim
ogolnoksztatcgcym.

W ocenie uczestnikdw projektu byt on raczej dobrze zarzadzany. Wspdtpraca miedzy beneficjantami
a Powiatowym Urzedem Pracy w Sepdlnie Krajenskim przebiegata bezproblemowo. Zdecydowana
wiekszo$¢ uczestnikow byfa zdanie, ze w projekcie niczego nie brakowato. Dobrg wspotprace
z urzednikami urzedu pracy dostrzegto az 37% badanych poproszonych o wskazanie jednej,
najmocniejszej strony w projekcie. Beneficjentom we wspotpracy z urzednikami szczeg6lnie podobata
sie ich pomocnos¢, zyczliwos¢ i fachowos¢. Jedynie 8% badanych wskazato trudnosci we wspotpracy
z pracownikami urzedu pracy, jako najstabszy punkt projektu.

Beneficjenci docenili takze miejsce i sposob realizacji projektu. Rzadko wskazywali na stabe punkty
projektu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze projekt z punktu widzenia beneficjentow byt dobrze zarzadzany.
Dobre zarzadzanie projektem przejawia sie takze w bezproblemowej i bardzo sprawnej wspdtpracy
z Wojewodzkim Urzedem Pracy a takze odpowiednimi zasobami PUP w Sepdlnie Krajenskim. Do
sprawnej realizacji przyczynita sie takze dobra, mimo iz nieformalna, wspdtpraca z innymi
podmiotami, zwlaszcza pracodawcami proponujgcymi staze. Dobre zarzadzanie projektem byto
rowniez mozliwe dzieki doSwiadczeniu pracownikdéw zwigzanym z realizacjg innych projektow
m. in. 6.1.2.
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3. ldentyfikacja barier i probleméw zwigzanych z realizacjg projektu systemowego (w tym
zwigzanych z zarzadzaniem projektami i ich wdrazaniem)

Jakiego rodzaju probleméw doswiadczajg beneficjenci systemowi w trakcie realizacji projektow
systemowych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL?

Jakie dziatania podejmuja PUP w celu rozwigzania pojawiajgcych sie probleméw? Z kim sie
kontaktuja? Jakie metody i sposoby wykorzystuja w celu rozwigzania probleméw? Gdzie poszukujg
informacji? Od kogo uzyskujg ewentualng pomoc?

Czy organizacja (PUP) wyciagneta wnioski z projektu? Czy zidentyfikowano warte nasladowania
praktyki, wzorce zachowan, sposoby postepowania? Czy wskazano i przeanalizowano popetnione
btedy?

Wykonawca nie miat problemoéw z zarzgdzaniem projektem. Co wiecej mozna stwierdzié, ze projekt
byt bardzo dobrze zarzadzany, co wynika w duzej mierze z zaangazowania pracownikow PUP i ich
znajomosci specyfiki lokalnego rynku pracy.

Do sprawnego zarzgdzania projektem z pewnoscig przyczynit sie dobry kontakt i przeptyw informacji
pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy w Sepdlnie Krajenskim a Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Toruniu. Dobra wspétpraca z WUPem, odpowiednie zasoby lokalowe oraz kadrowe przyczynity sie
do sprawnego wdrazania projektu.

Powiatowy Urzad Pracy w Sepoélnie Krajenskim dobierajgc instrumenty rynku pracy kierowat sie
w duzej mierze efektywnoscig poszczegdlnych form np. zrezygnowano ze szkoler grupowych, ktére
sg nieskuteczne dla beneficjentow. Skupiono sie przede wszystkim na stazach i $Srodkach na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W przypadku stazy urzad wykazat sie odpowiednim
podejsciem do pracodawcow chcacych przyjgé stazyste — pod uwage brani byli jedynie Ci
pracodawcy, ktérzy do tej pory wywigzywali sie z uméw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
skuteczno$¢ stazy w jednostkach administracji publicznej jest mniej skuteczna niz w przypadku
prywatnych przedsiebiorstw, jednak dla mtodych ludzi, ktérzy swojg przyszto$¢ zawodowa wigzg
z administracjg publiczng jest to okazja do zdobycia pierwszych doSwiadczen zawodowych.

Jednym z problemdw projektu jest niewielkie odsetek osdb w wieku powyzej 50 lat. Problem ten
moze by¢ zwigzany z nieprawidtowg rekrutacjg beneficjentow lub niedostosowaniem sposobow
aktywizacji do potrzeb tej grupy wiekowej. Nalezy pamieta¢, ze aktywizacja zawodowa 0s6b
starszych jest niezwykle trudna. Osoby po 50 rokiem zycia raczej nie sg chetne do otwierania wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej strony rowniez nie sg poszukiwanymi pracownikami na staze.
Pracodawcy wolg zatrudnia¢ w tej formie osoby mtode. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze
w projekcie rozpoczeto udziat zaledwie 5 os6b w wieku 55-64, co wskazywatoby na problemy lezace
po stronie samych bezrobotnych — np. niska motywacja do podjecia wiasnej dziatalnosci, stazu
czy przygotowania zawodowego, a nie po stronie Urzedu Pracy.
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4. Ocena sposobu doboru instrumentdw rynku pracy pod katem ich adekwatnos$ci do celéw projektu

Na jakiej podstawie rozdystrybuowano wsparcie —poszczegélne formy wsparcia dla oséb bez pracy?
Jakie czynniki o tym przesgdzaty?

Dzieki zastosowaniu jakich instrumentdw rynku pracy wsparcie udzielone w ramach projektu
przyczynito sie do zmiany sytuacji spoteczno-zawodowej uczestnikéw projektu?

Rekrutacja beneficjentow do udziatu w projekcie prowadzona jest przez doradcéw zawodowych
i posrednikéw pracy, co pozwala na dopasowanie odpowiednich instrumentéw rynku pracy do potrzeb
bezrobotnego. ldentyfikacja potrzeb beneficjentdbw oraz proponowanie im indywidualnej $ciezki
rozwoju za pomocg doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy jest jednym z zalecerr Priorytetu
VI PO KL. Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim zastosowat sie do tych zalecen, dzieki
czemu formy wsparcia mogty zosta¢ we wkasciwy sposéb dobrane.

Jedng z form wsparcia byto przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wykonawca
zaproponowat beneficjentom takze wsparcie w postaci szkolenia z podstaw przedsiebiorczosci, ktére
jednak nie byto finansowane w ramach projektu. Dzialanie to w zaproponowanej przez PUP
w Sepolnie Krajenskim formie ma charakter kompleksowy — pozwala w pierwszej fazie naby¢
odpowiednig wiedze i kwalifikacje, natomiast w kolejnej umozliwia beneficjentom zastosowanie
nabytej na szkoleniu wiedzy w prowadzeniu wiasnej firmy. Dzialanie to promuje samozatrudnienie,
podnosi aspiracje zawodowe uczestnikdw a takze pozwala na ich realizacje.

Staze sg formg wsparcia pozwalajgca na nabycie doswiadczenia zawodowego i czesto sa formg
posrednig prowadzaca do znalezienia zatrudnienia. Jest to forma przewidziana gtownie dla os6b
miodych — do 25 roku zycia. Bezrobocie wérod tej grupy wiekowej jest bardzo wysokie a jedng z jego
przyczyn sg niskie kwalifikacje oraz brak do$wiadczenia zawodowego tych oséb. Staze pozwalajg
miodym osobom na zdobycie doSwiadczenia i kwalifikacji podnoszac tym samym ich szanse na
znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rowniez
przyczynia sie do podniesienia kwalifikacji zawodowych i nabycia nowych praktycznych
umiejetnosci, co jest szczegdlnie istotne zwiaszcza dla bezrobotnych o niskim wyksztatceniu
i kwalifikacjach.

Przyznawane wsparcie roznito sie w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia uczestnikdw projektu, co
w duzej mierze mialo wplyw na adekwatno$¢ dopasowania formy wsparcia do mozliwosci
skutecznego wykorzystania danej formy przez beneficjenta ostatecznego.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym skorzystaty ze stazu oraz przygotowania zawodowego.
Wydaje sie to w petni uzasadnione, gdyz osoby stabo wyksztatcone mogltyby nie poradzi¢ sobie
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ponadto osoby te nie posiadajg czesto praktycznych
umiejetnosci (jak np. osoby z wyksztatceniem zawodowym) w zwigzku z czym staz wydaje sie
najodpowiedniejszg dla nich formg wsparcia. Nalezy jednak podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa
0sob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym jest niezwykle trudna za pomocg dostepnych narzedzi
rynku pracy, ktore czesto nie odpowiadajg potrzebom tych grup.
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Jako pozytywne nalezy ocenic to, ze wsparcie w postaci dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza przyznano
w najwiekszej mierze osobom z wyksztatceniem Srednim zawodowym (40% wszystkich dotacji)
a wiec majacych podstawy do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowe;.

WSrdd osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, Srednim zawodowym i ogolnoksztatcagcym
wida¢ tendencje polegajaca na tym, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia tym czesciej dana grupa
korzystata z dotacji, natomiast im nizszy poziom wyksztatcenia tym czesciej ze stazy.

Rysunek 8 Struktura korzystania z poszczeg6lnych form wsparcia wg wyksztatcenia uczestnikéw projektu.

| | | | | | | |
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O uzyskatem Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wszystkie formy wsparcia zaproponowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepolnie Krajefiskim sg
zgodne z ze sposobami realizacji celow PO KL wymienionych w Priorytecie VI. Instrumenty rynku
pracy zostaty dobrane w celu zwiekszenia zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy,
zwiekszenia poziomu zatrudnienia wsréd osoéb mitodych, zmniejszenia bezrobocia wsrod o0s6b
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, zwiekszenia poziomu zatrudnienia
wsrod osob starszych. Wszystkie cele szczegGtowe projektu przyczyniajg sie do osiggniecia celu
gtéwnego jakim jest aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych i sg tym samym zgodne z celami
projektu ,,Aktywnos¢ krokiem do podjecia pracy”.

Do zmiany sytuacji zawodowej badanych najbardziej przyczynity sie Srodki na dziatalnos¢
gospodarcza. Projekt najmniej zmienit w zyciu uczestnikow przygotowania zawodowego.
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Rysunek 9 Rodzaj otrzymanego wsparcia w kontekscie zmiany sytuacji zawodowej beneficjentow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

5. Ocena uzytecznosci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikdw projektow
Jakie sg potrzeby i oczekiwania uczestnikow projektow systemowych?

Czy i w jakim zakresie wsparcie udzielone uczestnikom w ramach projektow systemowych w ramach
Poddziatania 6.1.3 PO KL przyczynito sie do zmiany ich statusu na rynku pracy (uzyskali niezbedne
kwalifikacje zawodowe, znaleZli i zdobyli zatrudnienie, podjeli dalsze ksztatcenie lub szkolenie w celu
znalezienia pracy)?

W jakim obszarze uczestnicy projektu odczuwajg najwieksze zmiany wihasnej sytuacji spoteczno-
zawodowej? Co dokladnie osiggneli dzieki udziatowi w projekcie systemowym? Jak uczestnicy
oceniaja uzyskane wsparcie?

Projekt byt uzyteczny dla wiekszosci beneficjentéw jednak ich ocena projektu w znacznej mierze
zalezy od tego jaka forma pomocy zostali objeci. Mimo to wiekszo$¢ beneficjentow (77%) stwierdzita,
ze pomoc uzyskana w projekcie przyczynita si¢ do zmian w ich zyciu zawodowym — najczesciej
wptyw pomocy na zmiane sytuacji zawodowej dostrzegali beneficjenci, ktérzy otrzymali Srodki na
dziatalno$¢ gospodarcza (89%), nieco rzadziej uczestnicy przygotowania zawodowego (80%) i stazu
(73%).
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Zmiany te sg pozytywne, gdyz zdecydowana wiekszos¢ badanych jest zdania, ze w poréwnaniu do
stanu sprzed udziatu w projekcie ich sytuacja zawodowa poprawita sie, co przedstawia Rysunek 10.

Rysunek 10 Zmiana sytuacji zawodowej beneficjentéw projektu.
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowang poprawe wiasnej sytuacji najczesciej wskazywaty osoby, ktére otrzymaty Srodki na
dziatalno$¢ gospodarczg. Wszystkie formy pomocy byly identyfikowane przez beneficjentow jako
czynniki wptywajace na poprawe ich zycia zawodowego. Dane dotyczgce wptywu na zycie zawodowe
beneficjentéw form pomocy przedstawia ponizsza tabela.
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Rysunek 11 Ocena zmiany sytuacji zawodowej beneficjentéw w zaleznosci od otrzymanego wsparcia.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Znaczna wiekszo$¢ badanych (83%) stwierdzita takze, ze po wzieciu udziatu w projekcie lepiej radzi
sobie w zyciu zawodowym oraz ze zaoferowana im pomoc (80%) byta wystarczajaca. Najlepiej radza
sobie osoby, ktore skorzystaty z dofinansowania do dziatalno$ci gospodarczej (93%) oraz korzystajace
z przygotowania zawodowego (84%). Mozna zatem ogoélnie stwierdzi¢, ze wsparcie zaoferowane
w ramach projektu byto uzyteczne z punktu widzenia uczestnikdw.

Wszystkie formy pomocy okazaly sie raczej skuteczne. Bardzo skuteczne okazaly sie Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktore ponad 90% beneficjentéw ocenifa jako skuteczne lub bardzo
skuteczne. Najwiekszy problem z oceng skutecznoSci mieli uczestnicy stazu — 12% nie potrafito
okre$lic czy otrzymana pomoc byta skuteczna czy nie. W$rdd oséb, ktére korzystaty
z przygotowania zawodowego 13% stwierdzito, ze otrzymana pomoc byla bardzo nieskuteczna.
Szczeg&towy rozkiad odpowiedzi na to pytanie przedstawia Rysunek 12,
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Rysunek 12 Ocena skutecznosci form pomocy oferowanej przez PUP w Sep6lnie Krajefskim.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Dla uczestnikow najwieksze znaczenie w projekcie miat wzrost wiasnych kwalifikacji i umiejetnosci
(32%) oraz zdobycie Srodkow finansowych na zatozenie firmy (17%). Pozostate mozliwosci okazaty
wykres. Niepokojace jest, ze jedynie 2% badanych jako
czynnik majacy najwieksze znaczenie w projekcie wybrato uzyskanie wiedzy na temat poszukiwania
pracy. Niemniej nalezy pamietac, ze badani mogli wybra¢ jedynie jeden najwazniejszy ich zdaniem
czynnik. Duze znaczenie mozliwosci dofinansowania dostrzegli beneficjenci i pobierajacy Srodki

sie mniej istotne, co pokazuje ponizszy

finansowe, natomiast wzrost kwalifikacji okazat sie wazny dla oséb korzystajacych ze stazu.
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Rysunek 13 Czynnik majacy najwieksze znaczenie w projekcie.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Wykres na rysunku 14 pokazuje jaki odsetek respondentow zgadza sie z wymienionymi
stwierdzeniami. Duzym sukcesem jest fakt, ze prawie 30% badanych dzieki udziatowi w projekcie
podwyzszyto kwalifikacje, 18% zatozyto firme, 17% nauczyto sie samodzielnie poszukiwa¢ pracy
a 16% znalazto prace. Pozytywne jest takze, ze tak niewiele os6b woli pracowac¢ dorywczo (2%) oraz
zadna z badanych os6b nie wybiera zasitku zamiast pracy. Niepokojagce mimo to wydaje sig, ze dla
8% badanych projekt nic nie zmienit w ich zyciu natomiast dla 9% od wsparcia urzedu bardziej
przydatna jest pomoc rodziny i znajomych. Konkluzjg moze byc¢ fakt, ze w sumie dla 81% badanych
projekt okazat sie uzyteczny i dzieki niemu w ich zyciu zaszty pozytywne zmiany.

Wsrdd elementow, ktorych zdaniem badanych zabrakilo w projekcie najczeSciej wymieniano
niewystarczajgce srodki finansowe projektu i problemy zwigzane ze stazami. Mimo to zdecydowana
wiekszo$¢ badanych uwaza, ze w projekcie niczego nie zabrakto. Najmocniejszg strong projektu
zdaniem badanych byta dobra wspotpraca z pracownikami urzedu pracy (37%). Dobrze ocenione
zostaty takze miejsce i sposéb realizacji projektu co ilustruje ponizszy wykres. Badani wskazywali
takze na inne niz wymienione w ankiecie mocne strony projektu i najczesciej nie byli w stanie
sprecyzowac co najbardziej im sie podobato, lecz ogdlnie bardzo dobrze wypowiadali sie o projekcie.
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Rysunek 14 Opinie respondent6w o projekcie na podstawie stwierdzen, z ktorymi sie zgadzaja.
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rodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Respondenci rzadko wyrézniali stabe strony projektu. Zdaniem 68% badanych projekt nie miat
stabych punktow.

Rysunek 15 Mocne strony projektu wedtug beneficjentow.
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rodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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6. Ocena trwatosci dziatan podejmowanych w projekcie w okresie co najmniej 6 miesiecy od
zakonczenia przez uczestnikow udziatu w projekcie

Czy wsparcie uzyskane w ramach projektu minimum 6 miesiecy wczesniej jest nadal odczuwalne? Czy
wg uczestnikow efekty wsparcia sg trwate (czy utrzymali zdobyte dzieki wsparciu projektowemu
miejsca zatrudnienia, czy uzyskane kwalifikacje zawodowe sg przez nich wykorzystywane w aktualnej

pracy)?

Czy projekt przekroczyt zaktadane cele? Czy pojawity sie jakie$ efekty poboczne (pozytywne lub
negatywne)?

Jednym ze wskaznikow trwatosci rozumianej jako uzytecznos¢ w diuzszej perspektywie czasowej, jest
obecny status beneficjentow na rynku pracy. 37% badanych jest obecnie zatrudniona. Natomiast 28%
prowadzi wiasng firme. W urzedzie pracy jako bezrobotnych zarejestrowanych jest jedynie 11%
ankietowanych a wsrod nich prawie % jest zarejestrowana nie dtuzej niz pot roku. Dane te Swiadczg o
trwatosci zaproponowanych przez PUP w Sepoélnie Krajenskim dziatan. Stan obecnej sytuacji
beneficjentdw na rynku pracy przedstawia Rysunek 16.

Rysunek 16 Obecna sytuacja na rynku pracy beneficjentéw projektu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Przypatrujac sie trwatosci w podziale na poszczegdlne formy wsparcia wyraznie widac, iz okoto
potowy 0s6b, ktdre ukonczyty staz obecnie jest zatrudniona. Przygotowanie zawodowe charakteryzuje
sie natomiast nizszg skuteczno$cia, gdyz nieco mniej z oséb, ktore skorzystaty z tej formy wsparcia
jest obecnie zatrudnionych (36%). Do otworzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej w najwiekszym
stopniu przyczynity sie jednorazowe Srodki — ponad 90% o0sdb, ktore je otrzymato prowadzi teraz
wiasng firme. Niemniej duzy jest takze odsetek oséb, ktore zatozyty whasng dziatalno$¢ gospodarczg
po uczestnictwie w przygotowaniu zawodowym — 24%. Oznacza to, ze udziat w tej formie wsparcia
przyniost beneficjentom dodatkowe korzysci w postaci wzrostu ambicji w kierunku samozatrudnienia.
Przygladajgc sie odsetkom oséb bezrobotnych w poszczegdlnych formach wsparcia wida¢ wyraznie
przewage jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — jedynie ok. 1,5% osob,
ktore skorzystaty z tej formy sg obecnie zarejestrowane jako bezrobotne. Pozostate instrumenty rynku
pracy majg zblizony odsetek bezrobotnych na poziomie ok. 12%.

Unlimited Pages and

=

opejskiego Funduszu Spofecznego

Rysunek 17 Obecna sytuacja na rynku pracy beneficjentéw projektu w zaleznosci od formy wsparcia
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Zrodio: Opracowanie Whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wskazniki te nalezy jednak zweryfikowa¢ w przyszto$ci - po okresie minimum 12 lub 24 miesiecy od
daty otrzymania Srodkow na rozpoczecie dziatalnoSci. Bezrobotny ma bowiem obowigzek utrzymac
swoja firme przez okres 12 miesiecy, z kolei przez okres 24 miesiecy moze korzysta¢ z ulg w optatach
na $wiadczenia spoteczne. Okres 24 miesiecy jest wiec bardziej miarodajnym dla oceny rzeczywistej
trwatosci tej formy wsparcia.
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O trwatosci Swiadczg rowniez opinie beneficjentdw w zakresie poprawy ich sytuacji na rynku pracy,
nabytych kwalifikacjach i umiejetnoSciach. Oprocz faktu podjecia zatrudnienia lub otrzymania
Srodkow na dziatalno$¢ istotna jest takze postawa beneficjentow przejawiajaca sie zwiekszeniem
wiary we wiasne mozliwosci a takze docenienie mozliwosci nawigzania kontaktow z pracodawcami.

Ws$rdd osob, ktore dzieki projektowi znalazty prace, podwyzszyty kwalifikacje, i nauczyly sie
samodzielnie poszukiwac¢ pracy dominujg osoby miode do 34 roku zycia oraz osoby z wyksztatceniem
co najmniej zasadniczym zawodowym. Oznacza to w praktyce, ze projekt najbardziej przyczynit sie
do poprawy sytuacji zawodowej osob miodych i nie najgorzej wyksztatconych. Takie wnioski
wynikajg takze z niewielkiej liczebnoSci 0sdb z wyksztatceniem ponizej gimnazjalnego w badanej
probie. Projekt przyczynit sie zdaniem beneficjentow w najwiekszym stopniu do otworzenia
dziatalnosci gospodarczej wsrod mezczyzn, o0s6b najmtodszych do 24 roku zycia oraz 0s6b
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Kobiety inaczej od mezczyzn oceniajg projekt— czesciej od mezczyzn zgadzajg sie, ze dzieki
udziatowi w projekcie podniosty kwalifikacje i nauczyly sie samodzielnie poszukiwac pracy.
Mezczyzni czeSciej od kobiet dzieki udziatowi w projekcie otworzyli wiasng firme lub znaleZli prace.
Wida¢ zatem duzg rdznice oddziatywaniu projektu na beneficjentow pod wzgledem pici. Kobiety
nastawione sg na osigganie efektow ,,miekkich” czesciej od mezczyzn, ktorzy z kolei wykazujg
wieksze aspiracje w kierunku samozatrudnienia.
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Whioski | rekomendacje

Trafno$c
Wyr6znikiem powiatu sepolenskiego jest wyzszy niz $Srednio w wojewddztwie odsetek ludnosci
miodej — do 25 roku zycia. Duzy udziat ludzi mtodych ma niestety swoje przetozenie réwniez na
strukture wiekowg bezrobotnych powiatu sepolenskiego, w ktorej osoby w wieku do 34 roku zycia
stanowig okoto potowy og6tu bezrobotnych.

W powiecie sepolenskim dominujgca grupa bezrobotnych sg osoby z wyksztatceniem nizszym niz
Srednie, przede wszystkim zasadniczym zawodowym. W sumie te dwie grupy stanowig prawie 70%
wszystkich os6b bezrobotnych w powiecie.

W projekcie udziat brali przede wszystkim miodzi bezrobotni — do 35 roku zycia (okoto ¥
respondentow). W tej grupie dominowali ci do 25 roku zycia. W poréwnaniu do ogdlnej struktury
bezrobotnych z powiatu udziat uczestnikow projektu ,,Aktywnos$¢ krokiem do podjecia pracy” w tym
wieku byt zdecydowanie wyzszy. Pod wzgledem wyksztatcenia w badanej prébie beneficjentow
ostatecznych projektu zdecydowanie nizszy jest natomiast udziat os6b z wyksztalceniem
gimnazjalnym i ponizej w pordéwnaniu do ogolnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepolnie Krajeriskim. O ile w ogdlnej strukturze udziat tej grupy
wynosi okoto 30%, o tyle w badaniu udzial wzieto zaledwie niecatle 4% os6b z tego typu
wyksztatceniem. Zdecydowanie wyzszy niz w ogoéle zarejestrowanych bezrobotnych byt za to udziat
0s0b z wyksztatceniem wyzszym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze realizacja projektu Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy zostata
skierowana przede wszystkim do os6b miodych, posiadajacych jakie$ konkretne wyksztatcenie
minimum na poziomie zasadniczego zawodowego, a wiec do osob, ktére sa w stanie podjgé prace
i posiadajg przynajmniej teoretyczng wiedze w danej dziedzinie. Projekt zostat nakierowany przede
wszystkim na wsparcie bezrobotnych, ktérych stosunkowo tatwiej wyciagna¢ trwale z bezrobocia.
W kontekScie struktury bezrobocia w powiecie byt to dobor nie w petni reprezentatywny.
Gwarantowat jednak to, ze wsparcie bedzie wykorzystane w jak najbardziej efektywny sposéb, gdyz
trafi do osob, ktdre rzeczywiscie daza do zmiany swoje sytuacji na rynku pracy, a takze do tych,
ktorzy bezrobotnymi byli stosunkowo krétko i nie stracili checi i zapatu do wyjscia z bezrobocia.

Skutecznos¢

Projekt okazat sie by¢ w petni skuteczng formg wsparcia bezrobotnych w 65% przypadkdw 0séb,
ktére majg obecnie zatrudnienie lub prowadza wiasng firme. Jak sie okazuje tylko 11% uczestnikow
projektu jest obecnie ponownie zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepdlnie
Krajenskim. Sg to gtdwnie beneficjenci biorgcy udziat w stazach. Zdecydowanie najbardziej skuteczng
formg okazaty sie dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Ta forma wsparcia jest o tyle
skuteczna, ze w dluzszej perspektywie czasu umozliwia stworzenie wiecej niz jednego miejsca pracy.
Bardzo istotne okazaty sie w tym kontekScie szkolenia przed otworzenia wiasnej dziatalnosci,
umozliwiajagce zapoznanie sie z wymogami i przepisami regulujagcymi prowadzenie wiasnej firmy.
Mimo, iz szkolenia byty finansowane poza projektem znaczna cze$¢ badanych deklarowata, ze brata w
nich udziat. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow tych szkoleh ocenita je bardzo wysoko. Jest to
zatem przestankg do podtrzymywania kompleksowego wsparcia dla bezrobotnych obejmujacego m.in.
utworzenie lub znalezienie miejsca pracy oraz przeszkolenie i przygotowanie do podjecia tej pracy.
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Nalezy jednak podkresli¢ iz ogdlnie wszystkie z oferowanych form wsparcia nalezy uznaé¢ za bardzo
skuteczne, gdyz zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow projektu odczuta pozytywne oddziatywanie
projektu w swoim zyciu zawodowym. Nawet jesli nie przetozylo sie to w sposéb bezpo$redni na
znalezienie miejsca pracy, to beneficjenci mogli zdoby¢ nowe do$wiadczenie zawodowe, podwyzszy¢
swoje kwalifikacje lub nauczy¢ sie samodzielnie porusza¢ po rynku pracy. Projekt przynidst zatem
korzysci poza materialne — wzrost tzw. ,,umiejetnosci miekkich”.

W ramach projektu nie przewidziano mozliwosci finansowania prac interwencyjnych, co jest decyzja
stuszng. Forma ta nie gwarantuje trwato$ci zatrudnienia

Uzytecznosé

Projekt okazat sie by¢ w najwiekszym stopniu uzyteczny dla oséb mtodych, o czym $wiadczg zaréwno
opinie samych beneficjentéw, jak i wskazniki dotyczgce skutecznosci poszczeg6lnych form wsparcia.
W zgodzie z tg obserwacjg Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim dokonat zmian
w zatozeniach realizacji projektu w roku 2009 w stosunku do roku 2008. W wyniku zmian zwiekszono
liczbe osob, ktéra miataby skorzysta¢ ze stazu. Zwiekszono zatem zakiadang liczbe uczestnikow
w formie, z ktérej przede wszystkim korzystali bezrobotni do 34 roku zycia.

Dzieki udziatowi w projekcie beneficjenci przede wszystkim znaleZli prace, ale takze otworzyli
wiasng firme, podwyzszyty kwalifikacje i nauczyty sie samodzielnie poszukiwaé pracy. Projekt
w wiekszej mierze przyczynit sie do zmiany sytuacji wsrod oséb mtodych i lepiej wyksztatconych.

Wiekszo$¢ badanych jest zdania, ze po wzieciu udziatu w projekcie lepiej radzg sobie w zyciu
zawodowym a takze, ze zaoferowana im pomoc byfa wystarczajaca. Najlepiej radza sobie osoby, ktére
skorzystaty ze Srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wszystkie zastosowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajenskim okazaty sie uzyteczne
z punktu widzenia beneficjentow.

W najmniejszym stopniu projekt okazat sie by¢ skuteczny w przypadku bezrobotnych powyzej
50 roku zycia. Samo zainteresowanie bezrobotnych w tym wieku mozliwosciami jakie oferowat
projekt byto niskie. Formy wsparcia przewidziane w projekcie nie do konca dopasowanego zostaty
do wymogow i oczekiwan tej grupy wiekowej.

Trwatos$é

Na podstawie zrealizowanych badan jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej trwate efekty
w postaci wyjscia z bezrobocia przyniosty dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej.
W wyniku ich uzyskania prawie wszyscy beneficjenci prowadza obecnie firme. Z rzeczywistg oceng
trwatosci tej formy wsparcia nalezy jednak wstrzymac sie do czasu 12 i 24 miesiecy od rozpoczecia
dziatalnosci. Wynika to po pierwsze z koniecznosSci utrzymania formy przez okres minimum
12 miesiecy, co powoduje iz firmy stabsze przeczekujg ten okres czasu i dopiero potem decydujg sie
na likwidacje. Z kolei cze$¢ firm zamyka dziatalno$¢ po okresie 24 miesiecy, gdy traci mozliwosé ulg
w skfadkach na $wiadczenia spoteczne. Ten okres rowniez czesto bywa momentem decydujacym
0 przetrwaniu badz likwidacji firmy zatozonej przez bezrobotnego. Majac powyzsze na uwadze nalezy
zaplanowac staty monitoring tej formy wsparcia.

Jak wykazaty badania bardzo pozytywne efekty przyniosty takze przygotowania zawodowe w miejscu
pracy, w wyniku ktorych ponad 36% badanych korzystajacych z tej formy wsparcia jest dzisiaj
zatrudnionych a 24% prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Nalezy przypomnieé, ze ta forma wsparcia
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oferowana byla osobom w 2008 roku, a wiec ponad 1,5 roku wcze$niej niz realizowano badanie
ewaluacyjne. Trwatos¢ zatrudnienia jest zatem zweryfikowana przez odpowiednio dtugi okres czasu
jaki uptynat od zakonczenia udziatu beneficjenta w projekcie Aktywno$¢ krokiem do podjecia pracy.
Biorgc pod uwage dodatkowo pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy w 2009 roku nalezy stwierdzic,
iz wsparcie w tej formie w przewazajacej mierze zagwarantowato uczestnikom zatrudnienie w okresie
kryzysu.

Najnizszg trwatoscig, rozumiang jako zagwarantowanie trwatego wyjscia z bezrobocia i znalezienie
statego miejsca pracy, charakteryzujg sie staze. W wyniku udziatu w stazach zatrudnienie znalazto
52% o0s6b biorgcych w nim udziat, a 14% jest ponownie zarejestrowana w PUP. Wynika to przede
wszystkim z podejscia pracodawcow do tej formy wsparcia i traktowania stazystow z gory jako
pracownikow tymczasowych. Pracodawcy nie chcg przyjmowac do pracy absolwentéw w innej formie
niz staz, gdyz chcg oszczedzi¢ koszty. Nie mozna jednak stwierdziC ze staze okazaty sie nieskuteczne
a jedynie, ze sposrdd pozostatych form wsparcia ich skuteczno$¢ byfa najnizsza.
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Cze$¢ A —Rekomendacje operacyjne
Lp Tytut Whniosek Rekomendacja Adresat rekomendacji Spos6b wdrozenia | Status | Termin
Raportu (str. w Raporcie) Realiza
cji
1 S. 28, Utrzymanie wsparcia w postaci Powiat sepolenski — Uwzglednienie we
s. 35 jednorazowych $rodkdw na podjecie Powiatowy Urzad whniosku o
dziatalnosci, jako najskuteczniejszej Pracy w Sepdlnie dofinansowanie na
formy wsparcia. Krajenskim rok 2011 i kolejne
2 s. 35 Monitoring efektywnosci i trwatosci Powiat sepolenski — Realizacja badan
pozytywnych efektow wsparcia w ramach | Powiatowy Urzad ewaluacyjnych tej
projektu, w szczegdlnosci wsparcia w Pracy w Sepdlnie formy wsparcia w
postaci jednorazowych srodkéw na Krajenskim okresie minimum 2
podjecie dziatalnosci gospodarczej. lat od rozpoczecia
dziatalnosci przez
beneficjenta
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Cze$¢ B — Rekomendacje kluczowe
Lp Tytut Whniosek Rekomendacja (str. w Raporcie) Adresat Sposéb Status Termin
Raportu (str. w Raporcie) rekomendacji wdrozenia Realizacji
1 S. 8, Opracowanie strategii kompleksowego wsparcia | Powiat Opracowanie
s. 19 rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie | sepolenski — | dokumentu
sepolenskim w kontek$cie wymagan Starostwo strategicznego
wspotczesnego rynku pracy. Powiatowe poprzedzonego
w  Sepdlnie | badaniami rynku
Krajenskim pracy
Cze$¢ C —Rekomendacje horyzontalne
Lp Tytut Whniosek Rekomendacja (str. w Raporcie) Adresat Spos6b wdrozenia | Status Termin
Raportu (str. w Raporcie) rekomendacji Realizacji
1 s. 35, Umozliwienie wsparcia w postaci dofinansowania | MPiPS Zmiana
S. 38 przygotowania zawodowego W miejscu pracy, rozporzadzenia
jako instrumentu skutecznego i trwalego dla MPIiPS
roznych grup bezrobotnych bez konieczno$ci
zdawania egzaminu koncowego, co zniecheca do
udzialu w tej formie wsparcia zar6wno
bezrobotnych jak i pracodawcow.
2 S. 8, Opracowanie systemu zachet do zatrudniania | MPiPS Zmiana
s. 19 osob powyzej 50 roku zycia i do udzialu w rozporzadzenia
aktywnych formach aktywizacji 0s6b MPIiPS
bezrobotnych w celu zwiekszenia udziatu tej
grupy 0s6b w projekcie oraz dostosowanie form
wsparcia do potrzeb tej grupy bezrobotnych np. o
kompleksowy system refundacji przygotowania
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stanowisk a pracy dla os6b 50+ oraz szkolen
zamawianych przez pracodawce.
3 S. 22 Opracowanie  nowych  form  aktywizacji | MPiPS Wydanie

zawodowej skierowanych do os6b starszych oraz rozporzadzenia
0s6b  z  wyksztalceniem  nizszym  niz
ponadgimnazjalne w celu dostosowania formy
wsparcia do potrzeb tych grup. Za wzgledu na
trudnosci zwigzane z aktywizacjg zawodowg tych
grup bezrobotnych zaleca sie opracowanie
kompleksowego programu aktywizacji
z uwzglednieniem szkolen lub warsztatow
ukierunkowanych na podniesienie samooceny
zwiekszenie motywacji do poszukiwania pracy.
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ANALIZA SWOT
Mocne strony
Stabe strony
w |- umiejetno$¢ sprawnego zarzadzania | - brak partnerstwa z innymi urzedami
Z | projektem, w celu podzielenia sie dobrymi
E - wiedza na temat specyfiki lokalnego | praktykami.
P | rynku pracy,
< | - odpowiednie zasoby lokalowe,
W | - dobra wspdipraca z otoczeniem
= projektu,
- wczesna identyfikacja potrzeb
beneficjentow.
Szanse Zagrozenia
- duze zainteresowanie projektem ze - kryzys ekonomiczny, masowe
strony 0s6b bezrobotnych. zwolnienia i wysokie bezrobocie,
- niedopasowanie ksztatcenia do
4 lokalnego rynku pracy,
E - brak instrumentéw rynku pracy
- dopasowanych do potrzeb najstarszych
"'ZI i stabo wyksztatconych beneficjentow,
= - konieczno$c¢ realizacji narzuconych
N wskaznikéw utrudnia rzeczywista
pomoc beneficjentom,
- Poddziatanie 6.1.3 nie przewiduje
zatrudnienia doradcow zawodowych
i posrednikow pracy w ramach
realizowanego projektu.
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Drzewo problemdw i celéw

niewielki wachlarz instrumentéw
rynku pracy stosowanych
w projektach

koniecznos¢ realizacji narzuconych
wskaznikéw

rezygnacja z instrumentu w postaci
przygotowania zawodowego

duzo grup bezrobotnych
o odmiennvch od siehie notrzebach

brak motywacji do zmiany swojej
sytuacji zawodowej wsrdd czesci
nsdh hezrohntnvch

dominacja wsrdd form wsparcia
Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Niewielki udziat oséb starszych i stabo wyksztatconych
w projekcie

CEL:
zwiekszenie udziatu oséb starszych | stabo
wvksztatconvch w proiekcie

niedopasowanie
instrumentow rynku
pracy do potrzeb
beneficjentéow

DZIAtANIA:
- powiekszenie wachlarza instrumentow rynku pracy stosowanych w projektach tak,
aby bardziej odpowiadaty potrzebom oséb o niskim poziomie wyksztatcenia,
poniewaz nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji do zakfadania firm oraz
pracodawcy niechetnie wybierajg je na staze,
- przywrdcenie wsparcia w postaci przygotowania zawodowego, ktére obok szkolen
jest instrumentem najbardziej dopasowanym do potrzeb osdb stabo wyksztatconych,
- wybdr tematow szkolen pod katem dopasowania do potrzeb i mozliwosci oséb
stabo wyksztatconych,
- zaproponowanie osobom stabo wyksztatconym warsztatdw motywacyjnych,
szkolenn z umiejetnosci miekkich lub innych form zorientowanych na zwiekszanie
motywacji do podjecia pracy,

- wdrozenie odrebnych projektéow skierowanych wylgcznie do o0sdéb
z wyksztatceniem nizszym niz ponadgimnazjalne na matg skale w celu
przetestowania skutecznosci tego typu dziatania,
- wspodtpraca z innymi urzedami w celu wymiany dobrych praktyk
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