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Podsumowanie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego projektu systemowego realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig pt. ,,Aktywnos$¢-twoj sposob na sukces” w ramach
Poddziatania 6.1.3 PO KL. W wyniki realizacji badania rekomenduje sie wprowadzenie nastepujacych
zmian o charakterze operacyjnym, ktore przyczynig si¢ do podniesienia, jakosci i skutecznosci

projektu w najblizszych latach:

e Zwiekszenie w projekcie iloSci 0sob wspartych w projekcie w postaci jednorazowych Srodkow

na podjecie dziatalnosci, jako najskuteczniejszej formy wsparcia w powiecie.

Wykonawca postuluje takze o realizacje zalecen w charakterze kluczowym z punktu widzenia sytuacji
na powiatowym rynku pracy i duzej liczby oséb z wyksztalceniem zawodowym, ktora nie moze

znalez¢ sobie miejsca pracy:

e Opracowanie strategii kompleksowego wsparcia rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej

w powiecie nakielskim w kontekscie wymagan wspotczesnego rynku pracy.

e Monitoring efektywnosci i trwatosci pozytywnych efektdw wsparcia w ramach projektu,
w szczegolnosci wsparcia w postaci jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Realizacja monitoring na poziomie wojewodztwa pozwolitaby na ocene
catosciowg tej formy wsparcia. Badanie to umozliwitoby wypracowanie rekomendacji
w zakresie zmian poprawiajgcych efektywnosS¢ i skuteczno$C tej formy wsparcia

I zaproponowanie zmian o charakterze systemowym.

Dodatkowo Wykonawca podnosi w niniejszym Raporcie dwie kwestie zmian o charakterze
systemowym zwigzanych z warunkami udziatu i realizacji poszczego6lnych form wsparcia
i aktywizacji bezrobotnych, ktore zachecatyby zaréwno pracodawce do zatrudniania takiej osoby oraz

samego bezrobotnego do wziecia udziatu w danej formie wsparcia:

e Wprowadzenie zasady kompleksowosci rozwigzan kierowanych do osdb wspieranych przez

Powiatowy Urzad Pracy np. w postaci poradnictwa — doradztwa — posrednictwa pracy.

e Opracowanie systemu zachet do zatrudniania osob powyzej 50 roku zycia i do udziatu
w aktywnych formach aktywizacji oséb bezrobotnych w celu zwiekszenia udziatu tej grupy
0sob w projekcie oraz dostosowanie form wsparcia do potrzeb tej grupy bezrobotnych np.
o kompleksowy system refundacji przygotowania stanowiska pracy dla oséb 50+ oraz szkolen

zamawianych przez pracodawce.
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reszczenie

Niniejszy raport jest raportem koncowym z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego majacego na
celu ocene, jakosci projektu systemowego realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle
nad Notecig pt. ,,Aktywno$¢-twoj sposob na sukces” w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oraz
wptywu podejmowanych w ramach tego projektu dziatan na podniesienie poziomu aktywnosci

zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia uczestnikow.

Ewaluacja ma charakter badania mid-term — jest realizowana w potowie okresu wdrazania projektu.
Ocena poprawnosci wdrazania dokonywana w trakcie trwania projektu wraz z rekomendacjami moze
W znacznym stopniu zainicjowac¢ poprawe trafnosci, skutecznosci oraz efektywno$ci prowadzonych
dziatan w najblizszych latach i wptyng¢ w sposéb bezposredni na dostosowanie zakresu wsparcia
bezrobotnych w ramach projektéw systemowych realizowanych przez Urzad Pracy w Nakle nad

Notecig.

Raport zawiera nastepujace elementy:

e Podsumowanie;

e Streszczenie;

e Spis tresci;

e Wprowadzenie opisujace cele i zakres badania;

e Opis zastosowanej metodologii wraz z koncepcjg badan;

e  Opis wynikow ewaluacji zawierajgcy ocene jakosci projektu pod katem przyjetych pytan
badawczych;

e Wnhioski i rekomendacje.

Najwazniejsze spostrzezenia i wnioski

W powiecie nakielskim dominujgcg grupa bezrobotnych sg osoby dtugotrwale bezrobotne, z terendw
wiejskich, osoby miode do 35 roku zycia, osoby z wyksztatceniem nizszym niz $rednie — przede

wszystkim za$ z zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym.

W projekcie udziat brali przede wszystkim miodzi bezrobotni — do 35 roku zycia W poréwnaniu do
ogolnej struktury bezrobotnych z powiatu, udziat uczestnikdw projektu ,,Aktywnos¢- twoj sposob na

sukces” w tym wieku byt zdecydowanie wyzszy.

Struktura uczestnikdw ostatecznych projektu ,,Aktywnosc- twoj sposob na sukces” odbiega, zatem od

struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig pod
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atcenia w badanej probie uczestnikow ostatecznych projektu
zdecydowanie brakuje oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w poréwnaniu do ogolnej
struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecia.
Zdecydowanie wyzszy niz w ogdlle zarejestrowanych bezrobotnych byt za to udziat oséb

z wyksztatceniem wyzszym.

Mimo poprawno$ci wdrazania i realizacji, projekt nie przyczynit sie¢ do ogblnej zmiany sytuacji na
lokalnym rynku pracy i ograniczenia zjawiska bezrobocia. Skala oddziatywania projektu byta zbyt
mata, aby sprosta¢ wyzwaniom skutkow kryzysu ekonomicznego, ktory poczawszy od 2009 roku
wptynat na wzrost bezrobocia w Polsce i Europie. Projekt ,,Aktywnos¢- twoj sposob na sukces”
spetnit jednak swoje cele, gdyz przyczynit sie¢ do poprawy sytuacji indywidualnych uczestnikow
projektu.

Projekt okazat sie by¢ w petni skuteczng forma wsparcia bezrobotnych w ponad 63% przypadkow
0s0b, ktére majg obecnie zatrudnienie lub prowadzg wiasng firme. Jak sie okazuje, okoto 22%
uczestnikow projektu jest obecnie ponownie zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle

nad Notecig.

Zdecydowanie najbardziej skuteczng forma okazaty sie staze oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej. Ta forma wsparcia jest o tyle skuteczna, ze w diuzszej perspektywie czasu umozliwia

stworzenie wiecej niz jednego miejsca pracy.

Zdecydowana wigkszos$¢ uczestnikow projektu odczuta pozytywne oddziatywanie projektu w swoim
zyciu zawodowym. Nawet, jesli nie przetozyto sie to w sposob bezposredni na znalezienie miejsca
pracy, to uczestnicy odczuli korzySci pozamaterialne — wzrost tzw. ,,umiejetnosci miekkich”. Dla
uczestnikow najwieksze znaczenie w projekcie miat poza zdobyciem $rodkéw finansowych na

zatozenie firmy wzrost wiasnych kwalifikacji i umiejetnosci.

Pod wzgledem struktury uczestnikow projektu, okazat sie on by¢ w najwiekszym stopniu uzyteczny
dla bezrobotnych w wieku do 34 lat. W najmniejszym stopniu projekt okazat sie by¢ skuteczny
w przypadku bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Samo zainteresowanie bezrobotnych w tym wieku
mozliwosciami, jakie oferowat projekt byto niskie. Formy wsparcia przewidziane w projekcie nie do

konca dopasowane zostaty do wymogow i oczekiwan tej grupy wiekowej.

Bardzo waznym aspektem jest fakt, iz poza skutecznoscig udzielonych form wsparcia projekt byt
pozytywnie oceniony i postrzegany przez jego uczestnikdw od strony organizacyjnej. Wspotpraca
miedzy uczestnikami a Powiatowym Urzedem Pracy w Nakle nad Notecig przebiegata
bezproblemowo. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow byta zdania, ze w projekcie niczego nie
brakowato, a wspotpraca z urzednikami przebiegata dobrze i byta jedng z mocniejszych w zakresie
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Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej 0séb bezrobotnych.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using |waluacyjne wspoéifinansowane ——
PDF Complete. [rzez Unie Europejskg EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY * oy x

bpejskiego Funduszu Spotecznego

- Uczestnikom, we wspdtpracy z urzednikami, szczegdlnie
podobata sie ich pomocnos¢, zyczliwos¢ i fachowos¢. Uczestnicy docenili takze miejsce i termin
realizacji projektu. Rzadko wskazywali na stabe punkty projektu. Dobra opinia uczestnikdw o stronie
organizacyjnej projektu S$wiadczy o tym, ze byt on w duzej mierze dobrze zarzadzany
i dostosowany do potrzeb uczestnikow nie tylko od strony merytorycznej. Jest to o tyle istotny element
oceny, iz to wiasnie od urzednikow zalezy w duzej mierze trafny dobdr uczestnikow projektu a takze
skuteczno$¢ realizacji i wywigzywania sie z obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem w projekcie,

a zatem w ostatecznym rozrachunku skuteczno$c¢ catego projektu.
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Wprowadzenie

1.1. Cel badania

Gtownym celem badania ewaluacyjnego jest: ocena jakosci projektu systemowego realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig pt: ,,Aktywno$¢-twoj sposob na sukces”
w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oraz wptywu podejmowanych w ramach tego projektu
dziatan na podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia

uczestnikow.

Osiagniecie celu gtdwnego jest mozliwe dzigki zrealizowaniu wytyczonych w badaniu szesciu celow

szczegbtowych:
1. Ocena stopnia, w jakim cele projektu odpowiadajg problemom lokalnego rynku pracy,

2. Ocena stopnia realizacji zamierzonych celéw projektu, ocena sposobu zarzgdzania
projektem oraz jego wdrazania, stopnia jakosci wspotpracy z lokalnymi instytucjami,

zaangazowanymi w realizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

3. ldentyfikacja barier i probleméw zwigzanych z realizacjg projektu systemowego (w tym

zwigzanych z zarzadzaniem projektami i ich wdrazaniem),

4. Ocena sposobu doboru instrumentéw rynku pracy pod katem ich adekwatnosci do celow

projektu,
5. Ocena uzytecznosci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikow projektow,

6. Ocena trwatosci dziatan podejmowanych w projekcie w okresie, co najmniej 6 miesiecy

od zakonczenia przez uczestnikow udziatu w projekcie.
1.2. Zakres badania

Badanie obejmuje projekt ,,Aktywno$c-twoj sposdb na sukces” realizowany przez Powiatowy
Urzad Pracy w Nakle nad Notecig w ramach Poddziatania 6. 1. 3 PO KL, ktérego okres realizacji to
lata 2008-2013. Przedmiotem badania bedzie okres dwoch pierwszych lat wdrazanie projektu, a wiec
rok 2008 i 2009.

Badaniem w szczeg6lnosci zostaty objete nastepujgce osoby:

e Pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig zarzadzajacy projektem;

e Uczestnicy ostateczni korzystajacy z rdznych form wsparcia os6b bezrobotnych oferowanych

w ramach projektu.
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ystemowego polegajgcego na dofinansowaniu dziatan

projekty systemowe realizowane sg przez Powiatowe Urzedy Pracy, natomiast instytucjami

nadzorujacymi sg Wojewodzkie Urzedy Pracy.

Dziatania realizowane w ramach Priorytetu VI majg na celu poprawe zdolno$ci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych. Powiatowe urzedy pracy, zgodnie

z SZoP, moga realizowac zatozenia Poddziatania 6.1.3 za pomocg réznych form wsparcia, takich jak:

e szkolenia

e staze

e przygotowanie zawodowe dorostych

e prace interwencyjne

e wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy

e przyznanie jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc

prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej

Ostatecznymi uczestnikami projektow realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL sg osoby
bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, zwiaszcza za$ osoby znajdujace sie
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy definiowanymi przez ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2008r. Nr 69 poz. 415 z p6z. zm. ; art. 49) jako osoby bezrobotne:
do 25 roku zycia, dtugotrwale lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez dos$wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia Sredniego, samotnie wychowujace, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, ktore

po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, niepetnosprawne.

Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig wpisuje sie, zatem
w problematyke Priorytetu 6. 1. 3 PO KL. Intencjg projektu ,,Aktywno$¢-twoj sposob na sukces” jest
odpowiedz na zidentyfikowane przez PUP problemy zwigzane z wysokim bezrobociem na terenie
powiatu nakielskiego poprzez realizacje zakladanego we wniosku celu gtéwnego, jakim jest
»Zwiekszenie szans mieszkancoéw powiatu nakielskiego na zdobycie i utrzymanie zatrudnienia”
(w 2008 oraz 2009 roku). Osiggniecie celow projektu opiera sie na zrealizowaniu zaplanowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig dziatan w postaci stazy zawodowych,
przygotowania zawodowego, szkolen oraz jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.
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Il.  Opis zastosowanej metodologii
W badaniu wykorzystano metody odpowiadajgce kolejnym etapom procesu badawczego:

Faza eksploracyjna — stuzy wstepnemu rozpoznaniu uwarunkowan projektu. Narzedzia zostaty tak
dobrane, aby moc skutecznie zidentyfikowa¢ specyfike projektu. W tej fazie wykorzystano analize
dokumentow zwigzanych z projektem (Desk Research) oraz badanie jakoSciowe w formie

pogtebionego wywiadu indywidualnego (IDI1) osobg zarzadzajacg projektem.

Faza operacjonalizacji — ma na celu rozpoznanie uwarunkowan rynku pracy w powiecie.

Wykorzystano analize danych zastanych oraz analize spoteczno-ekonomiczng na powiatowym rynku
pracy.

Faza obserwacji — realizacja badan w oparciu o przyjete w poprzednich etapach cele badawcze
i kryteria ewaluacyjne. Wykorzystano badanie ilosSciowe realizowane metodg CATI, obejmujace

uczestnikow ostatecznych projektu.

Faza konkluzywna — polega na wyciggnieciu wnioskow i opracowaniu raportu koncowego z badan

zawierajacego wyniki i rekomendacje.
W ramach zastosowanych metod zrealizowano:

Desk research — metoda ta umozliwita dokfadne zapoznanie sie z ewaluowanym projektem
I zaprojektowanie badania spetniajgcego oczekiwania zamawiajgcego. W kolejnych etapach badania
analiza danych zastanych pozwolita oceni¢ projekt pod katem prawidtowosci jego wdrazania
i osigganych wskaznikow. Analizg danych zastanych zostata objeta dokumentacja projektu,
dokumenty programowe PO KL oraz dane statystyczne dotyczace wojewddztwa Kkujawsko-
pomorskiego i powiatu nakielskiego. Metodg Desk Research przebadano nastepujgce dane

i dokumenty:

e Dokumentacja projektu systemowego, zrealizowanego przez PUP w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL w roku 2008 i 2009 (dokumentacja finansowa, wniosek o dofinansowanie,
wniosek o ptatnosc),

e  Zapisy dokumentow programowych PO KL:

o ,,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”,
o ,»Szczegotowego Opisu Priorytetow PO KL”,
o ,.Projekty systemowe Powiatowych Urzedow Pracy w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki™,
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~Dane statystyczne dotyczace powratu nakielskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

pochodzgce z Banku Danych Regionalnych,
o Dane teleadresowe uczestnikow projektu PO KL 6.1.3 umozliwiajgce realizacje badania

iloSciowego metodg CATI.

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI) — wywiad indywidualny z osobg zarzadzajaca projektem

umozliwit lepsze zrozumienie logiki projektu, dostosowanie badania ewaluacyjnego do

indywidualnych potrzeb klienta a takze pozwolit na identyfikacje probleméw zwigzanych z jego

wdrazaniem oraz ocene wspotpracy wykonawcy projektu z otoczeniem. W ramach ewaluacji projektu

»Aktywnos¢-twdj sposob na sukces” przeprowadzono jeden indywidualny wywiad pogtebiony

z osobg zarzadzajaca projektem.

Badanie ilosciowe CATI - wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo zostaty
przeprowadzone z 500 uczestnikami ostatecznymi projektu. Zastosowanie badania iloSciowego —
ankietowego — pozwolito na uzyskanie mierzalnych informacji od stosunkowo duzej grupy
uczestnikow koncowych, dzieki czemu mozliwa byta statystyczna analiza odpowiedzi z zachowaniem
mozliwosci uogdlnienia otrzymanych danych na catg populacje. Analiza statystyczna pozwala nie
tylko na przestawienie rozktadu otrzymanych danych, ale takze na wytapanie istotnych statystycznie
zaleznoSci miedzy nimi. Badanie ilosciowe w formie ankiety skierowanej do uczestnikow projektu
okazato sie uzyteczng metoda prowadzacg do poznania rezultatow i oddziatywania interwencji.
Informacje zebrane w trakcie realizacji badania przyczynity sie do uzyskania informacji dotyczacych
wszystkich aspektow projektu i opinii uczestnikow na te tematy, ich oceny zasadnosci projektu,

trudnosci i barier zwigzanych ze zdobyciem zatrudniania

Bfgd pomiaru - odstepstwo wyniku jednostkowego pomiaru od wartosci prawdziwej, ktorej
wielkosci na og6t nie znamy. Nie nalezy go rozumieé, jako powstatego wytgcznie w wyniku pomyiki,
a jako nieodtgczny czynnik procesu pomiarowego. Btgd pomiaru jest bezposrednio zwigzany z metoda
pomiaru. Wykonujac pomiary nawet tym samym przyrzadem otrzymamy czesto rozne wyniki. Biedy

przy pomiarach podzielone sg na: systematyczne, przypadkowe.
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Trafnos¢ - rozumiana, jako ocena sposobu doboru zastosowanych instrumentow pod katem realizacji
celow projektu, celu Dziatania 6.1 PO KL, celow szczegotowych Priorytetu VI PO KL, (celu
szczegbdtowego nr 1 PO KL, a takze ocena zwigzku pomiedzy zdefiniowanymi celami a istniejgcymi
problemami spoteczno-gospodarczymi, ktdre majg zostaC rozwigzane dzieki interwencji EFS.
W szczegolnosci kryterium pozwoli na ocene tego, w jakim stopniu cele projektu odpowiadajg
potrzebom i priorytetom danego obszaru. (m.in. w jakim stopniu dziatania w projekcie odpowiadajg
potrzebom powiatu i sg skierowane do grup najbardziej narazonych na pozostawanie bez

zatrudnienia).

Skuteczno$¢ - rozumiana, jako stopien, w jakim wdrazane w projektach dziatania, poprzez
wykorzystane instrumenty rynku pracy, przyczyniajg sie do realizacji celéw projektu, celu Dziatania
6.1, celow szczegotowych Priorytetu VI, celu szczegotowego nr 1 PO KL. W szczeg6lno$ci kryterium
to pozwoli na ocene tego, do jakiego stopnia cele przedsiewziecia zdefiniowane na etapie
programowania na poziomie produktow, rezultatow i oddziatywania zostaty osiggniete (m.in. Czy
zaktadane efekty zostaty osiggniete i czy pojawity sie jakie$ dodatkowe efekty poboczne, ktore

z instrumentow realizowanych w programie przyniosto najlepsze efekty).

Uzytecznos¢ — rozumiana, jako wptyw zaoferowanego wsparcia na poprawe sytuacji uczestnikow na
rynku pracy, a takze ocena czy zmiany wywotane realizacjg projektu sg korzystne z punktu widzenia
jego uczestnikow i do jakiego stopnia oddziatywanie projektow odpowiada potrzebom grupy
docelowej, w szczegdlnosci uzyskana zostanie odpowiedzZ na pytanie o to, jakie byto zainteresowanie

odbiorcow, czy byli zadowoleni z pomystu, sposobu i efektow.

Trwato$¢ - rozumiana, jako uzyteczno$¢ w diuzszym okresie czasu, a wiec ocena czy i w jakim
stopniu zmiany sytuacji zawodowej uczestnikow projektow, wywotane oddziatywaniem projektu sg
zauwazalne w okresie, co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie. W szczegdlnosci
kryterium to powoli na ocene tego, na ile mozna si¢ spodziewac, ze pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem projektu bedg trwaly po jego zakonczeniu (m.in. lle z oséb zdobyto prace
i ja utrzymato). Dodatkowo, jakie mozna okresli¢ przykfady dobrych praktyk - zaréwno z punktu
widzenia efektow projektu — dla uczestnikdw ostatecznych, oraz z punktu widzenia organizacji

i planowania projektu — dla uczestnikow.

Projekt ,,Aktywno$¢é-twoj sposéb na sukces” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, 11
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej 0séb bezrobotnych.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

t CO m p | ete Thank you for using |waluacyjne wspoéifinansowane ONIA EUROPEISKA

Unlimited Pa ge:

Your complimentary
use period has ended.

PDF Complete. [rzez Unie Europejskg EUROPEISKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

bpejskiego Funduszu Spotecznego

OpIis wynikow badania

3.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze realizacji projektu

3.1.1. Opis sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu nakielskiego — analiza danych

zastanych

Ludnos$¢ i zatrudnienie

Na przestrzeni lat 2007-2009 bezwzgledna liczba ludno$ci zamieszkujacej powiat wykazuje tendencje
rosngcg. W tym czasie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zanotowano podobny wzrost liczby
ludno$ci. Udziat oséb w wieku produkcyjnym w powiecie nakielskim wykazat rowniez nieznaczny
wzrost na przestrzeni lat 2007-2009 i w 2009 roku oscylowat na poziomie 64,8%. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim natomiast udziat oséb w wieku produkcyjnym utrzymywat sie na statym

poziomie i w roku 2009 osiggnat poziom 64,7% i byt minimalnie niz w powiecie.

Struktura ludno$ci powiatu pod wzgledem wieku byta w omawianych latach stabilna. Dane
statystyczne dotyczace wieku ludnosci na przestrzeni lat pokazuja, ze nie nastagpit gwattowny spadek
lub wzrost udziatu zadnej z kategorii wiekowych. Jedynie w niewielkim stopniu zmalat odsetek oséb
ponizej 25 roku zycia oraz w przedziale wiekowym 45-54 lata. Podobnie niewielka tendencja, tym
razem wzrostowa, uwidocznifa sie w grupie osob 55 lat i powyzej. W wojewodztwie jest nieco
wyzszy odsetek os6b do 24 roku zycia oraz powyzej 55 roku zycia. W syntetyczny sposéb prezentuje
to Tabela 1.

Tabela 1. Struktura ludnosci powiatu nakielskiego oraz wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem wieku.

2007 2008 2009
powiat | wojewb6dztwo | powiat | wojewodztwo [ powiat | wojewodztwo
do 24 35,16% 31,99% 34,37% 31,22% 33,58% 30,48%
25-34 15,69% 15,82% 16,17% 16,16% 16,45% 16,43%
35-44 12,82% 12,70% 12,88% 12,79% 12,92% 12,95%
45-54 14,90% 15,25% 14,69% 14,92% 14,48% 14,55%
55 + 21,43% 24,23% 21,89% 24,91% 22,57% 25,59%

Zrodto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W 2008 roku w powiecie nastgpit spadek liczebnoSci os6b zatrudnionych w stosunku do roku
poprzedniego 0 157 os6b, co stanowi rdéznice o 0,93 pkt. procentowego. W tym samym czasie w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastapit wzrost liczebnosci ludnosci zatrudnionej o ok. 1,77% w
stosunku do 2007 roku.
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wigzaly sie jednak ze zmianami struktury zatrudnionych
w zaleznosci od sektora. Zmiany w poszczegolnych sektorach zatrudnienia w latach 2007-2008
oscylowaty w granicach ok. 1%, co pokazuje wykres nr 1. W powiecie dominujgcym sektorem
zatrudnienia jest sektor ustugowy 46,61% podobnie jak w catym wojewddztwie 46,8%. Udziat tego
sektora w zatrudnieniu jest wyzszy niz w rolnictwie i przemysle, przewyzszajagc o 17,44 pkt.
procentowego drugi co do wielkosci sektor rolniczy, a przemyst az o 22,39 pkt. procentowe. W
powiecie maleje w analizowanym okresie udziat sektora przemystowego a rosnie rolniczego

i ustugowego. Struktura zatrudnienia w powiecie rézni si¢ znaczaco od struktury wojewddzkiej.

Wykres 1. Struktura zatrudnienia w powiecie nakielskim ze wzgledu na gataz gospodarki.

46% 47%

40%

29% 29%

25%  24%

] II II
0% -

sektor rolniczy sektor przemystowy sektor ustugowy

m 2007 m 2008

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Na przestrzeni lat 2007-2009 w powiecie zanotowano w Srodkowym okresie wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych (6824). Na koniec tego okresu liczba tych podmiotow spadia ponizej wartosci
wyjsciowej i wynosita ogdtem 6124. W liczbie tej zawiera si¢ 5873 z sektora prywatnego oraz 251
podmiotéw gospodarczych sektora publicznego. Tendencja spadkowa odnosi sie do obu sektordw.
Wsrod zarejestrowanych firm dominujg dziatajace w branzy handlowej, w budownictwie oraz
w przetworstwie przemystowym, oraz obstudze nieruchomo$ci, wynajmu i ustug zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci.

Bezrobocie

W okresie 2007-2009 nastgpity wahania w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig. W 2008 roku obserwowany byt spadek liczy bezrobotnych —
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15% w stosunku do roku poprzedzajgcego. W 2009 roku
liczba bezrobotnych wzrosta ponownie i osiggneta poziom 2893 osoby czyli wyzszy niz na poczatku
2007 roku.

Stopa bezrobocia miedzy 2007 a 2009 po lekkim spadku o 3,5 pkt. procentowego (z 22% do 18,5%)
wzrosta ponownie do poziomu wyjsciowego i wyniosta 21,8%. W 2008 roku nastgpito
zmniejszenie sie stopy bezrobocia w wojewddztwie w stosunku do poprzedniego roku o 1,6 pkt.

procentowego. Jednak w 2009 roku stopa bezrobocia wzrosta ponownie.

Wsrdd zarejestrowanych osob bezrobotnych w powiecie wiekszo$¢ stanowig kobiety (53,82%), ich
udziat w ogole bezrobotnych w roku 2009 w stosunku do roku 2007 spadt 0 9,24 pkt. procentowego.
Odsetek bezrobotnych kobiet jest wyzszy w powiecie niz w wojewodztwie. Spadek odsetka kobiet
wsrdd bezrobotnych jest tendencjg widoczng w catym regionie. Ro$nie natomiast zaréwno w powiecie

jak i w wojewodztwie liczba bezrobotnych mezczyzn (Tabela 2).

Tabela 2. Bezrobotni w powiecie nakielskim oraz wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na pte¢.

2007 2008 2009
powiat | wojewddztwo powiat | wojewodztwo [ powiat WOJeV\g)dZtW
mezczyzni 36,94% 38,28% 38,75% 40,17% 46,18% 46,24%
kobiety 63,06% 61,72% 61,25% 59,83% 53,82% 53,76%

Zrddto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Na przestrzeni omawianych lat w powiecie struktura wieku oséb bezrobotnych nie ulegta znaczacej
zmianie. Tabela 3 prezentuje strukture os6b bezrobotnych ze wzgledu na wiek w powiecie
i wojewddztwie. Z tego zestawienia wida¢ wyraznie, ze struktura wieku bezrobotnych w powiecie nie
odbiega znacznie od struktury bezrobotnych w catym wojewddztwie. W powiecie wyzszy jest odsetek
bezrobotnych os6b w przedziatach od 25 do 34 lat zycia oraz do 24 roku zycia, nizszy os6b
w przedziatach pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia oraz 45 a 54 rokiem zycia. Liczba bezrobotnych oséb
powyzej 55 roku zycia jest wyzsza w wojewddztwie niz na terenie powiatu i ta grupa stanowi tez

najmniejsza w ogole bezrobotnych.

Tabela 3. Bezrobotni w powiecie nakielskim oraz wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na wiek.

2007 2008 2009
powiat | wojewodztwo | powiat |wojewodztwo [ powiat | wojewodztwo
do 24 19,44% 19,75% 21,83% 21,59% 24,19% 22,88%
25-34 27,56% 28,32% 27,75% 28,11% 29,05% 28,77%
35-44 20,39% 20,34% 20,25% 19,76% 19,35% 19,72%
45-54 25,32% 24,29% 23,49% 23,03% 20,75% 20,91%
55 + 7,29% 7,30% 6,68% 7,51% 6,66% 7,72%

Zrodto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl
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im w odniesieniu do ich wyksztatcenia wskazuje znaczacy
udziat w ogoble tych oséb grup z najnizszym wyksztalceniem, nieco lepiej sytuacja rysuje sie
w odniesieniu  do grupy z wyksztalceniem policealnym i S$rednim zawodowym. Najmniej
zarejestrowanych bezrobotnych jest os6b z wyksztatceniem Srednim ogoélnoksztatcagcym i wyzszym.
Bardzo zblizona struktura w tym zakresie jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Bezrobocie
wérdd osob z wyksztatceniem wyzszym ro$nie zaréwno w powiecie, jak i w wojewddztwie.
W pozostatych grupach na terenie powiatu zaznacza sie prawie staty poziom wskaznikdw, wyjatek
stanowi grupa o0s6b z wyksztalceniem Srednim ogolnoksztalcacym, gdzie zaznacza sie
w analizowanym okresie nieznaczna tendencja wzrostowa (2,46 pkt. % do roku 2007). Osoby

bezrobotne z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym stanowig trzecig co do wielkosci

grupe (Tabela 4).
Tabela 4. Bezrobotni w powiecie nakielskim oraz wojewédztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na wyksztatcenie.
2007 2008 2009

powiat | wojewddztwo | powiat | wojewodztwo | powiat | wojewddztwo
wyzsze 2,82% 4,36% 3,62% 5,45% 4,44% 6,34%
policeaine isrednie | 15 590 | 19080 [16,60% | 19,20% |16.28%| 18,98%
zawodowe
Srednie

B 6,83% 8,10% 8,58% 9,40% 9,29% 9,87%
ogollnoksztatcace

zasadnicze zawodowe | 36,51% 32,19% 36,31% 31,11% 37,63% 31,41%

gimnazjalne i ponizej | 37,25% 36,27% 34,81% 34,75% 32,36% 33,40%

Zrodto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W obliczu tak duzego odsetka 0s6b o niskim poziomie wyksztatcenia oraz ze specjalizacjg zawodowg
(86,27% ogotu) konieczne jest dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogow lokalnego rynku pracy.
Dobra praktyka jest np. analiza zawoddéw deficytowych, ktéra umozliwitaby rozpoznanie potrzeb
powiatowego rynku pracy w zakresie okreSlonych grup zawodowych pracownikdw i na tej podstawie

dostosowanie oferty edukacyjnej w powiecie.

W powiecie nakielskim zdecydowanie najwieksza grupe wsrdd osob bezrobotnych stanowig
zarejestrowani do trzech miesiecy 37,77%. Pozostate grupy co pokazuje Tabela 5 sg na zblizonych do
siebie poziomach mieszczac sie w przedziale od 19 do blisko 22%. Odnoszac dane z 2009 roku do
roku 2007 wida¢, iz w grupie osob bezrobotnych zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy jest
najwiekszy spadek, o 17,92 pkt. procentowego. We wszystkich pozostatych przedziatach wida¢ dos¢
znaczny wzrost. Podobnie jest w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, iz w grupie os6b najkrécej bezrobotnych na terenie powiatu, nastgpit w 2008 roku znaczny

wzrost ich liczby az 0 9,51 pkt. procentowego w stosunku do roku 2007.
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ewzgledu na czas pozostawania bez pracy.

2007 2008 2009

powiat | wojewoddztwo | powiat | wojewddztwo [ powiat | wojewodztwo

3 miesigce i mniej | 31,82% 27,18% 41,33% 35,49% 37,77% 33,23%

3 - 6 miesiecy 15,73% 14,07% 14,44% 14,66% 19,97% 18,35%

6 - 12 miesiecy 12,07% 13,54% 13,95% 14,61% 19,81% 19,87%

powyzej 12 4037%| 4520% | 3027% | 35.24% 22.45% 28.56%
miesiecy

Zrodto: Opracowanie Wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Podsumowujac powyzsze dane w powiecie nakielskim na przestrzeni lat 2007-2009 mozna zauwazy¢

nastepujace trendy:

3.2

3.2.1.

rosngca liczba ludnosci,

stabilna struktura wieku mieszkancow powiatu,

wyzszy niz w wojewddztwie udziat sektora ustugowego w strukturze zatrudnienia z tendencja
wzrostowa,

umiarkowany wzrost stopy bezrobocia,

dominacja bezrobocia wérdd os6b mtodych do 35 roku zycia oraz oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym, jak réwniez policealnym i $rednim
zawodowym,

wzrost bezrobocia wéréd os6b mtodych do 34 roku zycia,

nieznaczny wzrost bezrobocia wérdd oséb powyzej 55 roku zycia,

znaczny odsetek 0s6b bezrobotnych do trzech miesiecy.

Przebieg realizacji projektu

Zatozenia projektu i dobdr instrumentéw rynku pracy

Gtowny cel projektu w 2008 oraz 2009 roku to ,,podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz

zdolnosci do zatrudnienia os6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkoéw dla

rozwoju aktywnosci zawodowej na lokalnym rynku pracy powiatu nakielskiego oraz jego

regionu”. Zaproponowane w projekcie na ten rok cele szczegOtowe tj. wzrost motywacji do

poszukiwania pracy, samooceny, umiejetnosci autoprezentacji, umiejetnosci pisania dokumentow

aplikacyjnych. Uczestnicy szkolen powinni podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe, uczestnicy stazow

zdobeda praktyczne doswiadczenie zawodowe, natomiast osoby, ktore pozyskajg dotacje na

rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej bedg mieli mozliwo$¢ wykorzystania swoich

umiejetnosci przedsiebiorczych w praktyce. Realizacja celow szczegdtowych powinna wptyna¢ na
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zestnikow projektu, przy uwzglednieniu polityki rownych

szans, a w szczegolnosci rownosci pici.

Adresatami wsparcia w 2008 oraz 2009 roku wg zatozen miaty by¢ przede wszystkim kobiety
powracajgce oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy, bezrobotni powyzej 45 roku zycia,
osoby z obszardw wiejskich, bezrobotni do 24 roku zycia, dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni w wieku

50-64 lata oraz osoby niepetnosprawne.

Wykonawca okreslajac grupy docelowe, dziatania oraz rezultaty wzigt pod uwage uwarunkowania
lokalnego rynku pracy a takze wytyczne PO KL. Na etapie wskazywania grup docelowych, do ktérych
adresowany jest projekt. Powiatowy Urzad Pracy uwzglednit grupy potrzebujace wsparcia i bedace
w szczegllnej sytuacji na rynku pracy, tj., osoby dlugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji,
do$wiadczenia lub wyksztatcenia $redniego oraz osoby z terendw wiejskich, osoby bezrobotne
powyzej 50 roku zycia a takze, osoby bezrobotne do 25 roku zycia. Wszystkie wymienione powyzej
grupy docelowe, wraz z charakterystycznymi dla nich potrzebami i odpowiadajgcymi
im instrumentami rynku pracy, zostaty uwzglednione na etapie planowania dziatan w projekcie
w 2008 i 2009 roku.

Rekrutacja uczestnikéw do udziatu w projekcie prowadzona jest przez doradcéw zawodowych
i posrednikow pracy, co pozwala na dopasowanie odpowiednich instrumentéw rynku pracy do potrzeb
bezrobotnego. Identyfikacja potrzeb uczestnikow oraz proponowanie im indywidualnej Sciezki
rozwoju za pomocg doradztwa zawodowego i poSrednictwa pracy jest jednym z zalecen Priorytetu VI
PO KL. Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig zastosowat sie do tych zalecen, dzieki czemu
formy wsparcia mogty zosta¢ we wiasciwy sposob dobrane. Dziatania realizowane w ramach projektu,
majace doprowadzi¢ do zmniejszenia problemu bezrobocia to: staze, szkolenia, przygotowanie
zawodowe, oraz $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Ponadto dla uczestnikow projektu
przewidziano takze pomoc doradczg. Zaplanowana realizacja wszystkich dziatan przebiegata
prawidtowo. Wdrazanie projektu odbyto sie poprawnie i nie towarzyszyty mu duze nieprawidtowosci

i utrudnienia.

W 2008 roku w projekcie przewidziano 621 os6b, z czego 120 osob miato skorzystaC ze stazy
(z czego 58 o0s6b miato zakonczy¢ staz w 2009 roku), 72 z przygotowania zawodowego, 412 ze
szkolen (w tym 106 z szkolen ABC Przedsiebiorczosci), 121 z dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (w tym 106 uczestnikow szkolenia ABC Przedsiebiorczosci). Dla uczestnikdw stazy,
przygotowania zawodowego oraz szkolen zostato przewidziane wsparcie dodatkowe w postaci zwrotu

kosztow dojazdu.
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ie 668 0sdb, z czego 55 przechodzito z roku poprzedniego.
Na staze skierowano 210 oséb, z czego 53 przechodzito z 2008 roku. Na szkolenia skierowano 403
osoby (w tym 86, ktore miaty otrzyma¢ dotacje na rozwdj wiasnej przedsiebiorczosci), a srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej miato otrzymac 86 oséb (w tym 2 przeszty z 2008 roku), osoby,
ktore skorzystajg z dotacji wezma udziat w szkoleniu z zakresu przedsiebiorczosci.

Wykres 2. Struktura uczestnikéw projektu wg form wsparcia

60%
51%

40%

27%

17%
20%
6%
0% |
Staze Szkolenia Przygotowanie Jednorazowe
zawodowe dotacje

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Nakto nad Notecig
Przyznawane wsparcie roznito sie w zalezno$ci od poziomu wyksztatcenia uczestnikéw projektu,
co w duzej mierze miato wptyw na adekwatno$¢ dopasowania formy wsparcia do mozliwosci

skutecznego wykorzystania danej formy przez uczestnika ostatecznego.

Staze sg formg wsparcia pozwalajgca na nabycie do$wiadczenia zawodowego i czesto sg formag
posrednig prowadzaca do znalezienia zatrudnienia. Jest to forma przewidziana gtownie dla os6b
miodych — do 25 roku zycia. Bezrobocie wsérdd tej grupy wiekowej jest bardzo wysokie, a jedng z jego
przyczyn sg niskie kwalifikacje oraz brak do$wiadczenia zawodowego tych osob. Staze pozwalajg
miodym osobom na zdobycie doSwiadczenia i kwalifikacji podnoszac tym samym ich szanse na

znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu stazu.

Szkolenia w gtoéwnej mierze przygotowane byly dla oséb posiadajacych wyksztatcenie zawodowe,
dzieki czemu lepiej przygotowywaty do praktycznego wykonywania zawodu, osoby, ktore przed
szkoleniem posiadaty juz wiedze dotyczacg danego zawodu.

Jako pozytywne nalezy oceni¢ to, ze wsparcie w postaci dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg przyznano
osobom z odpowiednim wyksztatceniem. Wydaje sie to w petni uzasadnione, gdyz osoby stabo
wyksztatcone mogtyby nie poradzi¢ sobie z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
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a przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig sa
zgodne ze sposobami realizacji celéw PO KL wymienionych w Priorytecie VI. Instrumenty rynku
pracy zostaty dobrane przede wszystkim w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia. Wszystkie cele
szczegotowe projektu przyczyniajg sie do osiggniecia celu gtéwnego, jakim jest ograniczenie skali
bezrobocia w powiecie nakielskim poprzez wsparcie adresowane do bezrobotnych i sg tym samym

zgodne z celami projektu ,,Aktywnos$¢-twoj sposéb na sukces”.

3.2.2. Stopien realizacji celow projektu

Analizujac wskazniki realizacji projektéw, zauwazalny jest niski stopien realizacji wsrdd osob
w wieku 50-64 lata, ktore zakonczyty dziat w projekcie (okoto 42,6%). Natomiast wskaZznik
ukonczenia projektu wsrod osob w wieku do 24 lat zostat wyraZznie przekroczony i wyniost okoto
131% wartosci docelowej wskaznika. Takze wskaznik osob z terendw wiejskich zostat przekroczony
0 138% w stosunku do wartosci docelowej. Pozostate wskazniki klasyfikowaty sie na poziomie 90-

110%. Tabela 8 przedstawia realizacje poszczegdlnych wskaznikow.

Tabela 8. Stopien realizacji wskaznikow

Warto$¢ Osiagnieta Stopien
Nazwa wskaznika docelowa wartos¢ realizacji
wskaznika ~ kumulatywnie wskaznika

Wskazniki produktu

Liczba oséb, ktore zakonczyty udziat w projekcie 1142 1159 101,49%
- w tym liczba oséb w wieku 15-24 lata 307 403 131,27%
- W tym liczba 0s6b znajdujacych sie w szczegolnie trudnej 956 942 98.54%
sytuacji na rynku pracy
a) w tym liczba 0s6b niepetnosprawnych 31 27 87,10%
b) w tym liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych 340 370 108,82%
¢) w tym liczba os6b z terendw wiejskich 449 621 138,31%
- w tym liczba oséb w wieku 50-64 lata 190 81 42,63%
- W tym_llczba 0s0b, ktore zostaty objete Indywidualnym Planem 1142 1159 101,49%
Dziatania
Igggégz :ﬁgzt:jktore uzyskaty Srodki na podjecie dziatalnosci 209 208 99.529%
- w tym liczba oséb w wieku 15-24 lata 29 30 103,45%
a) w tym liczba 0s6b niepetnosprawnych 3 3 100%
b) w tym liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych 47 46 97,87%
¢) w tym liczba os6b z terendw wiejskich 97 95 97,94%
- w tym liczba oséb w wieku 50-64 lata 11 13 118,18%
Liczba os6b rozpoczynajgcych udziat w stazach 330 321 97,27%
Liczba os6b rozpoczynajacych udziat w przygotowaniu 79 79 100%
zawodowym **
Liczba os6b rozpoczynajgcych udziat w szkoleniach 817 721 88,25%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie bilansu 2009
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U 0sOb w stazach, przygotowaniu zawodowym oraz 0séb,
ktore uzyskaly dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej ksztattujg sie na poziomie 100%.
Zastrzezenie budzi nizszy od pozostatych wskaznik o0sob rozpoczynajgcych szkolenie, ktory
ksztattowat sie na poziomie 88% wartosci doceloweyj.

Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig uwzglednit polityke wyrownywania szans kobiet —
wsrod uczestnikow, ktorzy rozpoczeli udziab w projekcie prawie potowe stanowity kobiety.
W przypadku grup wiekowych w powiecie nakielskim w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
znajdujg sie osoby miode do 24 roku zycia oraz osoby po 55 roku zycia. Udziat w projekcie
rozpoczeto 431 os6b w wieku do 24 roku zycia — to prawie 35% wszystkich uczestnikdw, natomiast
osoby po 55 roku zycia stanowity niecate 2% wszystkich oséb, ktore rozpoczety udziat w projekcie.

Najwieksza czes$¢ uczestnikébw miata wyksztalcenie ponadgimnazjalne (828 o0s6b), nastepnie
podstawowe, gimnazjalne i nizsze (269 oséb), wyzsze (86 osob) oraz pomaturalne (35 0séb) Struktura
wyksztatcenia uczestnikow ostatecznych projektu odbiega, zatem od struktury wyksztatcenia
bezrobotnych w powiecie nakielskim.

Wykres 3. Struktura wyksztatcenia uczestnikow projektu

80%
68%
60%
40%
22%
20% +——  EEEE—
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0% 1| | | s
podstawowe, ponadgimnazjalne pomaturalne wyzsze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Nakto nad Notecig

W kontekscie statusu na rynku pracy najbardziej zagrozonymi bezrobociem sg osoby dtugotrwale
bezrobotne oraz osoby z terenéw wiejskich. W projekcie wzigto udziat 387 osob diugotrwale
bezrobotnych, co stanowi 32% wszystkich uczestnikow projektu oraz 661 z terenow wiejskich, czyli
okoto 54% wszystkich uczestnikow projektu.

Podsumowujgc powyzsze wyniki mozna stwierdzi¢, ze projekt zostat nakierowany przede wszystkim

na wsparcie bezrobotnych miodych i lepiej wyksztatconych, ale bez doSwiadczenia zawodowego,
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atwie] wyciagnac trwale z bezrobocia pod warunkiem umozliwienia
zdobycia pierwszego doswiadczenia zawodowego. Z zatozenia projekt nie miat by¢, zatem skierowany
proporcjonalnie do wszystkich grup bezrobotnych (biorgc pod uwage strukture i liczebnos¢
poszczegdlnych grup osob bezrobotnych). Nie odpowiadat, zatem w bezpoSredni sposob na wszystkie
problemy powiatowego rynku pracy, w petni realizowat natomiast zatozenia wsparcia w ramach
PO KL. Wdrazanie projektu przebiegto jednak prawidtowo i zaktadane wskazniki zostaty sukcesywnie

realizowane.

3.2.3. Zarzadzanie i wdrazanie projektu

Wykonawca nie miat wiekszych problemow z zarzadzaniem projektem. Niemniej brakowato
pracownikow, zarzadzanie projektem bytoby tatwiejsze gdyby mozliwe byto zatrudnienie wigkszej

liczby osab.

Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig dobierajgc instrumenty rynku pracy kierowat sie
efektywnoScig ~ poszczegdlnych form oraz  korzySciami  wynikajgcymi  z  uczestnictwa
w poszczegolnych formach wsparcia. Skupiono sie na stazach, szkoleniach oraz S$rodkach na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Skutecznos¢ szkolen jest bardzo niska, jednakze urzad pracy
nie rezygnuje z tej formy wsparcia ze wzgledu na inne czynniki poprawiajgce status bezrobotnego np.

podniesienie samooceny uczestnikow.

Mimo poprawno$ci wdrazania i realizacji projekt nie przyczynit sie do ogolnej zmiany sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Dane statystyczne pokazujg wzrost stopy bezrobocia. Skala oddziatywania
projektu byfa zbyt mata, aby sprosta¢ wyzwaniom skutkow kryzysu ekonomicznego, ktory poczawszy
od 2009 roku wptynat na wzrost bezrobocia w Polsce i Europie. Projekt ,,Aktywnos$¢-twoj sposob na
sukces” spetnit jednak swoje cele, gdyz przyczynit sie do poprawy sytuacji uczestnikow, co zostanie

wykazane w rozdziale ponizej opisujacym wyniki badan ankietowych.
3.3.  Ocena efektow projektu z punktu widzenia jego uczestnikow

3.3.1. Struktura proby badawczej

Charakterystyka préby badawczej

Za pomocg ankiety ewaluacyjnej przebadano w sumie 500 uczestnikow ostatecznych projektu
»Aktywnos¢-twoj sposob na sukces”, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie w 2008 oraz 2009 roku.
Wykonawca dokonat proby skontaktowania sie¢ minimum trzykrotnie ze wszystkimi osobami
biorgcymi udziat w projekcie w latach 2009, a do ktdrych przekazane zostaty mu dane teleadresowe,

dzieki czemu udato sie zrealizowac zaktadang probe.
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M. Dominowaty osoby mtode w wieku do 34 lat, natomiast wraz

z przejsciem do starszych kategorii wiekowych nastepowat spadek liczebnosci uczestnikdw, co

przedstawia wykres 4.
Wykres 4. Badani uczestnicy projektu ze wzgledu na wiek.
40%
38,4%
27.2%
22,8%
20% -
8,4%
3.2%
0% - . , 3
15-24 25-34 35-44 45-54 55-65

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Struktura przebadanych uczestnikow ostatecznych projektu ,,Aktywnos$é-twdj sposéb na sukces”
odbiega zatem od struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Nakto nad Notecig pod wzgledem
wieku. Udziat os6b w wieku do 24 roku zycia jest wiekszy w stosunku do ogoétu bezrobotnych
w powiecie w tym przedziale wiekowym. Z kolei udziat 0s6b bezrobotnych w grupie 45-54 lata oraz
powyzej 55 lat jest zdecydowanie mniejszy.

WS$réd przebadanych respondentéw nie ma osob z wyksztatceniem niepetnym podstawowym.
Przewazaty osoby z wyksztatceniem Srednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym, obydwie
grupy liczyly po okoto 29% osob. Srednie ogdlnoksztalcace miato okoto 23,5% respondentow,
natomiast wyzsze wyksztatcenie deklarowato 21% o0s6b uczestniczacych w badaniu. Wyksztatcenie
podstawowe deklarowato 15,5% respondentéw. Szczegotowy rozkiad czestoSci poziomow
wyksztatcenia przebadanych uczestnikow przedstawia wykres 5.
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e wzgledu na poziom wyksztatcenia.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W poroéwnaniu do ogolnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nakle nad Notecig w badanej prébie uczestnikdw ostatecznych projektu ,,Aktywno$¢-twoj sposob
na sukces” brakuje osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. O ile w ogo6lnej strukturze udziat
tej grupy wynosi w sumie okoto 32,3%, o tyle w badaniu 18,5% respondentéw ma takie
wyksztatcenie, z czego tylko 3% deklarowato wyksztatcenie na poziomie gimnazjalnym. W badaniu
zdecydowanie wyzszy niz w ogole zarejestrowanych bezrobotnych byt za to udziat oséb
z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym i wyzszym.

Najwieksza czeS¢ badanych uczestnikow skorzystata ze szkolenia (53,8%). Nieco mniej
ankietowanych brato udziat w stazach (35%) lub uzyskato S$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (21%). Strukture uzyskanej pomocy przedstawia wykres 6. Jest ona zblizona do
struktury ogotu uczestnikdw projektu przedstawionej w poprzednim rozdziale raportu. Pozwoli to,
zatem na wnioskowanie na temat skutecznosci projektu i uzytecznosci oraz trwatosci poszczegolnych

form wsparcia na podstawie opinii reprezentatywnej proby uczestnikow projektu.
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wzgledu na rodzaj otrzymanego wsparcia.

0,
60% 53,8%
40% 35.0%
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20% +
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ukonczytem/am staz ukonczytem/am uzyskatem srodki na podjecie
szkolenie/kurs/warsztat dzialalnosci gospodarczej

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Wykres 7 przedstawia strukture przyznanego wsparcia wedtug grup wiekowych badanych
uczestnikdw. Wida¢ wyraznie, ze osoby, ktore uczestniczyty w stazu to w wigkszosci osoby mtode do
24 roku zycia. Najczesciej Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymywaty osoby od 24
do 35 roku zycia. W szkoleniu najczesciej braty udziat osoby w wieku do 24 lat oraz pomiedzy 35
a 44 rokiem zycia.

Wykres 7. Struktura przyznanego wsparcia wg grup wiekowych

uzyskatem Srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarcze)

ukonczylem/am
szkolenie/kurs/warsztat

ienez y*em femetaz =

0% 20% 40% 60% 80% 100%

o15-24 o25-34 035-44 m45-54 W55-65

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Przygladajgc sie formom wsparcia ze wzgledu na wyksztatcenie widac, ze poszczegdlne instrumenty
rynku pracy zostaly réwnomiernie rozdzielone miedzy badanych uczestnikdw projektu, jednak
ze Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie korzystaty osoby, ktore nie miaty

wyksztatcenia, co najmniej zasadniczego zawodowego. Sposrod przebadanych respondentéw ze stazy
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em wyzszym, Srednim zawodowym i ogolnoksztatcagcym.
Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej najczesciej otrzymywaty osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz wyzszym. W szkoleniach uczestniczyty przede wszystkim osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz Srednim zawodowym, chociaz nie zabrakto rowniez

0s0b posiadajgcych wyksztalcenie podstawowe.

Wykres 8. Struktura przyznanego wsparcia wg wyksztalcenia

uzyskatem srodkina
podjecie dzialalnosci
gospodarczej

ukonczylem/am
szkolenie/kursiwvarsztat

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O podstawowe O gimnazjalne O zasadnicze zawodowe
O srednie zawodowe O srednie ogodlnoksztalcace B wyzsze

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Uczestnicy na ogot samodzielnie podejmowali decyzje o udziale w projekcie, co moze Swiadczy¢
o tym, ze wsparcie trafito do osob rzeczywiscie zainteresowanych zmiang w swoim zyciu
zawodowym. Jedynie 17% osob konsultowato z kim$ swojg decyzje i najczesciej byt to pracownik
urzedu pracy (69%).

3.3.2. Zmiany w zyciu zawodowym

Projekt byt uzyteczny dla wiekszosci uczestnikow. Wiekszo$¢ uczestnikow (65%) stwierdzita, ze
pomoc uzyskana w projekcie przyczynita sie do zmian w ich zyciu. Zmiany te sa pozytywne, gdyz
wiekszos$¢ badanych - 75% - jest zdania, ze w poréwnaniu do stanu sprzed udzialu w projekcie ich
sytuacja zawodowa poprawita sie, co ilustruje wykres 9. Okoto 24% uwaza, iz ich sytuacja nie

zmienitfa sie, natomiast 1% nie miata wyrobionego zdania w tej kwestii.
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padanych uczestnikow projektu.
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wyniki te potwierdzajg opinie dotyczace stopnia, w jakim uzyskana pomoc przyczynita sie do zmian
w zyciu zawodowym. Jednak okoto 30% respondentéw uznato, ze pomoc byfa nieskuteczna lub
bardzo nieskuteczna. Okoto 18% nie miata jednoznacznego zdania na ten temat, natomiast pozostate
52% cenito wsparcie, jako skuteczne lub bardzo skuteczne.

Wykres 10. Zmiana sytuacji zawodowej uczestnikow projektu w zaleznosci od wyksztatcenia

] | |
wyzsze :# |

srednie ogoélnoksztatcace

srednie zawodowe

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne
podstawowe _ | | - | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bzdecydowanie pogorszyla sie Oraczejpogorszyla sie Opozostata bezzmian
Oraczej poprawita sie Ozdecydowanie poprawita sie Otrudno powiedziec¢

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowang poprawe wiasnej sytuacji zawodowej w wiekszym stopniu obserwujg kobiety.
Mezczyzni czesciej z kolei deklaruja, ze ich sytuacja raczej sie poprawita. Poprawe wiasnej sytuacji
najczesciej dostrzegajg osoby z wyksztatceniem wyzszym natomiast wiek badanych nie roznicuje ich
opinii na temat skuteczno$ci otrzymanego wsparcia. Wykres 10 prezentuje jak zmienifa sie sytuacja
zawodowa uczestnikow projektu w zaleznosci od ich poziomu wyksztatcenia. Analizujac wykres
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wystapita w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym,

$rednim zawodowym, zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym.

Przypatrujgc sie zmianie sytuacji zawodowej uczestnikow w kontekscie formy wsparcia, jakg zostali
objeci, co ilustruje Wykres 11, wida¢ wyraznie, ze najbardziej poprawita sie sytuacja zawodowa 0séb,
ktore skorzystaty ze Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najwieksze trudnosci
W ocenie zmiany swojej sytuacji zawodowej mieli uczestnicy szkolen.

Wykres 11. Zmiana sytuacji zawodowej uczestnikow projektu w zaleznosci od rodzaju
otrzymanego wsparcia

uzyskatem srodkina podjecie
dziatalnoscigospodarczej

ukonczytem/am
szkolenie/kursiwarsztat

ukonczytem/amstaz

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ozdecydowanie pogorszyla sie Oraczejpogorszyla sie Opozostala bezzmian
Oraczejpoprawita sie Dzdecydowanie poprawita sie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Mozna, zatem ogdlnie stwierdzi¢, ze projekt okazat sie skuteczny i uzyteczny dla badanych
uczestnikow. Najbardziej skuteczng formg wsparcia okazaty sie jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, jednak pozostate instrumenty rynku pracy takze charakteryzujg sie duzg
skuteczno$cig. Projekt przyczynit sie do poprawy sytuacji zawodowej uczestnikéw i wiekszo$¢

badanych po wzieciu w nim udziatu lepiej radzi sobie w zyciu zawodowym.

3.3.3. Mocne i stabe strony projektu

Sama informacja o charakterze iloSciowym na temat statystycznej skutecznosci wsparcia nie daje
petnego obrazu. Jak wykazaty badania zrealizowane ws$rdd bezrobotnych - uczestnikow projektu
»Aktywnosé-twoj sposob na sukces”, projekt przynidst rzeczywiste korzysci jego uczestnikom.
Uczestnicy sg bowiem w wigkszosci zdania, ze ich sytuacja na rynku pracy po zakornczeniu projektu
sie poprawita. Aby moc uzyskac petny obraz oddziatywania projektu nalezy przyjrzec sie jego stabym

i mocnym stronom z punktu widzenia jego uczestnikow.

W ocenie uczestnikow projektu byt on raczej dobrze zarzadzany. Wspdtpraca miedzy beneficjantami
a Powiatowym Urzedem Pracy w Nakle nad Notecig przebiegata bezproblemowo. Zdecydowana
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z urzednikami urzedu pracy dostrzegto 53,4% badanych poproszonych o wskazanie, najmocniejszej
strony w projekcie. Uczestnikom we wspodtpracy z urzednikami szczegolnie podobata sie ich
pomocnos¢, zyczliwosé, fachowosé oraz dobra organizacja. Jedynie 8% badanych wskazato trudnosci
we wspOtpracy z pracownikami urzedu pracy, jako najstabszy punkt projektu.

Wykres 12. Mocne strony projektu
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w projekcie niczego nie brakowato. Dobrg wspdtprace

projekt nie mial mocnych stron
inne przyczyny
wiasciwy termin realizacji projektu

dobre miejsce realizacji projektu

odpowiedniailos¢ zadan zwigzanych z udziatem
w projekcie
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dobra wspolpracaz pracownikami urzedu pracy
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych uwaza, ze w projekcie niczego nie zabrakto. Respondenci rzadko
wyrozniali stabe strony projektu. Zdaniem 65% badanych projekt nie miat stabych punktow.

Wykres 13. Stabe strony projektu

projekt nie miat stabych stron
inne przyczyny
niewlasciwe termin realizacji projektu

niewlasciwe miejsce realizacji projektu

zbyt wiele zadan zwigzanych z udziatem w
projekcie

trudna wspolpraca z pracownikami urzedu pracy

== 12%

malo ciekawy sposaob realizacji projektu

60%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Uczestnicy docenili takze miejsce i sposéb realizacji projektu. Rzadko wskazywali na stabe punkty
projektu. Mozna zatem stwierdzic, ze projekt z punktu widzenia uczestnikow byt dobrze zarzadzany.
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e takze w bezproblemowej i bardzo sprawnej wspotpracy

z Wojewddzkim Urzedem Pracy a takze odpowiednimi zasobami PUP w Nakle nad Notecia.

3.3.4. Uzytecznos$¢ i trwato$¢ wsparcia

Obecnie wiekszo$¢ respondentow jest zatrudniona — 44%, prowadzi wiasng firme - 19% lub odbywa
staz — 7% respondentow. W sumie okoto 63% respondentéw, ktorzy brali udziat w badaniu
i ktorzy uczestniczyli w projekcie ,,Aktywnos¢-twdj sposob na sukces” ma obecnie zatrudnienie.
W chwili badania 22% o0sob byta zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako bezrobotni.
Obecny status na rynku pracy badanych uczestnikow projektu prezentuje wykres 14.

Wykres 14. Obecny status na rynku pracy

uczy sie, studiuje [ 2%
wlasnafima [ [19%

odbywajacy staz/przygotowanie zawodowe ] 7%

zatrudniony | 44%

niezatrudnionyi nie zarejestrowanyw UP ] 7%
zarejestrowany w UP jako poszukujacy pracy [l 9%

zarejestrowany w UP jako bezrobotny ] 13%

0% 20% 40% 60%

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Na podstawie przeprowadzonego badania najwiekszym odsetkiem o0sob zatrudnionych
charakteryzuje sie¢ wsparcie w postaci stazy — 73% o0sob, ktore ukonczyly staz jest obecnie
zatrudniona. Okoto 1/3 osob, ktore ukonczyty szkolenie obecnie jest zatrudniona, co jest dosy¢ niskim
wynikiem. Wsrdd osob, ktore uzyskaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 88,6%
badanych, deklaruje, ze prowadzi obecnie wiasna firme. Co ciekawe wiasng firme prowadzg takze
osoby, ktore braty udziat w szkoleniach (okoto 17% o0s6b biorgcych udziat w szkoleniach). Oznacza
to, ze wziecie udziatu w projekcie zaowocowato wzrostem ambicji i aspiracji zawodowych w kierunku

samozatrudnienia.

Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig okazat sie bardzo
skutecznym i uzyteczny dla jego uczestnikow. W przypadku osob, ktére uzyskaty Srodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wskazniki te nalezy jednak zweryfikowa¢ w przysztosci - po
okresie minimum 12 lub 24 miesiecy od daty otrzymania Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci.

Bezrobotny ma, bowiem obowigzek utrzymac swojg firme przez okres 12 miesiecy, z kolei przez

Projekt ,,Aktywno$¢é-twoj sposéb na sukces” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, 29
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej 0séb bezrobotnych.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg.
Unlimited Pages anad

Your complimentary
use period has ended.

om p I ete Thank you for using |waluacyjne wspdffinansowane noncororessn ED
PDF Compigiggy ~°- e Europeiska ]
bpejskiego Funduszu Spolecznego

Z ulg w optatach na $wiadczenia spoteczne. Okres 24 miesiecy jest,
wiec bardziej miarodajnym dla oceny rzeczywistej trwatosci tej formy wsparcia.

Dla uczestnikow najwieksze znaczenie w projekcie miat wzrost wiasnych kwalifikacji i umiejetnosci
(46%), zdobycie Srodkéw finansowych na zatozeni firmy (19%) oraz mozliwo$¢ nawigzania
kontaktow z pracodawcami (11%). Pozostate mozliwosci okazaly sie mniej istotne, co pokazuje
ponizszy wykres 15.

Wykres 15. Czynnik majacy najwieksze znaczenie w projekcie.
inne || 1%

mozliwosé ukonczenia kursu/szkolenia [] 1%
mozliwos¢ uzyskania dyplomulub certyfikatu [ 6%
mozliwo$¢ nawiazania znajomosci [ 5%
zwiekszenie wiary we wlasne mozliwosci [T] 3%

mozliwo$¢ nawiazania kontaktow z pracodawcami [ 11%

wzrostwlasnych kwalifikacjii umiejetnosci ] 46%

uzyskanie wiedzy natemat sposobu poszukiwania ]
pracy ] 8%

zdobycie srodkéw finansowych na zatozenie firmy [ |19%

0% 20% 40% 60%
Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wykres 16 pokazuje, jaki odsetek respondentéw zgadza sie z wymienionymi stwierdzeniami. Duzym
sukcesem jest fakt, ze prawie 36,4% badanych dzieki udziatowi w projekcie podwyzszyto
kwalifikacje, 28,6% znalazto prace, a 18% otworzyto wiasng firme. Spory odsetek respondentéw
uwaza, iz bardziej skuteczna od projektu Urzedu Pracy jest pomoc rodziny i znajomych (okoto 16%).
Niepokojacy jest fakt, iz u prawie 22,5% respondentow projekt nie przyczynit sie do zadnych zmian.
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OW 0 projekcie na podstawie stwierdzen, z ktorymi sie zgadzaja.

bardziej skuteczna od projektu UP jest pomoc
rodziny i znajomych

| 15.8%

projekt nic nie zmienit w moim zyciu | 22.4%

dzieki udziatowi w projekcie nauczylem/am sie
samodzielnie poszukiwac pracy

] 0.6%

dzieki udziatowi w projekcie otworzytem/am firme | 17.8%
R 36,4%

dzieki udzialowi w projekcie podwyzszylem/am
kwalifikacje

dzieki udzialowi w projekcie znalaztem/am prace | 28,6%

l

0% 20% 40%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru

O trwato$ci Swiadczg rowniez opinie uczestnikow w zakresie poprawy ich sytuacji na rynku pracy,
nabytych kwalifikacjach i umiejetnosciach. Oprocz faktu podjecia zatrudnienia, otrzymania Srodkow
na dziatalno$¢, istotna jest takze postawa uczestnikOw przejawiajgca sie zwiekszeniem wiary

we wiasne mozliwosci a takze docenienie mozliwo$ci nawigzania kontaktow z pracodawcami.

Wsrod osob, ktére dzieki projektowi znalazty prace, podwyzszyly kwalifikacje, i nauczyty sie
samodzielnie poszukiwaé pracy, dominujg osoby miode do 34 roku zycia oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. Oznacza to w praktyce, ze
projekt najbardziej przyczynit sie do poprawy sytuacji zawodowej os6b mtodych. Projekt przyczynit
sie, zdaniem uczestnikdw, w najwiekszym stopniu do otworzenia dziatalnosci gospodarczej wsrod

mezczyzn, 0s6b od 25 do 34 roku zycia oraz 0s6b wyksztatceniem $rednim zawodowym.
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IV. Whioski i rekomendacje

4.1. Trafnosé

W powiecie nakielskim odsetek ludnosci miodej — do 25 roku zycia jest zblizony do $redniego
w wojewodztwie. Duzy udziat ludzi mtodych ma niestety swoje przetozenie rowniez na strukture
wiekowg bezrobotnych powiatu nakielskiego, w ktorej osoby w wieku do 34 roku zycia stanowig
okoto potowy ogotu bezrobotnych. W powiecie nakielskim dominujacg grupg bezrobotnych sa osoby
z wyksztatceniem nizszym niz Srednie, przede wszystkim gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym
zawodowym. W sumie te dwie grupy stanowig prawie 70% wszystkich osob bezrobotnych

W powiecie.

W projekcie udziat brali przede wszystkim mtodzi bezrobotni — do 35 roku zycia. W poréwnaniu do
ogolnej struktury bezrobotnych z powiatu, udziat uczestnikdw projektu ,,Aktywnos$¢-twoj sposéb na
sukces” w tym wieku byt zdecydowanie wyzszy. Pod wzgledem wyksztatcenia w badanej probie
uczestnikow ostatecznych projektu zdecydowanie brakuje oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej. Zdecydowanie wyzszy niz w ogoéle zarejestrowanych bezrobotnych byt za to udziat os6b

z wyksztatceniem wyzszym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze realizacja projektu ,,Aktywno$¢-twoj sposob na sukces” zostata
skierowana przede wszystkim do os6b miodych, posiadajacych jakie$ konkretne wyksztatcenie
minimum na poziomie zasadniczego zawodowego, a wiec do osob, ktore sg w stanie podjac prace
I posiadajg przynajmniej teoretyczng wiedze w danej dziedzinie. Projekt zostat nakierowany przede
wszystkim na wsparcie bezrobotnych, ktérych stosunkowo tatwiej wyciggnaC trwale z bezrobocia.
W kontekscie struktury bezrobocia w powiecie byt to dobdr nie w peini reprezentatywny.
Gwarantowat jednak to, ze wsparcie bedzie wykorzystane w jak najbardziej efektywny sposob, gdyz
trafi do osob, ktore rzeczywiscie daza do zmiany swojej sytuacji na rynku pracy, a takze do tych,

ktorzy bezrobotnymi byli stosunkowo krétko i nie stracili checi i zapatu do wyjscia z bezrobocia.

Warto takze w tym miejscu podkresli¢, iz wsparcie w ramach projektu systemowego PO KL
skierowane jest z gory do okreslonej grupy osob. Przebieg realizacji projektu w duzej mierze
zdeterminowany jest wskaznikami zaktadanymi w PO KL w przypadku podziatania 6.1.3.
Beneficjenci systemowi realizujgc projekt muszg, zatem kierowa¢ wsparcie projektu do wybranej

grupy osob. Pozostate grupy osob sg, zatem objete innymi dziataniami realizowanymi przez PUP.
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SKutecznosc

Projekt okazat sie byC w peini skuteczng formg wsparcia bezrobotnych w prawie 63% przypadkow
0s0b, ktdre majg obecnie zatrudnienie lub prowadzg wiasng firme. Jak sie okazuje 22% uczestnikow
projektu jest obecnie ponownie zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig.
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest zdecydowanie najbardziej skuteczng forma. Ta
forma wsparcia jest o tyle skuteczna, ze w dtuzszej perspektywie czasu umozliwia stworzenie wiecej
niz jednego miejsca pracy. Jest to, zatem przestanka do podtrzymywania kompleksowego wsparcia dla
bezrobotnych obejmujacego m.in. utworzenie lub znalezienie miejsca pracy oraz przeszkolenie

I przygotowanie do podjecia tej pracy.

Biorgc pod uwage dodatkowo fakt bardzo ograniczonej liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
na terenie powiatu, ktére mogtyby generowac zatrudnienie niesubsydiowane, wsparcie postaw
przedsiebiorczych i zachecanie bezrobotnych do tworzenia wiasnych firm i miejsc pracy dla siebie jest
dziataniem jak najbardziej uzasadnionym i pozadanym. Skupienie sie, zatem na wsparciu 0s6b,
chcaeych podjac sie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze przynies¢ pozytywne efekty dla
bezrobotnych, powiatu, a zarazem przyczyni¢ si¢ do najbardziej efektywnego i skutecznego

wykorzystania wsparcia Unii Europejskiej.

Szkolenia sg instrumentem wsparcia 0sob bezrobotnych o najnizszym poziomie skutecznosci, okoto

1/3 uczestnikdw szkolen w chwili realizacji badania byta zatrudniona.

4.3. Uzyteczno$c¢

Projekt okazat sie by¢ w najwiekszym stopniu uzyteczny dla oséb mtodych, o czym Swiadczg zaréwno
opinie samych uczestnikow, jak i wskazniki dotyczace skutecznosci poszczegolnych form wsparcia.
Dzieki udziatowi w projekcie, uczestnicy przede wszystkim otworzyli wiasng firme, ale takze znaleZli
prace, podwyzszyli kwalifikacje i nauczyli sie¢ samodzielnie poszukiwac pracy. Projekt w wigkszej

mierze przyczynit sie do zmiany sytuacji wsrod oséb mtodych i lepiej wyksztatconych.

Wigkszo$¢ badanych jest zdania, ze po wzieciu udzialu w projekcie lepiej radzg sobie w zyciu
zawodowym a takze, ze zaoferowana im pomoc byla wystarczajgca. Nalezy jednak podkreslic,
ze wszystkie zastosowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig okazaty sie uzyteczne

z punktu widzenia uczestnikow.

W najmniejszym stopniu projekt okazat sie by¢ skuteczny w przypadku bezrobotnych powyzej
50 roku zycia. Samo zainteresowanie bezrobotnych w tym wieku mozliwosciami, jakie oferowat
projekt byto niskie. Formy wsparcia przewidziane w projekcie nie do konca dopasowane zostaty

do wymogow i oczekiwan tej grupy wiekowe;j.
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Na podstawie zrealizowanych badan jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej trwate efekty
w postaci wyjscia z bezrobocia przyniosty dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej.
W wyniku ich uzyskania prawie wszyscy uczestnicy prowadzg obecnie firme. Z rzeczywistg oceng
trwatosci tej formy wsparcia nalezy jednak wstrzymac sie do czasu 12 i 24 miesiecy od rozpoczecia
dziatalnosci. Wynika to po pierwsze z konieczno$ci utrzymania formy przez okres minimum
12 miesiecy, co powoduje, iz firmy stabsze przeczekujg ten okres czasu i dopiero potem decydujg sie
na likwidacje. Z kolei cze$¢ firm zamyka dziatalnos¢ po okresie 24 miesiecy, gdy traci mozliwos¢ ulg
w skiadkach na $wiadczenia spoteczne. Ten okres réwniez czesto bywa momentem decydujgcym
0 przetrwaniu badz likwidacji firmy zatozonej przez bezrobotnego. Majac powyzsze na uwadze nalezy

zaplanowac staty monitoring tej formy wsparcia.

Nizszg trwatoScig, rozumiang jako zagwarantowanie trwatego wyjscia z bezrobocia i znalezienie
statego miejsca pracy, charakteryzuja sie staze, realizowane w ramach projektu. Wynika to przede
wszystkim z podejscia pracodawcéw do tej formy wsparcia i traktowania stazystow z gory, jako
pracownikow tymczasowych. Pracodawcy nie chcg przyjmowac do pracy absolwentow w innej formie
niz staz, gdyz chcg oszczedzi¢ koszty. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze staze okazaty sie nieskuteczne

a jedynie, ze sposrod pozostatych form wsparcia ich skuteczno$¢ byta nizsza.
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Cze$¢ A — rekomendacje operacyjne
Lp | Tytut Rekomendacja Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia Status | Termin
Raportu Realizacji
1 Zwigkszenie w projekcie ilosci 0s6b wspartych w projekcie | Powiat nakielski — | Uwzglednienie we
w postaci jednorazowych $Srodkéw na podjecie dziatalnosci, | Powiatowy Urzad Pracy w | wniosku
jako najskuteczniejszej formy wsparcia w powiecie. Nakle nad Notecig o dofinansowanie na
rok 2011 i kolejne
Czes¢ B — rekomendacje kluczowe
Lp | Tytut Rekomendacja (str. w Raporcie) Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia Status | Termin
Raportu Realizacji
1 Opracowanie  strategii  kompleksowego  wsparcia | Powiat nakielski — Starostwo | Opracowanie
rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie | Powiatowe w Nakle nad Notecig | dokumentu
nakielskim w kontekScie wymagan wspdtczesnego strategicznego
rynku pracy. poprzedzonego
badaniami rynku pracy
2 Monitoring ~ efektywnosci i trwatosci pozytywnych | Wojewodzki - Urzad  Pracy | Realizacja badan
efektéw wsparcia w ramach projektu, w szczegdlnosci | W Toruniu ewaluacyjnych tej
wsparcia w postaci jednorazowych $rodkdw na podjecie formy wsparcia
dziatalnoéci gospodarczej. Realizacja monitoring na w okresie minimum
poziomie wojewédztwa pozwolitaby na  ocene 2 lat od rozpoczecia
catosciowa tej formy wsparcia w regionie. Badanie to dziatalnosci przez
umozliwitoby wypracowane rekomendacji w zakresie uczestnika
zmian poprawiajagcych efektywno$¢ i skutecznosC tej
formy wsparcia i zaproponowanie zmian o charakterze

Projekt ,,Aktywno$¢-twoj sposéb na sukces” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

Dziatanie 6. 1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie,

Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0séb bezrobotnych



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

3 C(I))rgpl):lete

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

A\t LUDZKI

IAJLEPSZA INWESTYCJA!

Badanie ewaluacyjne wspdifinansowane
przez Unie Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIAEUROPEJSKA [N
EUROPESKI R
FUNDUSZ SPOLECZNY [

Cze$¢ C — Rekomendacje horyzontalne

powyzej 50 roku zycia i do udziatu w aktywnych
formach aktywizacji o0s6b bezrobotnych w celu
zwiekszenia udziatu tej grupy oséb w projekcie oraz
dostosowanie form wsparcia do potrzeb tej grupy
bezrobotnych np. o kompleksowy system refundacji
przygotowania stanowisk a pracy dla os6b 50+ oraz
szkolen zamawianych przez pracodawce.

rozporzadzenia MPiPS

Lp | Tytut Rekomendacja (str. w Raporcie) Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia Status | Termin
Raportu Realizacji

1 Woprowadzenie zasady kompleksowosci rozwigzan | IP PO KL Wytyczne do zatozen

kierowanych do osdb wspieranych przez Powiatowy realizacji projektow

Urzad Pracy np. w postaci poradnictwa — doradztwa — przez Powiatowe

posrednictwa przy wszystkich formach aktywnego Urzedy Pracy

wsparcia dla bezrobotnego.
2 Opracowanie systemu zachet do zatrudniania 0séb | MPIPS Zmiana
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Drzewo problemow i celow

niewielki wachlarz instrumentéw
rynku pracy stosowanych
w projektach

koniecznosc realizacji narzuconych
wskaznikow

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

przez Unig Europejska EUROPEJSK]

FUNDUSZ SPOLECZNY [

Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane OTTET

niewielki udziat os6b stabo
wyksztatconych w projekcie

v

CEL.:
zwigkszenie udziatu osob stabo wyksztatconych w projekcie

niedopasowanie
instrumentow

dominacja wsrod form wsparcia stazy

rynku pracy
do potrzeb

beneficjentow

duzo grup bezrobotnych
o odmiennych od siebie potrzebach

brak motywacji do zmiany swojej
sytuacji zawodowej wsrdd czesci 0s0
bezrobotnych

b

DZIAELANIA:
powiekszenie wachlarza instrumentow rynku pracy stosowanych
w projektach tak, aby bardziej odpowiadaty potrzebom oséb o niskim
poziomie wyksztatcenia, poniewaz nie posiadajg odpowiedniej wiedzy
i kwalifikacji do zakfadania firm oraz pracodawcy niechetnie wybierajg je
na staze,
wybor tematéw szkolen pod katem dopasowania do potrzeb
i mozliwosci osdb stabo wyksztatconych,
zaproponowanie osobom stabo wyksztatconym warsztatow
motywacyjnych, szkolen z umiejetnosci miekkich lub innych form
zorientowanych na zwiekszanie motywacji do podjecia pracy,
wdrozenie odrebnych projektow skierowanych wylgcznie do o0séb
z wyksztalceniem nizszym niz ponadgimnazjalne na matg skale
w celu przetestowania skutecznos$ci tego typu dziafania,
wspotpraca z innymi Urzedami w celu wymiany dobrych praktyk
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P_: - wiedza na temat specyfiki lokalnego - niedostateczne liczba pracownikow
g rynku pracy, obstugujacych w kompleksowy sposéb
Lg - dobra wspdtpraca z otoczeniem bezrobotnych uczestniczacych w projekcie
projektu,
- wczesna identyfikacja potrzeb
uczestnikow.
Szanse Zagrozenia
- duze zainteresowanie projektem ze - kryzys ekonomiczny, masowe zwolnienia
W strony 0séb bezrobotnych. i wysokie bezrabocie,
,% - tworzenie pozytywnych efektow - niedopasowanie ksztatcenia do lokalnego
P—: dodatkowych rynku pracy,
g - brak instrumentow rynku pracy
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- koniecznos$c¢ realizacji narzuconych
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uczestnikom,
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