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Podsumowanie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego projektu systemowego realizowanego

przez Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie pt. ,Inwestycje w rozwoj zawodowy” w ramach

Poddziatania 6.1.3 PO KL. W wyniku realizacji badania rekomenduje si¢ utrzymanie nast¢pujacych

praktyk, ktore przyczynia si¢ do podniesienia jakosci i skutecznosci projektu w najblizszych latach:

Utrzymanie wsparcia w postaci jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej, jako najskuteczniejszej formy wsparcia.

Utrzymanie w projekcie wsparcia w postaci stazu, jako skutecznej formy aktywizacji
zawodowej (zwlaszcza milodych bezrobotnych), ktora umozliwia zdobycie doswiadczenia

zawodowego i w konsekwencji zdobycie zatrudnienia.

Wykonaweca postuluje takze o realizacjg zalecen o charakterze kluczowym z punktu widzenia sytuacji

na powiatowym rynku pracy i duzej liczby osob z wyksztalceniem zawodowym, ktora nie moze

znaleZ¢ sobie miejsca pracy, a takze wzrostem liczby firm dzigki srodkom z projektu:

Opracowanie strategii kompleksowego wsparcia rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej

w powiecie mogilenskim w kontekscie wymagan wspolczesnego rynku pracy.

Monitoring efektywnosci i trwatosci pozytywnych efektow wsparcia w ramach projektu,
w szczegolnoSci wsparcia w postaci jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.  Realizacja monitoringu na poziomie wojewodztwa pozwolitaby na ocene
catosciowq tej formy wsparcia w regionie. Badanie to umozliwitloby wypracowane
rekomendacji w zakresie zmian poprawiajqcych efektywnosé i skutecznosc tej formy wsparcia

i zaproponowanie zmian o charakterze systemowym.

Dodatkowo Wykonawca podnosi w niniejszym Raporcie dwie kwestie zmian o charakterze

systemowym zwiazanych z warunkami udzialu 1 realizacji poszczegdlnych form wsparcia

i aktywizacji bezrobotnych, ktore zachecatyby zaréwno pracodawce do zatrudniania takiej osoby oraz

samego bezrobotnego do wzigcia udziatu w danej formie wsparcia:

Promowanie zasady kompleksowosci rozwiqzan kierowanych do o0sob wspieranych przez
Powiatowy Urzqd Pracy np. w postaci poradnictwa — doradztwa — poSrednictwa przy

stosowaniu form aktywnego wsparcia dla bezrobotnych.

Opracowanie  systemu zachet do zatrudniania o0sob powyzej 50 roku zycia
i do udziatu w aktywnych formach aktywizacji osob bezrobotnych w celu zwiekszenia udziatu

tej grupy osob w projekcie oraz dostosowanie form wsparcia do potrzeb
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tej grupy bezrobotnych np. o kompleksowy system refundacji przygotowania stanowiska pracy

dla 0sob 50+ oraz szkolen zamawianych przez pracodawce.

Streszczenie

Niniejszy raport jest raportem koncowym z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego majacego na
celu ocen¢ jakoSci projektu systemowego realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy
w Mogilnie pt. ,,Inwestycje w rozwoj zawodowy” w ramach Poddzialania 6.1.3 PO KL oraz
wplywu podejmowanych w ramach tego projektu dzialan na podniesienie poziomu aktywnosci

zawodowej oraz zdolnoSci do zatrudnienia jego uczestnikow.

Ewaluacja ma charakter badania mid-term — jest realizowana w potowie okresu wdrazania projektu.
Ocena poprawnos$ci wdrazania dokonywana w trakcie trwania projektu wraz z rekomendacjami moze
W znacznym stopniu zainicjowac poprawe trafnosci, skutecznosci oraz efektywnosci prowadzonych
dziatan w najblizszych latach i wptyna¢ w sposdb bezposredni na dostosowanie zakresu wsparcia

bezrobotnych w ramach projektow systemowych realizowanych przez Urzad Pracy w Mogilnie.

Raport zawiera nastgpujace elementy:

e Podsumowanie;

e  Streszczenie;

e  Spis tresci;

o  Wprowadzenie opisujace cele 1 zakres badania;

e Opis zastosowanej metodologii wraz z koncepcja badan;

e Opis wynikow ewaluacji zawierajacy oceng jakosci projektu pod katem przyjetych pytan
badawczych;

e  Wnioski i rekomendacje.

Najwazniejsze spostrzezenia i wnioski

Problemy lokalnego rynku pracy to przede wszystkim duzy udziat oséb mtodych i o niskim poziomie
wyksztalcenia w strukturze bezrobotnych powiatu. Ponad 60% stanowia osoby z wyksztatceniem
nizszym niz $rednie. Stopa bezrobocia w powiecie jest wysoka i wynosita w grudniu 2009 roku
20,9% czyli wigcej niz Srednia wojewodzka wynoszaca pod koniec 2009 roku 16,2%.

Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie za cel ustanowit ,, podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia 0sob pozostajqcych bez pracy, jak rowniez stworzenie warunkow dla
rozwoju aktywnosci zawodowej w powiecie mogilenskim”. Osiagnigcie tego celu opiera si¢ na

realizacji zaplanowanych dziatan w postaci stazy, jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci
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gospodarczej, szkolen oraz prac interwencyjnych (realizowanych w 2008 roku). Dominujaca forma
wsparcia byly szkolenia i staze.

Cel projektu wpisuje si¢ w problematyke lokalnego rynku pracy. Projekt objat wsparciem
bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, a zwlaszcza kobiety, osoby dhugotrwale
bezrobotne i mtodych bezrobotnych.

Powiatowemu Urzgdowi Pracy udato si¢ niemal w catosci zrealizowa¢ zaplanowane wskazniki.
Nizszy niz zakladany byl jednak udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych, co dowodzi
problematycznosci aktywizacji zawodowej tej grupy bezrobotnych. Pod wzgledem wyksztatcenia
projekt w najwigkszym stopniu objal wsparciem osoby o wyksztatlceniu ponadgimnazjalnym.
Bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym i nizszym stanowili jedynie 9%
wszystkich uczestnikow projektu. Oznacza to, ze projekt w najwigkszym stopniu objat wsparciem
osoby dobrze wyksztalcone podczas gdy w strukturze bezrobotnych powiatu dominuja osoby o niskim
poziomie wyksztatcenia. Zjawisko to potwierdza tez¢ o niedostosowaniu instrumentow rynku pracy
dostepnych w ramach Poddziatania 6.1.3 do potrzeb osob dlugotrwale bezrobotnych i o niskim
poziomie wyksztalcenia. Podobny problem dotyczy osob starszych, rowniez mato licznie
reprezentowanych w projekcie.

Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie nie mial probleméw z zarzadzaniem projektem. Dzialania
realizowane byly terminowo. Komunikacja beneficjenta systemowego z otoczeniem byta wlasciwa —
zaréwno z uczestnikami projektu, jak i Wojewodzkim Urzedem Pracy w Toruniu.

Projekt okazat si¢ uzyteczny dla jego uczestnikow. Wigkszo§¢ badanych (67%) uczestnikow projektu
jest zdania, ze pomoc uzyskana w ramach projektu przyczynita si¢ do zmian w ich zyciu zawodowym.
Najczgsciej poprawg wlasnej sytuacji dostrzegaja badani, ktorzy otrzymali jednorazowe $rodki na
rozpoczgceie dziatalnosci gospodarczej. Pozostate formy wsparcia takze okazaty si¢ skuteczne.

Projekt okazal si¢ uzyteczny dla jego uczestnikow, a co najwazniejsze trwaty. Po zakonczeniu udziatu
w projekcie 38% badanych jest obecnie zatrudniona a 24% prowadzi wlasna firmg. W sumie ponad
potowa badanych jest zatem zatrudniona lub prowadzi firmg. W znalezieniu zatrudnienia najbardziej
skuteczne okazaty sig staze — po ich odbyciu ponad potowa badanych (55,8%), ktorzy skorzystali z tej
formy wsparcia jest obecnie zatrudniona. W przypadku samozatrudnienia najbardziej skuteczne
okazaty si¢ jednorazowe s$rodki na podjgcie dzialalnosci gospodarczej — 92,45% badanych, ktorzy
je otrzymali prowadzi obecnie wlasna firm¢. Wskaznik ten nalezy jednak zweryfikowac¢ w przysztosci
- po okresiec minimum 12 lub 24 miesi¢cy od daty otrzymania srodkow na rozpoczecie dziatalnosci.
Bezrobotny ma bowiem obowiazek utrzymaé swoja firme¢ przez okres 12 miesigcy, z kolei przez okres
24 miesigcy moze korzysta¢ z ulg w optatach na §wiadczenia spoteczne. Okres 24 miesigcy jest wigc

bardziej miarodajnym dla oceny rzeczywistej trwatoSci tej formy wsparcia.
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Dla uczestnikow projektu najwigksze znaczenie miat wzrost wlasnych kwalifikacji 1 umiejetnosci,
mozliwos¢ uzyskania dyplomu lub certyfikatu, a takze zdobycie $rodkow finansowych na zatozenie
firmy. Co wigcej, wigkszo$¢ badanych jest zdania, ze dzigki udziatlowi w projekcie podwyzszyli swoje
kwalifikacje — tego zdania jest 67% badanych uczestnikow projektu. Znaczny odsetek badanych dzigki
udzialowi w projekcie znalazt pracg (36%), otworzyl firmeg (24%) lub nauczyl si¢ samodzielnie

poszukiwac¢ pracy (18%).
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L. Wprowadzenie

1.1. Cel badania

Glownym celem badania ewaluacyjnego jest: ocena jako$ci projektu systemowego realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie pt: ,,Inwestycje w rozwdj zawodowy” w ramach
Poddzialania 6.1.3 PO KL oraz wplywu podejmowanych w ramach tego projektu dzialan na

podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia jego uczestnikow.

Osiagnigcie celu gtdwnego jest mozliwe dzigki zrealizowaniu wytyczonych w badaniu szeSciu celow

szczegodtowych:
1. Ocena stopnia, w jakim cele projektu odpowiadaja problemom lokalnego rynku pracy,

2. Ocena stopnia realizacji zamierzonych celow projektu, ocena sposobu zarzadzania
projektem oraz jego wdrazania, stopnia, jakosci wspOlpracy z lokalnymi instytucjami

zaangazowanymi w realizacj¢ Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

3. Identyfikacja barier i probleméw zwiazanych z realizacja projektu systemowego (w tym

zwigzanych z zarzadzaniem projektami i ich wdrazaniem),

4. Ocena sposobu doboru instrumentdw rynku pracy pod katem ich adekwatno$ci do celow

projektu,
5. Ocena uzytecznosci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikow projektow,

6. Ocena trwalosci dzialan podejmowanych w projekcie w okresie, co najmniej 6 miesigcy

od zakonczenia przez uczestnikow udzialu w projekcie.
1.2. Zakres badania

Badanie obejmuje projekt ,,Inwestycje w rozwoj zawodowy” realizowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Mogilnie w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL, ktérego okres realizacji obejmuje lata 2008 —
2013. Przedmiotem badania bgdzie wdrazanie projektu w latach 2008 — 2009.

Projekt ten ma charakter projektu systemowego polegajacego na dofinansowaniu dzialtan
realizowanych przez instytucje administracji publicznej. W ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL
projekty systemowe realizowane sa przez powiatowe urzedy pracy, natomiast instytucjami

nadzorujacymi sa Wojewodzkie Urzedy Pracy.

Dziatania realizowane w ramach Priorytetu VI maja na celu poprawe zdolnosci do zatrudnienia oraz

podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sdb bezrobotnych. Beneficjentami systemowymi sa
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powiatowe urzedy pracy, ktorych zadaniem jest realizacja zatozen Poddziatania 6.1.3 za pomoca
réznych form wsparcia, takich jak:

e szkolenia

e staze

e przygotowanie zawodowe dorostych

e prace interwencyjne

e wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy

e przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej, w tym pomoc

prawna, konsultacje i doradztwo zwiazane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej

Poszczegolne instrumenty rynku pracy cechuja si¢ rozna skuteczno$cia i sa dedykowane réznym
grupom odbiorcow. Nie mozna wigc kierowac¢ si¢ logika prowadzaca do wyboru jedynie
najskuteczniejszych instrumentdow np. jednorazowej dotacji na zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Cho¢ jednorazowe srodki maja niemal stuprocentowa skutecznosé¢, to pamigta¢ nalezy, ze forma ta
posiada roznego rodzaju ograniczenia. Po pierwsze, zarezerwowana jest dla specyficznej grupy
bezrobotnych tj. 0sob, ktore dysponuja odpowiednimi predyspozycjami, kwalifikacjami i pomystem,
ktory ma szansg odnies¢ sukces na rynku. Po drugie, skutecznos$¢ tego instrumentu moze by¢ pozorna
1 weryfikuje si¢ po uptywie dwoch lat od momentu zatozenia dziatalno$ci, kiedy to przedsigbiorca
traci przystugujace mu przywileje. Ogolnie wigc, wskazane jest stosowanie wielu instrumentow, gdyz
kazdy z nich ma swoje zar6wno wady, jak i zalety. Przyktadowo, staze charakteryzuja si¢ nizsza
skutecznoscia niz jednorazowa dotacja na zalozenie dziatalnosci gospodarczej, niemniej sa
instrumentem, ktéry mtodym ludziom umozliwia zdobycie pierwszych doswiadczen zawodowych.
Nalezy jednak pamigtac, ze skutecznos$¢ stazy w duzej mierze zaleze¢ bedzie od profilu pracodawcy.
W przeciwienstwie do przedsigbiorstw prywatnych staz w jednostkach sektora finansow publicznych
rzadko generuje nowe miejsca pracy. Z kolei wtasciciel firmy zdecyduje si¢ na zatrudnienie stazysty,

o ile bedzie zadowolony z jako$ci jego pracy.

Uczestnikami projektow realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL sa osoby bezrobotne
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, zwlaszcza za$ osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy definiowane przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U z 2008r. Nr 69 poz. 415 z pdz. zm. art. 49) jako bezrobotni do 25 roku zycia; bezrobotni
dtugotrwale albo po zakonczeniu kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, albo
kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni powyzej 50 roku zycia;
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub wyksztalcenia
sredniego; bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia;

bezrobotni niepetnosprawni.
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Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie wpisuje si¢ zatem
w problematyke Poddziatania 6. 1. 3 PO KL. Intencja projektu ,,Inwestycje w rozwdj zawodowy” jest
odpowiedz na zidentyfikowane przez PUP problemy zwiazane z wysokim bezrobociem na terenie
powiatu mogilenskiego poprzez realizacje zakladanego we wniosku celu gltownego jakim jest
,,podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0sob pozostajqcych bez
pracy, jak rowniez stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej w powiecie
mogilenskim”. Formy wsparcia majace przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu gldwnego to: staze,
przyznanie jednorazowych s$rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, szkolenia oraz prace
interwencyjne (realizowane w 2008 roku). Dzialania w ramach projektu ,Inwestycje w rozwoj
zawodowy” skierowane s do grupy uczestnikow zidentyfikowanych jako najbardziej zagrozonych

bezrobociem. Badaniem zostaty objgte nastgpujace osoby:
e Pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Mogilnie zarzadzajacy projektem;

e Uczestnicy korzystajacy z roznych form wsparcia 0sob bezrobotnych oferowanych w ramach

projektow.
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II.  Opis zastosowanej metodologii

W badaniu wykorzystano metody odpowiadajgce kolejnym etapom procesu badawczego:

Faza eksploracyjna — stuzy wstgpnemu rozpoznaniu uwarunkowan projektu. Narzg¢dzia zostaly tak
dobrane, aby moc skutecznie zidentyfikowa¢ specyfike projektu. W tej fazie wykorzystano analize
dokumentow zwiazanych z projektem (Desk Research) oraz badanie jakosciowe w formie

poglebionego wywiadu indywidualnego (IDI) osoba zarzadzajaca projektem.

Faza operacjonalizacji — ma na celu rozpoznanie uwarunkowan rynku pracy w powiecie.

Wykorzystano analiz¢ danych zastanych oraz analize spoteczno — ekonomiczna na powiatowym rynku

pracy.

Faza obserwacji — realizacja badan w oparciu o przyjete w poprzednich etapach cele badawcze
i kryteria ewaluacyjne. Wykorzystano badanie ilo$ciowe realizowane metoda CATI, obejmujace

uczestnikow projektu.

Faza konkluzywna — polega na wyciagnig¢ciu wnioskow 1 opracowaniu raportu koncowego z badan

zawierajacego wyniki i rekomendacje.
W ramach zastosowanych metod zrealizowano:

Desk research — metoda ta umozliwila dokladne zapoznanie si¢ z ewaluowanym projektem
i zaprojektowanie badania spelniajacego oczekiwania zamawiajacego. W kolejnych etapach badania
analiza danych zastanych pozwolita oceni¢ projekt pod katem prawidtowosci jego wdrazania
i osiaganych wskaznikow. Analiza danych zastanych zostala objgta dokumentacja projektu,
dokumenty programowe PO KL oraz dane statystyczne dotyczace wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego i1 powiatu mogilenskiego. Metoda Desk Research przebadano nastgpujace dane

i dokumenty:

e Dokumentacja projektu systemowego, zrealizowanego przez PUP w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL w roku 2008 i 2009 (dokumentacja finansowa, wniosek o dofinansowanie,

whniosek o ptatnosc),

e Zapisy dokumentéw programowych PO KL:
o ,,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”,
o ,,8zczegotowego Opisu Priorytetow PO KL,
o ,,Projekty systemowe Powiatowych Urzedow Pracy w ramach Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki”,
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e Dane statystyczne dotyczace powiatu mogilenskiego i wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
pochodzace z Banku Danych Regionalnych,

e Strategia Rozwoju Powiatu Mogilenskiego,

e Dane pozyskane z rejestru PUP na temat sytuacji na rynku pracy, w jakiej znajduja si¢
uczestnicy projektu systemowego, ktorzy zakonczyli udzial w projekcie,

e Dane teleadresowe uczestnikow projektu PO KL 6.1.3 umozliwiajace realizacj¢ badania

ilosciowego metoda CATL

Indywidualny wywiad poglebiony (IDI) — wywiad indywidualny z osoba zarzadzajaca projektem
umozliwit lepsze zrozumienie logiki projektu, dostosowanie badania ewaluacyjnego do
indywidualnych potrzeb klienta, a takze pozwolil na identyfikacj¢ probleméw zwiazanych z jego
wdrazaniem oraz oceng wspotpracy wykonawcy projektu z otoczeniem. W ramach ewaluacji projektu
LHInwestycje w rozwdj zawodowy” przeprowadzono jeden indywidualny wywiad poglebiony

z koordynatorem projektu.

Badanie ilosciowe CATI - wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo zostaty
przeprowadzony z 278 uczestnikami projektu. Zastosowanie badania ilo$ciowego — ankietowego —
pozwolito na uzyskanie mierzalnych informacji od stosunkowo duzej grupy uczestnikow projektu,
dzigki czemu mozliwa byla statystyczna analiza odpowiedzi z zachowaniem mozliwo$ci uogdlnienia
otrzymanych danych na cala populacje. Analiza statystyczna pozwala nie tylko na przestawienie
rozktadu otrzymanych danych, ale takze na wytapanie istotnych statystycznie zalezno$ci migdzy nimi.
Badanie ilosciowe w formie ankiety skierowanej do uczestnikow projektu okazato si¢ uzyteczna
metoda prowadzaca do poznania rezultatow i oddziatywania interwencji. Informacje zebrane w trakcie
realizacji badania przyczynity si¢ do uzyskania informacji dotyczacych wszystkich aspektow projektu
1 opinii uczestnikOw na te tematy, ich oceny zasadno$ci projektu, trudnosci i barier zwiazanych

ze zdobyciem zatrudnienia.
W trakcie realizacji badania zostaly uwzglednione nastepujace kryteria ewaluacyjne:

Trafno$¢ - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych instrumentoéw pod katem realizacji
celow projektu, celu Dziatania 6.1 PO KL, celow szczegdétowych Priorytetu VI PO KL, celu
szczegotowego nr 1 PO KL, a takze ocena zwiazku pomigdzy zdefiniowanymi celami
a istniejacymi problemami spoteczno-gospodarczymi, ktdre maja zosta¢ rozwiazane dzigki interwencji
EFS. W szczeg6lnosci kryterium pozwoli na oceng tego, w jakim stopniu cele projektu odpowiadaja
potrzebom i priorytetom danego obszaru (m.in. W jakim stopniu dziatania w projekcie odpowiadaja
potrzebom powiatu i1 sa skierowane do grup najbardziej narazonych na pozostawanie bez

zatrudnienia).
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Skuteczno$¢ - rozumiana jako stopien, w jakim wdrazane w projektach dziatania, poprzez
wykorzystane instrumenty rynku pracy, przyczyniaja si¢ do realizacji celow projektu, celu Dziatania
6.1, celow szczegdtowych Priorytetu VI, celu szczegdtowego nr 1 PO KL. W szczegdlnosci kryterium
to pozwoli na oceng tego do jakiego stopnia cele przedsigwzigcia zdefiniowane na etapie
programowania na poziomie produktow, rezultatdéw i oddziatywania zostaly osiagnigte (m.in. czy
zaktadane efekty zostaly osiagnigte i czy pojawily si¢ jakies dodatkowe efekty poboczne, ktore

z instrumentow realizowanych w programie przyniosto najlepsze efekty).

Uzytecznos$¢ — rozumiana jako wplyw zaoferowanego wsparcia na poprawe sytuacji uczestnikow na
rynku pracy, a takze ocena czy zmiany wywotane realizacjq projektu sa korzystne z punktu widzenia
jego uczestnikow i1 do jakiego stopnia oddziatywanie projektow odpowiada potrzebom grupy
docelowej. W szczegolnosci uzyskana zostanie odpowiedz na pytanie o to, jaki bylo zainteresowanie

odbiorcow, czy byli zadowoleni z pomystu, sposobu i efektow.

Trwalo§¢ - rozumiana jako uzyteczno$¢ w dluzszym okresie czasu, a wigc ocena czy
1 w jakim stopniu zmiany sytuacji zawodowej uczestnikow projektow, wywotane oddziatywaniem
projektu sa zauwazalne w okresie co najmniej 6 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie.
W szczegdlnosci kryterium to powoli na oceng tego, na ile mozna si¢ spodziewaé, ze pozytywne
zmiany wywotane oddzialywaniem projektu bgda trwaly po jego zakonczeniu (m.in. ile z osob
zdobylo pracg i ja utrzymalo). Dodatkowo jakie mozna okresli¢ przyklady dobrych praktyk- zaréwno
z punktu widzenia efektow projektu — dla uczestnikow projektu, oraz z punktu widzenia organizacji

i planowania projektu —dla beneficjentow.
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[I.  Opis wynikow badania

3.1. Uwarunkowania spoleczno — gospodarcze realizacji projektu

3.1.1. Sytuacja na powiatowym rynku pracy w kontekscie zapisow dokumentow

strategicznych powiatu

Wedle Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, samorzad powiatu w ramach
polityki rynku pracy, powinien opracowac¢ i realizowa¢ Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy, ktory jest czescia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych. W przypadku powiatu mogilenskiego Strategia Rozwoju Powiatu Mogilenskiego jest
préba wyznaczenia glownych celow, do ktorych powiat powinien dazy¢, aby ograniczaé skale
bezrobocia. Dazenie do pelnego =zatrudnienia jest bowiem nieodlacznym warunkiem wzrostu
gospodarczego, za$ niski poziom bezrobocia stanowi nickwestionowana warto$¢ spoteczna. Poprawa
sytuacji na rynku pracy w powiecie mogilenskim wymaga zdecydowanych dzialan na poziomie

lokalnym, umozliwiajacych przetamanie barier rynku pracy oraz rozwoj zasobow ludzkich.

Powiat mogilenski potozony jest na potudniowo-zachodnim krancu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Graniczy bezposrednio z powiatami Zninskim i Inowroclawskim nalezacych do
naszego wojewodztwa oraz Gnieznienskim, Koninskim 1 Shupeckim z wojewddztwa
wielkopolskiego. W sktad powiatu mogilenskiego wchodza nastgpujace gminy: miasto i gmina
Mogilno, miasto i gmina Strzelno, gmina Dabrowa oraz gmina Jeziora Wielkie. Powiat mogilenski
jest powiatem rolniczo-przemystowym. Skupia na swym terytorium dobrze rozwinigte rolnictwo
i liczne zaktady do obstugi rolnictwa. Cho¢ powiat nie posiada duzego przemystu cigzkiego, wiele

jest zaktadow przemystowych, ustugowych i handlowych.

Powiat mogilenski szczyci si¢ walorami krajoznawczymi glownie ze wzglgdu na malownicze
polozenie miasta Mogilna nad rynnowym jeziorem Mogilenskim oraz ze wzgledu na zalesione
okolice i czyste jeziora. Najwigksze z nich, Jezioro Wiecanowskie stwarza doskonate warunki do
wypoczynku 1 uprawiania sportdéw wodnych. Ponadto, Kopalnia Soli w Przyjmie koto Mogilna,
»Szlak Piastowski”, ko$cioty w Strzelnie i Mogilnie sa che¢tnie odwiedzane przez turystow.
Ciekawostka ziemi mogilenskiej sa powstajace regularnie kazdego lata od 2000 roku kregi zbozowe

- piktogramy w miejscowosci Wylatowo.

Powiat mogilenski posiada takze rozwinigta sie¢ szkot podstawowych, gimnazjum i szkot §rednich.

Nie brakuje tez placowek kulturalnych takich jak biblioteki, domy kultury, muzea.
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Priorytet VI PO KL : ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” skoncentrowany jest na aktywizacji
zawodowej 0sOb bezrobotnych i biernych zawodowo ze szczegdlnym uwzglednieniem osob do
25 roku zycia bez dos§wiadczenia zawodowego i1 kwalifikacji, kobiet (szczegolnie samotnych matek),
0s0b po 50 roku zycia oraz osob niepetnosprawnych, a takze dlugotrwale bezrobotnych. Dziatania
realizowane w ramach tego priorytetu skoncentrowane sa na podnoszeniu i uzyskiwaniu kwalifikacji
poprzez kursy, praktyki, staze, szkolenia i inne formy zdobywania doswiadczenia zawodowego,

a takze rozwdj przedsigbiorczosci w kierunku samozatrudniania.

Dziatanie 6. 1. realizowane w ramach Priorytetu VI ma na celu podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia osob bezrobotnych, a takze stworzenie warunkow do
rozwoju aktywno$ci zawodowej w danym regionie. W ramach tego dzialania realizowane jest

Poddziatanie 6. 1. 3., ktorego systemowymi beneficjentami sa Powiatowe Urzedy Pracy.

Projekt ,Inwestycje w rozwdj zawodowy” w petni pokrywa si¢ z omoéwionymi powyzej zalozeniami

strategii rozwoju, Priorytetu VI, a takze Dziatania 6.1 i Poddziatania 6.1.3.

3.1.2. Opis sytuacji spoleczno-ekonomicznej powiatu mogilefiskiego —analiza danych'

zastanych

Ludnos$é i zatrudnienie

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 liczba ludno$ci zamieszkujacej powiat utrzymywata si¢ na stalym
poziomie. Stata liczba ludnosci byta charakterystyczna w tym czasie dla calego wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego, w ktdrym nie zanotowano znacznego odptywu lub naptywu ludnosci. Udziat
0s6b w wieku produkcyjnym w powiecie mogilenski rowniez utrzymywat si¢ na stalym poziomie

64,4% 1 byt zblizony do $redniej dla catego wojewddztwa, ktora w tych latach wynosita okoto 64,7%.

Struktura ludno$ci powiatu pod wzgledem wieku byla w okresie omawianych lat stabilna. Dane
statystyczne dotyczace wieku ludnos$ci na przestrzeni lat pokazuja, Ze nie nastapit gwattowny spadek
lub wzrost udziatu Zzadnej z kategorii wiekowych. Jedynie w niewielkim stopniu zmalat odsetek osob
ponizej 25 roku zycia oraz wzrdst odsetek oséb w wieku 55+. Zestawiajac dane w powiatu
mogilenskiego z danymi dla calego wojewodztwa kujawsko — pomorskiego wida¢ wyraznie, ze

struktura ludnosci pod wzgledem wieku jest podobna. W syntetyczny sposob prezentuje to Tabela 1.

! Wszystkie zestawienia ilosciowe w tym rozdziale zostaty opracowane na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych,

www.stat.gov.pl. Ze wzglgdu na zaokraglenia procentowanie w niektorych tabelach warto$ci moga nie sumowac si¢ do 100%
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Tabela 1. Struktura ludnos$ci powiatu mogilenskiego oraz wojewo6dztwa kujawsko — pomorskiego pod wzgledem
wieku.

2007 2008 2009
powiat wojewodztwo | powiat |wojewdédztwo| powiat | wojewodztwo
do 24 33,77% 31,99% 32,97% 31,22% 32,11% 30,48%
25-34 15,26% 15,82% 15,58% 16,16% 15,91% 16,43%
35-44 12,77% 12,70% 12,68% 12,79% 12,90% 12,95%
45-54 15,17% 15,25% 15,02% 14,92% 14,72% 14,55%
55 + 23,03% 24,23% 23,76% 24.91% 24,36% 25,59%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W latach 2007 — 2009 liczba o0s6b zatrudnionych byla stabilna. Podobnie sytuacja wygladata

w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.

Stabilna struktura osob zatrudnionych miata réwniez swoje przelozenie na strukture zatrudnionych
w zalezno$ci od sektora. W niewielkim stopniu zmniejszyt si¢ udziat sektora przemystowego oraz
zwigkszyt si¢ udzial sektora ustugowego. Struktura zatrudnienia w powiecie za wzgledu na sektor
gospodarki rozni si¢ od struktury wojewodzkiej. W wojewddztwie dominujacym sektorem jest sektor
ushugowy w powiecie za$ zatrudnienie w sektorze ustugowym i rolniczym jest na tym samym

poziomie.

Wykres 1. Struktura zatrudnienia w powiecie mogilenskim ze wzgledu na galaz gospodarki.

sektor ustugowy

sektor przemystowy

sektor rolniczy

m 2008 | | | |
5 2007 0% 10% 20% 30% 40%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 w powiecie zanotowano wzrost liczby podmiotow gospodarczych
z 3 298 do 3 465, ktory dotyczyt gldwnie przedsigbiorstw sektora prywatnego — w omawianych latach
zarejestrowano 144 nowe podmioty gospodarcze sektora prywatnego, a 23 sektora publicznego.
Wisréd zarejestrowanych firm dominuja podmioty dziatajace w branzy handlowej, budowlanej oraz

obstuga nieruchomosci.
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Bezrobocie

W okresie 2007-2009 nastapily nieznaczne wahania w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mogilnie. W 2008 roku obserwowany byt spadek liczby
bezrobotnych - o 223 o0séb do poziomu 3 442 osdb, co stanowito spadek o okolo 6% w stosunku
do roku poprzedzajacego. W 2009 roku liczba bezrobotnych wzrosta ponownie do poziomu 3 798

0sob.

Stopa bezrobocia wzrosta migdzy 2007 a 2009 z 20,2% do 20,9% i jest znacznie wyZsza niz stopa
bezrobocia dla wojewddztwa wynoszaca obecnie 16,2%. W 2008 roku nastgpilo zmniejszenie si¢
stopy bezrobocia zar6wno w powiecie, jak i wojewddztwie w stosunku do poprzedniego roku. Jednak

w 2009 roku stopa bezrobocia wzrosta ponownie.

Wisrdd zarejestrowanych osob bezrobotnych w powiecie obecnie wigkszo$¢ stanowia kobiety, jednak
w stosunku do roku 2007 ich udzial w ogole bezrobotnych znacznie spadl (okoto 10 punktow
procentowych). Spadek odsetka kobiet wsréd bezrobotnych jest ogdlnowojewddzka tendencja.
Obecnie w powiecie mogilenskim odsetek kobiet i mgzczyzn zarejestrowanych jako bezrobotne jest

nadal wysoki i osiaga poziom niemal 60%.

Tabela 2. Bezrobotni w powiecie mogilenskim oraz wojewodztwie kujawsko — pomorskim ze wzgledu na pleé.

2007 2008 2009
powiat wojewddztwo | powiat | wojewodztwo [ powiat | wojewodztwo
mezezyzni 30,83% 38,28% 31,44% 40,17% 40,10% 46,24%
kobiety 69,17% 61,72% 68,56% 59,83% 59,90% 53,76%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Na przestrzeni omawianych lat w powiecie struktura wieku oso6b bezrobotnych nie ulegta duzej
zmianie. Nieznacznie wzrost odsetek bezrobotnych osob do 24 roku zycia. Tabela 3 prezentuje
struktur¢ 0sob bezrobotnych ze wzgledu na wiek w powiecie i wojewodztwie. Z tego zestawienia
wida¢ wyraznie, ze struktura wieku bezrobotnych w powiecie nie odbiega od struktury bezrobotnych
w catym wojewodztwie. Jedynie w powiecie nieznacznie wyzszy jest odsetek bezrobotnych oséb do
24 roku zycia (réznica 2 punktéw procentowych) oraz nizszy osdb po 55 roku zycia (réznica okoto

1 punktu procentowego).
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Tabela 3. Bezrobotni w powiecie mogilenskim oraz wojewodztwie kujawsko — pomorskim ze wzgledu na wiek.
2007 2008 2009
powiat | wojewodztwo powiat | wojewodztwo | powiat | wojewédztwo
do 24 22,54% 19,75% 22,92% 21,59% 24,59% 22,88%
25-34 28,24% 28,32% 29,14% 28,11% 28,09% 28,77%
35-44 21,23% 20,34% 20,80% 19,76% 20,41% 19,72%
45-54 22,76% 24,29% 21,32% 23,03% 20,67% 20,91%
55+ 5,24% 7,30% 5,81% 7,51% 6,24% 7,72%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Wigkszos¢ bezrobotnych w wojewodztwie kujawsko — pomorskim ma wyksztalcenie nizsze niz
srednie. Obecnie wsrod osob zarejestrowanych, jako bezrobotne, najwigksza cz¢§¢ ma wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe (31,4%) oraz gimnazjalne lub nizsze (33,4%). Udzial osob z wyksztatceniem
Wyzszym nieznacznie wzrasta i wynosi obecnie prawie 6,3%. Osoby z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcacym oraz policealnym i srednim zawodowym stanowia kolejno 12,9% 1 19,75% ogotu.
Na przestrzeni lat 2007 — 2009 bezrobotni w wojewodztwie sa coraz lepiej wyedukowani — maleje
odsetek 0séb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz ro$nie udzial osob z wyksztalceniem
wyzszym. Udzial bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie w wojewddztwie oraz powiecie

przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Bezrobotni w powiecie mogilenskim oraz wojewodztwie kujawsko — pomorskim ze wzgledu na
wyksztalcenie.

2007 2008 2009

powiat | wojewédztwo | powiat | wojewodztwo | powiat | wojewodztwo
wyZzsze 2,62% 4,36% 2,61% 5,45% 4,00% 6,34%
policealneisrednie 1 5 10, | 190805 |2089% | 1929% [19.75%| 18.98%
zawodowe
Srednic 1132% [ 810% |12,03%| 940%  [12,95%| 9.87%
ogolnoksztalcace
zasadnicze zawodowe | 37,24% 32,19% 37,07% 3L,11% 38,23% 31,41%
gimnazjalne i ponizej | 28,70% 36,27% 27,40% 34,75% 25,07% 33,40%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W powiecie mogilenskim struktura bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia odbiega od
struktury wojewodzkiej. W wojewddztwie jest wigkszy odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym
(roznica okolo 2 punktow procentowych) oraz gimnazjalnym i ponizej (roznica okoto 8 punktow
procentowych), a nizszy odsetek z zasadniczym zawodowym (r6znica 7 punktow procentowych) oraz
srednim ogodlnoksztatcacym (réznica okoto 3 punktéw procentowych). W powiecie dominuja osoby
z wyksztatceniem zawodowym — najwigkszy odsetek stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym (38,23%), policealne i $rednie zawodowe stanowi prawie 19,75% ogotu. Tak samo jak
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w wojewddztwie w powiecie mogilenskim nieznacznie wzrosta liczba bezrobotnych z wyksztalceniem

WyzZszym.

W obliczu tak duzego odsetka oséb o niskim poziomie wyksztalcenia konieczne jest dostosowanie
oferty edukacyjnej do wymogow lokalnego rynku pracy. Dobra praktyka jest np. analiza zawodow
deficytowych, ktora umozliwia rozeznanie w powiatowym rynku pracy w kontekscie zapotrzebowania

na okreslonych pracownikow i na tej podstawie dostosowanie oferty edukacyjnej w powiecie.

Jednym z problemoéw w powiecie mogilenskim jest dlugotrwate bezrobocie oraz wysokie bezrobocie
wérod osob bez doswiadczenia zawodowego lub z bardzo matym stazem zawodowym. W 2007 roku
w powiecie mogileniskim ponad 50% ogédtu bezrobotnych stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne.
Podobnie sytuacja wygladata w caltym wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Niemniej odsetek osob
dtugotrwale bezrobotnych zmniejsza si¢ zarbwno w powiecie, jak 1 w wojewodztwie. Jednak ciagle
jest wysoki. Udzial 0séb bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania na bezrobociu przedstawia

Tabela 5.

Tabela 5. Bezrobotni w powiecie mogilenskim oraz wojewodztwie kujawsko — pomorskim ze wzgledu na czas
pozostawania bez pracy.

2007 2008 2009
powiat | wojewodztwo | powiat | wojewodztwo | powiat | wojewodztwo
3 miesiace i mniej |20,95% | 27,18% | 25.60% | 3549% | 26,59% 33,23%
3 - 6 miesigcy 12,93% | 14,07% | 13,89% | 14,66% | 16,03% 18,35%
6 - 12 miesigcy 12,96% | 13,54% | 1528% | 14,61% | 19,30% 19,87%
powyzej 12 53,15% | 4520% | 4524% | 3524% | 38,07% 28,56%
miesiecy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Podsumowujac powyzsze dane w powiecie mogilenskim na przestrzeni lat 2007 — 2009 mozna

zauwazy¢ nastepujace trendy:

e stabilna liczba Iudnosci

e stabilna struktura wieku mieszkancow powiatu

® nizszy niz w wojewodztwie udziat sektora uslugowego w strukturze zatrudnienia

e wyzszy niz w wojewoOdztwie udzial sektora rolniczego w strukturze zatrudnienia

e nieznaczny wzrost stopy bezrobocia

e dominacja bezrobocia wsrod oséb mtodych do 35 roku zycia oraz osob z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym
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3.2. Przebieg realizacji projektu

3.2.1. Zalozenia projektu i dobdr instrumentow rynku pracy

Lokalne problemy rynku pracy to przede wszystkim bezrobocie, zwlaszcza wsréd os6b mtodych oraz
0s6b o niskim poziomie wyksztalcenia. W strukturze bezrobotnych osoby z wyksztalceniem nizszym
niz $rednie stanowia ponad 60%, a osoby do 24 roku zycia 24,59%. Niepokojacym zjawiskiem jest
takze diugotrwale bezrobocie — w 2007 roku 53,15% wszystkich bezrobotnych stanowily osoby
bezrobotne dtuzej niz 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu

i przygotowania zawodowego dorostych. Do 2009 roku odsetek ten zmniejszyt sig¢ do 38,07%.

Problemem jest rowniez niedostosowanie kwalifikacji 0s6b bezrobotnych do wymagan rynku pracy.
Zjawisko to jest $cisle zwiazane z niedopasowaniem $ciezek ksztatcenia do wymogow wspolczesnego
rynku. Niski poziom wyksztalcenia o0sob bezrobotnych jest konsekwencja tego stanu rzeczy.
Spowolnienie gospodarcze oraz niewystarczajaca ilos¢ ofert pracy rowniez ksztattuja obraz bezrobocia

W powiecie.

Cele projektu wpisuja si¢ w problemy lokalnego rynku pracy. Gtowny cel projektu to ,, podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob pozostajacych bez pracy, jak
rowniez stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosSci zawodowej w powiecie mogilenskim”.
Realizacja wyznaczonego celu jest mozliwa za pomoca zaplanowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Mogilnie celow szczegdtowych jakimi sa: podniesienie kwalifikacji oraz umiejgtnosci uczestnikow
poprzez szkolenia, zdobycie doswiadczenia zawodowego poprzez staze, powstawanie nowych miejsc
pracy za sprawa jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej oraz

zorganizowania prac interwencyjnych (realizowanych w 2008 r.).

Realizacja celu gtdéwnego oraz celow szczegotowych jest mozliwa dzigki zaplanowanym dziataniom
jakimi sa: staze, szkolenia, jednorazowe $rodki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej oraz prace

interwencyjne (realizowane w 2008 roku).

W 2008 roku PUP w Mogilnie zaplanowat w ramach projektu obja¢ pomoca 470 osob, natomiast
w kolejnym roku 452 osoby. Gtéwnymi adresatami projektu sa osoby w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy. Osoby te znajduja si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, co znajduje odzwierciedlenie
w statystykach bezrobocia na terenie powiatu. Mimo, iz z roku na rok sytuacja tych osob ulega
w duzej mierze poprawie, wciaz sa szczegélnie narazone na bezrobocie i w przypadku tych grup
wkroczenie na rynek pracy jest utrudnione. W przypadku kobiet czg¢sta sytuacja jest dyskryminacja
przez potencjalnych pracodawcéw 1 postrzeganie kobiet przez pryzmat ich potencjalnego

macierzynstwa, ktore dla pracodawcy moze wigza¢ si¢ z kosztami i czgstymi absencjami. Osoby
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miode natomiast czg¢sto maja wyksztalcenie nieprzystajace do lokalnego rynku pracy, ponadto
niemoznos$¢ znalezienia pierwszej pracy moze prowadzi¢ do wykluczenia poza rynek pracy, a co za
tym idzie dezaktualizacji nabytej wiedzy i kwalifikacji. Je§li za$ chodzi o osoby diugotrwale
bezrobotne, powaznym problemem sa kwestie psychologiczne zwiazane z dlugotrwalym
pozostawaniem bez zatrudnienia. Apatia, brak aspiracji zawodowych i uzaleznienie od innych osob sa
powaznymi barierami ograniczajacymi szanse powrotu na rynek pracy. W przypadku osob
niepetnosprawnych rowniez czgsto wystepuja obawy przed wejsciem na rynek pracy, ponadto
pracodawcy czgsto maja opory przed zatrudnieniem niepetnosprawnego pracownika. Osobom
z terendw wiejskich natomiast cigzko jest dorowna¢ osobom z miast pod wzglgdem wyksztalcenia,

przez co sa mniej konkurencyjni na rynku pracy.

Aby wyréwna¢ szanse o0sOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, beda one kierowane
do wzigcia udzialu w projekcie w pierwszej kolejnosci. Wykonawca we wniosku o dofinansowanie
zatozyt, ze w 2008 roku z 470 os6b bezrobotnych 151 stanowi¢ beda osoby dlugotrwale bezrobotne,

natomiast w 2009 roku z 452 bezrobotnych 160 0s6b mieli stanowi¢ dlugotrwale bezrobotni.

Wykonawca okreslajac grupy docelowe, dziatania oraz rezultaty wzial pod uwagg uwarunkowania
lokalnego rynku pracy oraz wytyczne PO KL. Na etapie wskazywania grup docelowych, do ktorych
adresowany jest projekt, Powiatowy Urzad Pracy uwzglednil grupy potrzebujace wsparcia i bgdace

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Wszyscy uczestnicy projektu zostali objgci poradnictwem zawodowym. Ponadto, dla kazdego
uczestnika opracowano Indywidualny Plan Dzialania. Przyczynito si¢ to do dopasowania
odpowiedniego instrumentu rynku pracy do potrzeb bezrobotnego. Identyfikacja potrzeb bezrobotnych
oraz proponowanie im indywidualnej $ciezki rozwoju za pomoca IPD i poradnictwa zawodowego jest
jednym z zalecen Priorytetu VI PO KL. Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie zastosowat si¢ do tych

zalecen, dzigki czemu formy wsparcia mogly zosta¢ we wlasciwy sposob dobrane.

Jedng z form wsparcia byly szkolenia. Szkolenia sa w duzej mierze skierowane do osob stabo
wyksztalconych, bez kwalifikacji niezbednych do wykonywania okre$lonego zawodu. Tematyka

szkolen wynikata z zainteresowan osob bezrobotnych, ale takze z potrzeb pracodawcow.

Kolejna forma wsparcia bylo przyznanie jednorazowych s$rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Dziatanie to promuje samozatrudnienie, podnosi aspiracje zawodowe uczestnikow
a takze pozwala na ich realizacje. Skierowane jest przede wszystkim do osdb wykazujacych

zainteresowanie samozatrudnieniem.
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Staze sa forma wsparcia przewidziang dla wszystkich grup bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, jednak najcze$ciej korzystaja z niej osoby miode oraz absolwenci szkot
wyzszych. Bezrobocie wsrod tej grupy wiekowej jest bardzo wysokie, a jedna z jego przyczyn sa
niskie kwalifikacje oraz brak do$wiadczenia zawodowego tych osob. Staze pozwalaja mtodym
osobom na zdobycie do§wiadczenia i umiejgtnosci praktycznych podnoszac tym samym ich szanse na

znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu stazu.

Przygladajac si¢ wsparciu udzielonemu w latach 2008 i 2009 wida¢ wyraznie, ze dominujaca forma
byly w 2008 roku szkolenia, natomiast w 2009 roku staze. Na wykresie zaprezentowano udziat
poszczegdlnych form wsparcia w stosunku do catosci planowanego wsparcia. W 2008 roku szkolenia
stanowity niemal polowe udzielonego wsparcia. Nieco mniej planowano stazy — 30%. Najmniejszy
odsetek stanowily prace interwencyjne. Jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalno$ci mialy stanowié
18% ogoétu wsparcia. W kolejnym roku zmienily si¢ proporcje pomigdzy stazami, a szkoleniami. Staze
stanowily prawie potowe planowanego wsparcia natomiast szkolenia 33,55%. Jednorazowe $rodki na
rozpoczgeie dziatalnosci gospodarczej stanowity 16,56%. W 2009 roku nie udzielono wsparcia
w postaci prac interwencyjnych. Rozktad poszczegodlnych form wsparcia w latach 2008 — 2009

przedstawia Wykres 2.

Wykres 2. Struktura uczestnikéw projektu wg form wsparcia.

| | 5.41%
2008 47,17%
2009 33,55%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ staz
O szkolenia
@ jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
@ prace interwencyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Mogilno

Wszystkie formy wsparcia zaproponowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie
sa zgodne ze sposobami realizacji celow PO KL wymienionych w Priorytecie VI. Instrumenty rynku
pracy zostaly dobrane w celu zwigkszenia zasiggu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy,
zwigkszenia poziomu zatrudnienia ws$rdod osob mtodych, zmniejszenie bezrobocia wsrod o0sob
znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, zwigkszenia poziomu zatrudnienia
wsrod osob starszych. Wszystkie wymienione cele szczegdélowe przyczyniajq si¢ do osiagnigcia celu
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gléwnego jakim jest aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych i sa tym samym zgodne z celami

projektu ,,Inwestycje w rozwdj zawodowy”.

3.2.2. Stopien realizacji celow projektu

Powiatowemu Urzedowi Pracy w Mogilnie udato si¢ w duzej mierze osiagnaé¢ zaplanowane

wskazniki. Co najwazniejsze, niemal w catosci zrealizowano wskaznik dotyczacy liczby osob, ktore

zakonczyly udzial w projekcie. Tabela 8 prezentuje stopien realizacji poszczegdlnych wskaznikow.

W projekcie wzigto udzial wigcej 0sdb niepelnosprawnych, niz poczatkowo zaktadano, co jest duzym

sukcesem ze wzgledu na duze ograniczenia w poszukiwaniu zatrudnienia jakie napotyka ta grupa

bezrobotnych. Niestety nie udato si¢ zrealizowaé wskaznika dla osob dlugotrwale bezrobotnych —

w projekcie wzigto udzial mniej osob z tej grupy niz zakladano, co dowodzi jak trudna jest

aktywizacja zawodowa tej grupy.

Tabela 6. Stopien realizacji wskaznikow.

Wartos¢ =a Stopien
e c Wartos¢ i
Nazwa wskaznika docelowa 5 realizacji
, . | Zrealizowana _
wskaznika wskaznika
Liczba 0sob, ktore zakonczyty udziat w projekcie 786 778 98,98%
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 442 348 78,73%
- W tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata zamieszkujacych obszary 262 200 76.34%
wiejskie
a) w tym liczba os6b niepelnosprawnych 21 25 119,05%
b) w tym liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych 283 273 96,47%
¢) w tym liczba osob z terenow wiejskich 433 407 94,00%
- w tym liczba 0sob w wieku 50-64 lata 40 40 100,00%
-w tym.hczba 0s0b, ktore zostaty objete Indywidualnym Planem 786 778 98.98%
Dziatania
Liczba osob, ktore uzyskaty srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 148 148 100,00%
I’JICZbE} utworzogygh miejse pracy w ramach qdzwlonych z EFS 145 144 99.31%
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
1. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore skorzystaty z ustug poradnictwa 922 922 100,00%
zawodowego
2. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore skorzystaty z ustug posrednictwa 435 435 100,00%
pracy
22 22 100,00%
3. Liczba os6b, ktore wzigly udzial w szkoleniach indywidualnych °
4. Liczba os6b, ktora ukonczyta szkolenia grupowe 304 317 104,28%
S. Ligzba 0s0b gkierowanych do zatrudnienia subsydiowanego w ramach 2 2 100,00%
prac interwencyjnych poza sektorem prywatnym
6. Liczba osob, ktore ukonczyly staze 277 273 98,56%
61 61 100,00%
7. Liczba 0s6b, ktore odbyty przygotowanie zawodowe w miejscu pracy °
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bilansu 2009.
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Powiatowemu Urzedowi Pracy w Mogilnie udato si¢ przyznaé zakladana ilo$¢ jednorazowych
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Udalo sig zrealizowaé niemal wszystkie zaplanowane
staze. Zrealizowano wszystkie zaplanowane szkolenia indywidualne i przekroczono zaktadang ilo$¢

0s0b, ktore mialy ukonczyc¢ szkolenia grupowe.

Wsrod uczestnikow projektu ponad potowe (57%) stanowity kobiety. W przypadku grup wiekowych
o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, niepokojace jest niewielkie zainteresowanie projektem osob
najstarszych. Lacznie w roku 2008 i 2009 osoby w wieku 55-64 lata stanowity jedynie 0,89%
wszystkich uczestnikow. Lepiej sytuacja wyglada w przypadku oséb mtodych, gdyz na stanowili oni
48,65% wszystkich uczestnikow w latach 2008-2009.

Niewielki odsetek 0sob starszych wérdd uczestnikow projektdw jest czesty w projektach systemowych
w ramach Poddziatania 6.1.3. Osoby starsze posiadaja nizsze wyksztalcenie od obecnego mtodego
pokolenia. Czgsto nie maja oni wystarczajacych atutéw, aby aktywnie porusza¢ si¢ na rynku pracy.
Konieczne zatem wydaje si¢ zachgcenie pracodawcoéOw do zatrudniania osob w tym wieku np.

za pomoca refundacji stanowiska pracy polaczonej ze szkoleniami zamawianymi przez pracodawce.

Najwigksza czg$¢ uczestnikow miata wyksztatcenie ponadgimnazjalne (79%), nastgpnie podstawowe,

gimnazjalne i nizsze (9%), wyzsze (7%) oraz pomaturalne (5%).

Wykres 3. Struktura wyksztalcenia uczestnikow projektu.

7% 9%

79%
O podstawowe, gimnazalne @ ponadgimnazjalne B pomaturalne B wyzsze
i nizsze
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Mogilnie.
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3.2.3. Zarzadzanie i wdrazanie projektu

Zarzadzanie i wdrazanie projektu przebiegalo prawidlowo i nie towarzyszyty mu zadne utrudnienia.
Taka sytuacja byta mozliwa dzigki kompetentnemu zespotowi pracownikow oraz dobrej komunikacji

pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy w Mogilnie a otoczeniem.

Dzigki pracy kadry urzedu udato si¢ dobrze zdiagnozowaé potrzeby osob bezrobotnych — proces
rekrutacji byl wigc sprawny i skuteczny. Prawidlowa rekrutacja uczestnikéw projektu, uwzgledniajaca
ich indywidualne potrzeby i predyspozycje jest kluczowa z punktu widzenia wdrazania projektu.
Tylko w ten sposob mozliwe jest prawidtowe rozdysponowanie wsparcia co w konsekwencji
wzmacnia skuteczno$¢ projektu. Opieka doradcy zawodowego i posrednika pracy powinna by¢ zatem

obecna w projektach systemowych jako jedna z form wsparcia.

Komunikacja pomigdzy beneficjentem systemowym a uczestnikami projektu réwniez byta udana, co
znajduje takze odzwierciedlenie w danych z badania ankietowego, ktére omoéwione zostana w dalszej

czegsci raportu.

Zespot pracownikow, zdaniem osoby zarzadzajacej projektem, w zupelnos$ci wystarcza do obstugi
prowadzonych projektow w tym projektu systemowego. Jest to mozliwe takze dzigki realizacji
projektu 6.1.2. Mimo to, gdyby istniata mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika w projekcie mogiby on
zajac si¢ jedynie zadaniami zwiazanymi z projektem. Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie wykazat si¢
dobra organizacja pracy i szybkim reagowaniem na pojawiajace sie problemy — w razie watpliwosci

urzad kontaktowat si¢ z WUPem.
3.3. Ocena efektéw projektu z punktu widzenia jego uczestnikéw’

3.3.1. Struktura proby badawczej

Charakterystyka proby badawczej

Za pomoca ankiety ewaluacyjnej przebadano w sumie 278 uczestnikow ostatecznych projektu
Hnwestycje w rozw6j zawodowy”, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie w 2009 roku. Wykonawca
dokonat proby skontaktowania si¢ minimum trzykrotnie ze wszystkimi osobami bioracymi udziat
w projekcie w 2009 roku, a do ktorych przekazane zostaly mu dane teleadresowe, dzigki czemu udato

si¢ zrealizowa¢ zaktadana probe.

Kobiety stanowity 58% ogdtu badanych. Dominowaty osoby mtode w wieku do 34 lat, natomiast wraz
z przejsciem do starszych kategorii wiekowych nastgpowal spadek liczebnosci uczestnikow,

co przedstawia wykres 4.

2 Ze wzgledu na zaokraglenia procentowanie na niektorych wykresach moze nie sumowac sie do 100%.
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Wykres 4. Badani uczestnicy projektu ze wzgledu na wiek.

0% 38,5% 37.4%
20% -
12,2%
10,1%
1,8%
0% -
15-24 25-34 3544 4554 55-65

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Struktura przebadanych uczestnikéw projektu ,,Inwestycje w rozwoj zawodowy” odbiega, zatem od
struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Mogilno pod wzglgdem wieku. Udzial os6b w wieku
do 34 lat zycia jest wigkszy w stosunku do ogotu bezrobotnych w powiecie w tym przedziale
wiekowym. Z kolei udziat 0s6b bezrobotnych w grupie 45-54 oraz powyzej 55 lat jest zdecydowanie

mniejszy.

Wsrod przebadanych respondentdw nie ma osob z wyksztalceniem niepelnym podstawowym oraz
gimnazjalnym. Przewazaly osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym (47,5%), zasadniczym
zawodowym (19,4%) oraz $rednim ogoélnoksztatcacym (18%). Osoby z wyksztalceniem wyzszym
stanowilty 11,9% ogoétu badanych, natomiast osoby z wyksztalceniem podstawowym 3,2%.
Szczegdlowy rozktad czestosci poziomow wyksztalcenia przebadanych uczestnikow przedstawia

Wykres 5.
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Wykres S. Badani uczestnicy projektu ze wzgledu na poziom wyksztalcenia.

60%
47,5%
40%
20%
11,9%
3,2%
0% E 3
podstawowe zasadnicze Srednie zawodowe Srednie wyzsze
zawodowe ogolnoksztatcace

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.

W porownaniu do ogblnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Mogilnie w badanej probie uczestnikow ostatecznych projektu ,Inwestycje w rozwoj zawodowy”
brakuje 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. O ile w ogoélnej strukturze udziat tej grupy

wynosi w sumie okoto 25%, o tyle w badaniu zaledwie 3,2% respondentéw ma takie wyksztatcenie.

Najwigksza czg¢§¢ badanych uczestnikow skorzystata ze stazy (49,6%). Nieco mniej ankietowanych
brato udziat w szkoleniach (34,9%) lub uzyskato srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (19%).

Strukture uzyskanej pomocy przedstawia wykres 6.
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Wykres 6. Badani uczestnicy projektu ze wzgledu na rodzaj otrzymanego wsparcia.

60% -
49,6%
40% + 34,9%
19,1%
20% +
0%
ukonczytem/am staz ukonczytem/am uzyskatem $rodki na podjecie
szkolenie/kurs/warsztat dziatalno$ci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, mozliwo$¢ wyboru wigcej niz jednej odp.

Wykres 7 przedstawia struktur¢ przyznanego wsparcia wedlug grup wickowych badanych
uczestnikow. Wida¢ wyraznie, ze osoby, ktore uczestniczyly w stazu to w wigkszosci osoby mtode do
24 roku zycia. Najczgsciej srodki na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej otrzymywaty osoby od 24
do 35 roku zycia. Badane osoby po 55 roku zycia w rownym stopniu korzystaty z oferowanych form

wsparcia.

Wykres 7. Struktura przyznanego wsparcia wg grup wiekowych wsréd badanych uczestnikow projektu.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Przygladajac si¢ formom wsparcia ze wzgledu na wyksztatcenie wida¢, ze poszczegdlne instrumenty

rynku pracy zostaly réwnomiernie rozdzielone migdzy badanych uczestnikow projektu, jednak
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ze $rodkéw na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej nie korzystaly osoby, ktore nie mialy
wyksztalcenia, co najmniej zasadniczego zawodowego. Sposrod przebadanych respondentow ze stazy
najwigcej skorzystato 0sob z wyksztatceniem $rednim zawodowym oraz $rednim ogo6lnoksztalcacym.
Srodki na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej najczesciej otrzymywaty osoby z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym oraz srednim zawodowym.

Wykres 8. Struktura przyznanego wsparcia wg wyksztalcenia.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Uczestnicy na ogo6t samodzielnie podejmowali decyzje o udziale w projekcie, co moze $wiadczy¢
o tym, ze wsparcie trafilo do o0sob rzeczywiscie zainteresowanych zmiang w swoim zyciu
zawodowym. Jedynie 19% os6b konsultowato z kim$ swoja decyzj¢ i najczesciej byt to pracownik

urzedu pracy (70%).
3.3.2. Zmiany w zyciu zawodowym

Projekt byt uzyteczny dla wigkszosci uczestnikow. Ponad 67% uczestnikow stwierdzito, ze pomoc
uzyskana w projekcie przyczynita si¢ do zmian w ich zyciu. Zmiany te sa pozytywne, gdyz
zdecydowana wigkszo$¢ badanych - 61% - jest zdania, ze w poréwnaniu do stanu sprzed udzialu
w projekcie ich sytuacja zawodowa poprawita si¢, co ilustruje wykres 9. Wsrdd przebadanych osob
nie ma takich, ktore wskazatyby, iz ich sytuacja pogorszyla sig, a 29% uwaza, iz ich sytuacja nie

zmienila sie.
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Wykres 9. Zmiana sytuacji zawodowej badanych uczestnikéw projektu.

60%
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29,0%

pozostata bez zmian raczej poprawita sie zdecydowanie poprawita trudno powiedzie¢
sie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Wyniki te potwierdzaja opinie dotyczace stopnia, w jakim uzyskana pomoc przyczynita si¢ do zmian
w zyciu zawodowym. Jedynie okolo 4% respondentow uznato, ze pomoc byta nieskuteczna lub bardzo
nieskuteczna. Okolo 9% nie miata jednoznacznego zdania na ten temat, natomiast pozostate 87%

cenito wsparcie, jako skuteczne lub bardzo skuteczne.

Wykres 10. Zmiana sytuacji zawodowej badanych uczestnikow projektu w zaleznos$ci od wyksztalcenia.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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Zdecydowana poprawe wilasnej sytuacji zawodowej w wigkszym stopniu obserwuja kobiety.
Megzcezyzni czgsciej z kolei deklaruja, ze ich sytuacja raczej si¢ poprawita. Poprawe wilasnej sytuacji
najczesciej dostrzegaja osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym oraz wyzszym. Wykres 10
prezentuje jak zmienita si¢ sytuacja zawodowa uczestnikow projektu w zaleznosci od ich poziomu
wyksztatcenia.

Osoby po 55 roku zycia najczesciej deklarowaty, iz ich sytuacja sig raczej poprawita, nie deklarowaty
w ogole, iz ich sytuacja zdecydowanie poprawita si¢. Najczesciej zdecydowana poprawe deklarowaty
osoby od 35 do 44 roku zycia. NajczgSciej, ze ich sytuacja pozostata bez zmian deklaruja osoby od
45 do 54 roku zycia.

Wykres 11. Zmiana sytuacji zawodowej badanych uczestnikéw projektu w zalezno$ci od wieku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Przypatrujac si¢ zmianie sytuacji zawodowej uczestnikow w kontekscie formy wsparcia, jaka zostali
objegci, co ilustruje wykres 12, wida¢ wyraznie, ze najbardziej poprawila si¢ sytuacja zawodowa 0sob,
ktore skorzystaly ze $rodkéw na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej. Najwigksze trudnosci
W ocenie zmiany swojej sytuacji zawodowej mieli uczestnicy szkolen. Najrzadziej zdecydowana
poprawe wilasnej sytuacji deklarowaly osoby uczestniczace w stazach, najczedciej za$ osoby

korzystajace ze srodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Wykres 12. Zmiana sytuacji zawodowej badanych uczestnikéw projektu w zaleznos$ci od rodzaju otrzymanego
wsparcia.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Mozna, zatem ogoélnie stwierdzi¢, ze projekt okazal si¢ skuteczny i uzyteczny dla badanych
uczestnikow. Najbardziej skuteczng forma wsparcia okazaly si¢ jednorazowe $rodki na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej, jednak pozostale instrumenty rynku pracy takze charakteryzuja si¢ duza
skutecznoscia. Projekt przyczynil si¢ do poprawy sytuacji zawodowej uczestnikow i wigkszos¢

badanych (61%) po wzigciu w nim udziatu lepiej radzi sobie w zyciu zawodowym.

3.3.3. Mocne i slabe strony projektu

Sama informacja o charakterze iloSciowym na temat statystycznej skutecznos$ci wsparcia nie daje
petlnego obrazu. Jak wykazaty badania zrealizowane wsrod bezrobotnych - uczestnikow projektu
Hnwestycje w rozw6j zawodowy”, projekt przyniost rzeczywiste korzysci jego uczestnikom.
Uczestnicy sa bowiem w wigkszo$ci zdania, Ze ich sytuacja na rynku pracy po zakonczeniu projektu
si¢ poprawila. Aby moc uzyska¢ pelny obraz oddziatywania projektu nalezy przyjrze¢ si¢ jego stabym

i mocnym stronom z punktu widzenia jego uczestnikow.

W ocenie uczestnikow projektu byl dobrze zarzadzany. Wspolpraca migdzy beneficjantami
a Powiatowym Urzedem Pracy w Mogilnie przebiegata bezproblemowo. Zdecydowana wigkszo$¢
uczestnikoOw byta zdanie, ze w projekcie niczego nie brakowato. Dobra wspodtprace z urzednikami
urzedu pracy dostrzeglo 44% badanych poproszonych o wskazanie najmocniejszej strony
w projekcie. Uczestnikom we wspolpracy z urzednikami szczegdlnie podobata si¢ ich pomocnos$é,
zyczliwo$é, fachowosé. Jedynie 0,4% badanych wskazato trudnos$ci we wspotpracy z pracownikami

urzedu pracy, jako najstabszy punkt projektu.
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‘Wykres 13. Mocne strony projektu.
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Zrédlto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych uwaza, ze w projekcie niczego nie zabrakto. Respondenci rzadko

wyro6zniali stabe strony projektu. Zdaniem 90% badanych projekt nie miat stabych punktow.

‘Wykres 14. Slabe strony projektu.

projekt nie miat stabych 90,3%
stron
inne przyczyny D 5,0%
nlewigsuylve miejsce 5.4%
realizacji projektu
trudna wspoétpraca z
. : 0,4%
pracownikami urzedu pracy
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Uczestnicy docenili takze miejsce, termin i sposob realizacji projektu. Mozna, zatem stwierdzi¢, ze
projekt z punktu widzenia uczestnikow byl dobrze zarzadzany. Dobre zarzadzanie projektem
przejawia si¢ takze w bezproblemowej i bardzo sprawnej wspolpracy z Wojewodzkim Urzgdem Pracy

a takze odpowiednimi zasobami PUP w Mogilnie.
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3.3.4. Uzyteczno$¢i trwalos¢ wsparcia

Obecnie wigkszos¢ respondentow prowadzi wlasna firme¢ — okoto 24,5% lub jest zatrudniona — 37,8%
respondentéw. Osoby te wyszly zatem z bezrobocia. W sumie okoto 52% respondentow, ktorzy brali
udziat w badaniu i ktorzy uczestniczyli w projekcie ,,Inwestycje w rozwoj zawodowy” ma obecnie
zatrudnienie. W chwili badania 20,5% o0sob bylo zarejestrowana w Powiatowym Urzgdzie Pracy jako
bezrobotni, natomiast kolejne 4,7% nie byto zatrudnionych, ale tez nie zarejestrowanych w PUP, 6,5%
badanych byto zarejestrowanych jako poszukujacy pracy. Obecny status na rynku pracy badanych

uczestnikow projektu prezentuje wykres 15.

‘Wykres 15. Obecny status na rynku pracy.
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wiasna firma | 24,5%
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zarejestrowany w UP jako bezrobotny | 20,5%
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Na podstawie przeprowadzonego badania najwigkszym odsetkiem osob zatrudnionych charakteryzuje
si¢ wsparcie w postaci stazy — 55% osob, ktore ukonczyly staz jest obecnie zatrudniona. Wysoki
odsetek 0sob zatrudnionych wida¢ takze w przypadku uczestnikow, ktorzy skorzystali ze wsparcia
w postaci szkolen (33% uczestnikow szkolen jest obecnie zatrudniona). Wsérdd osob, ktore uzyskaty
srodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej 92% badanych, deklaruje, ze prowadzi obecnie
wiasna firmg. Co cickawe wlasna firm¢ prowadza takze osoby, ktore braty udziat w szkoleniach
i stazach. Oznacza to, ze wzigcie udzialu w projekcie zaowocowato wzrostem ambicji i aspiracji
zawodowych w kierunku samozatrudnienia. Ankietowane osoby, ktore nie maja obecnie zatrudnienia

to w rOwnym stopniu uczestnicy szkolen i stazy.

Projekt ““ Inwestycje w rozw0j zawodowy” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, 33
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sob bezrobotnych.



Badanie ewaluacyjne wspdffinansowane UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI przez Unie Europejskg e
CTLOWIEK - NALEPSZA INWESTYCIA! w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

‘Wykres 16. Obecny status na rynku pracy.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.

Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie okazal si¢ bardzo skuteczny
i uzyteczny dla jego uczestnikow. W przypadku osob, ktore uzyskaly $rodki na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej wskazniki te nalezy jednak zweryfikowa¢ w przysztosci - po okresie
minimum 12 lub 24 miesigcy od daty otrzymania $srodkdow na rozpoczecie dziatalnosci. Bezrobotny
ma bowiem obowiazek utrzymac swoja firme przez okres 12 miesigcy, z kolei przez okres 24 miesigcy
moze korzysta¢ z ulg w optatach na $wiadczenia spoleczne. Okres 24 miesigcy jest wigc bardziej

miarodajnym dla oceny rzeczywistej trwatosci tej formy wsparcia.

Dla uczestnikow najwigksze znaczenie w projekcie mial wzrost wtasnych kwalifikacji i umiejgtnosci
(39,9%), mozliwos¢ uzyskania dyplomu lub certyfikatu (28,4%), zdobycie srodkow finansowych na
zatozenie firmy (13,3%). Pozostale mozliwosci okazaly si¢ mniej istotne, co pokazuje wykres 17.
Prawie 10% badanych wskazato inne czynniki majace najwigksze znaczenie i1 najczgSciej byt

to powrot na rynek pracy.

Projekt ““ Inwestycje w rozw0j zawodowy” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, 34
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6. 1 Poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6. 1. 3 Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sob bezrobotnych.



Badanie ewaluacyjne wspdffinansowane T

KAPITAL LUDZKI przez Unie Europejskq e
CTLOWIEK - NALEPSZA INWESTYCIA! w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 17. Czynnik majacy najwigksze znaczenie w projekcie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Wykres 18 pokazuje, jaki odsetek respondentéw zgadza si¢ z wymienionymi stwierdzeniami. Duzym
sukcesem jest fakt, ze ponad 66% badanych dzigki udziatowi w projekcie podwyzszyto kwalifikacje,
36% znalazto prace, a 24% otworzylo wlasna firme. Pozytywne jest, iz nikt sposroéd badanych osob
nie uwaza, iz lepiej by¢ bezrobotnym i pobiera¢ zasilek z urzgdu pracy, a jedynie 1,4% woli pracowac
dorywczo. Spory odsetek respondentdw uwaza, iz bardziej skuteczna od projektu Urzgdu Pracy jest

pomoc rodziny i znajomych (33%) lub, ze projekt nic nie zmienit w ich zyciu (14%)).

Wykres 18. Opinie respondentéw o projekcie na podstawie stwierdzen, z ktorymi si¢ zgadzaja.

bardziej skuteczna od projektu UP jest pomoc rodziny i 1 33 1%
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dzieki udziatowi w projekcie podwyzszytem/am 66.5%
kwalifikacje | 06,57
dzieki udziatowi w projekcie znalaztem/am prace | 36,0%
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego, pytanie wielokrotnego wyboru.
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O trwatosci $wiadcza rowniez opinie uczestnikow w zakresie poprawy ich sytuacji na rynku pracy,
nabytych kwalifikacjach i umiejetnosciach. Oprocz faktu podjecia zatrudnienia, otrzymania Srodkow
na dziatalno$¢, istotna jest takze postawa uczestnikow przejawiajaca si¢ zwigkszeniem wiary

we wlasne mozliwosci.
IV. Whnioski i rekomendacje

4.1. Trafnosc¢

W kontek$cie zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy powiatu mogilenskiego nalezy podkresli¢c dwa
specyficzne aspekty — duze znaczenie sektora rolniczego w zatrudnieniu mieszkancéw powiatu oraz
niewielka ilo§¢ inwestycji, ktore moglyby generowa¢ nowe miejsca pracy. Kolejnym wyréznikiem
powiatu jest duzy udziat ludzi mlodych oraz os6b o niskim poziomie wyksztalcenia wsrod ogodtu

bezrobotnych.

W powiecie mogilenskim dominujaca grupa bezrobotnych sa osoby z wyksztalceniem nizszym niz
$rednie, przede wszystkim zasadniczym zawodowym, ale takze gimnazjalnym i nizszym. W ostatnich
trzech latach wzrasta jednak takze udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym. Wynika to m.in.

z braku miejsc pracy dla wyksztatconych osob.

W projekcie udzial brali przede wszystkim mtodzi bezrobotni — w wieku do 25 lat (38,5%
respondentéw). Struktura uczestnikow projektu ,Inwestycje w rozwoj zawodowy” odbiega od
struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Mogilno pod wzgledem wieku, jednak pomoc
zostala udzielona osobom z grup wiekowych najliczniej reprezentowanych w strukturze bezrobotnych

powiatu.

Poziom wyksztalcenia uczestnikéw projektu byt zréznicowany. Najwigcej byto osob o wyksztatceniu
ponadgimnazjalnym (79% wszystkich uczestnikow projektu). Mniej osob mialo wyksztalcenie
gimnazjalne, podstawowe 1 nizsze (9%). Najmniejszy odsetek stanowily osoby z wyksztatceniem

wyzszym (7%) oraz pomaturalnym (5%).

W poréwnaniu do ogélnej struktury bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Mogilnie w badanej probie uczestnikow projektu , Inwestycje w rozwoj zawodowy” duzo wigkszy
jest odsetek osob z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym. Nizszy jest natomiast odsetek osob stabo

wyksztatconych.

Realizacja projektu ,Inwestycje w rozwoj zawodowy” zostala skierowana przede wszystkim do osdb
miodych, posiadajacych wyksztalcenie minimum na poziomie zasadniczego zawodowego,

a wigc do osob, ktore sa w stanie podja¢ prace i posiadaja przynajmniej teoretyczna wiedze w danej
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dziedzinie. Projekt zostatl nakierowany zatem przede wszystkim na wsparcie bezrobotnych, ktorych
stosunkowo latwiej wyciagnaé trwale z bezrobocia. W kontekscie struktury bezrobocia w powiecie byt
to dobor nie w pelni reprezentatywny. Gwarantowat jednak to, ze wsparcie bedzie wykorzystane w jak
najbardziej efektywny sposob. Dodatkowo tak dobrana grupa docelowa gwarantowata realizacje

zatozonych celow projektu.

4.2. Skutecznos¢

Projekt okazatl si¢ by¢ w peli skuteczna forma wsparcia bezrobotnych w 37,8% przypadkow
badanych, ktore maja obecnie zatrudnienie i 24,5% badanych, ktorzy prowadza wtasna firme. Jak si¢
okazuje, tylko okoto 20,5% uczestnikow projektu jest obecnie ponownie zarejestrowana
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mogilnie jako bezrobotni. Zdecydowanie najbardziej skuteczna
forma okazaly si¢ dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Ta forma wsparcia jest o tyle

skuteczna, ze w dtuzszej perspektywie czasu umozliwia stworzenie wigcej niz jednego miejsca pracy.

Staze okazaty si¢ najbardziej skuteczne jesli chodzi o zatrudnienie - ponad potowa badanych (56%),
ktorzy ukonczyli staze jest obecnie zatrudnionych. Do zakladania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
najbardziej przyczynity si¢ jednorazowe srodki.

Nalezy jednak podkresli¢, iz ogolnie wszystkie z oferowanych form wsparcia nalezy uzna¢ za bardzo
skuteczne, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow projektu odczula pozytywne oddziatywanie
projektu w swoim zyciu zawodowym. Nawet jesli nie przetozylo si¢ to w sposob bezposredni na
znalezienie miejsca pracy, to uczestnicy projektu mogli zdoby¢ nowe doswiadczenie zawodowe,
podwyzszy¢ swoje kwalifikacje lub nauczy¢ si¢ samodzielnie porusza¢ po rynku pracy. Projekt

przynidst zatem korzysci pozamaterialne — wzrost tzw. ,,umiejetnosci migkkich”.

4.3. Uzytecznos¢

Projekt okazat si¢ by¢ w najwigkszym stopniu uzyteczny dla osob mtodych, o czym §wiadcza zar6wno

opinie samych uczestnikow, jak 1 wskazniki dotyczace skutecznosci poszczegdlnych form wsparcia.

Dla uczestnikow projektu najwigksze znaczenie mial wzrost wlasnych kwalifikacji i umiejgtnoscei,
mozliwo$¢ uzyskania dyplomu lub certyfikatu, a takze zdobycie $rodkéw finansowych na ztozenie
firmy. Co wigcej, wigkszo$¢ badanych jest zdania, ze dzigki udziatlowi w projekcie podwyzszyli swoje
kwalifikacje — tego zdania jest prawie 67% badanych uczestnikow projektu. Znaczny odsetek
badanych dzigki udziatowi w projekcie znalazt pracg (36%), otworzyt firme (24,1%) lub nauczyt si¢
samodzielnie poszukiwac pracy (18%).

Wigkszos¢ badanych stwierdzita, Zze po wzigciu udzialu w projekcie lepiej radzi sobie w zyciu
zawodowym oraz ze zaoferowana im pomoc byla wystarczajaca. Najlepiej radza sobie osoby, ktore
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skorzystaly z dofinansowania do dziatalno$ci gospodarczej. Mozna zatem ogo6lne stwierdzic,
ze wsparcie zaoferowane w ramach projektu bylo uzyteczne z punktu widzenia uczestnikéw -

wigkszo$¢ uczestnikow ocenia je jako skuteczne lub bardzo skuteczne.

W najmniejszym stopniu projekt okazal si¢ by¢ skuteczny w przypadku bezrobotnych powyzej
50 roku zycia. Samo zainteresowanie bezrobotnych w tym wieku mozliwo$ciami jakie oferowat
projekt byto niskie. Formy wsparcia przewidziane w projekcie nie do konca dopasowanego zostaty do

wymogow 1 oczekiwan tej grupy wiekowe;j.

4.4. Trwalos¢

Na podstawie zrealizowanych badan jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej trwate efekty
w postaci wyjscia z bezrobocia przyniosty dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej.
Z rzeczywista oceng trwato$ci tej formy wsparcia nalezy jednak wstrzymacé si¢ do czasu 12 i 24
miesiecy od rozpoczecia dziatalnos$ci. Wynika to po pierwsze z koniecznosci utrzymania formy przez
okres minimum 12 miesigcy, co powoduje, iz firmy stabsze przeczekuja ten okres czasu i dopiero
potem decyduja si¢ na likwidacjg. Z kolei czg$¢ firm zamyka dziatalnos¢ po okresie 24 miesigcy, gdy
traci mozliwo$¢ ulg w sktadkach na $wiadczenia spoteczne. Ten okres rowniez czgsto bywa
momentem decydujacym o przetrwaniu badz likwidacji firmy zalozonej przez bezrobotnego. Majac

powyzsze na uwadze, nalezy zaplanowac staly monitoring tej formy wsparcia.

Najnizsza trwaloScia, rozumiana jako zagwarantowanie trwatego wyjécia z bezrobocia
1 znalezienie stalego miejsca pracy, charakteryzuja si¢ szkolenia. Jednak nie mozna powiedziec, ze
okazaty si¢ one zupetie nieskuteczne — 23,96% badanych uczestnikow, ktorzy skorzystali z tej formy
pomocy jest obecnie zatrudniona. Pamigta¢ takze nalezy, ze uczestnicy tej formy wsparcia dobrze

oceniaja zaoferowang im pomoc.

W wyniku udzialu w stazach zatrudnienie znalazto prawie 56% o0sOb bioracych w nim udzial,
natomiast 25% jest ponownie zarejestrowana w PUP. Wynika to przede wszystkim z podejscia
pracodawcow do tej formy wsparcia i traktowania stazystow z gory jako pracownikéw tymczasowych.
Pracodawcy nie chca przyjmowaé do pracy absolwentow w innej formie niz staz, gdyz chca

oszczedzi¢ koszty.
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Utrzymanie w projekcie wsparcia w postaci
jednorazowych §rodkéw na podjecie dziatalnosci,
jako najskuteczniejszej formy wsparcia w powiecie.

Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane
przez Unie Europejskg
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

Powiat mogilenski —
Powiatowy Urzad Pracy
w Mogilnie

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Uwzglednienie
we wniosku

o dofinansowanie
narok 2011 i

kolejne
Utrzymanie w projekcie wsparcia w postaci stazu, Powiat mogilenski — Uwzglednienie
jako skutecznej formy aktywizacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy | we wniosku
(zwlaszcza mtodych bezrobotnych), ktéra umozliwia | w Mogilnie o dofinansowanie

zdobycie doswiadczenia zawodowego
i w konsekwencji zdobycie zatrudnienia.

Opracowanie strategii kompleksowego wsparcia
rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie
mogilenskim w kontek$cie wymagan
wspotczesnego rynku pracy.

Powiat mogilenski —
Starostwo Powiatowe
w Mogilnie

narok 2011 i
kolejne

Opracowanie
dokumentu
strategicznego
poprzedzonego
badaniami rynku

pracy
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Monitoring efektywnosci i trwatos$ci pozytywnych
efektow wsparcia w ramach projektu, w
szczegolnosci wsparcia w postaci jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.
Realizacja monitoring na poziomie wojewodztwa
pozwolitaby na oceng cato$ciowsa tej formy wsparcia
w regionie. Badanie to umozliwitoby wypracowane
rekomendacji w zakresie zmian poprawiajacych
efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ tej formy wsparcia i
zaproponowanie zmian o charakterze systemowym.

Wojewddzki Urzad
Pracy

Realizacja badan
ewaluacyjnych tej
formy wsparcia

w okresie minimum
2 lat od rozpoczgcia
dziatalnosci przez
uczestnika

Promowanie zasady kompleksowosci rozwiazan | IP PO KL Wytyczne do
kierowanych do os6b wspieranych przez Powiatowy zatozen realizacji
Urzad Pracy np. w postaci poradnictwa — doradztwa — projektow przez
posrednictwa przy stosowaniu form aktywnego Powiatowe
wsparcia dla bezrobotnych. Urzedy Pracy
Opracowanie systemu zachgt do zatrudniania osob | MPiPS Zmiana
powyzej 50 roku zycia i do udziatlu w aktywnych rozporzadzenia
formach aktywizacji o0so6b bezrobotnych w celu MPiPS

zwigkszenia udziatu tej grupy oséb w projekcie oraz
dostosowanie form wsparcia do potrzeb tej grupy
bezrobotnych np. o kompleksowy system refundacji
przygotowania stanowisk a pracy dla osob 50+ oraz
szkolen zamawianych przez pracodawcg.
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Badanie ewaluacyjne wspdétfinansowane
przez Unie Europejska EUROPEISKI
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

niewielki wachlarz instrumentéw
rynku pracy stosowanych
w projektach

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

niewielki udziat os6b stabo
wyksztalconych w projekcie

v

CEL.:
zwigkszenie udziatu oséb stabo wyksztatconych w projekcie

konieczno$¢ realizacji narzuconych
wskaznikow

dominacja w$rdd form wsparcia
stazy

niedopasowanie
instrumentow
rynku pracy
do potrzeb
beneficjentow

duzo grup bezrobotnych
o odmiennych od siebie potrzebach

brak motywacji do zmiany swojej
sytuacji zawodowej wsrdd czesci
0sOb bezrobotnych

DZIALANIA:

powigkszenie wachlarza instrumentow rynku pracy stosowanych

w projektach tak, aby bardziej odpowiadaly potrzebom 0s6b o niskim
poziomie wyksztalcenia, poniewaz nie posiadaja odpowiedniej wiedzy
i kwalifikacji do zaktadania firm oraz pracodawcy niechg¢tnie wybieraja je
na staze,

wybor tematow szkolen pod katem dopasowania do potrzeb

i mozliwo$ci 0sob stabo wyksztatconych,

zaproponowanie osobom stabo wyksztatconym warsztatow
motywacyjnych, szkolen z umiej¢tnosci migkkich Iub innych form
zorientowanych na zwigkszanie motywacji do podjgcia pracy,
wdrozenie odrgbnych projektow skierowanych wytacznie do osob

z wyksztatceniem nizszym niz ponadgimnazjalne na malq skale

w celu przetestowania skutecznosci tego typu dziatania,

wspotpraca z innymi Urzgdami w celu wymiany dobrych praktyk.
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ANALIZA SWOT

- umiejetnos¢ sprawnego zarzadzania
projektem,

- wiedza na temat specyfiki lokalnego
rynku pracy,

- dobra wspotpraca z otoczeniem
projektu,

- wezesna identyfikacja potrzeb

uczestnikow.

- duze zainteresowanie projektem ze
strony 0s6b bezrobotnych.

- tworzenie pozytywnych efektow
dodatkowych np. osoby, ktore otrzymaty
jednorazowe $rodki na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej przyjmuja

stazyste.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

- niewielka ilo$¢ ofert pracy, szczeg6lnie
niesubsydiowanej w powiecie

mogilenskim.

- kryzys ekonomiczny, zwolnienia,
niedostateczna ilos¢ ofert pracy,

- niedopasowanie ksztalcenia do lokalnego
rynku pracy,

- brak instrumentéw rynku pracy
dopasowanych do potrzeb najstarszych

i stabo wyksztatconych uczestnikow,

- konieczno$¢ realizacji narzuconych
wskaznikow utrudnia rzeczywista pomoc

uczestnikom.
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