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Ocena stopnia zainteresowania pracodawcéw wspédtpracy z placowkami
ksztatcenia zawodowego w zakresie praktycznych form nauczania i
przygotowania zawodowego w kontekscie wdrazania Dziatania 9.2 PO KL

Badanie zrealizowane na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu w okresie grudzien — kwiecien 2010 r.

Podstawowe informacje o

badaniu

Gldwnym celem badania bylo wypracowanie
modelu wspoétpracy pomiedzy pracodawcami
a placowkami prowadzacymi ksztalcenie
zawodowe w zakresie organizowania praktycznej
nauki zawodu i przygotowania zawodowego oraz
mozliwych scenariuszy jego wdrozenia.

Dlatego tez badanie zostato zaprojektowane w taki
sposob, aby dostarczyto praktycznych wnioskow i
wskazowek, jak usprawni¢ te wspdtprace. Jego
wyniki powinny zosta¢ wykorzystane do lepszego
adresowania $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak rowniez do  wdrozenia
praktycznego modelu wspotpracy.

Badanie objeto swym zakresem kluczowe instytucje:

o Szkoly i placowki prowadzace ksztatcenie
zawodowe (z  wylgczeniem  ksztatcenia
dorostych),

e Pracodawcéw,

e Instytucje zajmujace sie edukacjq
i ksztatceniem, w tym przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego,

*  Przedstawicieli partneréw spoteczno-

gospodarczych.

W badaniu wykorzystano metody jakosciowe, takie
jak: analiza dokumentéw, wywiady grupowe i
indywidualne, studia przypadku, analize sieci
spotecznych oraz panel ekspertow. Ponadto szkoty i
pracodawcy objeci byli badaniami ilosciowymi: do
szkdt wystano ankiety internetowe oraz pocztowe, a
w przypadku pracodawcéw wykonano badania
telefoniczne.

Gtéwne wyniki badania

Badani pracodawcy oceniajg dostosowanie oferty
szkot i placowek edukacyjnych do swoich potrzeb
wyraznie gorzej niz same szkoly. Zapytani o
zawody, w jakich liczba  uczniow  jest
niewystarczajaca, wskazywali najczesciej: $lusarz,
tokarz, spawacz, elektryk.

Natomiast szkoty oceniajq przygotowanie ucznidéw
lepiej niz czynig to pracodawcy. Jednak jest kilka
czynnikow, ktore utrudniajg szkotom dopasowanie
ich oferty do potrzeb pracodawcow:

1. Zainteresowania ucznidéw nie pokrywajg sie z
potrzebami pracodawcow. A szkoty dopasowujq
swojq oferte do oczekiwan ucznidw.

2. Trudnoéci w uruchamianiu nowych kierunkéw
ksztatcenia, co wynika ze sztywnych procedur
zgtaszania nowych zawodéw do MEN.

3. Brak aktualnych analiz i prognoz na temat
faktycznego zapotrzebowania pracodawcow na
zawody i specjalnosci.

4. Zbyt wysokie koszty uruchomienia nowych
kierunkow ksztatcenia (koniecznos¢
wyposazenia pracowni, zatrudnienia
odpowiedniej kadry).

Pracodawcy najstabiej oceniaja poziom nauczania
jezykow obcych oraz przygotowanie praktyczne do
wykonywania zawoddow. Najlepiej za$ przygotowanie
do pracy w zespole. Jednak nawet w przypadku
elementow ocenianych pozytywnie oceny te sg
nieznacznie powyzej neutralnych.

Prawie potowa pracodawcow nie prowadzita
praktycznej nauki zawodu w okresie ostatnich 5 lat.
Pracodawcy, ktorzy nie wspotpracowali ze szkotami,
nie proponowali im zazwyczaj nawigzania takiej
wspOtpracy. Réwnoczesnie zdecydowana wiekszos¢



Z nich nie otrzymata zadnej propozycji wspotpracy
ze strony szkét zawodowych.
Wykres 1 Odsetek niewspotpracujacych

pracodawcow, ktorzy otrzymali propozycje
wspotpracy od szkét/CKP
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Zrédto: sondaz telefoniczny.

Pracodawcy nie nawigzujg wspotpracy, poniewaz nie
odczuwajq takiej potrzeby, a ponadto brakuje im
pracownikdw, ktérzy mogliby sie zaja¢ uczniami w
trakcie praktycznej nauki zawodu.

Wykres 2 Przyczyny niepodejmowania wspotpracy,
ktore pracodawcy ocenili jako najwazniejsze

Zbyt skomplikowane procedury
Firma nie spelnia wymogéw
Specyfika firmy tego nie wymaga
Niskajakosé pracy praktykantow

Wspalpraca bylaby nieoplacalna finansoweo

W poblizu siedziby mojej firmy nie ma szkél ani
Kp

Niewiedzieliémy, Ze istnieje taka moZliwos¢

To szkoly albo uczniowie powinni wyrazi¢ chet
wspdlpracy
Brak kadr, ktére moglyby zajac sig opiekq nad
uczniamii praktykantami

Nie bylo potrzeby
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Zrédto: sondaz telefoniczny.

Pracodawcy, poproszeni o wskazanie koniecznych
zmian, ktére mogtyby zwiekszy¢ ich sktonno$¢ do
podejmowania wspOtpracy wskazujg na kwestie
finansowe  (finansowanie  opiekuna  praktyk,
refundacja kosztdw ksztatcenia) oraz ograniczanie
biurokracji i formalnosci. Pracodawcy réwniez
podkreslaja, ze to szkoty powinny wyjs¢ z inicjatywq
organizacji praktycznej nauki zawodu.

Dla odmiany ci pracodawcy, ktdrzy wspdtpracujg ze
szkotami w zakresie praktycznej nauki zawodu,
wskazujg gtdwnie na motywy pozafinansowe:
mozliwosci wyszkolenia przysztych pracownikdw,
mozliwosci przekazania kwalifikacji i umiejetnosci
miodym ludziom. Pracodawcy ci kierujq sie bardziej
dtugoterminowymi korzysciami, a takze
charakteryzujq sie poczuciem spotecznej
odpowiedzialnosci.

Z pracodawcami pracuje prawie 80% szkot i
placowek edukacyjnych. Z tego prawie 80% w co
najmniej kilku obszarach. Prowadzone badania, w
tym m.in. studia przypadku, pokazuja, ze w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim mozna
zidentyfikowac wiele pozytywnych przyktadéw takiej
wspotpracy.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdow inicjatywa
wspotpracy wychodzita ze strony szkoty. Dotyczy to
wszystkich  form  praktycznej nauki zawodu.
Przypadki inicjatywy pracodawcéw réwniez sie
zdarzaja, ale s rzadkie i wynikajg raczej ze
specyficznych potrzeb pracodawcy.

Wykres 3 W jaki sposob najczesciej nawiazywana
jest wspélpraca z pracodawcami w zakresie
organizacji praktyk zawodowych?

—90%

B Zinicjatywy szkoty

B Zinicjatywy pracodawcy
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zawodowych lub
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Zrédio: sondaz internetowy.

Wazna jest forma oferowania  wspotpracy
pracodawcom. Nie sprawdzajq sie pisma, ankiety
ani inne formy komunikacji posredniej. Kluczowe
znaczenie ma bezposrednia rozmowa. Rowniez w
trakcie realizacji praktyk zdecydowana wiekszos¢
kontaktéw odbywa sie w sposdb bezposredni —
telefonicznie lub w formie indywidualnych spotkan.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze nawigzywanie
wspOtpracy miedzy szkotami i pracodawcami bardzo
czesto uzaleznione jest od osobistych kontaktow
miedzy kadrg szkot i przedsiebiorstw. W praktyce
osobiste kontakty, sieci spoteczne, jak réwniez
pomoc absolwentéow sg kluczowe dla pozyskania
wspOtpracy.

Szkoty, ktdre nie wspotpracujg z pracodawcami jako
powody wskazujg zbyt matg liczbe pracodawcow
spetniajacych wymagania oraz mate
zainteresowanie pracodawcow. Takie odpowiedzi
mogq by¢ wynikiem racjonalizacji — przedstawiciele
kadry szkdt w ten sposob uzasadniajg brak
aktywnosci w poszukiwaniu pracodawcéw, z ktdrymi
mogliby nawigza¢ wspoétprace.

Przedstawiciele szkot, analogicznie jak pracodawcy,
zapytani, co musiatoby sie zmieni¢, aby wzrosto
zainteresowanie pracodawcow, najczesciej wskazujq
na kwestie finansowe oraz ograniczenie formalnosci.
w przypadku ksztatcenia mtodocianych
pracownikdw, gdzie istnieje system finansowania ze
$rodkdw  publicznych,  przedstawiciele  szkot
wskazujg na koniecznos¢ ograniczenia formalnosci i
biurokraciji.

Co prawda regulacje prawne przewidujg zwrot
kosztow organizacji praktyk i praktycznej nauki
zawodu. Jednak w praktyce, ze wzgledu na zbyt
niski poziom subwencji o$wiatowej, samorzad



terytorialny nie przekazuje szkotom $rodkéw na
finansowanie tych zadan.

Zdecydowana wiekszos¢ szkdt nie wspotpracuje z
organizacjami pracodawcow, cechami rzemiost itd.
Wérod tych szkot, ktére wspdipracujg, opinie na
temat tych organizacji s podzielone. Najwazniejsze
zastrzezenia wobec nich, to ich niewystarczajacy
potencjat oraz brak wsparcia przy wspdtpracy z
pracodawcami.

Model wspdtpracy

W oparciu o powyzsze informacje, oraz analizy
przypadkéw opracowano model wspéipracy
pomiedzy pracodawcami a placowkami
prowadzacymi ksztalcenie zawodowe w
zakresie organizowania praktycznej nauki
zawodu i przygotowania zawodowego.
Zgodnie z nim:

1. Kluczowg role w systemie odgrywa Starostwo
Powiatowe. Starostwo jest odpowiedzialne za
inicjowanie catego procesu, jego koordynacje
oraz komunikacje = pomiedzy  wszystkimi
uczestnikami.

2. Starostwo Powiatowe, staje sie odpowiedzialne
za prowadzenie aktywnej polityki
edukacyjnej, obejmujacej:  umieszczenie
kwestii ksztalcenia zawodowego w strategii
rozwoju lokalnego, koordynowanie kierunkow
ksztatlcenia w  poszczegdinych  szkotach,
projektowanie polityki inwestycyjnej, w tym
wyposazenie  pracowni  praktycznej  nauki
zawodu (wiaczajac w to szkoty i CKP), oraz
inicjowanie wspdtpracy wszystkich kluczowych
aktordw.

3. W ramach Starostwa Powiatowego powinny by¢
wyodrebnione  odpowiednie  zasoby do
wdrozenia modelu (gt. ludzkie). Mozliwe jest
powotanie Centrum Doradztwa, Partnerstwa i
Sieciowania w strukturze Starostwa lub jako
zewnetrzny podmiot.

4. Starostwo Powiatowe $wiadczy nastepujace
ustugi dla pracodawcow:

« Finansowanie praktycznej nauki zawodu i
praktyk zawodowych (w zaleznosci od
dostepnych srodkéw finansowych).

«  Wsparcie pracodawcow w przygotowaniu
dokumentaciji.

e Przygotowanie pracownikéw
przedsiebiorstw do nadzoru nad praktycznq
naukg zawodu.

» Nagfasnianie  pozytywnych  zachowan
pracodawcow poprzez prowadzone
dziatania promocyjne, réznego rodzaju
konkursy, nagrody itp.

5. Starostwo Powiatowe oddzialuje na szkoty w
nastepujacy sposob:

« Wsparcie kadry  kierowniczej  szkot
w kontaktach z pracodawcami.

« Uwzglednienie zakresu wspotpracy ze
szkotami jako jednego z elementéw oceny
efektywnosci pracy szkoty.

«  Wprowadzenie mechanizméw  podziatu
subwencji  oSwiatowej, rdznicujac  jej
wysoko$¢ w zaleznosci od skutecznosci
szkoty w nawigzywaniu wspOipracy z
pracodawcami.

6. Szkoty zachecajg pracodawcow do wspdtpracy
poprzez:

e Przedstawianie pracodawcom propozycji
wspotpracy.

»  Zapraszanie pracodawcow do
konsultowania programéw nauczania, w
tym szczegdlnie programu nauczania
praktycznego (w granicach prawa).

« Oferowanie  pracodawcom  mozliwosci
wybrania okreslonego profilu ksztatcenia
uczniow.

- W miare mozliwosci elastyczne
dopasowywanie organizacji praktycznej
nauki zawodu i praktyk do organizacji
pracy u pracodawcy.

7. W realizacje modelu zaangazowane s
instytucje podlegajace Starostwu, takie jak:

«  Powiatowy Urzad Pracy,
*  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
«  Centra Ksztatcenia Praktycznego,

e Szkoty ponadgimnazjalne
ksztatcenie zawodowe.

oferujace

Ponadto w realizacie modelu powinny by¢
zaangazowane takie podmioty jak:

e Ochotnicze Hufce Pracy,
e Samorzad gminny,

«  Zwigzki pracodawcéw,

*  Pracodawcy,

+ Kluczowe osrodki akademickie dziatajace
na terenie danego powiatu.

8. Kluczowym elementem modelu jest
instytucjonalizacja ~ wspotpracy  wszystkich
kluczowych  partnerow  (mozliwe formy:
partnerstwo, stowarzyszenie 0s6b prawnych,
rada  konsultacyjna),  stworzenie  forum
komunikacji i dialogu.

9. Dziatanie modelu polega na cyklicznych
spotkaniach w  niewielkim gronie  przy
,okragtym stole” z udziatem przedstawicieli:
Starostwa, OHP, PUP, szkot, CKP,
pracodawcow, zwigzkow pracodawcéw, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, samorzadu
gminnego, kluczowych o$rodkéw akademickich.



10. Spotkania odbywajq sie cyklicznie, co najmniej
dwa razy w roku. Spotkania prowadzi starosta
lub prezydent miasta (lub jego zastepca).
Mozliwe i wskazane jest powotywanie grup
branzowych.

11. Gtéwnym celem spotkan jest omdwienie zmian
zachodzacych na rynku pracy, potrzeb
pracodawcow, mozliwosci  wspdtpracy ze
szkotami. Spotkania nie zastepujg normalnej
pracy dyrektorow szkot, ale dostarczajg
dodatkowy instrument nawigzywania kontaktu z
pracodawcami.

12. Praca w zespole nie stuzy opiniowaniu
poszczegdlnych dokumentdw, ale ich
wspottworzeniu.

13. Starostwo inicjuje, koordynuje dziatania
poszczegodlnych aktoréw, ale ich nie wyrecza.

14. W ramach modelu konieczne jest réwnolegte
wdrozenie nastepujacych proceséw:

« Diagnoza,

*  Planowanie strategiczne,
*  Doradztwo zawodowe,

«  Wzmacnianie wspdtpracy,

*  Wsparcie informatyczne,

e Wykorzystanie wsparcia z  funduszy
strukturalnych.
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Mozliwe
modelu

sposoby  wdrozenia

Mozliwych jest kilka scenariuszy wdrozenia modelu.
Kluczowym elementem sg S$rodki finansowe na
finansowanie praktycznej nauki zawodu i praktyk
zawodowych. Wprowadzenie tego mechanizmu
zapewnitoby zdecydowanie wieksze zainteresowanie
pracodawcow. Mozliwe zrddta finansowania:

1. Ze $rodkéw Funduszu Pracy — wymagatoby to
zmiany prawa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
$rodki Funduszu Pracy mozna wykorzysta¢ na
organizacje modelu, na partnerstwo lokalne
(ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, artykut
108, ust. 1, pkt 2).

Zaletg tego rozwigzania jest wykorzystanie
$rodkdw  finansowych  pochodzacych  od
pracodawcow oraz  stato$¢  rozwigzania.
Ograniczeniem  moze  by¢  konieczno$c¢
nowelizacji ustawy, co wymaga akceptacji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jako
dysponenta funduszu. Wada moze by¢ tez
ograniczona wielko$¢ srodkéw Funduszu Pracy.

2. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego — w
obecnej perspektywie zrodtem mogtoby byc
Dziatanie 9.2 PO KL, Podniesienie atrakcyjnosci
I/ jakosci szkolnictwa zawodowego, W ramach
ktérego przewidziano mozliwos¢ finansowania
wspdtpracy szkot i placdwek z pracodawcami,
szczegblnie w zakresie praktycznej nauki
zawodu.

Finansowanie kosztow praktyk i praktycznej
nauki zawodu mogtoby by¢ czescig programow
rozwojowych  realizowanych ~w  ramach
projektow poszczegdinych starostw
powiatowych. Mozliwe jest tez wyodrebnienie
alokacji na ten typ dziatan i realizacja tego
zadania jako projektu systemowego Urzedu
Marszatkowskiego (cho¢ ta opcja wydaje sie
bardziej pracochtonna). Finansowanie kosztow
praktycznej nauki zawoddéw powinno odbywaé
sie na zasadzie zwrotu pracodawcom kosztow
organizacji i prowadzenia praktycznej nauki
zawodu. Wazne jest, aby na etapie okreslania
sposobu wdrozenia ustali¢ jasne zasady
finansowania  kosztdw  praktycznej  nauki
zawodu. Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie
okreslenie standardowej stawki za jednego
ucznia odbywajacego praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy.

3. Srodki samorzadu terytorialnego — Starostwa
Powiatowe moglyby  finansowa¢  koszty
praktycznej nauki zawodu ze Srodkow
wiasnych. Zaleta tego rozwigzanie bytaby
stabilnos¢ oraz trwato$¢. Gtdwne ograniczenie —
zbyt mate budzety samorzadu terytorialnego.

Drugi aspekt wdrazania proponowanego modelu to
rola  samorzadu  wojewodzkiego.  Samorzad
wojewddzki  nie ma  mozliwosci  narzucenia
Starostwom Powiatowym wdrozenia modelu. Moze
jednak na nie oddziatywac poprzez:

e Spotkania informacyjne z przedstawicielami
Starostw Powiatowych.

e Wsparcie szkoleniowe i doradcze dla kadry
szkot, odpowiedzialnej za wspotprace
z pracodawcami, w tym szkolenia zwigzane z
nawigzywaniem wspOipracy z pracodawcami,
utrzymywaniem tych kontaktéw, zarzadzaniem
praktyczng naukg zawodu.

«  Wprowadzenie zaproponowanego modelu jako
kryterium wyboru projektbw w ramach
Dziatania 9.2 PO KL. Kryterium to moze mie¢
charakter strategiczny lub dostepu.



