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Cztowiek — najlepsza inwestycja

Szczego6towy opis przedmiotu zamowienia
na wykonanie zadania:

,Opracowanie metodologii szacowania wartosci wskaznikéw programowych w zakresie EFS dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”

. Kontekst ekspertyzy

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P
2014-2020) jest podstawowym instrumentem realizacji celow Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. RPO WK-P 2014-2020 sktada sie z 12 Osi
Priorytetowych, w tym 5 Osi finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zgodnie
z zatozeniami RPO WK-P 2014-2020 jego wdrozenie ma sie przyczyni¢ przede wszystkim do wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci wojewddztwa oraz poprawy jakosci zycia jego mieszkancéw. Cele
szczegdtowe RPO WK-P 2014-2020 muszg zostac¢ skwantyfikowane za pomocg odpowiednich wskaznikdéw.
Podstawg do okreslenia wskaznikdw w perspektywie 2014-2020 (w tym w zakresie Priorytetéw
Inwestycyjnych (PI) finansowanych ze srodkéw EFS) jest opracowana przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju (MIR) Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych (WLWK)' uwzgledniajaca wskazniki produktu
i rezultatu. W przypadku Pl realizowanych w ramach EFS, rozrdznia sie dwa rodzaje wskaznikow rezultatu
tj. wskazniki rezultatu bezposredniego (dotyczace rezultatow wystepujgcych bezposrednio po zakoriczeniu
projektéw) oraz wskazniki rezultatu dtugoterminowego (dotyczace rezultatéw wystepujgcych 6 miesiecy
po zakonczeniu projektéw). W programie operacyjnym nalezy uwzgledni¢ takze wskazniki produktu
odpowiadajgce gtéwnym typom projektow (bezposrednio zwigzane z wydatkami ponoszonymi w trakcie
realizacji projektu i za ktérych realizacje odpowiada beneficjent). Wsréd wskaznikow produktu znajdujg
sie rowniez wskazniki okreslone i monitorowane przez Komisje Europejskg tzw. common indicators®.
Ponadto podczas programowania RPO WK-P 2014-2020 na poziomie kazdej osi priorytetowej
(za wyjatkiem osi pomocy technicznej) zostata wyodrebniona rezerwa wykonania3 wynoszgca 6%
(dla EFRR) lub 7% (dla EFS) dostepnej na danej osi alokacji UE, ktorej zachowanie lub odebranie zalezy
od poziomu osiggniecia celéw posrednich i koicowych. Pocigga to za sobg koniecznosé ustanowienia ram
wykonania dla kazdej osi priorytetowej, ktorych obowigzkowymi elementami sg wskazniki finansowe
i wybrane wskazniki produktu pochodzace z WLWK (dla EFS w uzasadnionych przypadkach mozina
korzysta¢ takze ze wskaznikow rezultatu bezposredniego). Wybrane wskazniki bedg wykorzystane
w przegladzie KE w 2019 r. na potrzeby oceny wykonania celéw posrednich okreslonych na rok 2018,
jak réwniez do weryfikacji osiggniecia celow koncowych (na 2023 r.) podczas zamykania programu
w 2025r. Tym samym poszczegdlne wskazniki uwzglednione w RPO WK-P 2014-2020 wymagajg
przygotowania metodologii ich szacowania oraz okreSlania wartosci posrednich (dla wskaznikéw ram
wykonania) i docelowych.

! Aktualna wersja dokumentu ze stycznia 2014 stanowi zatacznik nr 2 do Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia.

> Wskazniki common indicators znajdujg sie zgodnie z art. 27 CPR w zatacznikach do Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwojowego
Regionalnego (...) oraz Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego {(...).

* Por. Umowa Partnerstwa z dnia 23 maja 2014 r., sekcja 2.4 Sposéb zapewnienia spdjnosci funkcjonowania ram wykonania
dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.
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1. Cel ekspertyzy

Celem gtéwnym jest opracowanie kompleksowej metodologii szacowania wskaznikéw produktu
i rezultatu interwencji EFS wraz z okresleniem ich wartosci docelowych, w tym przygotowania portfela
wskaznikédw do ram wykonania wraz z ich wartosciami posrednimi.

Metodologia bedzie dotyczyta wszystkich wskaznikéw interwencji EFS wynikajgcych z WLWK i zawartych
w czwartej wersji RPO WK-P 2014-2020".

L. Odbiorcy ekspertyzy

Gtéwnymi odbiorcami ekspertyzy bedg podmioty zaangazowane w proces programowania RPO WK-P
2014-2020 i realizacji polityki rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci:

>
>

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

Departament Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu,

Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Komisja Europejska.

V. Ramowy zakres zadan

Wykonawca zobowigzany jest do wykonania nastepujgcych zadan:

1.

Opracowania metodologii szacowania wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu EFS
oraz oszacowania wartosci bazowych (dla wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego)®, poérednich
(w przypadku wskaznikéw oceny ram wykonania) i docelowych, uwzgledniajac:
» definicje wskaznikéw;
» opis opracowanej metodologii dla kazdego wskaznika wraz z uzasadnieniem jej wyboru;
» przygotowanie arkuszy kalkulacyjnych prezentujgcych sposéb agregacji danych dla
modeldw szacowania ostatecznej wartosci docelowej wskaznikéw oraz kryteria ich
dezagregacji (umozliwiajgce wyliczenie wartosci wskaznika w przypadku zmian zatozen
przyjetych na potrzeby szacowania);
» wykaz zrédet danych wykorzystanych w szacowaniu wartosci (do zebrania danych
na potrzeby szacowania wartosci wskaznikow zobowigzany jest Wykonawca);
» analize czynnikdéw, ktére mogg mie¢ wptyw na nieosiggniecie zaktadanych wartosci
wskaznikdw w odniesieniu do przyjetych zatozen;
» konieczno$é monitorowania stopnia realizacji wskaznikéw w podziale na pte¢;
» okreslenie sposobu i czestotliwosci raportowania w odniesieniu do kazdego wskaznika.

. o I Te . .z . . .6
Do oszacowania wartosci wskaznikéw produktu nalezy wzigé pod uwage co najmnie;j’:

* http://www.mojregion.eu/programowanie-2014-2020/menu-c/k-p-rpo-20014-2020.html.
* Wskazniki rezultatu dtugoterminowego dla EFS, ze wzgledu na swdj czesciowo kontekstowy charakter powinny mieé
wartos¢ bazowaq okreslong w oparciu o dostepne dane statystyczne lub ewaluacyjne.
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» koszt jednostkowy - mozliwy do wykorzystania dla miernikdw stosowanych réwniez
w perspektywie finansowej 2007-2013;

Y

dane z benchmarkingu rozumiane jako doswiadczenie we wdrazaniu programow
operacyjnych innych regionédw lub programéw krajowych;

dane statystyki publicznej (np. GUS, EUROSTAT);

wyniki badan, ewaluacji, ekspertyz, analiz itp.;

dane ze strategii regionalnej, krajowych, europejskich;

YV V V

bazy danych udostepnione przez Zamawiajgcego (w tym dane z wnioskow
o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnosc).

Ponadto Wykonawca powinien bazowac na:

» analizie dokumentéw takich jak: Umowa Partnerstwa, Rozporzgdzenia KE, WLWK,
Podrecznik systemu programowania i wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020,
projekt RPO WK-P 2014-2020, Sprawozdania z wdrazania komponentu regionalnego PO
KL 2007-2013, wyniki innych badan ewaluacyjnych, analiz, ekspertyz itp.;

» modelach logicznych i/lub  makroekonomicznych  wykorzystujgcych  elementy
prognozowania i symulacji;

» doswiadczeniu i wiedzy eksperckiej;

» innych metodach, technikach, narzedziach zbierania/analizy danych zaproponowanych
przez Wykonawce.

2. Opracowania matrycy wskaznikow produktu i rezultatu EFS w zaleznosci od poziomu wdrazania,
opisanie sposobu i czestotliwosci pomiaru oraz powigzanie ich z typami przedsiewzie¢.

3. Przygotowania analizy wskaznikdw do ram wykonania polegajacej na:

» okresdleniu wskaznikdow do ram wykonania poszczegdlnych osi priorytetowych
finansowanych z EFS wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

» oszacowaniu wartosci posrednich dla roku 2018 i docelowych dla roku 2023
dla wybranych wskaznikéw EFS;

> okre$leniu stopnia ryzyka danego wskaznika w odniesieniu do planowanej interwencji
bioragc pod uwage sposéb wdrazania, typ beneficjenta, grupe docelowg, $rodki
finansowe, stopien zapotrzebowania na dany rodzaj wsparcia w regionie.

4. Wykonawca moze przedstawi¢ propozycje wskaznikdw specyficznych, wykraczajacych poza
WLWK wraz z uzasadnieniem wprowadzenia dodatkowego wskaznika oraz oszacowaniem
i opracowaniem metodologii szacowania.

5. Analizy zakresu komplementarnosci wskaznikéw okreslonych dla EFS ze wskaznikami okreslonymi
dla EFRR. Analiza powinna uwzglednia¢ ewentualne zidentyfikowanie obszaréw, w ktdrych
wystepuja braki we wskaznikach i zaproponowanie dla tych obszaréw adekwatnych wskaznikéw
(dla interwenc;ji EFS lub EFRR).

6 Zgodnie z pkt 1.2.2 Guidance dokument on ex-ante evaluation KE — dokument dostepny na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7858&langld=en.
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6. Przygotowania propozycji kryteriow dezagregacji7 wskaznikdow EFS w ramach polityki
terytorialnej, w tym z wykorzystaniem instrumentéw rozwoju terytorialnego8 ujetych
w RPO WK-P 2014-2020 wraz z przygotowaniem arkuszy kalkulacyjnych umozliwiajgcych
wyliczenie wartosci wskaznikdw dla poszczegdlnych obszaréow terytorialnych przyjetych
uchwatami Zarzadu Wojewédztwag.

7. Przygotowania produktéw w postaci:

» raportu z przeprowadzonej ekspertyzy zawierajgcego elementy wskazane w pkt. 1-6;

» macierzy dezagregacji wskaznikbw w wersji elektronicznej (w formie arkuszy
kalkulacyjnych);

» przewodnika po wskaznikach bazujgcego na minimalnym zakresie metryki wskaznikow'®
(z uszeregowaniem wskaznikbw dedykowanych realizatorom i wskaZznikéw
monitorowanych z poziomu instytucjonalnego), ktéry zostanie wykorzystany
do stworzenia usystematyzowanego podejscia do gromadzenia danych i analizowania
informacji monitorujgcych realizacje programu.

W przypadku koniecznosci dokonania rewizji wskaznikéw produktu i rezultatu EFS w programie w wyniku
oceny jego zawartosci przez MIR oraz decyzji Ministerstwa w zakresie ksztattu WLWK badz przez Komisje
Europejska na etapie negocjacji programu Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ podjecia wspdtpracy
z Wykonawcg w odniesieniu do zakresu ekspertyzy. Podjecie ww. wspdtpracy bedzie realizowane
w ramach warunkoéw finansowych okreslonych niniejszym zapytaniem ofertowym i nie bedzie generowato
dodatkowych kosztéw.

Ponadto opracowane przez Wykonawce w ramach zamdwienia materiaty muszg cechowac sie
przejrzystoscia i wysokimi walorami uzytecznosci m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ ich wykorzystania
w procesie konsultacji z MIR i negocjacji z KE. W tresci proponowanych uzasadnien nalezy wskazywac
przyczyny zastosowania danej metodologii oraz w czytelny sposdb opisywa¢ metode dojscia
do zagregowanych wartosci docelowych. Oszacowane wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw
powinny by¢ realistyczne (mozliwe do osiggniecia) oraz mozliwe do zweryfikowania w obiektywny sposdb,
a w przypadku wskaznikéw wybranych do ram wykonania w szczegdlnosci powinny odzwierciedlaé
niezbedne informacje na temat postepow w realizacji planowanej interwencji i by¢ spdjne z charakterem
celéw szczegdtowych danej osi priorytetowej. W przypadku zidentyfikowania na pdzniejszym etapie prac
koniecznos$ci wprowadzenia zmian do zatozen przyjetych na potrzeby wyliczenia wartosci wskaznikow
sposob przedstawienia zastosowanej metodologii szacowania wraz z uzasadnieniem powinien pozwalaé
Zamawiajgcemu na przeprowadzenie samodzielnej kalkulacji wartosci poszczegdlnych wskaznikéw.

7 Kryteria dezagregacji powinny odnosi¢ sie do mozliwie najnizszego poziomu realizacji polityki terytorialnej tj. gminy.
Na potrzeby niniejszej dezagregacji dla RLKS nalezy przyjac istniejgcg strukture LGD.

8 W ramach RPO WK-P 2014-2020 zintegrowane podejscie terytorialne realizowane bedzie na 4 poziomach funkcjonalnych:
poziom wojewddzki oraz poziom regionalny i subregionalny (instrumentem oddziatywania bedg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne - ZIT); poziom powiatowy (zastosowanie bedg miaty instrumenty podobne do ZIT); poziom lokalny
(instrumentem oddziatywania bedzie Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é - RLKS).

° Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa wyznaczajace konkretne obszary realizacji ZIT bedg przekazywane Wykonawcy
po podpisaniu umowy w miare ich przyjmowania.

10 Minimalny zakres metryki wskaznikow stanowi zatgcznik nr 3 do Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia
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V. Harmonogram realizacji zadania

Wykonanie zamdwienia nastgpi w terminie do 9 tygodni od podpisania umowy zgodnie z nastepujgcym
harmonogramem:

1. W terminie do 3 dni roboczych od podpisania umowy Wykonawca przedstawi harmonogram
podejmowanych dziatan.

2. W terminie do 4 tygodni od podpisania umowy Wykonawca bedzie przekazywat opracowane
wskazniki wraz z ich wartosciami (partiami, tzn. w podziale na osie priorytetowe, badz priorytety
inwestycyjne, bagdzZ kategorie wskaznikdw, w uzgodnieniu z Zamawiajgcym) w celu ich konsultacji.

3. W terminie do 6 tygodni od podpisania umowy Wykonawca przesSle w wersji elektronicznej
do Zamawiajacego projekt raportu z przeprowadzonej ekspertyzy zawierajgcy co najmniej
opracowane metodologie szacowania wskaznikéw wraz z ich wartosciami bazowymi, posrednimi
i docelowymi.

4. W terminie do 5 dni roboczych od dnia otrzymania projektu raportu z przeprowadzonej
ekspertyzy Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy uwagi.

5. W terminie do 8 tygodni od podpisania umowy Wykonawca przesle w wersji elektronicznej
do Zamawiajagcego macierze dezagregacji wskaznikdow w formie arkuszy kalkulacyjnych oraz
projekt przewodnika po wskaznikach.

6. W terminie do 5 dni roboczych od dnia otrzymania macierzy dezagregacji wskaznikéw oraz
projektu przewodnika po wskaznikach Zamawiajacy przekaze Wykonawcy uwagi .

7. W terminie do 9 tygodni od podpisania umowy Wykonawca przedstawi ostateczng wersje catego
raportu z przeprowadzonej ekspertyzy wraz z opracowanymi macierzami dezagregacji
wskaznikéw i przewodnikiem po wskaznikach.

W terminie 7 dni roboczych od odebrania zamdwienia nastgpi sporzadzenie protokotu odbioru.
Po podpisaniu bez zastrzezen protokotu odbioru Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu po 3 egzemplarze
raportu i przewodnika po wskaznikach w formie papierowej wraz z wersjg elektroniczng dokumentéw
i arkuszami kalkulacyjnymi (3 ptyty CD/DVD) — w jezyku polskim i angielskim.

Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zgtaszania uwag do kazdego elementu ekspertyzy tj. przekazanej
metodologii, projektu raportu koricowego ekspertyzy oraz do ostatecznej wersji raportu koncowego
ekspertyzy oraz przewodnika po wskaznikach do momentu ostatecznego ich zaakceptowania.

Wykonawca zobowigzany jest do statych kontaktéw z Zamawiajgcym, ktérym jest Wydziat Zarzadzania EFS
w Departamencie Spraw Spotecznych. Ponadto w ramach wynagrodzenia od Wykonawcy oczekuje sie
udziatu w co najmniej dwdch spotkaniach roboczych/konsultacjach w siedzibie Zamawiajgcego. Terminy
spotkan beda uzgadniane z Wykonawcg, na co najmniej 3 dni robocze przed terminem spotkania
roboczego/konsultaciji.

VI. Finansowanie projektu

Ekspertyza zostanie sfinansowana w ramach Priorytetu X — Pomoc Techniczna w ramach PO KL na lata
2007-2013.

Projekt jest finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu X Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013
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VIL. Zataczniki do SOPZ-u

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
czwarta wersja przyjeta uchwatg nr 15/470/14 dnia 8 kwietnia 2014 roku przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — dokument dostepny na stronie internetowej
http://www.mojregion.eu/programowanie-2014-2020/menu-c/proba/czytaj/items/rozpoczal-sie-
proces-negocjacji-regionalnegoprogramu-operacyjnego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-
na-lata-2014-2020.html ;

2. Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych przygotowanych przez MIR;

3. Minimalny zakres metryki wskaznikéw.

Projekt jest finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu X Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013



