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Przedmowa do wydania polskiego

Idea wdrazania ,perspektywy kulturowej tozsamos$ci pici” pojawita sie
w 1985 r. na Trzeciej Swiatowej Konferencji na Rzecz Kobiet ONZ w Nairobi, choé
sama problematyka réwnosci pici, zwtaszcza za$ gtebokich przyczyn dyskryminacji
kobiet, obecna jest w zyciu publicznym od dziesigtkdw lat, a przynajmniej od czasu
gdy dostrzezono wyrazng réznice migdzy tak zwang picia biologiczng a picig kultu-
rowa. Dostrzezono tez fakt, ze role kobiet i mgzczyzn w znacznym stopniu okreslane
sg przez kulturg oraz ze problem tozsamosci pici jest wypadkowa siatki spotecz-
nych, historycznych i kulturowych relacji, ktére niezaleznie od swojej ztozono$ci po-
woduja, ze kobieca inno$¢, choéby nie wiem jak zachwalana, zwigzana jest z gor-
szym potozeniem spotecznym kobiet tylko dlatego, ze sg kobietami. Dostrzezono
tez, ze zmiana tej sytuacji wymaga nie tylko dziatan politycznych czy legislacyjnych,
lecz réwniez nowego spojrzenia na kulturowo wyznaczone zalezno$ci kobiet i mez-
czyzn, ktérych przyczyny s niekiedy bardzo gteboko ukryte w stereotypach, $wia-
topogladach, sposobach badania $wiata, przezywania go, dochodzenia do prawdy,
podejmowania decyzji itp. Aby wigc rzeczywiscie rozpoznaé problem dyskrymina-
cji pici (a dotyczy on — cho¢ w innych zakresach — réwniez mezczyzn) i skutecznie
z nim walczy¢, dazac do rzeczywistego wyréwnania praw, szans, mozliwosci kobiet
i mezczyzn, trzeba przyja¢ poznawczg ,perspektywe kulturowej tozsamosci pici”.

0d czasu Trzeciej Swiatowej Konferenciji na Rzecz Kobiet w Nairobi wiele kra-
jow oraz organizacji miedzynarodowych podjeto wysitek opracowania szczegéto-
wych zatozen strategii wdrazania perspektywy pici oraz jej przystosowania do swo-
ich potrzeb. Swiadczy to o tym, jak wazny to problem. Niniejsza publikacja ma go
jeszcze teoretycznie rozjasni¢ oraz wskazac na konsekwencje i zastosowania prak-
tyczne, przede wszystkim jednak spowodowaé, by perspektywa owa zostata wig-
czona w dziatania resortdw administracji publicznej i wszystkich tych instytucji zy-
cia publicznego, ktére moga przeciwdziata¢ krzywdzacym przejawom nieréwnosci.

Niniejsza publikacja, opracowana pod auspicjami Rady Europy, skierowana jest
przede wszystkim do decydentéw dziatajgcych na wszystkich poziomach wtadzy
— od centralnego po poziom gminy, jak tez do cztonkéw gremidéw decyzyjnych par-
tii politycznych, partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych. Mimo ze
od daty jej pierwszego wydania uptyneto juz kilka lat, publikacja nie stracita na ak-



tualno$ci i nadal moze z powodzeniem petni¢ role swoistego podrecznika dotycza-
cego zatozen strategii wdrazania perspektywy kulturowej tozsamosci pici oraz do-
brych praktyk w tym zakresie. Jej celem jest przedstawienie zaréwno teoretycz-
nych zagadnien dotyczacych wdrazania perspektywy pici, jak i aspektéw
praktycznych: narzedzi i technik przydatnych w realizacji strategii.

Trzecig cze$¢ opracowania stanowig przyktady dobrych praktyk, ktdre zostaty
zaktualizowane i uzupetnione o te dziatania, ktére, w momencie publikacji angiel-
skiej wersji, nie zostaly jeszcze podjete.

Angielski termin gender mainstreaming obecny w tytule oryginatu, jak i wie-
lu dokumentach politycznych ostatnich czaséw, nie pozwala na dostowne tluma-
czenie tego pojecia, dlatego w przektadzie na jezyk polski niekiedy uzywane sg
terminy opisowe: ,wdrazanie perspektywy kulturowej tozsamosci pici”,
LZintegrowana stratega na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn” oraz ,zinte-
growane wdrazanie perspektywy pici”, niekiedy korzystamy réwniez z jego an-
gielskiego brzmienia, usprawiedliwiajac to faktem, ze w pewnych kontekstach
termin ten wszedt juz w jezykowy uzus.

Styczen 2005 r.
Magdalena Sroda

Petnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn

Przedmowa

Dziatalno$¢ Rady Europy na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn stanowi
nieodtaczng cze$¢ jej misji, ktdrag jest ochrona i promocja demokracii pluralistycz-
nej, praworzadno$ci oraz fundamentalnych praw i wolno$ci cztowieka.

Jednym z zadan, przed jakimi stoi Rada Europy, jest wypracowanie sposobéw
i Srodkéw stuzacych zniesieniu istniejgcych przeszkéd i sprostaniu przysztym wy-
zwaniom na drodze do osiagnigcia petnej rdwnosci kobiet i mezczyzn w catej Euro-
pie. Rada Europy petni role forum dla publicznej debaty, a zarazem agendy rozpo-
wszechniajgcej informacje dotyczace tych najwazniejszych dla budowania
demokratycznej Europy zagadnien.

Zdefiniowanie i wdrazanie dziatar promujgcych réwno$¢ lezy w gestii Komitetu
Sterujgcego ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (CDEG — Steering Committee
for Equality between Women and Men). Cztonkowie komitetu sg coraz bardziej prze-
konani o konieczno$ci podkreslania problemu zréwnania statusu kobiet i mezczyzn
z prespektywy ich potrzeb i intereséw oraz wktadu w poprawe funkcjonowania spo-
teczenstwa. Tylko petne uczestnictwo reprezentantéw wszystkich grup spotecz-
nych — kobiet i mezczyzn — stuzy wzmocnieniu demokracji, promoc;ji i skutecznej
ochronie praw cztowieka.

W ostatnich dziesiecioleciach nastapit wprawdzie postep w dziedzinie réwno-
$ci ptci, ale w wielu sferach zycia kobiety sg nadal dyskryminowane. Konieczne jest
zatem wprowadzenie nowych metod i strategii promowania réwnosci. Jednym
z tych nowych rozwigzan jest zintegrowana strategia wdrazania perspektywy pici
(gender mainstreaming).

Komitet Sterujgcy powotat Grupe Specjalistow, ktérej zlecit opracowanie meto-
dologii wtaczania perspektywy réwnosci pici do gtéwnego nurtu dziatan politycz-
nych i przygotowanie projektu zalecen z przyktadami dobrych praktyk dla krajow
cztonkowskich Rady Europy. Grupa Specjalistéw zakonczyta prace na poczat-
ku 1998 r. i przedstawita Raport Koicowy CDEG. Komitet Ministréw Rady Europy
dobrze ocenit raport i przyjat zalecenia zintegrowanej strategii na rzecz réwnego sta-
tusu kobiet i mezczyzn dla panstw cztonkowskich (patrz s. 115). Z uznaniem spotkat



sie takze apel skierowany do wszystkich komitetéw sterujgcych Rady Europy, ktd-
ry zacheca do inspirowania sie raportem w przysziej dziatalno$ci (patrz s. 117).
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Wstep

Raport jest efektem pigciu spotkan roboczych Grupy Specijalistow ds. Wiaczania
Perspektywy Pici (EG-S-MS), utworzonej przez Rade Europy w 1995 r. Grupa sklada-
ta sig z 0$miu ekspertow: dwdch cztonkin Komitetu Sterujgcego ds. Réwnego Statu-
su Kobiet i Mezczyzn (CDEG) i sze$ciu specjalistek z obszaru réwnos$ci pici (patrz
Aneks IIl). Ramy funkcjonowania grupy zaktadaty przeglad dziatan na rzecz réwnego
statusu kobiet i mezczyzn w polityce gospodarczej i spotecznej krajow cztonkow-
skich Rady Europy, w organizacjach migdzynarodowych i regionalnych. Na podsta-
wie tego przeglagdu Komitet miat za zadanie przygotowac ramy koncepcyjne i meto-
dologie wdrazania zintegrowanej strategii na rzecz réwnego statusu kobiet
i mezczyzn oraz okresli¢ techniki, narzedzia i gremia, ktére mozna by zaangazowac
w sprawe skutecznego i dostrzegalnego zréwnywania statusu obu ptci. Jako ze ra-
my funkcjonowania zawieraly zalecenia dla krajéw cztonkowskich i réznorakich ciat
Rady Europy, zebrano przykiady dobrych praktyk, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi
na dziatania Rady Europy na poziomie migdzyrzadowym (patrz s. 77).

Grupa opierata sie na dwéch zrédtach informacji: po pierwsze — zebrata istnie-
jace dokumenty dotyczace polityk i strategii oraz dokumenty robocze, po drugie
— konsultowata sig z o$rodkami studiéw kobiecych i innymi organizacjami i instytu-
cjami gromadzacymi wiedze na temat nierdwnosci statusu kobiet i mezczyzn. Ra-
port oparty jest na tych materiatach i ich oméwieniach.

Celem raportu jest zachecenie decydentéw z krajow cztonkowskich i przedsta-
wicieli poszczegdlnych krajéw w ciatach Rady Europy do podejmowania inicjatyw
i konkretnych dziatan na rzecz zréwnywania statusu kobiet i mezczyzn. Zalecenia za-
warte w raporcie zostaty sformutowane w sposéb ogdlny i obowigzujg na wszyst-
kich szczeblach — narodowym, regionalnym i lokalnym oraz Rady Europy.

Cztonkowie grupy sg $wiadomi faktu, ze cel ostateczny nie zostat jeszcze osig-
gniety. To dopiero poczatki wigczania perspektywy réwnosci. Wciaz jest wiele spo-
sobdw dziatania i $ciezek do odkrycia. Raport jest préba podzielenia sie wiedza w ce-
lu jak najszerszego jej rozpowszechnienia. Coraz bardziej intensywny staje sie proces
wymiany informacji pomiedzy organizacjami migdzynarodowymi i nalezgcymi
do nich krajami oraz indywidualnymi uczestnikami. Mamy nadzieje, ze wnioski za-
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warte w tym raporcie bedg pomocne, uzyteczne i stymulujace w wysitkach na rzecz
rozwijania metod wigczania perspektywy pici i ich praktycznego stosowania.

Cze$¢ pierwsza raportu zawiera ramy koncepcyjne. Umiejscawia strategie wia-
czania perspektywy pici w kontekscie osiggnig¢ w dziedzinie réwnosci pici. Opisu-
je jej korzenie i odnosi sie do specyficznych dziatan na rzecz réwnosci pici. Omawia
problemy, jakie moga sie pojawi¢ podczas wdrazania strategii, i wyjasnia, dlaczego
warto je pokonywac.

Cze$¢ druga omawia uwarunkowania i przestanki tej strategii. Po§wigcona jest
wskazéwkom, co, gdzie i kiedy wigczaé do jej gtéwnych dziatan. Zawiera réwniez
przeglad dostepnych instrumentdw i srodowisk mogacych sie angazowac w jej
wdrazanie.

Zatozeniem cze$ci trzeciej jest wspieranie konkretnych dziatan. Wymienia ona
punkty, o ktérych nalezy pamigta¢ podczas opracowywania programu, i pewne
wskazéwki dotyczace monitorowania rozwoju spraw z perspektywy réwnosci pici.
Zawiera takze wiele przyktadéw stosowania strategii wigczania perspektywy zrow-
nywania statusu kobiet i mezczyzn.

Grupa wyrazita nadzieje, ze Rada Europy bedzie aktywnie wspiera¢ rozpo-
wszechnianie tego raportu i wprowadzanie w zycie zawartych w nim idei, zaréwno
w krajach cztonkowskich, jak i wewnatrz samej organizacji. Grupa zasugerowata,
aby przekazac raport rzadom i innym wtadzom krajéw cztonkowskich, réznym orga-
nom Rady Europy oraz jej Sekretariatowi i wykorzystywaé go w dziataniach na rzecz
zréwnywania statusu kobiet i mezczyzn.
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Czesc I: Co to jest strategia wigczania perspektywy pici?

Cze$¢ pierwsza raportu zawiera ramy koncepcyjne. Umiejscawia zintegrowang
strategie w kontekscie osiggnie¢ w dziedzinie réwnosci pici. Opisuije jej korzenie i od-
nosi sie do specyficznych dziatan na rzecz réwnosci pici. Omawia problemy, jakie mo-
g3 sie pojawi¢ podczas wdrazania strategii, i wyjasnia, dlaczego warto je pokonywac.

1. Na czym polega réwnosé pici?

Réwnos$¢ pici oznacza réwne uwidocznienie, uwtasnowolnienie i uczestnictwo
obydwu pici we wszystkich sferach zycia publicznego i prywatnego. Réwno$¢ pici
to przeciwienstwo nieréwnosci pici, nie za$ nieuznawanie réznic migdzy piciami.
Ma na celu promocje petnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym.

Przez diugi czas réwnos$¢ pici w Europie definiowano jako nadawanie dziew-
czynkom i chtopcom, kobietom i mezczyznom réwnych praw de jure, tworzenie
réwnych szans, réwnych warunkéw i réwnorzedne traktowanie we wszystkich ob-
szarach zycia i we wszystkich sferach spotecznych. Nadal czesto sig tak uwaza.
Dzi§ wiadomo, ze réwno$¢ de jure nie prowadzi automatycznie do réwnosci de fac-
to. Konieczne jest zrozumienie, ze warunki zycia kobiet i mezczyzn sg bardzo rézne
— do pewnego stopnia z powodu funkcji reprodukcyjnej kobiet. Istota problemu tkwi
nie tyle w istnieniu tych réznic, ile w tym, ze nie powinny one negatywnie wplywac
na warunki zycia kobiet i mezczyzn, nie powinny by¢ przyczyng dyskryminaciji, ale
stanowi¢ argument na rzecz réwnego podziatu wiadzy w gospodarce, zyciu spo-
tecznym i polityce. Pojecie réwnosci pici nie jest tozsame z jednakowoscig, z przyj-
mowaniem za miare stylu i warunkdw zycia mezczyzn.

W celu zdefiniowania pojecia rownosci pici nalezy blizej przyjrze¢ sie koncepcji
pici spoteczno-kulturowej (gender). W tym kontekscie wazne sg dwa aspekty: spo-

teczna konstrukcja ptci i relacje pomiedzy ptciami biologicznymi (sexes).

W terminie gender zawiera si¢ wyznaczana spotecznie definicja pici. Oznacza
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kulturowe ksztattowanie pici biologicznych zgodnie z koncepcjg zadan, funkcii i rél
przypisywanych im w danym spoteczenstwie oraz zyciu publicznym i prywatnym.
Definicja kobieco$ci i meskosci jest zwigzana z okreslong kultura, jest wiec
uwarunkowana historycznie, jak i zréznicowana przestrzennie. Konstrukcja i repro-
dukcja pfci kulturowej odbywa sie zaréwno na poziome jednostki, jak i catego spo-
teczenstwa. Obydwa te poziomy sa réwnie wazne. Jednostki ksztattujg spoteczne
role pici i normy w swoich codziennych dziataniach i reprodukuja je w procesie do-
stosowywania sie do spotecznych oczekiwan. Coraz czesciej uznaje sie, ze zagad-
nienie spoteczno-kulturowej tozsamos$ci pici powinno by¢ rozpatrywane takze
na plaszczyznie politycznej i instytucjonalnej.’ Polityka i jej instytucje odgrywaja
wazna role w ksztaftowaniu warunkéw zycia, a wigc instytucjonalizujg podtrzymy-
wanie i reprodukcje spotecznego pojmowania ptci. Historia dyskryminacji i ograni-
czajacych rdél wyznaczanych zaleznie od pici jest nieSwiadomie wpisana zaréwno
w codzienng obyczajowos$¢, jak i polityke.

Gender to nie tylko spotecznie konstruowana definicja kobiety i mezczyzny, lecz
takze spotecznie konstruowana definicja relacji pomiedzy ptciami biologicznymi (se-
xes). W definicji tej zawarte sg nieréwne relacje wtadzy, charakteryzujace sie me-
ska dominacjg i podporzadkowaniem kobiet w wigkszosci sfer zycia. Mezczyzni,
wraz z przypisanymi im zadaniami, rolami, funkcjami i warto$ciami sg — w wielu
aspektach — oceniani wyzej niz kobiety. W coraz wigkszym stopniu uwaza sie, ze
cechg spoteczenstwa jest uprzywilejowanie mezczyzn: meska norma jest norma
dla catego spoteczefistwa. Znajduje to odbicie w ksztatcie polityki i jej struktur. Po-
lityka i jej instytucje czesto w sposéb niezamierzony reprodukujg nieréwnos¢ pici.?

Réwnos$¢ pici oznacza akceptacje i réwne warto$ciowanie mimo réznych rol,
jakie kobieta i mezczyzna pefnig w spoteczenstwie. W idei réwnosci pici zawarte
jest prawo do bycia innym. Jest to uwzglednianie istniejgcych réznic pomiedzy ko-
bietami i mezczyznami zwigzanych z klasa, pogladami politycznymi, religia, pocho-

"UNIFEM, 1995: 7

Whioski z Konferencii ,Réwnosci demokracja: Utopia czy wyzwanie”, Rada Europy, 1995

Raport Koncowy Grupy specijalistow ds. rownos$ci i demokracii, Rada Europy, 1996

? Definicja gender autorstwa Scott faczy pojecia pici i wiadzy, poniewaz, jak twierdzi ona: , gender jest podstawo-
wym sposobem nadawania specjalnego znaczenia stosunkom wiadzy”. Wedtug Scott, gender jest wigcza-
na w koncepcije i konstrukcje wiadzy jako takiej, poniewaz odniesienia zwigzane z pcig ustalaja do pewnego stop-
nia dystrybucje wtadzy, to znaczy zréznicowanej kontroli nad, i dostepu do materialnych i symbolicznych
zasobow (Scott, 1986: 1067).
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dzeniem etnicznym, rasg czy orientacjg seksualng. Postulat réwno$ci pici oznacza
dyskusje nad tym, w jaki sposéb mozliwe jest péj$cie dalej i zmiana struktur spo-
tecznych, ktére przyczyniajg sie do podtrzymywania nieréwnych relacji wiadzy po-
miedzy kobietami i mezczyznami. Oznacza takze réwnowazenie réznych kobiecych
i meskich warto$ci i celéw. Wymaga to weryfikacji standardéw uznajacych domi-
nacje meskich interesdw, sposobdw zycia i my$lenia oraz przyjrzenia sig, w jaki
sposob struktury spoteczne te standardy powielajg. Problemem jest tu hierarchia
ptci. Kwestig najwazniejszg jest zapewnienie miejsca dla odmiennosci i nienarzuca-
nie hierarchii, w ktdrej mezczyzni dominujg nad kobietami.* Réwno$¢ pici zaktada
ksztattowanie sie prawdziwego partnerstwa pomiedzy kobietami i mezczyznami
i ich wspdlnej odpowiedzialno$ci za walke z nieréwnowaga w sferze publicznej
i prywatnej. Jest to kwestia wykorzystania kompetencji, umiejgtnosci i talentéw
kazdego z osobna i wszystkich razem, zaangazowania zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn w budowanie spoteczenistwa, rozwigzywanie probleméw i planowanie przy-
szto$ci. Spoteczenstwo, zeby sie rozwijaé, musi korzystaé ze wszystkich zasobow
ludzkich, a kobiety i mezczyzni muszg w nim w petni uczestniczy¢, zeby sprostac
réznorodnym potrzebom.

0 réwno$¢ pici nalezy nieustannie walczyé, chroni¢ jg i promowaé — tak jak
o prawa czfowieka, ktérych jest integralng czesciag. Osigganie réwnosci plci jest
procesem ciggtym, wymaga biezacej weryfikacji, oceny i redefinicji celéw. Dzi$ naj-
wazniejsze w procesie dochodzenia do réwnosci pici sa:
* Uznanie i petne wdrozenie praw kobiet jako praw cztowieka. Oznacza to skutecz-
ne przestrzeganie, ochrone i promocje praw kobiet oraz umozliwianie i kobietom,
i mezczyznom cieszenia sie petnig tych praw. Wiaze sig z tym takze zwalczanie
przypadkéw naruszania wolno$ci i godnosci kobiet (zwalczanie przemocy wobec
kobiet, handlu kobietami i zmuszania do prostytucji, promowanie wolnego wybo-
ru w kwestiach reprodukc;ji i stylu zycia, zmaganie sie ze szczegdlnymi problema-
mi kobiet migrantek i reprezentantek mniejszo$ci etnicznych).

* Poza prawami czlowieka drugg najwazniejsza kwestig jest rozwijanie i wzmac-
nianie demokracji przedstawicielskiej. Ciggle powaznym problemem jest niedo-

*UNIFEM, 1995: 7
Raport Koncowy Grupy Specjalistéw ds. Réwnosci i Demokracji, Rada Europy, 1996.
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reprezentowanie, a czasem nieobecno$¢ kobiet w procesach podejmowania
decyzji na wszystkich poziomach i we wszystkich obszarach zycia, cho¢ pro-
blem ma w rdznych krajach rézne nasilenie. Promocja réwnego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym i publicznym oraz w pozostatych obsza-
rach ich aktywno$ci jest cze$cig rozwoju spoteczenstwa. Dla spofeczerfistwa
jako cato$ci wazny jest udziat w procesie decyzyjnym i kobiet, i mezczyzn, bo
tylko wtedy mozna wykorzystac rézne doSwiadczenia zyciowe obu pici. Wptyw
na ustalanie priorytetéw przy podejmowaniu decyzji ma grupa stanowigca jed-
ng trzecig stanu liczebnego gremium podejmujacego decyzje (masa krytyczna).
Dopiero taki udziat daje realng szanse na zmiany. Wazne jest takze, zeby pod-
czas wydarzen spotecznych w historii kazdego panstwa kobiety byly zauwazal-
ne w tym samym stopniu co mezczyzni.

Innym bardzo waznym celem w procesie dochodzenia do réwnosci pici jest ekono-
miczna niezalezno$¢ jednostek, a to wymaga réwnej ptacy, réwnego dostepu do kre-
dytéw, réwnych warunkéw na rynku pracy oraz takiej dystrybucji zasobéw, ktéra
uwzgledniataby réznice pfci w zyciu prywatnym. Istotne dla réwnowagi sit pomigdzy
piciami sg pozycje zajmowane przez kobiety i mezczyzn w gospodarce. Wazne
w tym aspekcie jest wigc zwalczanie feminizacji ubdstwa. Osigganie niezalezno$ci
ekonomicznej jednostek ma zwigzek z godzeniem zycia rodzinnego z zawodowym.

Najwazniejszym dla realizacji réwnos$ci pici obszarem jest edukacja, poniewaz
ma wptyw na sposoby przekazywania norm, wiedzy i umiejetno$ci w spoteczen-
stwach. Systemy edukacyjne i wszystkie sktadajace sie na nie elementy (na-
uczyciele, szkoty, podreczniki, instytucje badawcze itp.) powinny przyczynia¢ sie
do uwtasnowolnienia chtopcéw i dziewczat, a takze przeciwstawiaé istniejgcym
hierarchiom ptci. Grupg docelowg mogg by¢ takze dziennikarze, poniewaz majg
bardzo mocng pozycje w procesie gromadzenia i przekazywania norm i wiedzy.

Ostatnim celem, o jakim trzeba wspomnie¢, jest wspéine uznanie przez kobiety
i mezczyzn potrzeby zniesienia nieréwnowagi w spoteczenstwie oraz poczucie
wspdlnej za to odpowiedzialno$ci.*

“Deklaracja i Rezolucja przyjeta przez 4 Europejska Konferencje Ministerialng dotyczaca réwnosci kobiet
i mezczyzn, Stambut, 1997.
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Wolno nam zaktadaé, ze osiggnigcie zatozonych celéw w obszarze praw czto-
wieka, demokracii, niezalezno$ci ekonomicznej i edukacji pozwoli na rozwigzanie
problemu nieréwnowagi w dzieleniu obowiagzkéw pomigdzy kobietami i mezczyzna-
mi i doprowadzi do przemian spofecznych, dzigki ktérym zaréwno kobiety, jak i mez-
czyzni doswiadczg dobrostanu w zyciu publicznym i prywatnym. Jest to takze spo-
s6b na pogtebienie rozumienia i skuteczniejsze wdrazanie demokracji jako takiej.

2. Czy nadal sa problemy z réwnoscia pici w Europie?

Za najwazniejsze osiggnigcie w dziedzinie zrdwnywania ptci mozna uzna¢ coraz
bardziej powszechng $wiadomo$¢, ze promocja réwnosci pici jest konieczna i nie-
zbedna.® W niektdrych krajach ustanowiono panstwowe mechanizmy instytucjo-
nalne na rzecz réwnosci pici, rozwijane i wdrazane sg polityki réwno$ciowe, a spe-
cyficzne problemy kobiet nabierajg coraz wigkszej wagi. Réwnolegle rozwija sie
wiedza ekspercka na temat pozycji kobiet oraz kwestii zwigzanych z picia. Wzrasta
takze Swiadomo$¢ mezczyzn na temat ich roli w promowaniu réwnosci pfci.t

Innym waznym osiggnieciem jest rzeczywisty awans spoteczny kobiet. Po-
ziom wyksztatcenia kobiet w Europie ro$nie, uczestnicza one w wigkszym stop-
niu niz dotychczas w formalnym rynku pracy, stajg si¢ coraz bardziej aktywne
w zyciu publicznym i politycznym oraz w procesach podejmowania decyzji.’
W niektorych krajach europejskich postep w tej dziedzinie na przestrzeni wielu
lat byt jednak niewielki, nawet jesli teoretycznie kobiety mogly wtaczaé sie
w procesy decyzyjne. W Europie Srodkowej i Wschodniej ktadzie sie duzy nacisk
na osiggniecia minionych lat w dziedzinie réwno$ci pici, a rozwoj spoteczenistwa
obywatelskiego pozostawia kobietom wiele swobody w zakfadaniu wtasnych ru-
chéw i organizacji pozarzadowych, oferuje takze nowe mozliwo$ci czynnego
udziatu w procesach decyzyjnych.

Osiagnie¢ tych nie wolno jednak przecenia¢. Mimo istotnego postepu i zyskania
przez kobiety w Europie réwnych de iure praw i réwnego statusu z mezczyznami, sg

* Leijenaar, 1997.

¢ Whnioski z Migdzynarodowego Seminarium ,Promowanie réwnosci: wspdlna sprawa kobiet i mgzczyzn”
zorganizowanego przez Rade Europy, Rada Europy, 1997.

"Dokument ,Kobiety w polityce”, Rada Europy, 1997.
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one ciggle dyskryminowane w réznych dziedzinach zycia. Co wiecej, rozwinely sie
nowe formy nieréwnosci i ro$nie przyzwolenie samych kobiet na te zréznicowania.?

Faktyczny postep w sprawie réwnosci pici w Europie wydaje sie mie¢ wiele
ograniczen, a sg znaki, ze sytuacja szybko sig nie zmieni. Zmiany strukturalne w na-
stepstwie proceséw globalizacji systemu finansowego, kapitalistycznego i gospo-
darczego, przyspieszenie technologiczne, ostrzejsze wymogi konkurencyjnosci i ro-
snaca liberalizacja w ciggu ostatnich dwdch dziesigcioleci wyzwolity wiele
probleméw spotecznych. Miliony ofiar tych przemian stanowig zagrozenie dla euro-
pejskiego modelu socjalnego. Masowe bezrobocie, rosnace nieréwnosci, obnizanie
warto$ci ludzkiej pracy, pauperyzacja duzych czesci spoleczenstwa, wykluczenie
spoteczne, wojny i konflikty zbrojne, nieréwnowaga ekologiczna to kwestie, ktére
zaprzatajg dzi$ uwage rzadéw i wtadz publicznych. Problemy te wptywajg na kobie-
ty inaczej niz na mezczyzn i mogg ogranicza¢ do pewnego stopnia ich prawo
do wolnego wyboru, np. w sprawach zwigzanych z ich seksualno$cia, zdrowiem re-
produkcyjnym i stylem zycia.’ Skutkuje to takze tym, ze kwestia réwnosci pici nie
jest w wielu krajach rozpatrywana jako priorytet, bo w pierwszej kolejno$ci postu-
luje sig rozwigzywanie rzekomo bardziej pilnych problemdw.

Europa doswiadcza takze zmian na poziomie politycznym i instytucjonalnym.
W Europie Zachodniej rozwija sie nowa wizja funkcji i roli rzadu, polegajgca na ogra-
niczaniu panstwa opiekurnczego, w ktérym dotychczas rzad odgrywat wazna role re-
gulacyjna. Zgodnie z tym oszczedno$ciowym mysleniem rzad powinien penic rolg za-
rzadcza, a nie regulacyjna. Powinien postrzega¢ sie raczej w funkcji menadzera,
zarzadzajgcego spoteczenstwem w sposdb wydajny, lecz ograniczony, pozostawiajac
reszte sitom wolnego rynku i spoteczenstwu obywatelskiemu. Kwestiami centralnymi
w tym dyskursie o zarzgdzaniu jest kierowanie dziatan tylko do okreslonych grup, tro-
ska o wydajno$¢, a przede wszystkim zmniejszenie regulacyjnych kompetenciji rzadu.
Tego typu polityka nie jest korzystna dla réwnosci pfci, poniewaz z jej perspektywy
nie dostrzega sig koniecznosci godzenia pracy i zycia rodzinnego i bardziej ogélnie
mierzy postep, raczej w kategoriach ekonomicznych niz spotecznych.

¢ Walby, 1997: 5.

° Walby, 1998.

Whioski z Forum Informacyjnego zorganizowanego przez Radg Europy ,Gwarantowanie wolno$ci wyboru
w kwestiach reprodukcji, seksualnosci i styléw zycia w Europie: trendy i osiggnigcia”, Tallin 1997.
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Wiele bytych reziméw Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzowata wy-
soce rozwinigta infrastruktura umozliwiajgca tgczenie pracy i zycia rodzinnego, wy-
soki poziom bezpieczenstwa socjalnego, dostepno$é do stuzby zdrowia i bardziej li-
beralne prawodawstwo dotyczace aborcji. Zasady te, cze$ciowo wynikajace
z ideologii réwno$ci, miaty za zadanie petne wiaczenie kobiet do procesu produkcji.
Réwne prawa nie zawsze umozliwiaty wolny wybor, a réwnos¢ najczesciej byta de-
finiowana jako jednakowo$¢. Dlatego wtasnie obecne postawy wobec réwnosci sg
czesto petne wahan. Strukturalne problemy makroekonomiczne i inne powodujg po-
nadto, ze rzady koncentrujg wysitki raczej na sprawach zasadniczych dla gospodar-
ki, niewiele miejsca po$wigcajac kwestiom réwnos$ciowym.™

Pytanie, jakie nalezy zada¢ na obecnym etapie, brzmi: dlaczego nie osiggnigto do-
tychczas petnej réwnosci pici? Jakie sg przyczyny braku postepu i zrozumienia dla
kwestii rownosci pici? Na poczatku nowego tysigclecia dominuje poglad, ze réwno$é
zapewnia zniesienie — na skutek ratyfikacji Konwencji o likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW)' przez rzady — dyskryminujacych przepiséw. Przewa-
zajgca wigkszo$¢ krajow cztonkowskich Rady Europy ratyfikowata te konwencie.
Wiele krajéw wprowadzito przy tym prawodawstwo réwnosciowe w celu catkowite-
go zakazania dyskryminacji i petnego poszanowania zasady réwnego traktowania.
Uznaje sig je za podstawe promoc;ji réwnosci. W ostatnich latach zostato ono do$¢ sil-
nie umocowane. Giéwnym problemem jest zatem uzywanie waskiej definicji réwno-
§ci de iure i niepetna ochrona przed dyskryminacja.

Drugi problem wynika z tego, ze kobiety z reguly zmuszone sg zajmowac sie
sprawami pozostajgcymi poza gtéwnym nurtem zycia spofecznego. Uwaza sie cze-
sto, ze instytucje majace stuzy¢ zréwnywaniu statusu kobiet i mezczyzn dziatajg
w pewnej izolacji, nawet jesli sg to swoiste laboratoria, gdzie generuje sie i groma-
dzi imponujacg wiedze na temat kwestii pici. Zwazywszy na to, co zostato powie-
dziane na temat strukturalnej reprodukcji nieréwnosci ptci, dostrzec mozna, ze zin-
stytucjonalizowane sposoby dziatan na rzecz réwnosci ptci mogg by¢ nie dos¢
zdecydowane."” Kwestie réwnosci powinny by¢ rozpoznawane tam, gdzie to po-
trzebne. W niektérych krajach instytucje dziatajgce na rzecz réwnego statusu kobiet

Funk i Mueller 1993, Knezevic i inni 1997.

""Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, przyjeta przez
Zgromadzene Ogdlne ONZ w 1979 r.

12 Aseskog, 1997: 2, Schalkwijk i inni 1996: 2.
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i mezczyzn, choé afiliowane przy waznych ministerstwach, czesto maja ograniczo-
ny zakres dziatan i kompetencji. Maja niewielki wptyw na te obszary, ktére w naj-
wiekszym stopniu wptywajg na zycie ludzkie, a ich dziatania na rzecz réwnosci
szans w niewielkim tylko stopniu przyczyniaja sie do niwelowania nieréwnowagi
bedacej skutkiem innych obszaréw polityki."

Trzecim problemem w wiekszo$ci krajéw jest staba pozycja kobiet w proce-
sie podejmowania decyzji. Aby nadaé réwnosci pici bardziej uprzywilejowang
pozycje w politycznej hierarchii probleméw spotecznych, nalezy doprowadzi¢
do bardziej zréwnowazonej obecno$ci kobiet i mezczyzn na wszystkich etapach
proceséw decyzyjnych.

Ostatni problem wynika po czeséci z metod stosowanych dotychczas w promo-
waniu réwnosci pici. Wigkszo$¢ dziatan ukierunkowana byta na specyficzne proble-
my kobiet. Skierowana byta przede wszystkim do kobiet, a nie do mezczyzn, nawet
jesli dotyczyta przywracania réwnowagi pomiedzy obiema piciami, miata zatem
ograniczony zasieg. To oczywiste, ze dopdki dziatania skupia¢ sie beda tylko na jed-
nej stronie problemu, zmiany beda miaty ograniczony charakter. Polityka réwnosci
plci powinna zapewni¢ wtaczenie perspektywy ptci do wszystkich obszaréw polity-
ki i zaangazowanie catego spoteczenstwa w promowanie réwnosci.

Jako ze nieréwnowaga pomigdzy kobietami i mezczyznami przejawia sige we
wszystkich obszarach aktywnosci, staje sie coraz bardziej oczywiste, ze potrzebne
jest nowe podejscie, nowe strategie i nowe metody wyréwnywania statusu kobiet
i mezczyzn. Kwestia rdwnosci pici musi by¢ skierowana na wyzszy, bardziej ustruk-
turyzowany i szerzej pojmowany poziom i zaangazowac¢ wigkszg liczbe uczestni-
kéw. Tego typu nowa strategig jest zintegrowana strategia na rzecz réwnego statu-
su kobiet i mezczyzn (gender mainstreaming).

Wydaje sig, ze to dobry moment na wigczanie perspektywy pici: procesowi
politycznej i administracyjnej odnowy towarzysza zmiany na poziomie gospodar-
czym, politycznym i instytucjonalnym wyzwalajgce tworzenie nowych strategii
i instrumentéw politycznych. Nasz program jest jednym z nich. Zmiany gospo-

'* McCruden, 1996.
' Berget, 1996.
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darcze i polityczne sg czynnikami ograniczajgcymi, jesli oceniac je z perspekty-
wy tradycyjnej koncepcji réwnosci pici. Strategia odnosi sie do szerszej koncep-
cji, ktorej celem jest wykorzystanie zréznicowanych mozliwos$ci i umiejetnos$ci
kobiet i mezczyzn i angazowanie wszystkich w budowanie spoteczenstwa i pla-
nowanie przyszto$ci.

3. Co to jest wiaczanie perspektywy rownosci pici i jaka jest geneza
tej strategii?

Strategia wiaczania perspektywy réwnosci pici jako nowa koncepcja pojawita
sig po raz pierwszy w pi$miennictwie migdzynarodowym po Trzeciej Swiatowej
Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet (Nairo-
bi, 1985 r.) w zwigzku z debatg w ramach Komisji ds. Statusu Kobiet (CSW — Com-
mission on the Status of Women) na temat roli kobiet w modernizacii krajow rozwi-
jajacych sie. Postrzegano ja jako narzedzie promocii roli kobiet w tym procesie.
Whasciwie jednak strategia ta rozwineta sie z konieczno$ci: rzadowe zobowigzanie
do wdrazania idei ujetych w dokumencie koficowym konferencji w Nairobi zatytu-
towanym ,Perspektywiczne strategie na rzecz awansu kobiet (FLS)” zawieraly wa-
runek, ze agendy ONZ bedg sig zajmowaé biezacym praktycznym wdrazaniem tych
strategii. Dlatego w roku 1986 przyjeto rezolucje, w ktérej zdecydowano o petnym
wigczeniu FLS w programy rozwoju ekonomicznego i spotecznego. W 1987 r. CSW,
na podstawie decyzji podjetej w roku poprzednim, ponaglita wszystkie organy NZ,
w tym komisje regionalne i wyspecjalizowane agendy, ktdre jeszcze tego nie zrobi-
ty, zeby sformutowaty i wcielity w zycie przejrzyste programy na rzecz réwnosci
oraz wigczyty je do planéw $rednioterminowych, o$wiadczen, celéw, programéw
i innych waznych dokumentéw programowych.

Podczas Czwartej Swiatowej Konferencii Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.), strategia uwzglednienia perspektywy réwno-
$ci plci zostata bezposrednio wigczona do Platformy Dziatania przyjetej na zakonicze-
nie Konferencji. Platforma wzywa do promowania zintegrowanej strategii na rzecz
réwnego statusu kobiet i mezczyzn stowami: ,Rzady i inne zainteresowane strony
powinny promowacé czynng i widoczna polityke wigczania perspektywy kulturowej
tozsamosci pici (gender) w zasadniczy nurt wszystkich strategii i programdw, tak
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by kazda podejmowana decyzja poprzedzona byta analizg jej skutkéw odpowiednio
dla kobiet i mezczyzn”.” Cho¢ nie daje ona wskazéwek, jak rozwija¢ i wdrazaé te
polityke, wiele krajéw przyjeto narodowe plany wdrazania strategii jako wynik przy-
jecia Platformy Dziatania (patrz czes¢ Ill).

W 1995 r. — podczas przygotowan do Konferencji Pekinskiej — Rada Europy
zdecydowala powotac¢ Grupe Specjalistéw ds. strategii wigczania do giéwnego
nurtu kulturowej tozsamosci plci; grupa ta wypracowata obecne ramy koncep-
cyjne i metodologie.

Przeprowadzono wiele debat, w kazdej z nich skupiano sie na innym aspekcie.'®
Osiagnieto ograniczony kompromis w sprawie definicji zintegrowanej strategii
(wigkszo$¢ z nich mowi o wigczaniu perspektywy réwnosci pici), metod stuzacych
ocenie z perspektywy réwnosci plci oraz praktycznych nastepstw przyjecia tej per-
spektywy. Whnioski sg nastepujace:

» Wszystkie definicje ogniskuja sie wokét réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Sa-
mo sformutowanie ,,réwny status kobiet i mezczyzn” nie musi padac, ale definicje
maja sie do niego odnosi¢ przynajmniej w sposéb pos$redni. Co réwnie istotne,
wszystkie definicje wymieniaja, co powinno by¢ przedmiotem strategii: z reguty
jest to perspektywa réwnosci pici lub perspektywa kobieca.

* Wiele definicji w znikomym stopniu opisuje strategie jako taka, czesto redukujac
ja do czastkowych aspektéw, skupia sie natomiast na kwestii petnego uczestnic-
twa kobiet w procesach decyzyjnych albo na przyktad na ocenie propozycji poli-
tycznych z perspektywy pici. W tym przypadku definicja i cel sa jednym i tym sa-
mym, réwny status kobiet i mezczyzn jest postrzegany jako cel sam w sobie.

* Niektdre definicje opisujg efekty i skutki tej strategii dla funkcjonowania i ustruk-
turyzowania spoteczenstwa. Definicje te uwydatniajg potrzebe zmian w kulturze
organizacyjnej oraz sposobie pracy instytucji badz tez lansowania nowych sposo-
béw myslenia i podej$cia do polityki. Dotycza one gtéwnie sfery rozwoju organi-
zacji pozarzgdowych.

% Zobacz artykuty 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273.
'® Przeglad zwigzanej z tym zagadnieniem literatury jest dostepny w bibliografii .
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* Wiele definicji w sposdb posredni zakiada, ze wdrazanie strategii wymaga posze-
rzenia grona os6b zaangazowanych, bo wtaczanie perspektywy pici wymaga
udziatu zwyktych obywateli.

* Na koniec fakt uderzajacy: w ogdle nie zdefiniowano samego terminu gender
mainstreaming.

Cztonkowie Grupy majg $wiadomos$¢, ze stowo mainstreaming w wielu jezy-
kach trudno przettumaczy¢. Czesto redukowane jest do terminéw takich jak ,podej-
$cie z perspektywy kulturowej tozsamosci pici” (gender-based approach). Zintegro-
wana strategia na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn to jednak oczywiscie
znacznie wiecej: jest to préba wigczenia perspektywy réwnosci pici do gtéwnego
nurtu zycia spotecznego i politycznego, a skiadajg sie na nig dziatania na poziomie
decyzyjnym, organizacyjnym i ideologicznym majgce wptyw na decyzje na pozio-
mie ogdlnego i szczegétowego zarzgdzania sprawami panstwa, np. edukacjg czy
transportem. Oznacza, ze w pracach nad edukacjg i transportem trzeba stosowac
perspektywe réwnosci pici. We wszystkich krajach zasady wigczania perspektywy
pici powinny zosta¢ doktadnie wyjasnione. Sam termin ,gender mainstreaming”
ma podkresla¢ wigczanie perspektywy pici do giéwnego nurtu dziatan panstwa.

Grupa Specjalistéw przeznaczyta cze$¢ czasu na wypracowanie zrozumiatej
i spojnej definicji gender mainstreaming. Istotg jest jej wieloaspektowos¢.

Po pierwsze, strategia ma na celu wigczanie do gtéwnego nurtu dziatan politycz-
nych perspektywy réwnosci ptci, co stuzy¢ ma zréwnaniu statusu kobiet i mezczyzn.

Po drugie, wymieniane sg funkcjonalne i strukturalne skutki, jakie niesie wta-
czanie tej perspektywy, polegajace np. na (re)organizacji, ulepszaniu, rozwoju
i ewaluacji proceséw politycznych. Wtaczanie perspektywy réwnosci jest proce-
sem zaréwno politycznym, jak i technicznym.” Wpltywa na sposoby planowania
i podej$cie do polityki, wymusza zmiany kulturowe na szczeblu organizaciji i instytu-
cji i prowadzi do zmian w strukturze spotecznej. Powoduje reorganizacje procesow
politycznych, poniewaz przenosi cigzar zréwnywania statusu kobiet i mezczyzn z in-

7 IDS, 1997.
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stytucji wyspecjalizowanych na wszystkie sfery polityki panstwa i narzuca per-
spektywe réwnosci osobom juz uczestniczagcym w procesach politycznych.

Po trzecie, z definicji wynika, ze wigczanie perspektywy pici nie jest dziataniem
czastkowym i nie ogranicza sie do wybranych aspektéw i technik. Reorganizacja,
ulepszanie i rozwdj procesdw politycznych wymaga réznych technik i narzedzi. Za-
ktada sie pefne uczestnictwo kobiet we wszystkich aspektach zycia i analize z per-
spektywy réwnosci pici wszystkich propozycji i programéw politycznych ogéinych
i branzowych. Wazne jest dopuszczanie réznych stuzacych temu $rodkdéw i sposo-
béw. Potrzeby i dostepne metody zalezg od kontekstu i dlatego definicja gender
mainstreaming pozostaje otwarta.

Grupa Specjalistéw zgodzita sie na nastepujaca definicje:

Gender mainstreaming to (reJorganizaca, ulepszanie, rozwdj i ewaluacja
procesow politycznych polegajaca na wigczaniu perspektywy rownosci pfei
na wszystkich poziomach i etapach decyzji politycznych przez wszystkich
uczestnikow Zycia politycznego zaangazowanych w ksztaftowanie polityki.

Definicja wymienia cele, przebieg, przedmioty i aktywne podmioty wigczania
perspektywy pici do gtéwnego nurtu dziatan politycznych. Celem jest polityka
na wszystkich poziomach i etapach, a podmiotami politycy. Wymaga takiej reorga-
nizacji proceséw politycznych, zeby ich uczestnicy rozumieli, jak patrze¢ na sprawy
z perspektywy pici. Oznacza taka integracje specjalistycznej wiedzy z zakresu gen-
der z procesem politycznym, zeby perspektywa réwnosci stata sie wymogiem dla
0sdb ksztattujgcych polityke.

Definicja podkresla takze sposéb, w jaki gender mainstreaming obchodzi
ograniczenia specyficznej polityki réwnosci pici. Gender mainstreaming oznacza,
ze réwnos¢ plci jest integralng czescig kazdej polityki. Zaktada szerszg i bardziej
przejrzystg definicje réwnosci pici, podkreslajagcg warto$¢ réznic i odmiennosci.
Dzigki (re)organizacji, ulepszaniu, rozwojowi i ewaluacji proceséw politycznych
umozliwia zwalczenie meskiej dominacji i strukturalnego charakteru nieréwnosci
pici. Wtaczanie do gtéwnego nurtu zycia politycznego perspektywy réwnosci
wydobywa kwestie réwno$ciowe z izolacji instytucjonalnej i poszerza grono
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os6b zaangazowanych w budowe zréwnowazonego spoteczenstwa. Im wiecej
uczestnikéw, tym szybciej i gtebiej zachodzi transformacja w strone zréwnywa-
nia statusu kobiet i mezczyzn.

4. Jak gender mainstreaming odnosi si¢ do szczegdlnych dziatan
na rzecz rownosci pici?

Gender mainstreaming nie moze zastgpi¢ ani uniewazni¢ specyficznej polityki
réwnos$ci pici i mechanizméw instytucjonalnych. Gdy mowa o wigczaniu jej
do gtéwnego nurtu jako nowej strategii osiggania réwnosci pici, podkreéla sie, ze
strategia ta nie zastepuje tradycyjnej polityki réwno$ci pici, lecz jg uzupetnia. Sa to
dwie rézne strategie osiggniecia tego samego celu, czyli réwnosci pici, i muszg by¢
realizowane réwnocze$nie, przynajmniej do czasu osiggniecia spotecznej zgody
w kwestii réwnosci pici. Dlaczego gender mainstreaming odnosi sie do szczegdinej
polityki réwnosci pici i dlaczego wciaz konieczne jest istnienie tradycyjnych form
polityki réwnosci? Gtéwna réznica pomiedzy gender mainstreaming a poszczeg6l-
nymi dziataniami na rzecz réwnosci pici polega na kregu uczestnikdw i sposobie ad-
resowania dziatan. Punktem wyj$cia dla tradycyjnych form polityki réwnosci jest
konkretny problem wynikajgcy z nieréwnosci pici, co uruchamia mechanizmy insty-
tucjonalne na rzecz osiggniecia réwno$ci w tym konkretnym wymiarze. Punktem
wyij$cia zintegrowanej strategii osiggania réwnosci plci jest istniejaca juz polityka:
proces polityczny jest reorganizowany w taki sposéb, ze jego uczestnicy przyjmujg
perspektywe pici, dzigki czemu osiggane jest zréwnanie statusu. Mainstreaming
jest najbardziej podstawowg strategia — moze uptyngé jaki$ czas, zanim zostanie
wadrozona, ale ma potencjat ciggtej zmiany. Tradycyjne formy polityki réwno$ci mo-
ga przynosié rezultaty znacznie szybciej, ale ograniczone sg zazwyczaj do poszcze-
g6Inych obszaréw polityki.

Zgromadzenie kompetencji w zakresie kwestii kobiecych w ramach okreslonej
jednostki administracyjnej pozwolito zaangazowa¢ mechanizmy instytucjonalne
w ujawnianie nowych waznych probleméw i polityczng walke o ich rozwigzywanie.
Takim zinstytucjonalizowanym formom dziatania zawdzieczamy zgromadzenie spe-
cjalistycznej wiedzy z zakresu gender, i w tym tkwi ich najwieksza sita. Wiedza jest
niezbednym warunkiem zainicjowania wiaczania perspektywy réwnosci: stanowi
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pozywke™ tej strategii. Mato prawdopodobne jest jej powodzenie w spoteczen-
stwie, w ktérym nie funkcjonuje tradycyjna polityka réwnosci i nie ma instrumen-
téw ani aktordw, ktérzy by jg wprowadzali. Wigczanie perspektywy réwnosci wy-
maga interdyscyplinarnej wiedzy na temat nierdwnowagi pomigdzy kobietami
i mezczyznami jako podstawy dla debaty publicznej i decyzji politycznych, a decy-
zje podejmowane na szczeblu poszczegolnych resortéw majg uwzgledniac perspek-
tywe pici. Angazuje znacznie szersze grono zwyktych uczestnikéw, sposrdd ktérych
wielu nie bedzie specjalistami od gender. Nowi uczestnicy bedg musieli przyswoié
niezbedng wiedze, by méc dziata¢ z perspektywy ptci."

Instytucjonalne mechanizmy na rzecz réwnosci pici i zatrudnieni w nich specja-
lisci majg do spetnienia istotng role, stanowig bowiem banki informacji i maja
wspiera¢ wigczanie perspektywy pfci udostepniajgc zgromadzong wiedze. Rola ta
jest szczegdlnie istotna w krajach, gdzie studia kobiece nie sg jeszcze rozwinigte.
Wiaczanie perspektywy réwnosci jest nowg strategig i wymaga dalszych przemy-
$len i rozwoju. Nawet jesli w pewnych krajach instytucje rzadowe zajmujace sig
réwno$cia pici nie sg gtéwnymi realizatorami strategii wiaczania perspektywy pici,
stanowig jednak zaplecze intelektualne oraz rozpowszechniajg wiedze i informacje
na temat kwestii ptci wsréd decydentéw i catego spoteczenstwa.

Dziatania instytucjonalne majg charakter bezposredni i szczegolny. Instytucje zaj-
mujace sie sprawg rownego statusu kobiet i mezczyzn reprezentujg swoje wiasne
podej$cie: punktem wyjScia sg nieréwnosci charakteryzujgce aktualne relacje mie-
dzy ptciami, a celem dziatan jest przezwycigzanie tych nieréwnosci. Moze to polegac
na upublicznianiu waznych aspektéw nieréwnosci i wplywaniu na uczestnikéw pro-
cesdw politycznych, tak zeby brali pod uwage specyficzne kwestie pici, ktérymi nie
zajma sie w ramach innych obszaréw polityki. Wtgczanie perspektywy réwnosci do-
tyczy polityki ogdlnej. Oznacza to, ze w planowaniu waznych spotecznie decyzji bie-
rze sie pod uwage i wywaza specyfike i interesy obu pici. W rezultacie réwno$¢
w coraz bardziej widoczny sposéb staje sie sprawg tak kobiet, jak i mezczyzn. Ozna-
cza wprowadzenie perspektywy pici do danej polityki w celu upewnienia sig, ze jej
efekty sg neutralne dla obu pici, ale nie traktuje aktualnych nieréwnosci jako punktu
wyj$cia. Jest strategig bezpos$rednio nakierowang na nieréwno$ci: bierze ona

' Termin ,pozywka” jest uzyty w jego biologicznym znaczeniu, np. zarodnik dla kultury bakterii: pozywka,
ktéra stanowi grunt dla rozwoju idei.
' Aseskog, 1997.
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pod uwage specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn oraz tworzy rozwigzania dotycza-
ce kwestii, ktére nie sg objete innymi politykami. Tak jak w przypadku polityki ochro-
ny $rodowiska, ktérg powszechnie uznaje sie za polityke resortowg, choé sprawy
Srodowiska sg uwzgledniane i w innych obszarach (rolnictwie, gospodarce, infra-
strukturze, handlu i wspétpracy migdzynarodowej), polityka réwnosci ptci musi ist-
nie¢ samodzielnie. Mechanizmy instytucjonalne na rzecz réwnosci pici stuzag wypet-
nianiu jednej z zasadniczych rél rzadu — réwnowazeniu statusu kobiet i mezczyzn.

Podstawe strategii stanowi wiedza zdobyta w poprzednich do$wiadczeniach
z wprowadzaniem polityki réwnos$ci. W coraz wigkszym stopniu uznaje sie szcze-
gblne dziatania na rzecz réwnos$ci za niewystarczajgce do zbudowania spoteczen-
stwa rzeczywiscie szanujgcego réwnosc¢ pici. Zintegrowana strategia wiaczania
perspektywy réwnosci jest kolejnym logicznym krokiem. Nie moze jednak funkcjo-
nowaé w optymalny sposdb bez tradycyjnej polityki réwnosci, poniewaz z niej czer-
pie. Strategia wigczania perspektywy réwnosci pici nie moze mie¢ tak bezposred-
niego i szczegolnego charakteru jak specyficzna polityka réwnosci pici. Sg to dwie
drogi osiggania réwnego statusu kobiet i mezczyzn.”®

5. Jakie trudnosci moga towarzyszy¢ wiaczaniu perspektywy réwnosci?

Wprowadzanie zmian rzadko przebiega bezproblemowo. Wigkszo$¢ spodziewa-
nych probleméw mozna przypisa¢ niewtasciwemu rozumieniu strategii, obowigzu-
jacym procedurom, technikom i narzedziom oraz brakowi woli polityczne;j.

Pierwsza trudno$cig moze by¢ niezrozumienie koncepcji wigczania perspekty-
wy réwnosci i sposobu, w jaki taka strategia odnosi sie do szczegétowych dziatan
na rzecz réwnosci pici. Z powodu niezrozumienia jej zatozen strategia moze by¢
uwazana za nowy ruch zastepujacy szczegdtowe dziatania na rzecz réwnosci pici.
W tej sytuacji rzady moga sig nig postuzy¢ jako pretekstem do zaprzestania wspie-
rania specyficznej polityki réwnosci. Istnieje oczywista wspoéizalezno$¢ pomiedzy
wigczaniem perspektywy réwnosci i dotychczasowymi dziataniami na jej rzecz
(cze$¢ 1.4). Wiaczanie perspektywy réwno$ci w gtéwny nurt zycia politycznego

 DFEE, 1996
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wymaga kontynuacji szczeg6towych dziatan na rzecz réwnosci pici, chocby dlate-
go, zeby nie zaprzepascic¢ tego, co juz zostafo osiggniete i nie rozprasza¢ wysitkéw.

Dalsze problemy wigzg sie z szersza koncepcja samej réwnosci. Rowno$¢ pici
czesto jest rozumiana niewtasciwie. Jak wspomniano w rozdziale 1.2, jednym
z gtéwnych probleméw utrudniajgcych dalszy postep w dziataniach na rzecz réwno-
$ci sg ich ograniczone i waskie zatozenia. Wtaczanie perspektywy réwnosci to nie
tylko przeciwdziatanie dyskryminacji, to co$ wiecej. Nie chodzi tylko o réwno$é
de jure, oznaczajacg usunigcie wszystkich zaleznych od pici ograniczen w prawo-
dawstwie. Akcje pozytywne, programy i plany dziatan politycznych powinny pro-
mowaé réwno$c¢ jako prawo pozytywne, czyli zasade, ze kobiety i mezczyzni sg
wolnymi jednostkami, a rdznice i odmiennos$ci wymagajg szacunku. Perspektywa
plci nie ogranicza sig¢ wytacznie do kwestii kobiecych. Wymaga uwzglednienia re-
lacji migdzy kobietami i mezczyznami, ale nie odnosi si¢ wytacznie do kategorii ko-
biet i mezczyzn. W krajach, w ktérych panuje tradycyjne podej$cie do réwnos$ci
pici, nalezy zrewidowa¢ dotychczasowe koncepcije i rozwingé zintegrowane podej-
Scie polegajace na wigczeniu perspektywy réwnosci na wszystkich etapach i we
wszystkich zakresach proceséw decyzyjnych.

Innym problemem moze by¢ podej$cie do ksztattowania polityki. Istnieje po-
wazna rdznica pomiedzy wigczaniem perspektywy rownosci i szczegolng polityka
réwnosci jesli chodzi o uczestnikéw dziatan. Poprzednio kwestiami réwno$ci zajmo-
wali sie eksperci, teraz muszg je podja¢ osoby zaangazowane w ksztattowanie po-
lityki na kazdym z jej etapow. Zakiada sig wiaczenie perspektywy réwnosci pici we
wszystkich dziedzinach. Wymusza to $cislejszg wspotprace pomiedzy komérkami
organizacyjnymi o roztgcznych dotychczas kompetencjach oraz wymaga reorgani-
zacji procesu decyzyjnego i wspdtpracy z nowymi podmiotami zycia politycznego
spoza struktur administracji publicznej, takimi jak organizacje pozarzadowe. Innymi
stowy, wigczanie perspektywy réwnos$ci ptci wymaga zmian proceduralnych, ta-
kich jak zrewidowanie podejscia do uprawiania polityki, zmiany w kulturze organi-
zacyjnej oraz tworzenie nowych kanatéw konsultacji i wspétpracy.

Problemem sg réwniez narzedzia i techniki polityczne niepasujgce do strategii
wigczania perspektywy réwnosci. Przy braku odpowiednich narzedzi i technik jej

zatozenia moga by¢ wdrazane Zle lub wcale. \Wiaczanie perspektywy réwnos$ci mo-
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ze wymagac opracowywania nowych narzedzi i adaptowania juz istniejgcych, np.
ponownego rozpatrzenia danych statystycznych i wigczenia pici jako dodatkowej
zmiennej (por. cze$¢ Il. 3).

Dalszy problem stanowi niedostatek wiedzy na temat perspektywy réwnosci,
co moze prowadzi¢ do btedéw; tradycyjnie pracownikami instytucji dziatajgcych
na rzecz réwnosci pici sa eksperci. Gender mainstreaming zaktada natomiast, ze
sprawy zwigzane z réwno$cig pici nie bedg juz nalezaty do wyspecjalizowanej ko-
morki dziatajgcej w ramach okre$lonego ministerstwa, ale zasady uwzgledniania
perspektywy réwnos$ci beda obowigzywaty pracownikéw we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych. Istnieje wigc niebezpieczenstwo, ze moga oni niewtasciwie
odnie$c¢ sig do wdrazania polityki réwnosci. Przyczyng moze by¢ niezrozumienie za-
tozen strategii wigczania perspektywy réwnosci pici i che¢ podtrzymywania status
quo. Moze zabrakngé oséb wyposazonych w wiedze potrzebng do wdrazania
strategii na rzecz réwnosci, zwtaszcza tam, gdzie udziat kobiet w podejmowaniu de-
cyzji jest niewielki. Wiedza z zakresu gender zwigksza szanse na wigczenie per-
spektywy réwnosci pici w gtéwny nurt przemian politycznych.

Istnieje wreszcie ryzyko, ze o perspektywie réwnosci bedzie sie méwi¢, nic
w tej sprawie nie robigc. Rzady moga podjgé decyzje o wigczeniu réwnosci
do wszystkich zakreséw swojej polityki i nie zrobi¢ nic wiecej jak tylko deklaratyw-
nie wspiera¢ takie inicjatywy. Strategia wiaczania perspektywy réwnosci pici jest
bardzo popularna, ale to nie ona sama w sobie stanowi cel dziatan, celem jest osia-
gniecie faktycznej réwnos$ci pici. Dlatego wdrazanie perspektywy réwnos$ci pici
wymaga woli i wytrwatego zaangazowania politykdw na rzecz znoszenia nie tylko
istniejgcych nieréwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami, lecz takze przezwy-
ciezenia ich przyczyn. Dotyczy to réwniez gotowos$ci udostepnienia koniecznych za-
sobow ludzkich i finansowych. Jako ze zintegrowane wdrazanie perspektywy ptci
angazuje wszystkich uczestnikéw sceny politycznej, nalezy znalez¢ konieczne zaso-
by ludzkie, a $rodki finansowe wygospodarowa¢ w ramach normalnego budzetu.
Niedostateczne $rodki nie zagwarantujg petnych rezultatéw, to zas moze podwazy¢
zaufanie do przydatno$ci strategii w osigganiu réwnosci pici.

Moga wystgpi¢ takze i inne problemy zwigzane z wtaczaniem perspektywy
réwnosci pici. Nalezy jednak pamigtac, ze nowe strategie nigdy od razu nie dziata-
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ja bezproblemowo i udziela¢ kredytu zaufania nowym inicjatywom, nawet jesli
rezultaty nie pojawiajg sie natychmiast. Wiele trudno$ci mozna pokonaé dzigki
zwrdceniu uwagi na przestanki i warunki sprzyjajgce (patrz cze$¢ I1.1) oraz udane
przyktady wigczania perspektywy pici w gtéwny nurt zycia (patrz czes¢ 111.2).

6. Dlaczego wtaczanie perspektywy rownosci pici jest tak wazne?

Z tego, co dotychczas napisano, wynika, ze nie mozna dituzej negowaé wagi
perspektywy réwnosci. Istnieje wiele szczegélnych przestanek, ktére podkreslaja
jej zasadnos¢.

Poniewaz w centrum tworzenia polityki plasuje czfowieka

Wtaczanie kwestii réwno$ci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i politycz-
nego polega na podkreslaniu konieczno$ci konstruowania i oceny wszelkich decy-
zji politycznych z uwzglednianiem ich wptywu na sytuacje jednostek i grup spo-
tecznych, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, z uwzglednieniem ich specyficznych
cech i potrzeb. Dzigki takiemu podej$ciu mozna tworzy¢ i ocenia¢ decyzje politycz-
ne na kazdym z poziomdw (globalnym i resortowym, narodowym, regionalnym i lo-
kalnym) zaleznie od ich wptywu na dobrobyt wszystkich warstw spotecznych. Da-
je to mozliwo§¢ zastgpienia tradycyjnych abstrakcyjnych wskaznikéw
ekonomicznych i ideologicznych (takich jak PKB i podobne dane uwazane za neu-
tralne i wyrazane w warto$ciach usrednionych) bardziej odpowiednimi i warto-
$ciowymi wskaznikami odnoszacymi sig do sytuacji konkretnych ludzi. Pomigdzy
politykami i opinig spoteczng zainicjowany zostanie proces wskazywania na zna-
czace konsekwencje decyzji politycznych na zycie obywateli. Wtgczanie perspek-
tywy ptci moze by¢ takze sposobem umiejscawiania w$rdd zagadnien uwazanych
za istotne waznych aspektéw zycia kobiet i mezczyzn, ktére dotychczas nie byty
przedmiotem uwagi. Moze by¢ krokiem w kierunku bardziej humanistycznego,
a mniej ekonomicznego podejscia do ogdlnych kwestii zwigzanych z rozwojem
i zarzadzaniem wspotczesnymi demokratycznymi spoteczenstwami. Uwzglednia-
nie perspektywy plci pozwala tak podejmowac decyzje polityczne, aby bardziej od-
powiadaty potrzebom kobiet i mezczyzn, a wiec czynity ich zycie lepszym. Jest za-
tem strategig, w ktorej nikt nie jest przegrany.
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Poniewaz sprzyja lepszemu rzadzeniu

Strategia wigczania perspektywy réwnos$ci ma na celu uwzglednianie wigkszej
ilo$ci informacji w decyzjach politycznych, a wigc sprawniejsze rzadzenie. Kwestio-
nuje ona przekonanie, ze polityki sg neutralne ze wzgledu na pte¢ — w rzeczywisto-
$ci nigdy nie sg — i odkrywa rzeczywisty ich wptyw na przekonania i warto$ci. To
za$ prowadzi do wiegkszej przejrzystosci i otwartosci procesdw politycznych.

Poniewaz angazuje zaréwno kobiety, jak | mezczyzn, wiec petniej wykorzystuje zaso-
by ludzkie

Dotychczas prace na rzecz promocji réwnosci ptci podejmowato niewiele oséb;
niemal wytacznie byly to kobiety. Dzigki wigczaniu perspektywy réwnosci zaanga-
Zuje sig w to znacznie wigcej os6b, i kobiet, i mezczyzn. Wydaje sie oczywiste, ze
spoteczenstwo musi dzi§ korzysta¢ ze wszystkich zasobdéw ludzkich i do$wiadcze-
nia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Strategia wigczania perspektywy réwnosci
uznaje wsp6ing odpowiedzialno$¢ kobiet i mezczyzn za zwalczanie nieréwnowagi
w spoteczenstwie. Dzigki szerszemu zaangazowaniu uczestnikéw z zewnatrz w pro-
ces polityczny (patrz cze$¢ 11.4) strategia ta pomaga w likwidowaniu deficytu de-
mokracji, charakterystycznego dla wielu wspétczesnych panstw.

Poniewaz uwidacznia i podkresia kwestie réwnosci

Whtaczanie perspektywy rdwnosci uswiadamia konsekwencje i wptyw inicja-
tyw politycznych na kobiety i mezczyzn oraz na réwnowage pici. Kwestie réwno-
$ci pici stajg sie zauwazalne i sg wigczane do gtéwnego nurtu spraw spotecznych
i politycznych, podczas gdy dotychczas znajdowaty sie na ich marginesie. Stanie
sie widoczne, jak wazng kwestig jest réwno$¢ plci, jak dalece wptywa na rozwoj
spoteczenstwa i ze nie jest tylko kosztownym wymystem.” Nieréwnowaga mig-
dzy kobietami i mezczyznami nie moze by¢ efektywnie zwalczana bez zaintereso-
wania, uczestnictwa i zaangazowania systemu politycznego oraz spoteczenstwa
jako takiego. Strategia zmieni negatywne nastawienie do idei réwnosci pici i wy-
zwoli dyskusje nad kwestiami réwnosci z innej niz dotychczas perspektywy.

2 Rubery, 1996.
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Poniewaz uwzglednia rdznice migdzy ludZzmi

Jest rzeczg ogdlnie uznana, ze ani kobiety, ani mezczyZni nie tworzg homoge-
nicznych grup.”? Aby nada¢ odpowiednig wage tej odmiennosci, trzeba jg uwzgled-
nia¢ w polityce i jej instrumentach. Otwarto$¢ na zréznicowanie pozwala adreso-
wac dziatania do kobiet znajdujgcych si¢ w specyficznych sytuacjach, ktérych
dotychczasowe dziatania polityki réwnosci pfci nie obejmowaly. Z perspektywy
réwnosci problemem nie jest samo zréznicowanie, ale hierarchiczne podporzadko-
wanie i ocena wszystkich obywateli wedle meskiej normy. W tym sensie strategia
wigczania perspektywy réwnos$ci w gtéwny nurt zycia spotecznego i politycznego
idzie dalej niz umiarkowane dziatania na rzecz réwnosci pici. Pozostawia miejsce dla
niezhierarchizowanego zréznicowania w kategoriach pfci, rasy i klasy. Innymi sto-
wy, uwzglednia to, ze istoty ludzkie nie sg abstrakcyjnymi podmiotami, lecz maja
konkretng tozsamo$¢. Ten efekt uboczny wigczania strategii réwnosci plci jest ko-
rzystny dla catego spoteczenstwa.

% Kobiety i mezczyzni réznia sig w wielu aspektach, takich jak klasa, rasa, pochodzenie etniczne,
przekonania religijne, poglady polityczne, wiek czy orientacja seksualna.
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Czesc II: Metodologia wigczania perspektywy rownosci

Czes¢ Il przedstawia utatwienia i konieczne przestanki wigczania perspektywy row-
no$ci. Dokonuje przegladu dostepnych instrumentéw sktadajacych sie na strategie
wadrazania kulturowej tozsamosci pici i wskazuje potencjalnych jej wykonawcdw.
Czytelnik odkryje wiele odniesien migdzy czesciami Il i lll. Powinno sig je traktowaé
jako prébe uporzadkowania zréznicowanych elementéw sktadowych — wymienio-
nych w czesci Il — na przyktadach juz trwajgcych préb wprowadzania perspektywy
réwnosci w zycie.

1. Jakie sa niezbedne przestanki i warunki wigczania
perspektywy rownosci?

W poprzednich rozdziatach przedstawiono trudno$ci towarzyszace wdrazaniu
perspektywy réwnosci, ktérych mozna by unikngé, zwracajgc uwage na niezbedne
przestanki i warunki. Oczywiscie zalezg one od specyfiki danego kraju. W celu zop-
tymalizowania szans powodzenia wazne jest przyjrzenie sig¢ ramom, w jakich przyj-
dzie strategie wdrazac.

Co mozna zatem uznac za niezbedne przestanki i warunki wigczania perspektywy
réwnosci?

Wola polityczna

Pafistwo musi okresli¢ réwnos$¢ pici jako jeden ze swoich gtéwnych celdw.
Znaczna cze$¢ panstw cztonkowskich Rady Europy ratyfikowata Konwencje CEDAW,
co jest przejawem widocznego zaangazowania. Z perspektywy réwnosci pici nalezy
uczyni¢ kwestie polityczna. Sektor organizacji pozarzadowych moze petni¢ wazna ro-
le w konstruowaniu takiej politycznej woli. Rzad powinien takze oficjalnie wyrazi¢ wo-
le wigczania perspektywy réwnosci pici do wszystkich polityk i programéw oraz
wskaza¢, ze ma to na celu efektywne urzeczywistnianie i osiggniecie réwnosci pici.?
Rzad musi takze ustali¢ jasne kryteria, pomocne osobom zaangazowanym przy wdra-
zaniu tej strategii. Bez politycznej woli stopniowego budowania konsensusu i kultury
réwnosci ptci polityka wigczania perspektywy réwnosci sig nie powiedzie.

# Jednoznaczne deklaracje woli politycznej zostaty wydane, na przyktad, przez Rzady Szwecii i Portugalii
oraz Komisji Europejskiej (patrz przyktady w czgsci lll).
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Polityczna wola wtaczania perspektywy réwnosci do gtéwnego nurtu zycia
spofecznego i politycznego zaktada zakwestionowanie obecnych relacji pomiedzy
ptciami oraz struktur, proceséw i dziatan politycznych wzmacniajgcych nieréwno-
$ci. Zaktada migedzy innymi réwny dostep do wynagradzanej pracy, zasob6éw eko-
nomicznych oraz wolg przyjecia rozwigzan systemowych umozliwiajacych dziele-
nie obowigzkdw rodzinnych i zajg¢ domowych. Jesli kultura réwnosci ma zostac
zbudowana, mezczyzni i kobiety muszg dzieli¢ sie¢ wykonywaniem nieodptatnej
pracy i obowigzkami rodzinnymi w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie. Dlate-
go pozytywne aspekty partnerstwa i podziatu rél pomiedzy kobiety i mezczyzn po-
winny by¢ sformutowane bezposrednio (por. cze$¢ l1l.2 s. 77 na temat komunikatu
Komisji Wspélnot Europejskich). Istnieje mocna zalezno§¢ pomiedzy wolg politycz-
ng wigczania perspektywy réwnosci i spotecznym nastawieniem do kwestii row-
nosci pici. Dlatego wiasnie rzady bedg musiaty wspiera¢ podnoszenie §wiadomo-
$ci w zakresie réwnos$ci pici oraz rozpowszechniaé informacje na ten temat, np.
przez system edukacyjny.

Specyficzne dzialania na rzecz rownosci pici

Istotna rola specyficznych dziatan na rzecz réwnosci plci zostata juz przedsta-
wiona w rozdziale 1.4. Kraje nieprowadzace polityki rdwnos$ci mogtyby zaja¢ sie jej
opracowaniem i jednocze$nie rozpoczac¢ proces wigczania perspektywy kulturowej
tozsamosci pici. Historycznie na polityke takg skiada sie siedem aspektow:

1. Prawodawstwo réwnych szans oraz prawne regulacje antydyskryminacyjne:
prawodawstwo réwnosciowe odgrywa role zabezpieczenia przeciw dyskryminacii,
nie tylko na rynku pracy. Stanowi niezbedng podstawe do promowania réwnosci.

2. Istnienie instytucji, takich jak: rzecznicy réwnosci, komisje ds. réwnosci lub
rady ds. ochrony przed dyskryminacja.

3. Silne krajowe mechanizmy instytucjonalne na rzecz réwnos$ci (administracja)
z odpowiednimi narzedziami i zasobami (zaréwno kadrowymi, jak i finansowymi)
umozliwiajgcymi wywieranie wptywu na polityke na wszystkich poziomach.

4. Szczegdtowe dziatania na rzecz réwnosci i dziatania na rzecz specyficznych
interesdw kobiet lub mezczyzn.

5. Istnienie komérek ds. réwnosci lub punktéw kontaktowych (focal points)
w kazdym ministerstwie.
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6. Badania i szkolenia dotyczace kwestii réwnosci ptci.
7. Podnoszenie $§wiadomosci na temat réwnosci pici.

Statystyki

Dane o aktualnej sytuacji kobiet i mgzczyzn i relacji migdzy nimi sg konieczne
dla procesu wtgczania perspektywy réwnosci. Problemem jest nie tylko brak da-
nych segregowanych ze wzgledu na pte¢, ale i wynikajace stad znieksztafcenia sta-
tystyk. Rzetelne statystyki wymagajg uwzgledniania wszystkich zmiennych, réw-
niez ptci.

Calosciowa wiedza na temat relacji miedzy ptciami

Poniewaz wtaczanie perspektywy réwnosci nie jest celem samym w sobie, ale
droga do osiggnigcia réwnosci pici, zatozeniem tej strategii jest dostepno$¢ wiedzy
o relacjach miedzy piciami dla oséb majgcych wptyw na ksztattowanie polityki. In-
stytucje dziatajace na rzecz réwnosci pici nie sa w stanie zgromadzi¢ catej wiedzy,
konieczne jest prowadzenie badan w zakresie studiéw nad spoteczno-kulturowg toz-
samoscig pici (gender studies) oraz udostepnianie ich wynikéw. Przedmiotem tych
badan powinna by¢ analiza przejawdw nieréwnowagi miedzy piciami we wszyst-
kich obszarach polityki i prognozy wptywu przysztych inicjatyw na réwnos$¢ szans
kobiet i mezczyzn. Wiaczanie perspektywy réwnosci wymaga rozbudowanych gen-
der studies. Réznice pomiedzy krajami w stopniu zaawansowania studiéw nad picig
i wplywie ich wynikéw na procesy decyzyjne uzasadniajg udziat ekspertéw z ze-
wnatrz. Wiedza na temat relacji miedzy ptciami dostepna w wielu ogniwach syste-
mu administracyjnego znacznie utatwia wdrazanie perspektywy réwnosci.

Wiedza w administracji

Na strategie witgczania perspektywy réwnosci sktada sig reorganizowanie, roz-
wijanie, wdrazanie i ewaluacja procesu politycznego oraz gromadzenie informacji
o praktycznej stronie decyzji politycznych. Wymaga to doj$cia do specjalistycznej
wiedzy z zakresu gender i zapoznania sie z takimi aspektami procesu politycznego
jak sktad gremiéw decyzyjnych, etapy podejmowania decyzji, zakres odpowiedzial-
no$ci za poszczegdlne decyzje.
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Konieczne fundusze i zasoby ludzkie

Tak jak w przypadku innych strategii politycznych, $rodki finansowe sg niezbed-
nym warunkiem wtaczania perspektywy réwnosci. Wymaga to realokacji funduszy.
Nawet jesli rzad jakiego$ kraju wykazuje niezbedng wole polityczna, prowadzi przej-
rzystg polityke réwnosci i dysponuje szczeg6towa wiedza na temat relacji pomigdzy
plciami, bez funduszy na techniki i narzedzia nie stworzy nowych form wspétpracy
i nie zapewni koniecznego szkolenia uczestnikom wszystkich etapéw decyzyjnych.
Uwzglednienie wytacznie najpilniejszych kosztéw wdrazania strategii bytoby dziata-
niem bardzo krétkowzrocznym. Proces dochodzenia do réwnosci jest dtugotrwaty,
ale w diugiej perspektywie na tyle pozyteczny spotecznie, ze uzasadnia ponoszone
naktady.

Udziat kobiet w Zyciu politycznym i publicznym oraz w procesach podej-
mowania decyzji

Naturalnie trudno bedzie wymusi¢ polityczng przychylno$¢ dla wigczenia per-
spektywy réwnosci, jesli kobiety nie beda w pefni zaangazowane w zycie politycz-
ne i publiczne i najogélniej pojmowane procesy decyzyjne. Dlatego wazny jest ich
liczniejszy udziat w zyciu politycznym. Szczegdlnie istotne jest uczestnictwo w pro-
cesach podejmowania decyzji. Tylko ono zapewnia uwzglednienie w tych decyzjach
réznorakich warto$ci, intereséw i do$wiadczen. Oczywiscie nie kazda kobieta musi
wystepowac jako przedstawicielka swojej pici, ale to kobiety stanowig najwigksza
grupe opowiadajaca sie za zrdwnowazonymi relacjami migdzy ptciami. Co wigcej,
doswiadczenie pokazuje ze w krajach, w ktorych kobiety liczniej uczestniczg w po-
dejmowaniu decyzji, zmiany sg bardziej dostrzegalne i dokonuja sie szybciej (por.
cze$¢ 1.2 na temat komunikatu Komisji Wspdlnot Europejskich w sprawie wtacza-
nia perspektywy réwnosci).

Jesli jednak nie ma przestanek ani warunkéw sprzyjajacych? Najistotniejszg
niezbedng przestanka jest wola polityczna. Bez niej nie zostanie dokonana realoka-
cja funduszy na rozwéj wiedzy o kwestiach pici czy na tworzenie i wdrazanie poli-
tyki uwzgledniajacej perspektywe pici. Pytanie brzmi, jak zainteresowac kwestig
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wigczania perspektywy réwnosci osoby podejmujace decyzje. Jak juz wspomina-
no, mozna zatozy¢, ze za formalng wolg polityczng przemawia przyjecie Platformy
Dziatania. Oznacza to, ze wigczanie perspektywy réwno$ci mozna rozpoczaé, choé
wymaga to wiele wigcej niz tylko woli politycznej. Wymaga wzrostu $wiadomosci
na temat wystepujacych nieréwnos$ci i wiedzy o kwestiach pici, bo to zaplecze
wszystkich nowych przedsigwzig¢.

2. Kiedy, co i gdzie wigczaé do gtéwnego nurtu?
Ktdre momenty procesu politycznego sg wazne dla wigczania perspektywy réwnosci?

Wiaczanie perspektywy réwnosci nie jest strategia, ktdrg wciela sie w zycie
tylko raz, a potem juz stanowi staty element catego procesu politycznego. Wszyst-
kie momenty sg wazne. Perspektywa réwnos$ci odgrywa istotng role juz od naj-
weczesniejszych etapow, fazy przygotowan, ale sie do nich nie ogranicza. Nalezy jg
wprowadza¢ w wielu etapach, a najwazniejsze to:*

Etap planowania i przygotowywania

W tej poczatkowe;j fazie okre$la sig, definiuje oraz analizuje wyzwania i proble-
my, rozwaza ich zasieg i istotno$¢. Definiuje sie takze zatozone cele, jednostki i gru-
py, ktére majg by¢ zaangazowane. Perspektywa réwnosci jest wazna na tym eta-
pie, poniewaz istniejg tematy, ktére dopiero teraz doczekaty sig rozpatrywania
z perspektywy plci. To poszerza zakres ingerencji w polityke. W gruncie rzeczy stra-
tegia powinna zosta¢ zapoczatkowana tak szybko, jak to mozliwe, poniewaz im
weczesniej perspektywa réwnosci pici zostanie wigczona w procesy polityczne, tym
wieksza szansa, ze bedzie rzeczywiscie uwzgledniana, a nie zredukowana w pdz-
niejszych etapach do mato znaczacego zapisu.

Etap podejmowania decyzji

W trakcie tej fazy podejmuje sig decyzje (na podstawie przygotowan z fazy po-
przedniej) o tym, jakie problemy nalezy rozwigza¢. Etap ten decyduje, czy jakie$

* Patrz takze: Status kobiet w Kanadzie, 1996.
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kwestie stang sie wazne z punktu widzenia polityki oraz jakie Srodki zostang na nie
przesuniete. Perspektywa réwnosci podnosi istotno$¢ kwestii, ktére przedtem byty
okreslane jako wytacznie kobiece i sprawia, ze uznawane sg za wazne politycznie.
Patrzenie przez pryzmat réwnosci pici na potencjalne problemy i wyzwania podczas
wyznaczania politycznych priorytetéw wytycza nowa hierarchig potrzeb i wymusza
realokacje srodkéw.

Etap wdrazania

Jesli wykryto i zanalizowano problemy, wytyczono ogdlne cele i linie oraz
ustalono ich miejsce w hierarchii, trzeba podja¢ dziatania. Oznacza to uszczegé-
towienie planéw. Wprowadzanie perspektywy réwnosci we wczesnych fazach
nie gwarantuje, ze zostanie ona uwzgledniona w decyzjach politycznych — anali-
za i dziatanie to dwie odrebne sprawy.” Od odkrycia kwestii pici i uzasadnienia
réwnosci do wdrazania w zycie droga daleka. Wtaczanie perspektywy réwnosci
do gtéwnego nurtu dziatan politycznych staje sie od tego momentu waznym pro-
cesem i wymaga wsparcia wszystkich oséb wen zaangazowanych.

Etap ewaluacji

Coraz cze$ciej ocenia sie dziatania polityczne pod katem osigganych celéw
i uzytecznosci. Celem strategii wigczania perspektywy réwnos$ci na tym etapie jest
ewaluacja skutkéw decyzji politycznych dla relacji pici. Jest to szczegdlnie wazny
wktad w przygotowywanie i planowanie nastgpnych dziatan — taka ocena stanowi
dla nich punkt wyjscia.

Wymienione etapy mogltyby by¢ oczywiscie podzielone na znacznie wiecej
mniejszych faz umozliwiajacych doktadniejszy opis catego procesu. Jest oczywiste,
ze w praktyce etapy te nie zawsze moga by¢ dokfadnie oddzielone, tak jak nie mu-
szg mie¢ chronologicznego porzadku. Wyznaczajg jednak state punkty strategii wia-
czania perspektywy réwnosci.

Wigczanie perspektywy réwnosci réwnoczesnie na wszystkich etapach moze by¢
zbyt skomplikowane. Nalezy zatem postawi¢ pytanie, ktdre fazy sg najbardziej odpo-

% Commission on the Status of Women, 1994.
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wiednie do rozpoczecia procesu? Proces podejmowania decyzji politycznych, biorgc
pod uwage jego kluczowa role w okreslaniu waznych politycznych celéw, jest najwaz-
niejszym punktem startu. Ewaluacja polityki jest do$¢ dogodnym momentem dla zapo-
czatkowania strategii. Jest ona krytyczng fazg procesu politycznego i moze stuzy¢ jako
podstawa dla planowania dalszych posunigg¢. Ten etap nie zawsze jest jednak najlepiej
wykorzystywany. Przygotowywanie, planowanie dziatan politycznych i ich implemen-
tacja sg trudniejsze, bo wymagajg zaangazowania szczeg6towe;j i specjalistycznej wie-
dzy z zakresu gender. Sg jednak réwnie wazne dla wdrazania strategii.

Ktdre obszary polityki sg wazne dla procesu wigczania perspektywy rownosci?

Wiekszos$¢ obszardw polityki nadaje sig do wigczania perspektywy réwnosci,
poniewaz bezposrednio lub posrednio wptywa na zycie kobiet i megzczyzn. Obszary
na pierwszy rzut oka niemajgce z nimi zwigzku, takie jak polityka zagraniczna,
utrzymywanie pokoju, rozwigzywanie konfliktéw zbrojnych czy handel migdzynaro-
dowy, moga zawiera¢ ukryte aspekty nieréwnosci pici. Rozpoczynanie strategii
réwnocze$nie we wszystkich tych obszarach stanowitoby zbyt duzy wysitek i do-
prowadzito do nadmiernego rozcztonkowania finanséw, zasobéw ludzkich oraz
uwagi. 0d czego zatem zaczgc?

Pierwsza mozliwo$¢ to rozpoczecie od obszaréw najwazniejszych. Platforma
Dziatania przyjeta na Czwartej Swiatowej Konferencji Organizaciji Narodéw Zjedno-
czonych w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.) wskazuje wiele takich obszaréw. Nale-
z3 do nich: ubdstwo, edukacja i szkolenia, zdrowie, przemoc, konflikty zbrojne, go-
spodarka, sprawowanie wtadzy i podejmowanie decyzji, mechanizmy
instytucjonalne, prawa cztowieka, media, Srodowisko naturalne, dzieci — dziewczyn-
ki. Wszystkie one moga by¢ terenem dziatan. Rdznorodne programy miedzyrzadowe
organizacji europejskich — Rady Europy, Komisji WspéInot Europejskich, Nordyckiej
Rady Ministréow — wymieniajg najwazniejsze obszary nieréwno$ci. Dobrze jest
do tych dokumentéw nawigza¢, gdyz mozna zyska¢ wigksze poparcie politykéw
i obywateli, jesli strategie wiaczania perspektywy réwnosci ptci wprowadza sie
w obszarach, na ktérych problemy zostaty tak jednoznacznie zdefiniowane.

Wtaczanie perspektywy réwnos$ci mozna rozpoczaé tez od obszaréw uznawa-
nych zwyczajowo za neutralne w kontekscie pici. Od takich kwestii jak polityka
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transportowa, urbanistyczna czy spoteczna zalezy codzienne zycie obywateli, sg
to wiec obszary zdecydowanie wazne, cho¢ czesto niedoceniane. Podobnie waz-
ny jest obszar prac badawczych, poniewaz stuzy generowaniu wiedzy. Wigczanie
perspektywy ptci moze tu by¢ bardzo efektywne, zwazywszy na aspekt edukacyj-
ny. Skuteczno$¢ wiaczania perspektywy réwnosci na tym obszarze sprzyja prze-
konywaniu politykéw i obywateli do stuszno$ci wigczania perspektywy réwnosci.

tatwiej czasami rozpoczynaé od obszaréw, ktére powszechnie uwazane sg
za wazne dla réwnosci pici, tzn. instytucji politycznych i administracyjnych, ryn-
ku pracy, edukacji oraz polityki rodzinnej i spotecznej. Wspétpraca na rzecz roz-
woju Krajow Trzeciego Swiata ma dtuga tradycje jesli chodzi o wigczanie kwestii
kobiecych, a od niedawna perspektywy réwnosci (por. rozdziat 111.2 o szwedzkim
i dunskim rozwijaniu wspétpracy). Wiaczanie perspektywy réwnosci w edukacji
jest o tyle istotne, ze zwielokrotnia skuteczno$¢ podnoszenia §wiadomosci
w kwestii réwnosci ptci. Wdrazanie perspektywy réwnos$ci na poziomie instytu-
cji politycznych i administracji moze dotyczy¢ zmian w systemie wyborczym czy
reorganizacji kadr zarzadzajacych.

Wszystkie te obszary sg wazne, ale najskuteczniejsze jest wigczanie perspekty-
wy kulturowej tozsamosci pici w czasie wprowadzania w kraju zasadniczych re-
form badz nowego prawodawstwa. Wiele krajow cztonkowskich Rady Europy stoi
przed tym wyzwaniem, a konieczno$¢ powaznych reform daje wiele mozliwosci
wigczania perspektywy pici do gtéwnego nurtu zycia politycznego od zaraz.

Ktdre poziomy polityki sg wazne dla perspektywy rownosci?

Jesli wigczanie perspektywy réwnos$ci ma objg¢ cate spoteczenstwo, wazne
sg wszystkie szczeble decyzji politycznych. Za najistotniejszy uznaje sie poziom
ogodinokrajowy, cho¢ o hierarchii decyduje struktura administracyjna danego kra-
ju. Tam gdzie wtadza jest scentralizowana, gtéwne dziatania powinny by¢ podej-
mowane na poziomie ogélnokrajowym, w krajach o ustroju federalnym natomiast
powinny sie skupia¢ na polityce regionalnej. Dla wigczania perspektywy réwno-
$ci wazny jest tez jednak poziom lokalny. Decyzje przychodzg zazwyczaj z géry,
od rzadu, ale to na szczeblu lokalnym zapadaja decyzje o bezpo$rednim wptywie
na zycie obywateli (por. cze$¢ IIl.3 o szwedzkim przyktadzie wigczania perspekty-
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wy réwnosci na poziomie gminnym). Sprawdzanie, czy samorzady realizujg stra-
tegie na poziomie lokalnym i regionalnym oraz czy angazujg w to niezbedne $rod-
ki, wymaga duzego wysitku.

Wiaczanie perspektywy réwnosci zaleznie od poziomu dziatan przybiera zrézni-
cowane formy. Na poziomie lokalnym moze angazowa¢ organizacje pozarzadowe,
poniewaz czgsto wiasnie na tym poziomie one dziataja.

Wiele jest sposoboéw wigczania perspektywy réwnosci, a decyzje co do czasu,
miejsca i szczebla oraz wyznaczenia oséb odpowiedzialnych musza uwzgledniaé
krajowe uwarunkowania. Madrym posunigciem jest wyprébowanie konkretnych
posunig¢ przed podjeciem dziatan na duza skalg. Wtgczanie perspektywy réwnosci
powinno sig odbywaé na wszystkich etapach procesu politycznego, we wszystkich
rodzajach dziatan politycznych i na wszystkich ich poziomach, z wtgczeniem mozli-
wie wielu narzedzi i uczestnikéw.

3. Jakie sg dostepne techniki i narzedzia?

Przed opisem réznych dostepnych technik i narzedzi stosowne bytoby wyjasnic¢
terminy i relacje pomiedzy nimi. Jak juz wspomniano, celem jest osiggnigcie réw-
nosci, a prowadzg do niego dwie niezalezne drogi: szczegélna, czyli tradycyjna po-
lityka réwno$ci pici oraz wigczanie perspektywy réwnosci do wszystkich zakreséw
i etapéw polityki. W tym raporcie techniki i narzedzia sg zdefiniowane jako grupy
badz typy $rodkéw stuzace wtaczaniu perspektywy réwnosci, np. reorganizowanie,
ulepszanie, rozwdj i ewaluacja procesu politycznego pod katem réwnosci. Wiele
narzedzi i technik mozna stosowac w obydwu strategiach. Strategie okreslajg zaan-
gazowani w nig uczestnicy i ukierunkowanie polityki. Wigczanie perspektywy row-
nosci zaktada reorganizacje proceséw politycznych na poziomie codziennych decy-
zji i zaangazowanie politykdw.

W codziennym ksztattowaniu polityki czesto nie bierze sig pod uwage kwestii
zwigzanych z picig. Dlatego wiasnie potrzebne sg odpowiednie techniki i narzedzia
analityczne. Twdrcy polityki majg resortowg wiedze specjalistyczng, ale niewiele
wiedza na temat podejmowania decyzji z perspektywy pici. Tu tez potrzebna jest
specjalistyczna wiedza. Potrzebne sa wiec techniki i narzedzia edukacyjne. Maja
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one pomdc w identyfikacji probleméw wynikajgcych z nieréwnosci pici. Ponadto
potrzebne sg narzedzia, ktére umozliwiajg konsultacje i uczestnictwo réznych part-
neréw zainteresowanych dang kwestig polityczna.

W gruncie rzeczy narzedzia i techniki stosowane we wigczaniu perspektywy
réwnosci nie sg nowe ani w jaki§ sposdb swoiste. Na poczatku mozna korzystac
z tych powszechnie uzywanych w procesie politycznym, pod warunkiem ze zosta-
ng odpowiednio przeksztatcone i dopasowane do potrzeb tej strategii. Przeksztatca-
nie i dopasowywanie jest zadaniem specjalistow od gender i ekspertéw od proce-
sow politycznych i wykorzystywanych w nich instrumentdw. Stosowanie narzedzi
i technik uwzgledniajacych perspektywe pici sprawia, ze konieczne sg szkolenia;
rozwijanie przyjaznych uzytkownikowi instrumentéw wymaga bardzo wysokiego
poziomu wiedzy specjalistycznej. Wazne jest przywigzywanie naleznej uwagi do te-
go aspektu oraz do kwestii wyboru odpowiednich specjalistow.?

Techniki i narzedzia analityczne

Istnieje szeroki zakres technik i narzedzi analitycznych, ktdre mozna podzieli¢
na dwie kategorie: na dostarczajgce informacji niezbednych do podejmowania de-
cyzji politycznych, i na takie, ktére mozna wykorzysta¢ w samym procesie politycz-
nym. Te ostatnie, witgczajgc w to techniki i narzedzia stuzgce do monitoringu i oce-
ny, sg najczesciej stosowane przez politykéw. Techniki i narzedzia analityczne maja
charakter pragmatyczny i instrumentalny, potrzebny jest wiec pewien zakres wie-
dzy o kwestiach ptci, a wigc i edukacja. Wielu technik, takich jak zbieranie danych,
przeprowadzanie badan opinii publicznej, prognozowanie czy analiza kosztéw
i strat, nie mogg stosowacé sami politycy, wymagajg one pewnej formy instytucjo-
nalizacji i mogg by¢ zlecane zewnetrznym kontrahentom. Niemniej sg podstawg
wlgczania perspektywy réwnosci. Wybrane przykiady to:

Statystyki

Wiedza o warunkach zycia kobiet i megzczyzn musi sie opieraé na regularnie
opracowywanych statystykach uwzgledniajgcych podziat wedle pici i innych

% Zobacz przewodnik WISE dla informacii o ekspertach. Istnienie potrzeby wiedzy specjalistycznej powoduje, ze
istotne jest wspieranie i promowanie rozwoju studiow kobiecych i gender studies.
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skontekstualizowanych danych, jak wiek i uzyskane wyksztatcenie. Bardzo po-
trzebne sg tego typu dane i ich upowszechnianie. Oznacza to, ze nalezy poddaé
weryfikacji dotychczasowe sposoby ich opracowywania. Nalezy sie przyjrze¢,
jakie dane sg segregowane ze wzgledu na pte¢, wedtug jakich kryteriéw sa gro-
madzone i wedtug jakich zatozef pdzniej wykorzystywane.

Szczegolng uwage nalezy po$wieci¢ danym dotyczacym dynamiki relacji po-
migdzy ptciami: co ulega zmianie, gdzie i do jakiego stopnia. Statystyki dajg podsta-
wy do analizy obecnych relacji, opracowywania prognoz i oceny dziatan politycz-
nych. Moga by¢ tez wykorzystywane w procesie podnoszenia $wiadomosci.

Badania opinii publicznej i prognozy

Najnowsze metody badan nad relacjami pomiedzy ptciami i ich ewolucjg po-
zwalajg na doktadny opis waznych kwestii i oszacowanie potencjalnych réznorod-
nych skutkéw przysztych dziatan.

Analiza kosztow i strat

Polityka rzadu moze by¢ — i bywa — szkodliwa zaréwno dla jednostek, jak
i catego spoteczenstwa, poniewaz nie uwzglednia perspektywy pici i opiera sie
na btednych zatozeniach. Skutkiem réznic warunkéw zycia jest odmienny wptyw
decyzji politycznych na losy kobiet i mezczyzn. Czesto zaskakuje to decydentdéw,
ktdrych wiedza o rzeczywistych warunkach zycia jest niewielka. Analiza zyskéw
i strat z perspektywy pici pozwala na petniejszg analize wptywu podejmowanych
decyzji na rzeczywiste warunki zycia. Coraz bardziej powszechne jest ocenianie
polityki rzadéw z perspektywy osigganych celéw. Ztozono§¢ obecnego procesu
podejmowania decyzji wymaga drobiazgowej obserwacji wszystkich inicjatyw
i zmian majacych na celu dostosowanie do skokéw technologicznych, wymo-
gow rynku czy miedzynarodowej wspétpracy. Wzigwszy pod uwage zréznicowa-
ne warunki zycia kobiet i mezczyzn, wtgczenie perspektywy pici przy szacowa-
niu skutkéw decyzji politycznych stanowi o jako$ciowym postepie.
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Badania naukowe

Badania w ramach gender studies sg jednym z filaréw wiaczania perspektywy
réwnosci, poniewaz stanowia gtéwne narzedzie odkrywania kwestii i probleméw
w danym obszarze polityki. Badania naukowe moga dostarczy¢ danych segregowa-
nych ze wzgledu na pteé, rozwija¢ najnowsze metody badania relacji migdzy picia-
mi, stawia¢ prognozy; wszystkie wymienione techniki i metody zostaty opracowa-
ne w wyniku badan. Badania sg jednak czym$ wiecej: podstawowe studia
nad spofeczno-kulturowa tozsamoscig pici, prowadzone gtéwnie na uniwersyte-
tach i w innych o$rodkach akademickich, moga doprowadzi¢ do zidentyfikowania
nowych obszaréw i perspektyw lub poméc pogtebi¢ wiedze o mechanizmach, kté-
re (re)produkuja relacje migdzy ptciami.

Listy zadan, wskazéwki i ramy funkcjonowania

Wszystkie te narzedzia sa przeznaczone dla twércéw polityki i stuza jako pomoc
we wprowadzaniu perspektywy réwnosci w zycie. Listy zadan wyjasniaja, czego
dotyczy wiaczanie perspektywy réwnosci, ustalajg cele i opisujg dziatania, jakie na-
lezy podjaé. Stanowig znaczng pomoc, ale czesto majg zbyt statyczny charakter.
Wskazéwki, zalozenia ramowe sg narzedziami ogélniejszymi. Sg mniej dokladne
i szczegotowe niz listy zadan, ale dajg wigcej swobody we wdrazaniu perspektywy
réwnosci. Podczas gdy ramy funkcjonowania przeznaczone sa dla rzadéw i komite-
téw ministerialnych, wskazéwki skierowane sg do oséb pracujgcych w administra-
cji. Jest to bardziej odpowiednie narzedzie dla osdb zwykle ksztattujgcych polityke,
ktére majg juz duzg wiedze z zakresu gender.

Ocena wplywu na sytuacje plci
(gender impact assessment)

Metoda szacowania wptywu na sytuacje pici (gender impact assessment) ma
swe korzenie w sektorze ochrony $rodowiska naturalnego i jest typowym przykfa-
dem adaptac;ji juz istniejacego narzedzia do potrzeb wigczania perspektywy réwno-
$ci. Pozwala na doktadny przeglad danej propozycji politycznej w celu sprawdzenia
i oceny jej zréznicowanego wptywu na kobiety i mezczyzn, tak zeby mozna byto usu-
na¢ przejawy nieréwnowagi przed jej zaakceptowaniem. Analiza z perspektywy pici
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umozliwia sprawdzenie, czy potrzeby kobiet i mezczyzn sg w projekcie na réwni
uwzgledniane i zaspokajane. Zrozumienie spoteczno-ekonomicznych realiéw zycia
kobiet i mezczyzn i uwzglednianie réznic uwarunkowan przyczynia sie do ulepszania
procesu decyzyjnego. Metode gender impact assessment mozna zastosowac w pra-
wodawstwie, planach, programach, budzetach, konkretnych dziataniach, projektach
ustaw i raportach oraz w konkursach na przeprowadzenie badan. Metoda ta moze
by¢ poza tym stosowana takze w stosunku do juz istniejgcych rozwigzan politycz-
nych. Moze z niej korzysta¢ administracja, jak réwniez zewnetrzni uczestnicy. W obu
przypadkach wymaga to odpowiedniej wiedzy na temat kwestii ptci. Korzy$ci, jakie
niesie postugiwanie sig tym narzedziem, to bardzo doktadny opis efektéw danej po-
lityki (por. cze$¢ 11.3 o holenderskiej i flamandzkiej metodzie szacowania wptywu na

sytuacje pfci).
Monitoring

Na te technike sktada sig ciggte, bardzo doktadne badanie i ocena poprzednich
etapéw wdrazania perspektywy réwnosci. Moze mie¢ forme regularnych spotkan,
raportowania albo badan naukowych i specjalistycznych studiéw. Regularne rapor-
towanie mozna zleci¢ osobom zatrudnionym w administracji, ale wymaga to usta-
lenia odpowiednich procedur, narzedzi i wskaznikéw analitycznych przez specjali-
stéw zajmujacych sie tematykg gender. Raportowanie nie jest celem samym
w sobie, a jego wyniki muszg by¢ ocenione i uwzglednione w procesach przygoto-
wywania i planowania dziatan. Inne formy monitoringu, takie jak ewaluacja czy ba-
dania, zaktadajg zaangazowanie ekspertow.

Techniki i narzedzia edukacyjne

Wozigwszy pod uwage niski poziom wiedzy o korzy$ciach wynikajacych z réw-
nosci pici, techniki i narzedzia te sg najwazniejszymi przestankami udanego wiacza-
nia perspektywy réwnosci. Na techniki i narzedzia edukacyjne sktadajg sie dwa
aspekty: podnoszenie $wiadomosci oraz przekazywanie i wymiana wiedzy. Celem
podnoszenia $wiadomosci jest pokazanie, w jaki sposdb uznawane warto$ci i nor-
my wptywajg na nasz obraz $wiata, podtrzymujg stereotypy i wspierajg mechani-
zmy (re)produkowania nieréwnosci. Wyjasniajac, w jaki sposéb warto$ci i normy
ograniczajg i wplywajg na wybory oraz podejmowanie decyzji, kwestionuje sig je.
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Ponadto podnoszenie $wiadomosci stymuluje powszechng wrazliwo$¢ na kwestie
ptci. Obok procesu podnoszenia $wiadomo$ci potrzebne jest takze przeprowadzanie
szkolen. Wszyscy ludzie, w tym zwtaszcza zaangazowani w procesy polityczne, mu-
szg sie nauczy¢, jak wykrywac kwestie nieréwno$ci pici i jak w sprawie ich znie-
sienia dziata¢. Kazda osoba zaangazowana we wigczanie perspektywy réwnosci
musi odebra¢ odpowiednig edukacje zaréwno dotyczacg gender studies, jak i sa-
mej strategii wigczania perspektywy réwnosci.

Podnoszenie $wiadomosci w kwestiach réwnosci pici nie powinno si¢ ograniczaé
do grona politykéw i dziataczy wdrazajacych strategie. Dotyczyé ma wszystkich
cztonkéw spoteczenistwa, nie wyltaczajac zwyklych obywateli, tak zeby zrozumieli jej
uzyteczno$¢ i przydatno$¢ w budowaniu spoteczenstwa opartego na bardziej huma-
nistycznych zasadach. Nie wolno szczedzi¢ srodkéw ani na podnoszenie $wiadomo-
$ci, by da¢ impuls debacie, politycznemu zainteresowaniu i ogélnej mobilizacji, ani
na szkolenie i przekazywanie informacii oraz wiedzy niezbednej do dziatania. Oznacza
to takze, ze istniejgce juz materiaty, stuzace podnoszeniu $wiadomosci i szkoleniom
— zwiaszcza materiaty dla politykéw — musza by¢ przejrzane z perspektywy pici.

Do technik i narzedzi edukacyjnych naleza:
Podnoszenie swiadomosci i kursy szkoleniowe

Stopniowe podnoszenie $wiadomo$ci i kursy szkoleniowe muszg by¢ opraco-
wywane w réznych wariantach, zaleznie od uczestniczacych w nich gremiéw, po-
czawszy od ogdinych kurséw dla catego personelu, tacznie z najwyzszym persone-
lem zarzadzajgcym, a skonczywszy na bardzo szczegétowych sesjach
treningowych przekazujgcych specjalistyczng wiedze. Kursy powinny sie rozpoczaé
na najwyzszym szczeblu, np. od cztonkéw rzadu i parlamentarzystéw. Powinny sig
skupia¢ na podnoszeniu $wiadomosci, majagcym da¢ impuls politycznemu zaanga-
zowaniu na rzecz wiaczania perspektywy réwnosci. Rdwniez reprezentanci Srednie-
go i nizszego szczebla zarzgdzania potrzebujg kurséw. Tematyka tych kurséw nie po-
winna ogranicza¢ si¢ do u$wiadamiania wagi problemu, ale wskazywa¢, jak
wadrazaé perspektywe réwnos$ci w codziennej pracy. Trzeba zorganizowaé kursy dla
os6b, ktére muszg stosowaé perspektywe réwnosci w bardzo specyficznych
aspektach procesu politycznego, co wymaga wiedzy umozliwiajgcej zastosowanie
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takich narzedzi i technik jak gender impact assessment. Osoby te muszag doktadnie
zrozumie¢ wptyw danych dziatan na sytuacje przedstawicieli obu ptci, zidentyfiko-
wac kwestie ptci i sformutowac konkretne odpowiedzi.

Dzialania wspierajace

Ani kursy uswiadamiajace, ani bardzo szczegdtowe szkolenia praktyczne nie za-
pewniajg wprowadzania w zycie perspektywy réwnos$ci. Potrzebne jest state
wsparcie dla oséb, ktére przeszty szkolenie, moze ono przyjgé forme systematycz-
nego doszkalania, spotkan czy tez opieki merytorycznej.

Latajgcy eksperci

Sa specjalisci w kwestiach ptci, ktérzy prowadzg edukacje na poziomie jednost-
ki organizacyjnej lub departamentu. Mogg oni dotgczyé do komoérki organizacyijnej,
zeby pomdc osobom, ktére przeszty juz szkolenia i kursy podnoszace $wiadomos$¢,
we wecielaniu tej wiedzy w zycie. Jest to bardzo interaktywna i intensywna pomoc,
a zarazem kontynuacja szkolenia, skierowana do 0s6b, ktére musza rozwija¢ bardzo
szczegotowg wiedze o kwestiach gender. Specjalisci wkraczajg w celu odpowied-
niego ukierunkowania danej osoby. Ich rolg nie jest wykonywanie pracy na rzecz
komorki organizacyjnej, lecz dostarczanie niezbednej wiedzy i kontrolowanie roz-
wigzywania kwestii ptci w odpowiedni sposab. Instytucje dziatajgce na rzecz réw-
no$ci pici zatrudniajg takich specjalistéw, ktérzy moga zosta¢ oddelegowani,
pod warunkiem ze ma ich kto zastapi¢ w dotychczasowej pracy. Takze centra stu-
diéw kobiecych zatrudniaja specjalistéw od gender study (por. czes$¢ IIl.3 o szwedz-
kim przykiadzie).

Instrukcje i podreczniki

Narzedzia te zawieraja bardzo praktyczne informacje i moga poméc w indywi-
dualnym wtgczaniu perspektywy pici w codziennych dziataniach. Wyjasniaja dla-
czego, gdzie, kiedy i jak wigczaé perspektywe réwnosci i stanowig cenne zrédto in-
formac;ji i podstawowych materiatéw. W idealnej sytuacji uzywanie tych instrukcji
i podrecznikéw powinno by¢ poprzedzone szkoleniem, podczas ktérego mogtyby
one by¢ wykorzystane jako materiaty szkoleniowe.
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Broszury i ulotki

Podstawowych informacji o wigczaniu perspektywy réwnosci mogg dostarczyé
broszury promocyjne i ulotki przeznaczone do dystrybucji w$réd urzednikéw admini-
stracji i ogétu spoteczenistwa. Nie moga by¢ jednak jedyna forma promocji, poniewaz
tylko do pewnego stopnia sprawdzajg sie jako narzedzie informacyjne stuzace u$wia-
damianiu wagi problemu i zainteresowaniu nim opinii publicznej. Taka broszurka mo-
gtaby zawiera¢ przyktady dziatan politycznych przynoszacych szkody jednostkom
i spoteczenstwu, bo nieuwzgledniajgcych perspektywy pici, zestawienie zyskéw
i strat oraz przykfady korzys$ci, jakie przynosi wigczanie perspektywy réwnosci.

Materialy edukacyjne do uzytku szkolnego

Ros$nie przekonanie, ze dzieci i miodziez powinny uczy¢ sig wiecej o funkcjono-
waniu spoteczenstwa, o relacjach pici i o réwnosci jako czesci praw cztowieka. Dla-
tego potrzebne sg materiaty edukacyjne do uzytku szkolnego, w tym programy tele-
wizyjne i materiaty wideo.

Rozwijanie, przeksztatcanie lub adaptowanie i wdrazanie narzedzi edukacyjnych
jest bardzo wazne dla perspektywy réwno$ci. Jej wigczanie wymaga podnoszenia
$wiadomosci i powszechnych szeroko zakrojonych szkolen, poniewaz dotyczy zwy-
ktych obywateli. Bardzo wazne, zeby mieli oni niezbedng wiedze.

Techniki i narzedzia stuzace konsultacji i uczestnictwu

Jedno z gtéwnych ograniczen specyficznych dziatan na rzecz réwnosci ptci wy-
nika z zaangazowania nielicznych specjalistéw, majacych niewielkie mozliwos$ci
wspétpracy z politykami. Wdrazanie perspektywy kulturowej tozsamosci pici anga-
zuje szersze gremia, takze z zewnatrz, a to wymaga narzedzi i technik stuzacych
konsultacji i uczestnictwu. Strategia wigczania perspektywy réwnosci umozliwia
ponadto uczestnictwo osobom, ktdrych bedzie dotyczy¢. Jednym z najwazniej-
szych celéw idei réwnosci pici jest rozwijanie demokracji. Promowanie réwnego
uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym i politycznym oraz w innych ob-
szarach aktywno$ci jest cze$cig rozwoju spoteczenstwa. Wzigwszy pod uwage réz-
ne do$wiadczenia, wazne jest, zeby i kobiety, i mezczyZni uczestniczyli w podejmo-
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waniu kazdej decyzji. Nie jest to pomyst catkiem nowy, poniewaz w obszarach ta-
kich jak $rodowisko naturalne, planowanie przestrzenne i pomoc dla krajow
rozwijajgcych sie istnieje diuga tradycja konsultacji spotecznych i uczestnictwa
wszystkich zainteresowanych. Techniki i narzedzia stuzace konsultacji i uczestnic-
twu utatwig takze implementacje zasad réwnosci, co w koficowym rezultacie
zwigkszy efektywno$¢ i skuteczno$¢ catej strategii.

Grupy sterujgce i robocze oraz banki informacji

Wiaczanie perspektywy réwnos$ci wymaga wymiany informacji, doswiadczen
i wiedzy, jak réwniez Scistej wspdtpracy i koordynacji dziatan. Dlatego nalezy stwo-
rzy¢ kanaly wspoétpracy miedzy departamentami i innymi jednostkami, tacznie z me-
chanizmami instytucjonalnymi na rzecz réwnosci pici oraz partnerami zewnetrzny-
mi, jesli to konieczne. Co istotne — grupy robocze i sterujagce powinny by¢
wyposazone w niezbedne do dziatania $rodki.

Katalogi oraz bazy danych i spisy organizacji

Aby umozliwi¢ osobom zainteresowanym konsultowanie sig z jednostkami,
grupami czy organizacjami dziatajgcymi na rzecz réwnosci pici, trzeba udostepnié¢
informacje o nich. Informacje te przydatne sg takze przy planowaniu inicjatyw oby-
watelskich. Najbardziej uzyteczne w poszukiwaniu wtasciwych kontaktéw sa kata-
logi oraz bazy danych i spisy dziatajacych organizacji. Trzeba sie skontaktowac z ty-
mi instytucjami, zeby uzyska¢ od nich aktualne dane, ktére postuzg do tworzenia
katalogow, baz danych i spisu organizacji.

Udziat obydwu ptci w podejmowaniu decyzji

Witaczanie perspektywy réwno$ci zaktada petne uczestnictwo kobiet i mez-
czyzn nie tylko na poziomie podejmowania decyzji, lecz takze na wszystkich innych
etapach dziafan politycznych. Sposobami zapewniania udziatu kobiet w podejmo-
waniu decyzji sg: promocja kobiet, listy wykwalifikowanych kobiet, kwoty, akcje
pozytywne i inne specjalne dziatania w rekrutacji. Zagwarantowanie réwnego
udziatu obydwu ptci w podejmowaniu decyzji oznacza takze ewaluacije istniejgcych
polityk personalnych.
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Konferencje i seminaria

Organizowanie konferencji, seminariéw i konferencji prasowych daje szanse
informowania opinii publicznej i wszystkich zainteresowanych decyzjami poli-
tycznymi.

Debaty

Dodatkowg przewaga debat jest — oprdcz nagtasniania probleméw — réwniez
mozno$¢ wplywania na decyzje polityczne. Udziat w debacie pozwala zaintereso-
wanym wplywa¢ na rozwigzania polityczne, ktére ich bezpos$rednio dotycza.

W rozdziale tym przedstawiono wiele technik i narzedzi, ale to lista niepetna.
Stuzy raczej zorientowaniu sie w mozliwo$ciach stosowania réznych narzedzi
i technik. Ich wybdr rézni sie w zalezno$ci od uwarunkowan politycznych dane-
go kraju i poziomu, na jakim wdraza sie perspektywe réwnos$ci. Zawsze jednak
interesujaca jest strategia mieszana, polegajgca na kombinacji réznych technik
i narzedzi. Po pierwsze, niektdre techniki, cho¢ wazne, moga by¢ niewystarcza-
jace. Samo zakreslenie ram wdrazania perspektywy réwnos$ci jest typowym
przyktadem techniki, ktéra bez innych dziatan pozostanie martwym zapisem, tym
niemniej jest podstawa tworzenia i wdrazania innych narzedzi. Drugim argumen-
tem na rzecz stosowania strategii mieszanej jest niemozno$¢ oceny skuteczno-
$ci dziatania przed jego rozpoczeciem. Jakiekolwiek narzedzia i techniki zostaty-
by wybrane, muszg one byé czescig ogdlnego planu wdrazania perspektywy
réwnosci.

4. Kim sa potencjalni uczestnicy i jakie role moga petnié?

Strategia wiaczania perspektywy réwnos$ci zaktada, ze bedag w niej uczestni-
czy¢ wszystkie osoby zaangazowane w projektowanie, wdrazanie i ewaluacje
dziatan politycznych. Podkreslano to juz nieraz w tym dokumencie. Pewne etapy
procesu politycznego wymagajg obecnos$ci szczegdlnych kategorii uczestnikdw,
np. badania naukowe wymagajg udziatu specjalistéw akademickich, a w podej-
mowaniu decyzji biorg udziat politycy. W strategii oprécz politykdw, urzednikéw
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oraz instytucji dziatajgcych na rzecz réwno$ci ptci mogg uczestniczy¢ eksperci
z zewnatrz, organizacje pozarzagdowe, grupy nacisku i intereséw oraz media. Ro-
le uczestnikdw mozna podzieli¢ na cztery kategorie: inicjatywna, wykonawczg,
wspierajacg oraz promujacg i bronigcg intereséw.

Rola politykow

Politycy odgrywajg istotng role we wigczaniu perspektywy réwnosci, jesli
wzig¢ pod uwage ich formalne i oficjalne zadania w okre$laniu priorytetéw i inicjo-
waniu ogélnych dziatan politycznych. Muszg by¢ wigc przekonani, ze dzigki per-
spektywie réwnosci uwzglednione zostang i zaspokojone potrzeby catego
spoteczenstwa i ze przystuzy si¢ ona poprawie ogélnego dobrobytu. Powszechnie
akceptowane jest przekonanie, ze rdwno$¢ jest podstawg demokracji, a promocja
réwnosci ptci we wszystkich dziedzinach zycia jest niezbedng przestanka istnienia
lepszego spoteczenstwa. Politycy sg gtéwnymi uczestnikami odpowiedzialnymi
za definiowanie réwnosci pici jako jednego z celéw, do ktérego nalezy dazyc,
za bezposrednie jej promowanie, za realokacje niezbednych $rodkéw, jak tez
za warunki konieczne do wtaczania perspektywy réwnosci. W gruncie rzeczy to
politycy sa gtéwnymi inicjatorami dziafan na jej rzecz. Staje sie zatem jasne, ze
wola polityczna i powazne polityczne zaangazowanie sg kluczowymi uwarunkowa-
niami powodzenia wiaczania perspektywy réwnosci (patrz cze$c 11.1). Nawet jesli
zaangazowaniu politykéw nie towarzyszy zbyt wielkie do$wiadczenie, gtéwna od-
powiedzialno$¢ za urzeczywistnienie perspektywy réwnosci spada na ich barki.

Rola administracji

Administracja zajmuje sig nie tylko wdrazaniem decyzji politycznych, ma tez co-
raz wigkszy udziat w wykrywaniu i definiowaniu probleméw i przygotowywaniu
oraz rozwijaniu taktyki politycznej. Jest waznym ogniwem wtigczania perspektywy
pici na poziomie codziennych dziatan. Nalezy pamigtac, ze to wiasnie na poziomie
wiadzy wykonawczej nastepuije rzeczywiste wdrozenie zasad tej strategii. Stuzby ad-
ministracyjne sg za ten proces odpowiedzialne w $cistej wspodtpracy z politykami, ktd-
rzy powinni wykorzystywac praktyczne do$wiadczenia w planowaniu dtugotermino-
wych dziatan. Dlatego tak istotne jest przygotowanie administracji do wiagczania
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perspektywy réwnosci. A odpowiedzialno$¢ za powodzenie tych dziatan ponosza
urzednicy najwyzszego szczebla (patrz czesé 111.2, plan Komisji Europejskiej).

Rola mechanizmow instytucjonalnych na rzecz réwnosci pfci

Cho¢ instytucije dziatajace na rzecz réwnosci pici podlegajg administraciji panstwo-
wej, petnig inne role. Teraz role te muszg zosta¢ przeformutowane, zeby sprostaé wdra-
zaniu perspektywy réwnosci. Dzi$ dziatajg jako banki informacji, identyfikujg nowe pro-
blemy, rozwijajg nowe strategie i zdobywajg wiedze specjalistyczng. Stuza jako
miejsce politycznych analiz i przemyslen. Gtéwng ich rolg w strategii wigczania per-
spektywy rdwnosci jest utatwianie prac na rzecz tej strategii. Maja do odegrania decy-
dujaca role w uswiadamianiu obywatelom i politykom, jak istotna jest réwnos¢ pici
i polityczne dziatania na jej rzecz. Sq w stanie stuzyé pomocg uczestnikom procesu
wigczania perspektywy réwnosci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i politycznego.
Moga informowacé i upowszechnia¢ wiedze, organizowac szkolenia i stymulowac dzia-
tania, a takze rozwija¢ narzedzia polityczne i adaptowac je do potrzeb tej strategii.

Przewaga instytuciji dziatajgcych na rzecz réwnosci pici wynika z ich zakorzenienia
w istniejgcym systemie. Dysponujg one informacjami o poziomie $wiadomosci, wie-
dzg specjalistyczng z zakresu gender i znajomoscig dziatania administraciji panstwo-
wej. Korzystajg z instytucjonalnych kanatéw komunikaciji. Instytucije dziatajace na rzecz
réwnosci pici jako czg$¢ systemu moga odgrywac istotng role we wigczaniu perspek-
tywy réwnosci, poniewaz potrafig wyktada¢ wysoko specjalistyczng wiedze w sposéb
zrozumiaty, akceptowany i uzyteczny dla administracji.”” Trzeba jednak pamigtac, ze ich
rolg nie jest bezposrednie wdrazanie zasad réwnos$ci w réznych obszarach polityki.

Rola badaczy i ekspertow

Badacze i eksperci pefnig coraz wigksza role w wykrywaniu i definiowaniu pro-
bleméw politycznych oraz wskazywaniu sposobdéw ich rozwigzywania, a tym sa-
mym w ksztattowaniu polityk. Badania naukowe sg istotnym Zzrddtem informacji
i zachetq dla rozwijania polityki: przeglad najwazniejszych informacji, sondaze i pro-

7 UNRISD, 1995

54

gnozy dajg podstawy dla tworzenia polityki. Analiza naukowa biezacej kwestii lub
sytuacji jest punktem wyj$cia dla analiz spotecznych i politycznych przeprowadza-
nych przez politykéw, grupy nacisku i interesu oraz media. Badacze mogg sie np.
przyczyni¢ do wytyczenia najwazniejszych obszaréw, od ktérych nalezy rozpoczaé
wiaczanie perspektywy réwno$ci. Eksperci i badacze moga takze zapewni¢ nie-
zbedne techniczne wsparcie procesu wigczania tej perspektywy do gtéwnego nur-
tu, opracowac czy zaadaptowac odpowiednie narzedzia i techniki i udziala¢ szkolen
(por. rozdziat lll.2 o przyktadach gender impact assessment).

Rosnaca rola badaczy w procesie politycznym jest nastepstwem coraz wigk-
szej ztozono$ci procesu ksztattowania polityki. Politycy i pracownicy administracji
nie mogg by¢ ekspertami w kazdej dziedzinie. Wspierajgca rola naukowcow wyni-
ka z nowej koncepcji odchudzonego panistwa. Réwnie wazng role petnig studia ko-
biecie oraz studia nad spoteczno-kulturowa tozsamoscig pici, co jest argumentem
na rzecz dalszego ich rozwijania.

Rola organizacji pozarzagdowych, grup interesu i nacisku

Grupy kobiece, zwiazki zawodowe, grupy migrantéw, koscioly i organizacje pozarza-
dowe znajg i wyczuwajg problemy spoteczne. Dzigki bliskim kontaktom ze zwyktymi oby-
watelami i waskiej specjalizacji dysponujg wiedzg specjalistyczng dotyczaca danego ob-
szaru spofecznego. Stanowig wazne Zrédfo informacii dla politykéw, majg tez wptyw
na ksztattowanie opinii publicznej. To nie jedyna przyczyna, dla ktérej o$rodki te powinny
pefni¢ okreslong role w definiowaniu i ksztattowaniu polityki. Poniewaz demokracja wy-
maga udziafu szerokiej reprezentacji, organizacje pozarzagdowe, grupy interesu i nacisku
umozliwiajg wigkszej liczbie oséb uczestnictwo w procesie politycznym. Dzigki temu
podnoszg jako$¢ demokraciji w spoteczenistwie. Organizacje te mogg nadzorowac strate-
gie wigczania perspektywy réwnosci i stac na strazy celéw, jakie wytycza.

Wktad mediow

Réwniez media mogg wplywac i ksztattowaé priorytety polityczne. Informujg
one ogdt spoteczenstwa i odzwierciedlajg jego poglady, wskazujgc na kwestie spo-
tecznie wazne. Biorg takze udziat w ksztattowaniu opinii publicznej i majg wptyw

na politykéw. Moga by¢ wiec waznym narzedziem podnoszenia $wiadomosci. Nie-
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mniej istotny jest wptyw mediéw na kreowanie i podtrzymywanie warto$ci i norm.
Dlatego tak istotne jest, zeby media ukazywaty istniejgce wspdtczesnie relacje mig-
dzy ptciami i omawiaty strategie wigczania perspektywy réwnosci i jej nastepstwa.

Rola organizacji ponadnarodowych

Organizacje migdzynarodowe czy ponadnarodowe, jak Rada Europy czy instytu-
cje Wspdlnot Europejskich, petnig coraz wigksza role we wspieraniu, stymulowaniu
i inicjowaniu dziatan politycznych. Ich ponadnarodowy charakter sprawia, ze sg
waznym miejscem wymiany i rozpowszechniania informacji. Tworza banki informa-
cji pozwalajace na rozwijanie nowych perspektyw i strategii, polityk, narzedzi
i technik. Odgrywaja istotna role nie tylko wspierajac europejska wspétprace mie-
dzy krajami wigczajgcymi perspektywe réwnosci, ale i pomagajgc nowym uczest-
nikom we wdrazaniu tej strategii (por. rozdziat l1l.2 o dziataniach na rzecz wigczania
perspektywy réwnosci w Radzie Europy i Komisji Europejskiej).

* % %

56

Celem tego rozdziatu byt przeglad potencjalnych uczestnikéw strategii, gdyz
pamigta¢ trzeba, ze jej wdrazanie nie jest sprawg wytacznie politykéw i admini-
stracji. Wigczanie perspektywy réwno$ci musi promowaé, wdraza¢ i wspierac
bardzo wielu uczestnikéw odpowiedzialnych za konkretne dziatania. Najlepsze re-
zultaty daje wigczenie wszystkich obywateli, i tu nalezy podkresli¢ role kobiet. Je-
$li kobiety nie uczestnicza w petni w podejmowaniu decyzji, trudno owocnie wig-
czac perspektywe réwnosci.

Tak jak w przypadku technik i narzedzi, zaangazowanie uczestnikéw ma sens
tylko wtedy, gdy kazdy z nich petni doktadnie okreslong role w przejrzystym pla-
nie realizacji strategii. Wyraznie musi by¢ okreslona odpowiedzialno$¢ kazdego
z uczestnikdw. Nawet jesli gtéwna odpowiedzialno$¢ za wtaczenie perspektywy
réwnosci spoczywa na politykach, inni uczestnicy powinni przejaé¢ cze$é odpo-
wiedzialno$ci. Potrzebny jest przejrzysty plan dziatan, precyzujgcy zadania i odpo-
wiedzialno$¢ kazdego z zaangazowanych uczestnikéw i zapewniajgcy mu odpo-
wiednie $rodki.
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Czesé lll: Zintegrowana strategia wiaczania perspektywy réwnosci
w praktyce

Cel tego raportu zostat wyjasniony we wprowadzeniu. Jest nim zachecanie
uczestnikdw sceny politycznej panstw cztonkowskich i ciat Rady Europy do inicjo-
wania konkretnych dziatan na rzecz wigczania perspektywy réwnosci i utatwianie
tych inicjatyw. Czesci | i Il podsumowuija dostepne informacje, przedstawiajg struk-
tury pojeciowe i katalog metod oraz sposobdw wtgczania perspektywy réwnosci
w gtéwny nurt proceséw politycznych na wszystkich ich poziomach. Ostatnia
cze$¢ raportu ma w intencji autoréw wspiera¢ konkretne dziatania. Wigkszo$¢
z nich bedzie zapewne prowadzona na szczeblu rzagdowym, aczkolwiek wigczanie
perspektywy réwnosci jest mozliwe réwniez na innych poziomach. Ma to na celu
utatwienie rozpoczecia lub dalsze ulepszanie tego procesu. Omawia punkty, o kté-
rych nalezy pamigta¢ podczas opracowywania szczegétowego planu zintegrowa-
nych dziatan, i daje pewne wskazowki dotyczace monitorowania procesu wigcza-
nia perspektywy réwnos$ci. Najwazniejsze sg jednak zamieszczone przyktady
dobrych praktyk.

1. Konstruowanie planu dziatan

Jesli chcemy zapoczatkowaé wdrazanie perspektywy pici, wazng rzeczg jest
plan dziatan. Pierwszy krok nalezy do inicjatora, ktéry bedzie odpowiedzialny za roz-
poczecie strategii. Nastepne kroki to ocena aktualnej sytuacji: ocena wstepnych
warunkéw, charakterystyka procesu podejmowania decyzji politycznych i zaprojek-
towanie planu, ktéry uwzgledniatby aktualne uwarunkowania. Ostatnim krokiem
jest monitorowanie rezultatow.

Podstawowe kroki planu wigczania perspektywy réwnosci ptci to:

* wyznaczenie osoby lub grupy kierujacej;

* oméwienie aktualnej sytuaciji: ktére warunki wstepne sg spefnione?

* okre$lenie celdw: jakie sa oczekiwane rezultaty?

* wyboér dziedziny polityki, szczebla oraz fazy w okreslonym kontekscie;

* identyfikacja narzedzi i technik, facznie z potrzebg opracowania nowych na-
rzedzi lub edukacji os6b zaangazowanych;
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« okreslenie, kto bedzie odpowiedzialny za wiaczanie perspektywy réwnosci;
* organizacja systemu monitorowania.

Zestaw koniecznych wymogéw wstepnych i warunkéw sprzyjajacych, ktére
wyznaczajg ramy dziatan, zostat juz oméwiony w poprzedniej cze$ci. To samo doty-
czy mozliwych etapéw procesu politycznego, obszardw polityki i szczebli wdraza-
nia, podobnie jak narzedzi, technik i 0séb, ktére mozna wigczy¢ do prac. Giéwny cel
planu wigczania perspektywy réwnosci zawiera si¢ w potgczeniu tych koniecznych
wymogow wstepnych, warunkéw sprzyjajacych i srodkéw z politycznym kontek-
stem i priorytetami wynikajacymi z okreslonego uktadu. Podsumowujac, informacje
przedstawione w czeéci Il powinny by¢ przeksztatcone w plan polityki wtgczania
perspektywy réwnosci i zaadaptowane do konkretnego kontekstu politycznego.

Ponizej przedstawiamy liste aspektéw istotnych w przygotowywania planu
wlgczania perspektywy réwnosci. Jej diugo$¢ nie powinna zniechecaé. Ma raczej
wyznaczac porzadek dziatan, niz narzuca¢ schemat pracy.

Na ile warunki sprzyjaja wiaczaniu perspektywy réwnosci?

Pierwszy etap strategii wigczania perspektywy réwnos$ci polega na przyjrzeniu
sig, na ile osiagnigte zostaly konieczne warunki wstepne, ktére wyznaczajg ramy
dziatan. Wczesniej juz wspomniano, ze nie wszystkie wymogi muszg by¢ spetnio-
ne, zeby mozna byto uruchomic¢ strategie. Ponizsze pytania majag poméc w wyraz-
niejszej identyfikacji potencjalnych atutéw i probleméw.

Rozwazajac te konieczne wymogi wstepne i warunki sprzyjajace, nalezy
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
Czy jest wola polityczna?

W jakim stopniu dazenie do réwnosci zostato zaakceptowane i zdefiniowane ja-
ko jeden z waznych celéw? Czy nakre$lone zadania nadajg dostateczne znaczenie

60

osigganiu réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia; czy wyra-
zono intencje wtaczenia perspektywy réwnosci do wszystkich polityk i programéw;
czy wskazano, ze celem jest, zeby te polityki i programy efektywnie promowaty
i prowadzity do osiggniecia réwnosci pici; czy okreslono jasno kryteria wiaczania
perspektywy réwnosci?

Jaki jest poziom swiadomosci spotecznej w kwestii réwnosci?

Czy widoczna jest polityczna wola przyjecia perspektywy réwnos$ci? Gdzie wo-
la polityczna jest skoncentrowana: w rzadzie, partiach politycznych czy w parla-
mencie? Czy istnieje oficjalne stanowisko lub inny dokument dotyczacy zasady
réwnosci pici lub wigczania perspektywy réwnosci?

W jakim stopniu istniejgce zobowigzania zostaly wdrozone w zycie? Czy moz-
na liczy¢ na wsparcie dla tego procesu ze strony administracji?

Jakie przyszte zobowiazania lub oficjalne stanowiska dotyczace woli wigczenia
perspektywy réwnos$ci moga lub powinny by¢ podjete?

Jakie wsparcie oferuja instytucje dziafajace na rzecz réwnosci pfci?

Jaki jest mandat krajowych instytucji dziatajgcych na rzecz réwnosci pici jako
organéw administracji i jakie sg ich zasoby osobowe i $rodki budzetowe? Jaka jest
pozycja tych instytucji w hierarchii administrac;i?

Jakie istniejg uregulowania prawne dotyczace réwnosci szans i zapobiegania
dyskryminaciji i na ile sg one wystarczajgce?

Jaka zdolno$¢ do dalszego rozwijania wiedzy z zakresu gender majg jednostki
zajmujace sie réwnoscig pici?

Jakie dziatania polityczne dotyczace réwnosci sa podejmowane?

Czy istniejg punkty styczne w zakresie réwnos$ci pici na odpowiednich szcze-
blach administracji lub w jej instytucjach?
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Jakie dane statystyczne sa dostepne?

Jak sie ma zakres dostepnych danych statystycznych do wymogdw strategii
wlgczania perspektywy réwnosci?

Czy standardowe dane statystyczne segregowane sg wedtug kryterium pici,
czy wedtug innych drugoplanowych dla strategii zmiennych?

Czy dostepna jest wszechstronna wiedza na temat zagadnien pfci?

Czy jest dostepna wszechstronna wiedza na temat zagadnien pici? Je$li tak,
gdzie mozna jg znalezé?

Czy wiedza specjalistyczna z dziedziny pici, taka jak gender studies, jest dostep-
na na uniwersytetach? Czy taka wiedza jest dostgpna w innych instytucjach (cen-
tra badawcze i dokumentacyjne)?

W jaki sposéh dziata administracja?

Jak jest zorganizowany proces podejmowania decyzji politycznych?

Kto zwykle angazuje sig¢ w ten proces? Jakie kroki sg podejmowane, zeby wig-
czy¢ ludzi w dziatania na rzecz réwnosci? Kto zwykle ponosi odpowiedzialno$¢?

Jakie stanowiska w administracji sg najistotniejsze dla wigczania perspektywy
réwno$ci?

Jak sg szkoleni najwyzsi urzednicy? Czy cze$cig szkolen sg gender studies lub
women's studies?

Skad mozna pozyskaé fundusze i kadry?

Jakie Zrédta finansowe i osobowe beda potrzebne, zeby wiaczaé perspektywe
réwnos$ci? Jaka cze$¢ budzetu jest przeznaczana na okreslone dziatania polityczne
na rzecz réwnosci pici?

Jakich decyzji wymaga przeniesienie srodkéw finansowych i zasobéw osobo-
wych na wigczanie perspektywy réwnosci?
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Czy mozna oczekiwaé wsparcia ze strony przedstawicieli Zycia
publicznego i politycznego?

Jakie sg proporcje obu pici na réznych obszarach zycia publicznego i polityczne-
go, zwiaszcza na poziomie podejmowania decyzji politycznych?

Wazne, zeby precyzyjnie okresli¢, na ile osiggnieto wstepne warunki umozli-
wiajgce wigczanie perspektywy réwnosci. Niespetnienie niektérych z tych wy-
mogow nie jest powodem do rezygnacji z wigczania strategii, zwtaszcza jesli jest
szansa, ze moga zosta¢ spetnione w niedalekiej przysztosci. W takim wypadku
nalezy postawi¢ pytanie: ile pieniedzy, czasu i zasobéw ludzkich trzeba, zeby
do tego doszto. Inne przestanki mogg by¢ trudne do spetnienia w niedalekiej
przyszio$ci. Pewng mozliwoscig sg rozwigzania alternatywne. Precyzyjny obraz
warunkéw wstepnych pozwala okresli¢ ramy, w jakich odbywac sie bedzie wia-
czanie perspektywy réwnos$ci. Wskazuje na potencjalnych uczestnikéw i mozli-
we inicjatywy. W ten sposdb zamiar przeksztatca sig w dziatanie i mozna plano-
wac kolejne etapy.
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Jak dopasowac plan strategii wtaczania perspektywy rownosci pici
do okreslonego kontekstu?

Drugi krok w planowaniu dziatan na rzecz wtaczania perspektywy réwnosci po-
lega na dopasowaniu zamierzen do okreslonego kontekstu.

Podana lista jest préba znalezienia punktu poczatkowego i ustalenia szczegéto-
wego planu dziatania. Nie jest to oczywiscie lista petna — taki plan powinien zawie-
ra¢ szczeg6towy budzet i doktadny harmonogram. Gtéwnym celem dziatar na tym
etapie jest wspieranie inicjatyw na rzecz wigczania perspektywy réwnosci. Nie ma
jednej recepty jak to robi¢, mozliwo$ci jest bardzo duzo. Istotg jest przygotowanie
zréwnowazonego planu. Poczatkiem sukcesu jest dopasowanie planowanych dzia-
tan do okreslonego kontekstu politycznego i spotecznego. Najwazniejsze pytanie,
o jakim trzeba tutaj pamieta¢, to: gdzie lezy najwigkszy potencjat dla zaktadanych
reform i zmian.

Nalezy rozwazy¢ nastepujace aspekty:
Kto moze wzigé udziat we wiaczaniu perspektywy rownosci?

Aby dokona¢ wyboru, nalezy rozwazy¢ ponizsze pytania:

Jaka role w zakresie inicjowania, realizowania i wspierania kwestii réwnosci
moga odegraé politycy, administracja, instytucje dziatajgce na rzecz réwnosci pici,
badacze i eksperci, organizacje pozarzgdowe, grupy interesu i nacisku oraz media?

Jakie powinny by¢ zadania uczestnikdw i jak duzego wkfadu pracy wymagaja?

Jakie $rodki beda im potrzebne? Jakie zasoby mozna realokowaé?

Jaki bytby zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych uczestnikow?

Jakie obszary i szczeble polityczne sa najbardziej odpowiednie
do rozpoczecia wigczania perspektywy rownosci

Aby dokonaé wyboru, nalezy rozwazy¢ ponizsze pytania:

Jakie obszary polityki stanowig najwazniejsze ,waskie gardia” w odniesieniu
do réwnosci pici?
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Jakie obszary polityki sg generalnie rozpoznawane jako istotne dla osiggnieg-
cia réwno$ci pici i majg do$wiadczenie w dziedzinach zwigzanych z promocjg
réwnosci pici?

W jakich obszarach polityki rozstrzygajg sie kwestie o duzym znaczeniu poli-
tycznym?

Jakie obszary polityki najbardziej sprzyjaja uwidocznieniu kwestii réwnos$ci?

Jakie obszary polityki beda najistotniejsze dla wtgczania strategii na rzecz row-
nosci w diugiej perspektywie?

Na jakich szczeblach polityki najdogodniej wtaczaé perspektywe réwno$ci, bio-
rac pod uwage:

— zagadnienia polityczne, z jakimi ma sig do czynienia na réznych poziomach polityki;

— dostepno$é ekspertéw w dziedzinie ptci i innych potencjalnych uczestnikdw;

— dostosowanie technik i narzedzi;

Okreslenie technik i narzedzi, jakie beda wykorzystywane we wdrazaniu
strategii

Nalezy rozwazy¢ dostepno$¢ nastepujgcych technik i narzedzi:

* techniki i narzgdzia analityczne, takie jak statystyki, przeglady i prognozy,
analizy zyskow i strat, badania, listy kontrolne, wskazdwki i warunki odniesienia,
metody szacowania wptywu pici, ewaluacja i monitoring;

* techniki i narzedzia edukacyjne, takie jak kursy podnoszenia $wiadomosci
i szkolenia, state akcje, latajgcy eksperci, podreczniki i materiaty edukacyjne;

* techniki i narzedzia stuzace konsultacji i uczestnictwu, takie jak rdwna
reprezentacja obu pici w procesie podejmowania decyzji, na rynku pracy, w gru-
pach sterujgcych i zespotach badawczych, na listach uczestnikdw i kartach organi-
zacyjnych, konferencjach, seminariach, wyktadach.

Jakie sg najbardziej odpowiednie techniki i narzgdzia z punktu widzenia:

» wigczonych obszaréw politycznych i doswiadczen w stosowaniu pewnych
technik i narzedzi, takich jak narzedzia konsultacji i uczestnictwa?

* wigczonych szczebli politycznych i do$wiadczen z pewnymi technikami i na-

rzedziami?
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* uczestnikéw i ich gtéwnych brakéw, np. deficytu wiedzy stuzacej rozpozna-
waniu i analizie zagadnien ptci lub braku do$wiadczenia w tych dziedzinach, ktére
wymagajg analitycznych lub edukacyjnych technik i narzedzi?

Jakie do$wiadczenie i $rodki sg dostepne lub konieczne do wypracowania no-
wych technik i narzedzi lub adaptacji istniejacych?

Sytuacjg idealng jest, gdy perspektywa réwnos$ci uwzgledniana zostaje
na wszystkich etapach i wszystkich obszarach zycia politycznego. W praktyce trud-
ne jest wigczanie perspektywy réwnosci na wszystkich obszarach jednoczesnie.
Rozpoczynanie wszedzie w tym samym czasie moze prowadzi¢ do rozmycia zaso-
bow i uwagi. Realizacje dziatan nalezy rozpocza¢ w okreslonym, dobrze wybranym
punkcie wyj$ciowym. Tylko wtedy mozna by¢ pewnym sukcesu.

Jak monitorowaé wiaczanie perspektywy réwnosci?

Gdy plan dziatania jest gotowy i proces sig rozpoczat, wazne jest obserwowa-
nie jakosci inicjatyw na rzecz réwnosci. W ostatnich latach zauwazalnie ro$nie
$wiadomos$é, ze inicjatywy polityczne wymagajg statej ewaluacji w celu zebrania
niezbednych informacji o ich efektach i skuteczno$ci. Warunek ten spetnia monito-
ring, ktéry jest procesem bardziej skomplikowanym niz ewaluacja. Opiera sie bo-
wiem na nieustannym analizowaniu, ocenie i $ledzeniu dziatan politycznych. Aby
osiggna¢ ciggto$¢, monitorowanie wiaczania perspektywy réwnosci powinno by¢
jedna z cze$ci normalnego procesu monitorowania polityki. Wyboru sposobu pro-
wadzenia monitoringu dokonuje sig po rozpoczeciu wdrazania strategii, ale podsta-
wy monitorowania powinny by¢ ustalone juz na etapie przygotowywania i plano-
wania dziatan. W tym stadium trzeba okresli¢ techniki, narzedzia i kryteria
monitorowania dziatan politycznych.

Ponizej czytelnik znajdzie krétka liste kontrolng, wyjasniajaca, jak rézne elemen-

ty strategii wigczania perspektywy réwnosci moga by¢ rozpatrywane z perspekty-
wy monitoringu.
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Najwazniejsze kroki w procesie monitoringu to:

* wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za monitoring;

* okreslenie przedmiotu monitorowania: aktywno$ci uczestnikéw, wptywu
na relacje ptci, efektywnosci i skuteczno$ci wigczania perspektywy réwno-
$ci;

* wyb6r technik i narzedzi do monitorowania, okre$lenie wskaznikow;

* zapewnienie kontynuacji dziatan.

Podstawowy cel monitoringu — podnoszenie jako$ci dziatan — mozna osiggngé
pod warunkiem wykorzystywania raportéw ewaluacyjnych i innych sposobéw oce-
ny skuteczno$ci stalego rozwijania strategii. Wigczanie perspektywy réwnosci jest
strategig nowg i innowacyjna, monitoring jest wigc bardzo istotny dla jej dalszego
rozwoju i skutecznosci.
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2. Dobre praktyki w zakresie programéw wprowadzania perspektywy
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Whprowadzenie

Woprowadzanie zintegrowanej strategii wigczania perspektywy réwnosci pfci
nie jest tatwe, przede wszystkim ze wzgledu na dajacy sie odczu¢ brak informacji
o stosowanych sposobach jej wdrazania, jak tez dlatego, ze osiggniete rezultaty
podjetych dziatan nie zawsze sg widoczne dla postronnego obserwatora, a informa-
cja o nich ma zbyt opisowy charakter, zeby mozna formutowaé oceny. Mimo tych
trudnosci rysuje sie jednak pewien postep w przyjmowaniu i stosowaniu tej strate-
gii przez wiele panstw.

Przede wszystkim niezwykle pozytywna wydaje sie widoczna w niektérych kra-
jach tendencja do wigczania perspektywy réwnosci nie tylko do krajowych progra-
méw dziatan, lecz takze do ustawodawstwa dotyczacego réwnego statusu ptci.
W Niemczech na przykiad zawarto ja jako czg$¢ Federalnej Ustawy o Réwnosci,
w kilku krajach nordyckich podstawa dziatania sg ustawy o réwnosci pici. Z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére realizujg strategie réwnosci, mozna wymie-
ni¢ Chorwacje, Litwe i Stowenig oraz Armenig.

Kolejnym pozytywnym zjawiskiem wydaje sig coraz powszechniejsze rozumie-
nie ogromnej roli mechanizméw instytucjonalnych we wdrazaniu tej strategii. Tro-
ska o promocje perspektywy réwnosci pici, jak réwniez o koordynacje, monitoring
czy oceng dziatan z tej perspektywy jest coraz bardziej widoczna w procesach za-
rzagdzania oraz w krajowych programach dziatan, planach i przyjetych liniach po-
stepowania. Bardzo czesto formutowana jest jako priorytetowy aspekt danego
dziatania. W niektérych krajach przyjeto specjalne plany wprowadzania
perspektywy réwnosci w gtéwny nurt zycia spotecznego i politycznego (gender
mainstreaming), w wigkszo$ci jednak nacisk na kwestie zréwnywania szans
widoczny jest w krajowych programach dziatan na rzecz réwnosci pici lub tez,
w niektdrych przypadkach, w programach dziatan dotyczacych zatrudnienia,
wsp6lpracy z krajami Trzeciego Swiata na rzecz rozwoju i praw cztowieka.

Trzecim sygnatem przemian w tym kierunku jest postepujacy proces tworze-
nia warunkow dla instytucjonalizacji strategii réwno$ci, jaki daje sig zaobserwo-
wac w wigkszosci krajow. Sposéréd wielu $rodkéw najwazniejsze wydaje sie two-
rzenie w wigkszo$ci krajéw struktur miedzyresortowych czy zespotéw
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w poszczegbinych ministerstwach albo — w innych przypadkach — wypracowy-
wanie uzgodnien i partnerstw pomigdzy rzadowymi instytucjami réwno$ciowymi
a poszczego6lnymi resortami, ze szczegélnym uwzglednieniem wtaczania
perspektywy réwnosci w konkretnych dziedzinach. Zobowigzanie do uwzglednie-
nia perspektywy réwnosci w poszczegdinych obszarach jest wprowadzane réw-
niez drogg rzadowych rozporzadzen, uchwat, wytycznych, okélnikéw czy ustalen
na szczeblu ministréw lub po prostu drogg proceduralng, ktéra wymusza na po-
szczegdlnych resortach uwzglednianie tego podejscia w politycznych, admini-
stracyjnych i normatywnych $rodkach dziatania.

Na etapie, na ktérym sie znajdujemy, mozna przyja¢, ze wiasciwie wszystkie
panstwa (z bardzo nielicznymi wyjatkami) stworzyty wspomniane struktury miedzy-
resortowe na poziomie krajowym, przy czym w kilku krajach struktury te powielane
sg na nizszych szczeblach, z dbato$cig o uwzglednianie perspektywy réwnosci
w procesach decyzyjnych.

Komisje migdzyministerialne, rady, grupy robocze czy sterujgce — nazewnictwo
jest zréznicowane, ale zasada dziatania wszedzie jest podobna. Przedstawiciele
wszystkich badz najistotniejszych dla tej strategii ministerstw — jako konsultanci
koordynatorzy, doradcy réwnos$ciowi czy osoby do kontaktéw (focal points)— obar-
czeni zostajg odpowiedzialno$cig za upowszechnianie i nadzorowanie wigczania
perspektywy réwnosci ptci w réznorodnych obszarach dziatan oraz sporzgdzanie ra-
portéw dla nadrzednej migdzyresortowej struktury, ktéra z kolei monitoruje i ocenia
catoSciowy proces wdrazania strategii na rzecz réwnosci pici. Warto podkresli¢, ze
z politycznej wagi tego procesu wynikatoby, ze zaangazowane wen osoby zajmujg
mozliwie jak najbardziej odpowiedzialne stanowiska w strukturach decyzyjnych
na podlegtych im obszarach. Z uzyskanych informaciji nie wynika jednak jasno, czy
przedstawiciele struktur dbajgcych o uwzglednianie perspektywy réwnosci pici
spetfniaja ten warunek — niektére z trudno$ci opisywanych podczas procesu imple-
mentacji mogg wynikac z braku wystarczajgcych kompetencji decyzyjnych przed-
stawicieli struktur odpowiedzialnych za wprowadzanie strategii wtgczania perspek-
tywy réwnosci.

Istnieja tez przypadki, kiedy cztonkowie tych struktur zajmujg najwyzszej rangi
stanowiska, co zapewnia wyjgtkowa skuteczno$¢ dziatan na rzecz wigczania per-
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spektywy réwnosci. Na przyktad w Norwegii zadaniem Migdzyresortowej Komisji
na szczeblu wiceministréw jest doradzanie rzadowi oraz ministrowi odpowiedzial-
nemu za sprawy réwnosciowe. W Wielkiej Brytanii podkomisja gabinetowa, skta-
dajgca sie z ministréw gtéwnych resortéw, koordynuje polityke réwnos$ciowa rza-
du. W przypadku Chorwacji ustawa o réwnym statusie pici przewiduje spotkania
koordynatoréw na szczeblu wiceministréw z réznych ministerstw. W Niemczech
migdzyministerialna Grupa ds. Zintegrowanej Strategii na rzecz Réwnosci Pici skia-
da sie z przewodniczacych kolegiéw wszystkich ministerstw. Niestety tak wysoka
ranga reprezentantdw wchodzacych w skiad struktur migdzyministerialnych, acz-
kolwiek niezwykle istotna dla skutecznego wdrazania strategii wigczania perspek-
tywy réwno$ci do programéw i polityki poszczegdlnych ministerstw, nie jest
w wigkszosci krajow reguta.

W niektérych przypadkach struktury migdzyministerialne stworzone w celu im-
plementacji krajowych programéw dziatan lub wdrazania strategii na rzecz réwno-
éci plci — tak jest w krajach zachodnich, ale réwniez w Europie Srodkowej
i Wschodniej — wigczaja w swe szeregi réwniez reprezentantéw lub obserwatoréw
z ramienia spoteczenstwa obywatelskiego, gféwnie kobiecych organizacji pozarza-
dowych, partneréw spotecznych, przedstawicieli Srodowisk akademickich i eksper-
téw, ktdrzy w taki czy inny sposéb zaangazowani sg w proces wigczania perspek-
tywy réwnosci i stajg sie istotnymi uczestnikami dziatan w zasadzie lezacych
w gestii rzadu.

Z przytoczonych powyzej informacji ptynie jeden podstawowy wniosek.
0t6z, o ile podejscie z perspektywy réwnosci pici wydaje sie spotykac z szeroka
aprobatg jako ogdlna zasada dziatania, a nawet w wielu krajach utworzono struk-
tury majace wecielac je w zycie, o tyle w wielu przypadkach po prostu brakuje
wtasciwych warunkéw do skutecznego jej wdrazania. Brak jasno okreslonych
pod wzgledem kompetencji stanowisk w strukturach miedzyministerialnych,
brak kompetencji decyzyjnych posrdd przedstawicieli, brak wiedzy i umiejgtno-
$ci zaréwno wsrdd przedstawicieli, jak i samych decydentéw, brak planowania
procesu wigczania perspektywy réwnosci, brak funduszy umozliwiajgcych pra-
widtowe funkcjonowanie struktur — to tylko niektére z probleméow
wystepujgcych podczas implementaciji strategii.
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W krajach zachodnich, gdzie wprowadzanie strategii na rzecz réwnosci pici wy-
daje sie znacznie bardziej zaawansowane, dajg si¢ wyrdzni¢ pozytywne wyjatki
od tej reguty. Niemcy na przyktad przedstawili raport z doskonale ugruntowanego
procesu, na ktérego pierwszg faze, przypadajacg na lata 2000-2002, sktadaty sie
przede wszystkim szkolenia, projekty pilotazowe, wypracowywanie instrumentéw,
koordynaciji i dziatan popularyzujacych te tematyke. Druga za$ faza, rozpoczeta
w 2003 r., ma na celu szerokie zastosowanie tych instrumentdéw i rutynowe juz wia-
czanie perspektywy réwnos$ci na wszystkich etapach proceséw decyzyjnych. Mo-
zemy tez wskaza¢ przypadek Austrii, gdzie zgodnie z uchwatg Rady Ministréw roz-
poczeto proces wdrazania strategii od wyréznienia specyficznych dla réznych grup
problemdw i zagadnien oraz od wypracowania instrumentéw wiaczania strategii
wiasciwych dla tego spoteczenstwa, tacznie z przygotowaniem strony internetowej
poswigconej opisom dobrych praktyk i budowaniu sieci wspétpracy. W Szweciji
specjalny plan wdrazania strategii na rzecz réwno$ci pici zawiera, miedzy innymi,
szkolenia dla politykdw wysokiego szczebla, takich jak ministrowie, sekretarze sta-
nu, dyrektorzy departamentéw, a obok tego zaktada testowanie wypracowanych
metod i narzedzi. W Wielkiej Brytanii raport pod tytutem ,Deliver on Gender Equali-
ty” wyznacza ze wzgledu na przyjete priorytety kierunek dziatan i inicjatyw w obre-
bie prac rzadu — raport ten zostat przyjety przez wszystkie ministerstwa, ktérych do-
tyczyt. We Francji przyjeta wtasnie Karta Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn
stanowi rezultat szeroko zakrojonej partnerskiej wspoétpracy witadz rzgdowych i lo-
kalnych z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Karta ta wytycza strategie
dziatan na nastepne trzy lata. W innych krajach réwniez obserwuje sig podejmowa-
nie dziatan w rodzaju szkoleri na temat problematyki réwnosci ptci czy budowania
mechanizméw skutecznego dziatania w instytucjach z koniecznosci zaangazowa-
nych w procesy wigczania perspektywy réwnosci.

Zagadnienie szkolef na temat problematyki réwnosci pici oraz budowania me-
chanizméw skutecznego wigczania perspektywy réwnos$ci pojawia sie czesto jako
najtrudniejszy, ale i najpilniejszy obszar dziatania. Inne przeszkody taczg sig zazwy-
czaj z poziomem skuteczno$ci wypracowanych mechanizméw implementacji,
z brakiem podstawowych narzedzi kontroli skuteczno$ci wdrazania strategii albo
po prostu z brakiem prawdziwego zrozumienia dla koniecznos$ci i politycznego zna-
czenia perspektywy réwnosci.
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Odpowiedz na pytanie o narzedzia szacowania wptywu podejmowanych dziatan
na sytuacje obu plci (gender impact assessment), jako podstawowe pytanie zaréw-
no przy przyjmowaniu takiej czy innej linii postgpowania, jak i przy jej monitorowa-
niu i ocenie, jest podstawowym zadaniem dziatan na rzecz réwnosci pici. Dla wielu
krajéw jednak takie podejscie okazuje sie czym$ zupetnie nowym.

Zalecenia odnosnie potrzeby opracowania skutecznych narzedzi oceny podie-
tych dziatan, takich jak dane, statystyki i wskazniki, zostaty zawarte w dokumencie
koncowym 23. Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego w 2000 r. Wymaga sie
w nim od panstw cztonkowskich, zeby:

.zapewnialy istnienie krajowych urzedéw statystycznych oraz finansowe i in-
stytucjonalne wsparcie zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania danych
z uwzglednieniem takich aspektdw jak pte¢, wiek czy inne odpowiednie czynniki,
publikowanych szeroko i stanowigcych podstawe do podejmowania decyz;ji
z uwzglednieniem analizy sytuacji kazdej z pfci, monitorowania i wzmacniania wy-
miaru réwno$ciowego w dziataniach oraz wspierania dalszej pracy majacej na celu
rozwijanie statystyk i wskaznikéw, zwtaszcza w obszarach, gdzie daje sie odczué
szczegdlny brak informacji” (paragraf 77a).

Nastepnie podkres$la sig, ze zintegrowana strategia wigczania perspektywy
réwnosci pici wymaga konkretnych narzedzi, aby byta w petni skuteczna. A zatem
panstwa cztonkowskie musza:

~ypracowac i wprowadzi¢ struktury, wytyczne i inne praktyczne narzedzia
i wskazniki w celu przyspieszenia wigczenia perspektywy réwnosci, w tym bada-
nia uwzgledniajgce sytuacje pici, narzedzia analityczne, metodologie, a takze
szkolenia, studia nad konkretnymi przypadkami, statystyki i szerzenie informacji”
(paragraf 80).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to obszar dziatan, gdzie daje sie zauwazy¢ zna-
czacy postep w poréwnaniu do zapiséw Pekinskiej Platformy Dziatania, ktdrg uzu-
petnia i aktualizuje dokument przyjety na 23. Sesji. Coraz wyrazniej sg precyzowa-
ne wymagania co do metod opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny
linii postepowania oraz skutecznego wdrazania strategii wigczania perspektywy
réwnosci, ustalone na podstawie juz wykorzystywanych narzedzi, statystyk,
wskaznikéw itp. Wiemy juz, ze $cista wiedza na temat sytuacji kobiet i mezczyzn,
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jakg zawdzigczamy analizie statystyk i wskaznikdw uwzgledniajgcych kryterium
ptci, jest podstawowym warunkiem planowania wszelkich dziatan i podstawg mo-
nitorowania wptywu programéw majacych jg zmienic.

W okresie, jaki uptynat od Konferencji Pekinskiej w 1995 r., dokonat sig zauwa-
zalny postep w stosowaniu wskaznikéw szacowania wptywu na spoteczno-kultu-
ralng sytuacje pici (gender impact assessment). Dwa aspekty zastugujg na szersze
przedstawienie. Pierwszy wigze sie z rozwojem statystyk i innych wskaznikéw, za-
réwno ilo$ciowych, jak i jako$ciowych, dzigki ktérym lepiej rozumiemy teraz rézni-
ce pomiedzy sytuacja mezczyzn i kobiet. Po drugie, daje sig zauwazy¢ rozwdj instru-
mentéw pomocnych w réwnowazeniu wplywu podejmowanych dziatan
na sytuacje obu pfci.

Pierwszy z wymienionych aspektdw, w tym zwtaszcza praca nad danymi staty-
stycznymi, wydaje sie spotykaé z zainteresowaniem ze strony krajow tak Europy
Zachodniej, jak i Wschodniej oraz Srodkowej. Tymczasem drugi aspekt, zwigzany
z szacowaniem wplywu podejmowanych dziatan na sytuacje pici, wydaje sie
przedmiotem troski nielicznych zaledwie krajéw, a w wielu innych wciaz jest niemal
nieuwzgledniany.

W niektdrych krajach ktadzie sie szczegélny nacisk na rozwdj prac nad groma-
dzeniem i analizowaniem danych statystycznych segregowanych ze wzgledu
na pte¢. Zwraca sig tez uwage na publikowanie i rozpowszechnianie zebranych
w ten sposéb informaciji, postrzeganych jako podstawa dalszych badan nad przyj-
mowanymi liniami postepowania oraz punkt wyjscia do dalszych opracowan
kierunkéw dziatania i programéw uwzgledniajacych aspekt réwnosci pici.

W niektdrych przypadkach panstwa skianiajg sie do zawierania uméw z kra-
jowymi instytucjami zajmujgcymi si¢ badaniami statystycznymi, urzedami lub
agencjami statystycznymi w celu zagwarantowania ciggfosci proceséw badaw-
czych. W kilku innych krajach doszto do utworzenia specjalnych oddziatéw we-
wnatrz tych urzedéw, ktérych zadaniem jest analizowanie danych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem pici. Mozna to uznaé za inny sposdb realizowania tego
samego celu.
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Warto wymienic kilka interesujacych przyktadéw. Na Litwie statystyki uwzgled-
niajgce podziat na pte¢ zostaty uznane za jeden z najwazniejszych obszaréw objetych
Programem na rzecz Réwnych Szans Kobiet i Mezczyzn. We Whoszech przyjeto usta-
we 0 zbieraniu danych statystycznych z podziatem na pte¢. W Wielkiej Brytanii Po-
rozumienie Sektora Publicznego (Public Sector Agreement) wykorzystuje szeroki za-
kres wskaznikéw pozwalajgcych mierzy¢ postepy strategii wigczania perspektywy
réwnosci. W przypadku Danii wprowadzono w 2003 r. internetowe narzedzie umoz-
liwiajgce raportowanie dziatan na rzecz réwnosci pici. W Portugalii zawarto porozu-
mienie obejmujgce centralny urzad statystyczny, krajowe instytucje dziatajgce
na rzecz réwno$ci oraz organizacje pozarzadowe. Ma ono na celu utworzenie i pro-
wadzenie bazy danych dotyczacych réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Internetowe
bazy danych sg w tej chwili dopracowywane w kilku nastepnych krajach. Stanowig
nie tylko uzyteczne narzedzie badania sytuacii kobiet i mezczyzn, ale i skuteczny in-
strument monitorowania postepéw na obszarze réwnosci pici.

Drugi z wymienionych aspektéw, rozwoj instrumentarium szacowania wptywu
dziatan panstwowych na sytuacje obu pici (gender impact assessment), zaréwno
w fazie plandw, jak tez w fazie wdrazania, monitorowania i oceny, wydaje sie przed-
miotem zainteresowania w wielu krajach, cho¢ konkretny wymiar znalazto w kilku
zaledwie przypadkach. Przede wszystkim mozna tu wymieni¢ kraje nordyckie, ale
tez Holandig, Niemcy, Wielkg Brytanie. Wszystkie te kraje zarejestrowaty znaczne
postepy w pracy nad stworzeniem potrzebnych narzedzi.

Ostatnim przejawem dziatan, jaki nalezy wzia¢ pod uwage w perspektywie stra-
tegii wiaczania perspektywy réwnosci, jest tzw. budzetowanie z uwzglednieniem
specyfiki pici (gender budgeting), ktére mozna rozumie¢ jako instrument polityki fi-
nansowej. Wymaga ono wprowadzenia na etapie decyzji budzetowych podej$cia
zorientowanego na sytuacje zaleznie od pici — dotyczy to zaréwno opracowywania
priorytetdw budzetowych, planowania wydatkéw, jak i wdrazania budzetu. Osta-
tecznie przyjecie tej perspektywy powinno prowadzi¢ do sprawiedliwej dystrybucji
zasobow, zgodnej z potrzebami wszystkich obywateli, tak kobiet, jak i mezczyzn.

Tylko w czterech krajach europejskich podjeto dotychczas dziatania zmierzajace
do uwzgledniania perspektywy pici w kwestiach budzetowych. W Niemczech

utworzono w 2003 r. specjalny podzespét miedzyministerialnego zespotu na rzecz

75



wlaczania perspektywy réwnosci pici, ktérego zadaniem jest przedfozenie sugestii
na temat wigczenia tej perspektywy w planowanie budzetu na szczeblu federalnym.
W Norwegii ministerstwa rozpoczety prace nad tworzeniem budzetu z uwzglednie-
niem réznic w sytuacji obu pici. W Szwecji zapoczatkowano wysitki na rzecz wia-
czenia perspektywy réwnosci pici do proceséw planowania finanséw panstwa.
W Wielkiej Brytanii kilka resortéw przygotowuje projekt majacy na celu zbadanie,
jak analiza z uwzglednieniem réznic sytuacji ekonomicznej w zaleznosci od pfci mo-
ze wplynaé na planowanie wydatkéw budzetowych.

Podsumowujac: kiedy méwimy o skutecznej realizacji strategii wigczania per-
spektywy réwnosci pici we wszystkich wymiarach zycia politycznego i spoteczne-
go, w tym o strukturach i narzedziach umozliwiajacych jej odpowiednie funkcjono-
wanie, wiasciwie wszedzie wida¢ poczatki tego procesu, aczkolwiek w réznych
krajach przybierajg one rézne postacie i nie wszedzie prowadzone sg w takim sa-
mym zakresie. W niektérych przypadkach mamy do czynienia ze wstepng dopiero
faza rozumienia zasadno$ci takiego spojrzenia. W innych krajach jest to juz fa-
za ustanawiania podstaw skutecznego funkcjonowania. Tylko o niektdrych krajach
mozna powiedzie€, ze proces wtgczania perspektywy réwnos$ci trwa od diuzszego
czasu i mozna przystapic do jego monitorowania i oceny. Warto jednak odnotowac
rzecz pozytywna: strategia wigczania perspektywy réwnosci staje si¢ obiektem
troski zardwno w panstwach o diugiej tradycji dziatan nad réwnym statusem pfci,
jak i w krajach, gdzie demokracja funkcjonuje od niedawna, a dziatania na tym po-
lu dopiero sig rozpoczety. We wszystkich jednak przypadkach nalezy nadal praco-
wac nad cigglym postgpem wigczania perspektywy réwnosci. Nie wolno zapomi-
nac, ze wciaz jest to obszar, na ktérym decydujgca role odgrywajg mechanizmy
instytucjonalne.
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Rada Europy

Aktywna rola Rady Europy w promocji zasady wdrazania kulturowej perspekty-
wy pici polega na rozpowszechnianiu informacji, organizowaniu migdzynarodo-
wych konferencji oraz wiagczaniu perspektywy réwnosci do wtasnych struktur.
Dziatania majgce na celu wdrozenie i promocje perspektywy réwnos$ci Rada Europy

poszerzajgce $wiadomos¢.
Badania i studia

W 1995 r. Rada Europy powotata Grupe Specjalistéw ds. Wdrazania Kulturowej
Perspektywy Ptci (Group of Specialist on Mainstreaming). Grupa zostata utworzona
pod auspicjami Komitetu Sterujgcego na Rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (Ste-
ering Committee for Equality between Women and Men — CDEG), miedzyrzadowe-
go ciala ztozonego z reprezentantéw panstw czionkowskich. W 1998 r. Grupa opra-
cowata kompleksowy raport na temat zasady wdrazania kulturowej perspektywy
pici, ktéry stat sie podstawg niniejszej publikacji.

W 2001 r. CDEG utworzyt Grupe Specjalistéw ds. Wtaczania Perspektywy Row-
nosci w Szkofach (Group of Specialist on Promoting Gender Mainstreaming in Sch-
ools), ktdrej celem jest ocena funkcjonujgcych struktur decyzyjnych w praktyce
oraz wypracowanie nowych metod i $rodkéw wigczania perspektywy réwnosci
w systemie edukacji. Grupa sporzadzita raport na temat sposoboéw realizacji wdra-
zania perspektywy réwnosci pici w szkotach. Ws$rdd metod wskazane zostaty mie-
dzy innymi treningi dla nauczycieli; w raporcie podkres$lono réwniez konieczno$¢ re-
wizji programéw nauczania, podrecznikéw i pomocy dla nauczycieli oraz wigczenia
przyktadéw dobrych praktyk.

CDEG po przeanalizowaniu réznych metod, za pomocg ktérych moze by¢ wiacza-
na perspektywa réwnosci, skonstatowal, ze za priorytet nalezy uznaé wtaczanie per-
spektywy réwnos$ci do procedur tworzenia budzetu (gender budgeting). Komitet
przygotowat wstegpne studium na ten temat i w 2004 r. powotat do zycia specjalng
grupe ds. wdrazania perspektywy réwnos$ci w tym zakresie, odpowiedzialng za przy-
gotowanie raportu, ktérego celem bedzie upowszechnienie w panstwach cztonkow-
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skich wiedzy na temat tzw. budzetowania z uwzglednieniem specyfiki pici. Celem ra-
portu jest dostarczenie konkretnych przyktadéw ilustrujgcych rézne sposoby wigcza-
nia perspektywy réwnos$ci do procedur tworzenia budzetéw i oceny ich wptywu
na podziat zasobéw finansowych zgodnie z zasada réwnosci kobiet i mezczyzn.

Wytyczne i zalecenia

Komitet Ministréw Rady Europy, w $lad za opublikowaniem wspomnianego ra-
portu Grupy Specjalistéw ds. Wdrazania Kulturowej Perspektywy Pici, w pazdzier-
niku 1998 r. przyjat Rekomendacje nr R (98) 14 w sprawie zintegrowanej strategii
na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn (zob. Aneks I). Dokument ten wzywa
kraje cztonkowskie do upowszechniania tresci zawartych w raporcie i zacheca
do wykorzystywania opisanych metod praktycznego wdrazania tej strategii w sek-
torze publicznym i prywatnym.

Komitet Ministréw skierowat réwniez Apel do Komitetéw Sterujgcych Rady Euro-
py w sprawie wigczania perspektywy réwnosci, w ktérym zachecit do czerpania inspi-
racji z raportu i wdrazania strategii w ramach programéw i dziafalnosci. (zob. Aneks 1)

Podnoszenie Swiadomosci

W 1999 r. w Atenach odbyta sie konferencja ,Perspektywa réwnosci: krok
w XXl stulecie”, podczas ktérej przeanalizowano, w jaki sposéb mozna wigczaé per-
spektywe rownosci w okreslonych obszarach. Przedstawiono réwniez konkretne przy-
ktady programow i projektdw na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym.

W ramach Rady Europy powotano do zycia Nieformalng Sie¢ Wdrazania Kultu-
rowej Perspektywy Pici, ktéra stuzy jako forum corocznych spotkan specjalistow
z dziedziny gender mainstreaming z ekspertami z innych obszaréw. Podczas spotkan
omawiane sg metody promocji strategii wigczania perspektywy réwnosci w po-
szczegoinych obszarach zycia spotecznego. Ich uczestnicy wymieniaja informacje
na temat skutecznych rozwigzan i zastanawiajg sie nad metodami przetamywania
barier w implementacji strategii. Jednym z celéw tego forum jest zainicjowanie
tworzenia tego typu sieci wspétpracy réwniez na szczeblach narodowych i regio-
nalnych. Podczas pierwszego spotkania w pazdzierniku 2002 r. poruszono problem
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wdrazania perspektywy réwnosci w sferze polityki spotecznej; rok pdzniej oméwio-
no wdrazanie kulturowej perspektywy pici we wtadzach lokalnych i regionalnych.
W roku 2004 tematem spotkania byt system edukacji.

W ramach poszerzania $wiadomosci CDEG wspéipracuje réwniez z innymi ko-
mitetami sterujgcymi na rzecz wigczenia strategii do ich dziatalnosci.

Komisja Europejska

Artykut 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) stwierdza, ze
jednym z jej zadan jest popieranie réwnosci kobiet i megzczyzn. W artykule 3 zapisa-
no, iz we wszystkich swoich dziataniach WspéInota bedzie zmierza¢ do zniesienia
nieréwno$ci oraz wspiera¢ réwnosc¢ kobiet i mezczyzn.

Juz Trzeci Sredniookresowy Wspdlnotowy Program Dziatan na rzecz Réwnosci
Szans Kobiet i Mezczyzn na lata 1991-1995 promowat wigczanie perspektywy
rownosci pfci we wszystkie obszary dziatania administracji panstwowej krajow
cztonkowskich. Kwestia ta byta takze centralnym zagadnieniem w realizowanym
w latach 1996-2000 Czwartym Wspélnotowym Programie Dziatania.

Komisja Europejska (KE) w 1996 r. przyjeta Komunikat na temat wigczania réw-
nych szans kobiet i mgzczyzn we wszystkie polityki i dziafania Wspdlnoty, w ktérym
zapisano, iz wigczanie perspektywy spoteczno-kulturowej tozsamosci kobiet i mez-
czyzn zaktada ,mobilizacje we wszystkich dziedzinach polityki i z uzyciem wszelkich
dostepnych $rodkéw na rzecz osiggania réwno$ci poprzez czynne i otwarte
uwzglednianie, juz na etapie planowania, skutkéw wszystkich decyzji politycznych
dla sytuacji mezczyzn i kobiet”.

Zobowiazana uregulowaniami Traktatu (TWE), wynoszacymi zasade réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn do jednego z naczelnych zadan i celéw Wspéinoty,
Komisja Europejska systematycznie i w sposéb ciggty pracuje nad udoskonalaniem
starych i wypracowywaniem nowych narzedzi wspomagajacych jej wdrazanie.
Najwazniejszym z nich jest Wspdinotowa Strategia na rzecz Réwnosci
Ptci 2001-2005, ktérej jednym z celéw jest koordynacja dziatan instytucji UE
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na rzecz réwnych szans, a w szczegdlno$ci wspoétpraca z wtadzami krajéw czion-
kowskich posiadajgcymi kompetencje w tym obszarze. Strategia ta realizowa-
na jest m.in. poprzez Program dotyczacy WspdInotowej Strategii na rzecz Réwnego
Traktowania Kobiet i Mezczyzn 2001-2005, celem ktérego jest promocja réwnosci
pfci, w szczegdlnosci przez rozpowszechnianie warto$ci tkwigcych u podstaw zasa-
dy réwnosci pici, dokonywanie oceny skuteczno$ci i efektéw prowadzonych poli-
tyk oraz rozwijanie zdolno$ci instytucjonalnej do promocji réwnosci pici (m.in. bu-
dowanie sieci wymiany informacji i dobrych praktyk). Dziatania podejmowane
w ramach programu to:

— analiza dziatan i decyzji politycznych pod katem réwnosci pici,

— wspbtpraca miedzynarodowa polegajgca na wymianie do$wiadczen i do-

brych praktyk,
— akcje poszerzania $wiadomosci, publikacje, kampanie informacyjne.

Dostep do programu jest otwarty zaréwno dla organéw panstwowych, jak i or-
ganizacji pozarzadowych oraz partneréw spotecznych zaangazowanych w przeciw-
dziatanie dyskryminacji.

Réwnolegle w 1995 r. KE ustanowita specjalng strukture do spraw wigczania
perspektywy réwnosci pici — Grupe Komisarzy ds. Réwnosci Szans, kierowang
przez przewodniczgcego Komisji. Ciato to, reprezentujgce najwyzszy szczebel
hierarchii politycznej WE, jest uwazane za najwazniejszy instrument wdrazania
perspektywy réwno$ci. Staty proces ewaluacji dziata prowadzonych na rzecz
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn ma forme corocznej oceny postepow.
Kazda Dyrekcja Generalna nominuje urzednika, ktory jest odpowiedzialny za we-
ryfikowanie z perspektywy pici wszystkich opracowywanych w niej programéw
i dokumentow. Wsparcie Grupie Komisarzy ds. Rdwno$ci Szans w zakresie reali-
zacji strategii wigczania perspektywy pici zapewnia specjalny zespét ztozony
z przedstawicieli wszystkich stuzb Komisji (Inter-service Group on Gender Equali-
ty), powotany jako jej zaplecze zaréwno merytoryczne, jak i organizacyjne. Ze-
sp6t ten przyczynit sie do znacznego podniesienia $wiadomos$ci w zakresie dzia-
tan Wspdélnoty podejmowanych na rzecz réwnosci szans i umozliwit osiggnigcie
porozumienia w sprawie kontynuacji dziatan. Stat sie on forum dyskusji i wymia-
ny informacji na temat ksztattu biezacej i przysztej polityki réwno$ci prowadzo-
nej przez Wspdinote.
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Wsparciem dla KE jest réwniez Komitet Doradczy na Rzecz Réwnych Szans Ko-
biet i Mezczyzn, ktéry wypracowuje opinie i rekomendacje dotyczace procesu
wadrazania perspektywy pici.

W 2003 r. zostata takze powotana Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Wia-
czania Perspektywy Réwnosci, w sktad ktérej wchodzg wysocy urzednicy, przed-
stawiciele wyspecjalizowanych w zakresie polityki réwnego traktowania ciat
i agencji dziatajgcych w panstwach cztonkowskich.

Zinicjatywy KE odbywa sie wiele konferencii i spotkan na najwyzszym szczeblu
na temat réwno$ci szans, w tym nieformalne spotkania ministréw ds. réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn organizowane przez kolejne prezydencije.

W celu poprawy wykorzystywania funduszy strukturalnych na rzecz wyréwny-
wania szans kobiet i mezczyzn w 2000 r. KE wydata specjalny komunikat ,\Wdraza-
nie zasady réwnych szans kobiet i mgzczyzn w programach i projektach finansowa-
nych w ramach funduszy strukturalnych”. Od 2004 r. dziata réwniez Grupa Robocza
Wysokiego Szczebla ds. Gender Mainstreaming w Funduszach Strukturalnych.

Jakkolwiek politykg wdrazania perspektywy kulturowej tozsamosci pici sg ob-
jete wszystkie sfery dziatalno$ci WspélInoty, niektdre z nich, jak np. sfera zatrud-
nienia, fundusze strukturalne, programy podnoszenia $§wiadomosci, zyskuja spe-
cjalne znaczenie. Wysocy urzednicy Komisji Europejskiej odpowiedzialni za te
obszary sg specjalnie szkoleni pod katem wtgczania perspektywy réwnosci. Finan-
sowanie zintegrowanego wdrazania zasady réwnosci pici opiera si¢ w wigkszosci
na realokacji $rodkdw.

Jako jedyna instytucja UE wyposazona w inicjatywe legislacyjna, KE wysuwa
nowe propozycje dotyczace uregulowan wspdlnotowych w zakresie réwnosci pici.

KE moze bazowaé na kilku niezbednych wymogach wstepnych i warunkach
sprzyjajacych wtiaczaniu perspektywy réwnosci. Ma ona wieloletnig tradycje
dziatan politycznych na rzecz réwno$ci pici i koncentruje sie zwtaszcza na réwno-
wazeniu udziatu obu pici w procesie podejmowania decyzji. Ma réwniez do$wiad-
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czenie w korzystaniu z wiedzy akademickiej i innej wiedzy specjalistycznej.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o dziatalno$ci Komitetu na Rzecz Praw Kobiet
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Lobby Kobiet i badaczy w zakresie stu-
diéw kobiecych.

Metody dziatania Komisji Europejskiej:

— podwdjne podejécie (dual approach). réwnolegte wdrazanie perspektywy
réwnosci i stosowanie selektywnych dziatan, ktérych celem jest zmniejszanie
nieréwnos$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami,

— ocena wptywu danych dziatan i aktéw prawnych na sytuacje pici (GIA — gen-
der impact assessment),

—treningi podnoszenia $wiadomo$ci skierowane do wyzszego szczebla
urzednikéw KE,

— monitoring, wyznaczanie docelowych kryteriéw, segregowanie danych staty-
stycznych wedtug pici.

Niezwykle waznym narzedziem wdrazania perspektywy kulturowej tozsamosci
pfci jest wspomniana wyzej ocena wptywu danych dziatan i aktéw prawnych na sy-
tuacje pfci. Aby utatwi¢ postugiwanie sig tym narzedziem, opublikowany zostat
pod auspicjami KE specjalny ,,Przewodnik po zasadach oceniania wptywu dziatan”
(Guide to gender impact assessment).

Obszar réwnego traktowania kobiet i mezczyzn jest przyktadem, jak wola poli-

tyczna zainicjowata proces, ktérego kontynuacjg byto ustanowienie struktur organi-
zacyjnych i rozw0j narzedzi stuzgcych implementacji strategii i jej monitorowaniu.
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Austria

Austria postrzega wigczanie perspektywy réwnosci jako kolejng metode elimi-
nowania strukturalnych przeszkéd powstrzymujacych kobiety od petnego udziatu
we wszystkich sferach zycia, zwtaszcza politycznego.

Zgodnie z decyzjg Rady Ministrdw o wdrazaniu perspektywy réwnego statusu
pici na poziomie rzadu federalnego, w lecie 2000 r. powstata migdzyministerial-
na grupa robocza na rzecz wigczania perspektywy réwnosci (IMAG Gender Main-
streaming) pod egida Federalnego Ministerstwa Zdrowia i Kobiet. W marcu 2001 r.
dla cztonkéw tej grupy zorganizowano catodniowe seminarium szkoleniowe. W wy-
niku tego seminarium uformowaty sig trzy grupy robocze, zajmujace sie odpowied-
nio trzema podstawowymi tematami:

Zagadnienie 1. Projekty i wytyczne

Giéwnym zadaniem tej grupy roboczej jest wypracowanie analitycznych narze-
dzi planowania, zastosowania i oceny wtaczania perspektywy réwnos$ci w projek-
tach i opracowywanych ustawach.

Zagadnienie 2. Informacja, budowanie $§wiadomosci i wrazliwo$ci

Ta grupa robocza zajmuje sig opracowywaniem koncepcji i poszerzaniem zasie-
gu informacji dotyczacych strategii wigczania perspektywy réwnosci pici.

Zagadnienie 3. Struktury, zasoby i reprezentacja

Zadaniem tej grupy jest opracowanie koncepcji wigczania perspektywy réwno-
$ci w dziatalno$¢ administracyjna, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasobéw finan-
sowych i personalnych.

Rekomendacje opracowane przez kazdg z grup staly sie podstawa dalszych
decyzji Rady Ministréw. W kwietniu 2002 r. podjeto decyzje o wyraznym zdefinio-
waniu priorytetéw rzgdowych w kwestii wigczania perspektywy réwnosci w ro-
ku nastepnym.
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W maju 2002 r. nastapito uruchomienie specjalnej strony internetowej poswie-
conej strategii pod adresem ,http://www.imag-gendermainstreaming.at/” w ra-
mach strony Federalnego Ministerstwa Zdrowia i Kobiet. Celem uruchomienia stro-
ny byto udostepnienie cafto$ciowego wglagdu w dziatalno$¢ prowadzong
na poziomie ogdlnokrajowym i regionalnym. Intencjg jest przedstawienie przykia-
dow skutecznych dziatan na réznych poziomach oraz zapoczatkowanie tworzenia
aktywnej sieci wigczania perspektywy réwnosci. Na spotkaniu ekspertdw w grud-
niu 2003 r. opracowano réwniez szkolenia praktyczne wspomagajace wtaczanie
perspektywy réwnosci pici.

Kolejnym forum informaciji, a takze platformg dziatan skupionych na wigczaniu
perspektywy réwnosci, jak réwniez stwarzania réwnych szans na rynku pracy, jest
jednostka koordynujgca dziatania w ramach absorpcji $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Strukturalnego (ESF), tzw. GeM Co-ordination Unit.

Znajomo$¢ podstawowych zasad wigczania perspektywy réwno$ci zostata
uznana za jeden z priorytetéw najnowszej ustawy dotyczacej szkolen pracownikéw
i krajowej polityki zatrudnienia.

W marcu 2003 r. zorganizowano dyskusje przy okragtym stole treneréw zajmu-
jacych sie wigczaniem perspektywy réwnosci na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym. Dyskusja miafa na celu zdefiniowanie kryteriéw oceny jako$ci pracy trene-
réw tej specjalnosci.

W marcu 2004 r. rzad Austrii po raz trzeci podjat decyzje o wzmozeniu dziatan

zmierzajgcych do wigczania perspektywy réwnosci przez wszystkie ministerstwa
i na wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego.
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Chorwacja

W Narodowym Programie na Rzecz Réwnosci Pici na lata 2001-2005 umiesz-
czono liczne zadania programowe majgce na celu wigczanie perspektywy réwnosci
w jak najszerszym zakresie, zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej.

Polityczng wole wigczania perspektywy réwnos$ci wyraza Ustawa o réwno-
$ci pfci, ktorej artykut 3 uznaje wigczanie perspektywy réwnosci za obowigzek
prawny i nakazuje ciatom ustawodawczym i administracyjnym na poziomie pan-
stwowym oraz samorzaddéw regionalnych i lokalnych na kazdym etapie planowa-
nia, przyjmowania i wdrazania poszczegdinych decyzji szacowanie i oceng ich
wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn, z intencjg faktycznego zréwnywania sta-
tusu obu pfci.

Podjeto kroki w celu wigczania perspektywy réwnosci, rozumianej jako podsta-
wowe zatozenie polityki Republiki Chorwacji. W$réd tych posunig¢ wyréznia sie
wprowadzenie zasady réwnego statusu pici w ramach Rzadowej Strategii Bezpie-
czenstwa na rok 2002. Mocg przyjetej rowniez w 2002 r. Ustawy o obronnosci
ustanowiono Komitet Réwnosci Pici dziatajgcy w ramach Ministerstwa Obrony,
ktérego celem jest wprowadzenie w zycie zasad réwnego traktowania i réwnego
statusu kobiet i mezczyzn, a takze zapewnienie réwnego dostepu i réwnych szans
przedstawicielom obu pfci. Réwniez w krajowym Programie na rzecz Rodziny
22002 r. znajdujg sie zapisy o dzieleniu sie przez kobiety i mezczyzn obowigzkami ro-
dzinnymi i zawodowymi, ze szczeg6lnym naciskiem na stwarzanie réwnych szans
dla obu pfci.

W celu upowszechniania zasad réwno$ci pici oraz wiedzy o strukturach pan-
stwowych zobowigzanych do ich realizacji wydano podrecznik ,Zintegrowana stra-
tegia na rzecz réwnego statusu pici w praktyce”; zorganizowano tez seminarium
dotyczace tego zagadnienia dla cztonkéw Rzadowej Komisji Republiki Chorwaciji
na rzecz Réwnosci Pici, cztonkéw Komitetu Réwnosci Pici Parlamentu Chorwacji
oraz cztonkdw partii politycznych.
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Dania

Ustawa o réwno$ci pici wprowadza wymog, by wszystkie wtadze publiczne
wlgczaty perspektywe réwnosci pici przy ustalaniu zadan i promowaty réwnos$é
pfci zaréwno w podejmowanych dziataniach, jak i stanowionych regulacjach.

W 2000 r. minister ds. Réwnego Statusu Pici zainicjowal migdzyministerialny
projekt rozwojowy na rzecz wiaczania perspektywy réwnosci. Celem projektu jest
wyrazne uwzglednianie aspektu rdwnosciowego we wszelkiej dziatalno$ci publicz-
nej, w podejmowanych inicjatywach, w procesach legislacyjnych i pracach nad ru-
tynowymi zadaniami. Grupa sterujgca zostata utworzona w marcu 2001 r. W 2004 r.
skiadata sig z dwudziestu cztonkéw (w tym dziewigciu kobiet i jedenastu mezczyzn)
— wszyscy byli wysokiej rangi przedstawicielami 18 ministerstw. Zadaniem grupy
byta wymiana do$wiadczen, upowszechnianie rezultatow tej wymiany, a takze mo-
nitorowanie procesu wigczania perspektywy réwno$ci oraz testowanie opracowy-
wanych projektéw. Grupa Sterujaca ds. Wiaczania Perspektywy Réwnosci (Steering
Group on Mainstreaming) opublikowata w czerwcu 2002 r. Plan Wiaczania Perspek-
tywy Réwnosci, ustanawiajgcy gtéwne cele dziatalnosci na lata 2002—-2006. Plan
ten mozna znalez¢ na stronie ,http://wwuw.lige.dk/”, w menu ,publikacje”.

Ustanowiono sie¢ wspdtpracujgcych ze sobg urzednikéw ministerstw odpo-
wiedzialnych za koordynowanie strategii wigczania perspektywy réwnosci. Sie¢ ta
jest profesjonalnym forum, na ktérym zainteresowani moga znalez¢ potrzebne im
informacje i wymienia¢ sie do$wiadczeniami.

Finlandia

Podstawa wigczania perspektywy réwnosci do polityki jest zapis konstytucyj-
ny dotyczacy podstawowych praw obywatelskich, wytozony nastepnie w ustawie
o réwnosci. Ogélne zobowiazanie wiadz publicznych do dziatan na rzecz zréwnywa-
nia statusu kobiet i mezczyzn zostato uznane za integralng cze$¢ procesdw legisla-
cyjnych. Od 2004 r. wytyczne zostaty wzbogacone o zapis zalecajacy uwzglednia-
nie wplywu kazdej z przedktadanych do przyjecia przez rzad ustaw na proces
réwnowazenia sytuaciji kobiet i mezczyzn.
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Pierwszy finski projekt wtaczania perspektywy réwnos$ci pici rozpoczat sie
w 1998 r. i trwat do 2001 r. Celem projektu byt rozwdj metod promocji zasady réw-
no$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami w dziataniach podejmowanych przez ad-
ministracje publiczng, zwtaszcza na etapie planowania, jak réwniez podejmowania
decyzji, implementacji, monitoringu i oceny. Projekt miat na celu stworzenie narze-
dzi uwzgledniania kwestii pici, takich jak narzedzia do sporzadzania ekspertyz doty-
czacych organizacji pracy i zatrudniania personelu, metody szkolen w zakresie per-
spektywy réwnosciowej, metody oceny przygotowywania budzetu i metody
projektowania propozycji legislacyjnych.

Ministerstwa zobowigzaly sie promowa¢ réwno$¢ szans, wdrazajac wybrane
projekty w ramach prac resortu.

Dziatania na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn oraz wigczanie perspekty-
wy réwnosci sg wpisane w aktualny program dziatan rzadu. Zatozeniem jest stoso-
wanie perspektywy réwnosci przez wszystkich ministrow wchodzacych w sktad
rzadu we wszystkich dziataniach administracji pafistwowej. Opracowywane sg me-
tody réwnowazenia sytuacji kobiet i mezczyzn przez przemy$lane pod tym katem
dziatania polityczne; zostang one wigczone w proces legislacyjny i uwzglednione
w planowaniu budzetu panstwa. Planowane jest tez ustawiczne poszerzanie wiedzy
o0 zagadnieniach réwno$ci ptci w obrebie administraciji panstwowe;.

Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia przeprowadzito w 2004 r. pilotazo-
wy projekt wigczania perspektywy réwnos$ci. Celem projektu jest dopracowanie
metod wzmacniania réwnego statusu kobiet i mezczyzn w administracji panstwo-
wej. Model wprowadzania perspektywy réwnosci poddawany jest testom i korygo-
wany z uwzglednieniem podstawowych do$wiadczen zebranych w Ministerstwie
Spraw Spotecznych i Zdrowia w taki sposéb, zeby mozliwe byto nastepnie skon-
struowanie uogolinionego modelu, przystajgcego do dziatan wszystkich organéw
administracji panstwowej. Poczawszy od 2004 r. model ten zacznie by¢ stosowany
réwniez w innych ministerstwach i agendach rzadowych.

Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia stosuje zasade wiaczania perspek-
tywy réwnosci juz od czerwca 2002 r.
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Wytyczne zalecaja:

 Szacowanie mozliwego wplywu ustaw na proces réwnowazenia statusu ko-
biet i mezczyzn juz podczas prac przygotowawczych nad ustawa. Rezultaty wstep-
nych ocen i sposoby ich uwzgledniania opisuje sie w dokumentach przygotowaw-
czych, a nastgpnie wigcza do komentarzy do danej ustawy. Je$li uznaje sie, ze
proponowana ustawa nie ma zadnego wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn, to
réwniez zostaje to zapisane w komentarzu.

* Uwzglednianie zatozen polityki wspierania réwnos$ci pici w innych niedoty-
czacych jej bezposrednio projektach.

* Wspieranie réwnego statusu pici w polityce personalne;.

* Zawieranie uméw docelowych miedzy ministerstwami a ich agendami i pod-
legtymi im instytucjami.

W szacowaniu wptywu konkretnych dziatan na réwnowazenie statusu kobiet
i mezczyzn zwraca sie uwage na nastepujgce czynniki:

— status finansowy;

— mozno$¢ wypetniania obowigzkdw rodzicielskich i godzenia zycia rodzinnego
z zawodowym;

— edukacje, szkolenia i mozliwos$ci rozwoju osobistego;

— mozliwos$ci pracy, zatrudnienie i bezrobocie, jako$¢ pracy, rozwdj
umiejetnosci zawodowych i rozwoj kariery;

— mozliwosci udziatu i wptywania na zycie spoteczno$ci;

— zdrowie, problemy zdrowotne i zapotrzebowanie na zwigzane z tym ustugi;

— bezpieczenstwo i poczucie zagrozenia przemocsg;

— zapewnianie funkcjonowania w spoteczenstwie;

— sposoby spedzania czasu wolnego, zainteresowania i rozrywki, potrzeby rekreacyjne;

— inne czynniki majace znaczenie dla réwnego statusu kobiet i mezczyzn.

W najnowszych poprawkach do ustawy réwnosciowej proponowane jest obo-
wigzkowe uwzglednianie szacowanego wptywu decyzji i dziatan politycznych
na status kobiet i mezczyzn. Wiaczaniu perspektywy réwnosci stuzg szkolenia
na najwyzszym szczeblu. W programie rzgdowym znajduje sie zapis o konieczno$ci
wzmozenia prac nad upowszechnianiem wiedzy dotyczacej problematyki ptci.
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Hiszpania

Przygotowany na podstawie ustalen Czwartej Swiatowej Konferencji w Spra-
wach Kobiet (Pekin, 1995 r.) Trzeci Hiszpanski Krajowy Plan Dziatan na rzecz Row-
nych Szans Kobiet i Mezczyzn (lata 1997-2000) zawierat po raz pierwszy zapis
o uwzglednianiu perspektywy réwnosci pici na etapie przygotowywania kazdej
z rzadowych inicjatyw.

Obowigzujgcy obecnie Czwarty Plan Dziatan na rzecz Réwnych Szans Kobiet
i Mezczyzn (lata 2003-2006) przewiduje coraz szersze i bardziej zdecydowane
wprowadzanie perspektywy réwnosci. Plan ten zostat przygotowany na podstawie
Wspdlnotowej Strategii Ramowej na rzecz Réwnosci Pici (2001-2005).

Najistotniejszym celem planu, roztozonym na gtéwne obszary dziatalno$ci, jest
wigczenie perspektywy réwnos$ci do wszystkich dziatan publicznych. Specjalng
uwage poswiecono nastepujacym kwestiom:

* Wspieraniu dazen do réwnego statusu kobiet i mezczyzn w zyciu ekonomicz-
nym, w tym wigczeniu perspektywy réwnosci do polityki zatrudnienia, zacheca-
niu kobiet do wchodzenia na rynek pracy i eliminowaniu przeszkdd utrudniaja-
cych kobietom osiggniecie takich samych warunkéw pracy, jakie przystugujg
mezczyznom.

Popieraniu udziatu kobiet w procesach podejmowania decyzji, angazowaniu ko-
biet w podejmowanie decyzji w zyciu politycznym, ekonomicznym i spotecznym,
wspieraniu awanséw zawodowych kobiet w administracji publiczne;.

Pracy nad jakos$cig zycia kobiet, zwlaszcza wyréwnywania ich sytuacji w na-
stepujgcych dziedzinach: ochronie zdrowia, edukaciji, kulturze, ze szczegélnym
naciskiem na zapobieganie i eliminowanie ubéstwa oraz zjawiska wykluczania
kobiet.

Woprowadzaniu perspektywy réwnosci w zyciu obywatelskim, w szczegdlnosci
w sferze legislacyjnej i sagdowej oraz w dziatalno$ci zapobiegajacej przemocy wo-
bec kobiet.

Rozpowszechnianiu postaw réwno$ciowych, wspieraniu wartos$ci i praktyk
promujacych réwno$é, zwalczaniu stereotypéw funkcjonujacych w reklamie
i mediach.
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* Wspieraniu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, réwniez przez dziatania le-
gislacyjne.

* Wspétpracy administracji publicznej z réznorodnymi instytucjami, wzmocnieniu
udziatu Hiszpanii w agendach miedzynarodowych i wspieraniu wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami, np. Hiszpanska Agencja
Wspétpracy Migdzynarodowe;.

Z ustalen Instytutu ds. Kobiet wynika, ze postulaty dotyczace promowania réw-
nosci kobiet i mezczyzn zawarte w Czwartym Planie znalazty przetozenie na inne pla-
ny odnoszace sie do zatrudnienia, kwestii rodzinnych czy zapobiegania spofeczne-
mu wykluczeniu.

Instytut ds. Kobiet bierze udziat w Komitetach Monitorujacych Programy Opera-
cyjne Europejskich Funduszy Strukturalnych jako krajowy organ odpowiedzialny
za wspieranie réwno$ci szans. \W ramach partycypacji zapewnia pomoc techniczng
w celu zagwarantowania uwzglednienia postulatéw réwnosciowych przy tworze-
niu miejsc pracy czy mozliwosci awansu zawodowego. W 2002 r. powstata Spe-
cjalna Grupa ds. Réwnosci Szans Kobiet i Mezczyzn, ktérej priorytetowym zada-
niem jest uwzglednianie postulatu réwnosci szans we wszystkich projektach
wspdtfinansowanych ze §rodkéw hiszpanskich funduszy strukturalnych w la-
tach 2003-2006. Podstawowa dziatalno$¢ grupy polega na:

» Wypracowaniu programu edukacyjno-szkoleniowego skierowanego do persone-
lu odpowiedzialnego za prowadzenie dziatan wspétfinansowanych ze $rodkéw
funduszy strukturalnych.

* Przygotowaniu podrecznika pozwalajgcego oceni¢ dziatania podejmowane w ra-
mach funduszy strukturalnych z perspektywy réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

* Publikacji tego podrecznika w celu wigczenia perspektywy réwnosci do prac
zwigzanych z funduszami strukturalnymi.

Drugi Krajowy Plan Zapobiegania Przemocy Domowej zawiera, tak jak poprzed-
ni, zasade uwzgledniania perspektywy réwnosciowej. Perspektywa réwnosci pici
powinna zosta¢ uwzgledniona na wszystkich szczeblach i wszystkich etapach prac
przez wszystkie podmioty dziatan zwigzanych z ksztattowaniem polityki zapobiega-
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nia przemocy domowej. Dziatania powinny dotyczy¢ czterech obszaréw: Srodkéw
zapobiegawczych i upowszechniajgcych wiedze o przemocy, $rodkéw prawnych
i proceduralnych, $rodkéw opieki spotecznej oraz interwencji spotecznych i badan.

Giéwnym celem projektu ,Promocja lokalnych systeméw réwno$ciowych”,
wspdtfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Wspéinotowej
Inicjatywy Equal, jest przyspieszenie dziatan na rzecz wspierania i zachecania ko-
biet do wchodzenia na lokalne rynki pracy oraz wprowadzenie perspektywy réwno-
$ci w lokalnych systemach promocji zatrudnienia, a tym samym przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Instytut ds. Kobiet we wspétpracy z Instytutem
ds. Migracji i Spraw Spotecznych oraz kilkoma instytucjami Autonomicznych Spo-
teczno$ci Galicji i Asturii podjat dziatania w celu wprowadzenia perspektywy réw-
nosci pici na poziomie lokalnym. Dziatania te polegajg przede wszystkim na pracy
nad poprawa jako$ci zycia kobiet zyjgcych na wsi (zwtaszcza kobiet niepetnospraw-
nych) i wymianie dobrych praktyk na szczeblu miedzyregionalnym w celu maksy-
malizacji skuteczno$ci wtgczania perspektywy réwnosci.

W ramach projektu ,,0PTIMA — optymalizacja zasobdéw ludzkich w przedsigbior-
stwach” od 1996 r. Instytut ds. Kobiet wspiera, doradza i zapewnia narzedzia technicz-
ne przedsigbiorstwom decydujgcym sie na wprowadzanie réwnych szans. Rysujgce
sig dzieki temu mozliwosci dziatania znacznie zwigkszajg szanse kobiet na réwny
udziat w zyskach z proceséw wzrostu ekonomicznego i spotecznego postepu.

Ustawa z 13 pazdziernika 2003 r. o sposobach oceny dziatan z perspektywy ich
wptywu na status kobiet i mezczyzn stanowi, zgodnie z postulatami Platformy Pe-
kinskiej, ze ,rzad oraz inne podmioty dziatan publicznych powinny promowa¢ ak-
tywng i przejrzystg polityke wigczania perspektywy réwnosci pici we wszystkich
planowanych liniach postgpowania i programach dziatar. Zanim wiec zostanie pod-
jeta decyzja o ich przyjeciu, nalezy przeprowadzi¢ analize potencjalnych skutkéw
dla sytuacji kobiet i mezczyzn”. Ustawa stanowi wazny krok w kierunku petnej row-
nosci kobiet i mezczyzn, bo wprowadza obowiazek oceny i raportowania o wptywie
opracowywanych ustaw i regulacji na sytuacje kobiet i mezczyzn. W ten sposéb
wszystkie przyjmowane rozporzadzenia, ustawy i procedury bedg musiaty sie od-
nie$¢ do specyficznych potrzeb kobiet, co pozwoli eliminowaé wszelkie formy dys-
kryminacji ze wzgledu na ptec.
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Niemcy

Rzad Niemiec podkresla wage dziatania na rzecz réwnosci pici w swojej polity-
ce. Prace nad faktycznym wigczaniem perspektywy réwnos$ci trwajg od jesie-
ni 1998 r. Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Miodziezy
jest odpowiedzialne za wdrazanie podej$cia réwnos$ciowego we wszystkich obsza-
rach polityki rzadu federalnego.

Decyzjg Rzadu Federalnego z 23 czerwca 1999 r. w oparciu o artykut 3 ustawy
zasadniczej uznano réwno$¢ kobiet i mezczyzn za podstawowa przestanke dziatal-
nosci rzadu. Realizacji zasady réwnosci pici stuzy takze wigczanie perspektywy
réwnosci do proceséw podejmowania decyzji. 26 czerwca 2000 r. przyjeto dalsze
ustalenia, zapisane w rozdziale drugim Wspdlnych Regut Proceduralnych Mini-
sterstw Federalnych, zgodnie z ktérymi wszystkie resorty obowigzane sg do wia-
czania i uwzgledniania tej perspektywy we wszystkich wymiarach dziatalno$ci Rza-
du Federalnego — politycznych, normatywnych i administracyjnych. Rozdziat drugi
federalnej ustawy o réwnosci réwniez zobowigzuje do stosowania perspektywy
réwnosciowej we wszystkich dziataniach.

W maju 2000 r. powstat miedzyresortowy zesp6t wysokiego szczebla, ktérego
celem jest wypracowanie kryteriéw umozliwiajgcych skuteczniejsze uwzglednianie
problematyki pici zaréwno w toku biezacych prac, jak i przy ustalaniu programéw
federalnych. W czerwcu 2000 r. zadanie wprowadzania perspektywy réwnoscio-
wej wigczono do rzadowego programu ,Nowoczesne panstwo — nowoczesna ad-
ministracja”.

Zgodnie z najnowszymi wytycznymi rzadu federalnego wszystkie resorty sg zo-
bowiazane do uwzgledniania perspektywy réwnosci we wszystkich swoich dziata-
niach. W ciggu obecnej kadencji parlamentu wszystkie departamenty organizujg pi-
lotazowe projekty i szkolg pracownikéw, zeby byli w pefni przygotowani
do dziatania z perspektywy réwnosci pici w swojej codziennej pracy.

Pod koniec 2003 r. wspomniane projekty pilotazowe dobiegty konca. Rezul-
taty i doSwiadczenia nabyte w toku nauki zostaty zebrane i podsumowane

w skrypcie pt. ,Sie¢ wiedzy — wprowadzanie perspektywy réwnos$ci w dziata-
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niach administracji federalnej”, ktéry znajduje sie na stronie ,http://www.gen-
der-mainstreaming.net”.

Narzedzia rozwinigte w toku tych dziatan tak, by odpowiadaty specyficznym po-
trzebom kazdego resortu, zostaty nastepnie opracowane w wersji gotowej do po-
wszechnego zastosowania. W ten sposéb powstata baza narzedzi do tworzenia roz-
wigzan prawnych, prowadzenia badan na potrzeby ministerstw oraz budowania
kontaktéw z obywatelami.

Zostaty opracowane materiaty pomocnicze pod roboczym tytutem ,Perspekty-
wa réwnosci w pracach legislacyjnych”, na ktére zgioszono pilne zapotrzebowanie
w wydziatach odpowiadajgcych za przygotowywanie ustaw, ktére uzyskaty akcep-
tacje Grupy Roboczej ds. Wprowadzania Perspektywy Réwnosciowej (IMA — Gen-
der Mainstreaming). Materiaty te wspomagajg dzialy legislatorskie i ministerstwa
zaangazowane w procesy konsultacyjne, majace ocenia¢, w jaki sposdb przygoto-
wywana ustawa bedzie wptywaé na polityke réwnosciowa. Materialy zawierajg
tzw. test powigzan z dang tematyka. Jesli okazuje sie, ze dana ustawa moze mie¢
negatywny wplyw na status kobiet i mezczyzn, materialy pomocnicze postuzg wy-
pracowaniu kompromisu miedzy jej przedmiotowymi zatozeniami i celami réwno-
$ciowymi. W materiatach uwzgledniono do$wiadczenia zebrane w réznych mini-
sterstwach. W lutym 2004 r. zostaty one rozestane przez Komitet Sekretarzy Stanu
do poszczegdlnych ministerstw z zaleceniem stosowania w codziennej pracy.

W pazdzierniku 2003 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie utworzono
Centrum Wiedzy o Problematyce Pici finansowane przez Federalne Ministerstwo
ds. Rodziny, Osdb Starszych, Kobiet i Mtodziezy. Ma ono funkcjonowacé jako nie-
zalezny o$rodek badawczy i konsultacyjny, ktérego dziatalno$¢ powin-
na w szczegolny sposéb wspiera¢ wtaczanie perspektywy réwnosci pici w pra-
ce rzadu federalnego.
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Norwegia

Zasada wigczania perspektywy réwnosci zawarta jest w Norweskim Akcie
na rzecz Réwnosci Pici (Norwegian Act on Gender Equality) z 1978 r. Ustawa stata
sie podstawg dla pdZniejszej pracy nad wprowadzaniem perspektywy réwnoscio-
wej w ministerstwach. Stanowi, ze ,wtadze publiczne powinny promowaé zasade
réwnosci ptci we wszystkich sektorach zycia spotecznego”. We wczesnych la-
tach 80. ubiegtego wieku Ministerstwo ds. Dzieci i Rodziny rozpoczeto systema-
tyczng i kompleksowa prace nad wigczaniem perspektywy réwnosci pici do co-
dziennej pracy we wszystkich ministerstwach. W raporcie dla parlamentu
(Storting) o polityce réwno$ci w 1985 r. zasada ta zostata przedstawiona wszyst-
kim szczeblom administracji publicznej. Jej cele uznaty wszystkie partie polityczne.
W latach 1986-94 podjeto dwa Programy Dziatan na rzecz Réwnosci.

Po zakonczeniu programéw w 1996 r. rzad wyznaczyt w kazdym minister-
stwie sekretarzy stanu odpowiedzialnych za dziatania polityczne w sferze réwno-
$ci i wiaczanie perspektywy réwnos$ci. W 1997 r. powotano Komitet Sekretarzy
Stanu, ktérego zadaniem byta promocja i monitorowanie tych dziatan. Komiteto-
wi przewodniczy osoba zajmujgca specjalnie w tym celu utworzone stanowisko
w Biurze Premiera. Giéwna odpowiedzialno$¢ nadal spoczywa jednak na mini-
strze ds. réwnosci pici.

Sekcja ds. Réwnosci Pici w Ministerstwie ds. Dzieci i Rodziny, ogdlnie odpowie-
dzialna za polityke réwnosci, byfa inicjatorem wiaczania perspektywy réwnosci pici we
wszystkich ministerstwach i na wszystkich obszarach dziatan politycznych. Jednostka
ta opracowata plany programéw (1986-94) oraz podejmowata dziatania w zakresie
przygotowania ministerstw do wigczania perspektywy plci i rozwijania wtasnych pla-
néw w tym zakresie. Byta réwniez odpowiedzialna za inicjowanie prac, rozwijanie stra-
tegii, szkolenia, rozpowszechnianie informacji, monitoring i raport korficowy.

Cele programéw
W pierwszym okresie programu wdrazania perspektywy réwno$ci pici ktadziono
nacisk na konkretng prace, w tym zobowigzania i propozycje. Celem byto wyczulenie

ministerstw na fakt, ze perspektywa réwno$ci pici odnosi si¢ do wigkszosci obsza-
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row politycznych. Kazde ministerstwo przejmowato odpowiedzialno$¢ za proces jej
wadrazania na wtasnym polu. Podkreslano, ze perspektywa pici powinna by¢ wiacza-
na juz na etapie planowania w ministerstwach. Wtaczanie perspektywy ptci powin-
no by¢ procesem autonomicznym i stanowi¢ integralng cze$¢ biezacego planowania
i prac budzetowych w komisjach oraz przygotowywania ustaw parlamentarnych.

Obszar polityki

Polem wprowadzania perspektywy réwnosci byty wszystkie obszary politycz-
ne. Wszystkie ministerstwa miaty réwnocze$nie zacza¢ uwzgledniaé te perspekty-
we. Pewne obszary zostaty uznane za wazniejsze od innych, ale wszystkie miaty
by¢ monitorowane pod katem odniesien w stosunku do ptci. Wysokie umiejsco-
wienie w politycznym planie dziatania nie byto dostatecznym kryterium. Réwnie
wazny byt efekt dostrzezenia nowych obszaréw tej problematyki. Celem byto
uwzglednianie perspektywy réwnosci na wszystkich obszarach i na wszystkich
szczeblach procesu podejmowania decyzji politycznych.

0d 2000 r. zintensyfikowano wysitki na rzecz wprowadzenia rzagdowej inicjaty-
wy tworzenia budzetu z uwzglednieniem statusu kobiet i mezczyzn (gender budge-
ting). Pilotazowy projekt przeprowadzito Ministerstwo ds. Dzieci i Rodziny oraz De-
partament Planowania i Administracji we wspétpracy z Wydziatem ds. Réwnego
Statusu Pici, majac na celu wypracowanie narzedzi i metod budzetowania. Wybra-
no niektére obszary budzetu oraz niektére z przyjetych rozwigzan, zeby oceni¢ ich
wptyw na réwno$¢ statusu kobiet i mezczyzn (gender impact assessment). Mini-
sterstwo do spraw Regionalnych i Municypalnych, Ministerstwo Edukacji i Badan
Naukowych oraz Ministerstwo Rolnictwa przeprowadzity zblizone akcje. W 2002 r.
po raz pierwszy udato sie osiggng¢, ze rzadowa propozycja budzetowa na la-
ta 2003-2004 zawierata aneks opisujacy rozwigzania na rzecz réwnowazenia sytu-
acji kobiet i mezczyzn w wielu dziatach budzetu. Proces ten koordynowany jest
przez Ministerstwo ds. Rodziny i Dzieci. Na rok 2003 opracowano plany budzetowa-
nia uwzgledniajgce sytuacje kobiet i mezczyzn w niemal wszystkich minister-
stwach. Norwegia uczestniczy we wspélnym projekcie pieciu krajéw nordyckich
(lata 2004-2006) dotyczacym budzetowania z uwzglednieniem statusu kobiet
i mezczyzn, w ktéry zaangazowane sg ministerstwa finanséw oraz autorytety
w sprawach réwnego statusu.
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18 kwietnia 2002 r. norweski parlament przyjat znowelizowang Ustawe o réwno-
$ci pici, zawierajacg migdzy innymi regulacje o wzmocnieniu polityki na rzecz réw-
nego statusu pici prowadzonej przez wiadze publiczne w réznych obszarach dziatal-
nosci. Wszystkie przedsigbiorstwa zobowigzane sg do wspierania réwnosci wérdd
swoich pracownikéw i corocznego raportowania o postepach w tej dziedzinie.

Wiaczanie perspektywy réwnosci cieszy sig coraz wigkszym zainteresowa-
niem ze strony wtadz regionalnych i lokalnych. Przyjmowane projekty koncentrujg
sie na uwzglednianiu réwnego statusu kobiet i mezczyzn na poziomie planowania
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz na procedurach oceniajgcych dziatania ze
wzgledu na ich wplyw na sytuacje obu pici (gender impact assessment). Rozpo-
wszechnia sig broszury informacyjne i wytyczne, ustala plany konkretnych dziatan
i omawia sposoby oceny ich realizacji. Regionalne o$rodki badan nad statusem ko-
biet i mezczyzn zapewniajg ekspertyzy z zakresu szacowania wptywu podejmowa-
nych dziatan na sytuacje kobiet i mezczyzn.

Portugalia

Globalny Plan na Rzecz Réwnosci Szans (Global Plan for Equal Opportunities)
w Portugalii zostat uruchomiony przez premiera w 1997 r. Byt to rezultat pracy
wszystkich ministerstw, wezwanych przez szefa rzadu do zrewidowania swojej po-
lityki z perspektywy réwnosci pici. Kompetencje w dziedzinie monitorowania reali-
zacji planu i ewaluacji jego rezultatdw przekazano Wysokiemu Komisarzowi
do Spraw Promocji Réwnosci i Rodziny, ktéry politycznie podlega premierowi. Mi-
nisterstwa odpowiedzialne byty za dziatania resortowe. Kluczowymi elementami
planu byto wprowadzanie perspektywy réwnos$ci w edukacji (wigczenie problema-
tyki réwno$ci pici do programéw nauczania, jak réwniez do profesjonalnych szkolen
i programéw tworzenia miejsc pracy, szkolen dotyczacych kwestii réwnosci pici dla
urzednikdw panstwowych, edukacji zawodowej w szkotach i systemu szkolen do-
tyczacych rynku pracy) i w statystyce (segregacja danych statystycznych ze
wzgledu na pte¢). Perspektywa réwnos$ci miata byé stosowana w badaniach
nad wptywem decyzji politycznych podejmowanych na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym na warunki zycia kobiet i mezczyzn. Plan zakiada réwniez pewne
dziatania na szczeblu resortow.
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Program przyjety przez rzad 10 pazdziernika 1999 r. przewiduje prowadzenie po-
lityki na rzecz réwnosci szans. Wprowadzanie perspektywy réwnosci, jako ze zakta-
da dziatalno$¢ na rzecz réwnosci pici w kazdym resorcie, zostato uznane za priory-
tet w dziataniach rzadu.

Plan lokalny

Komisja ds. Réwnosci i Praw Kobiet od 1997 r. podjeta dziatania zmierzajgce
do upowszechniania perspektywy réwnos$ci na poziomie lokalnym. Mianowano do-
radcow réwnosciowych oraz wypracowano rozwigzania strukturalne na rzecz row-
nos$ci. Wyznaczeni przez wiadze lokalne doradcy ukonczyli specjalne szkolenia,
a nastepnie uczestniczyli w opracowywaniu programéw szkolen dla urzednikéw
stuzby cywilnej administracji terenowej. Podjeto wiele inicjatyw na rzecz wigczania
perspektywy réwnosci na poziomie lokalnym. Opracowano programy, metodologie
i materiaty szkoleniowe na temat zagadnien réwno$ciowych dla przysztych szkole-
niowcéw oraz dla pracownikdw socjalnych i funkcjonariuszy stuzby publicznej, ta-
kich jak prawnicy czy inspektorzy pracy. W maju 2001 r. przyjeto ustawe, zgodnie
z ktdrg parlament co roku powinien rozpatrywac raport na temat postepow w zakre-
sie rownosci pici w obszarze zatrudnienia, pracy i szkolen zawodowych.

Fundusze strukturalne

Wspdlnotowe fundusze strukturalne obejmuja $rodki na dziatania na rzecz réw-
nego statusu kobiet i mezczyzn; w programie operacyjnym ,Zatrudnienie, szkolenia
i rozwdj spoteczny” opracowano specjalng strategie zréwnywania statusu kobiet
i mezczyzn. Ma ona w zatozeniu propagowac réwno$¢ miedzy kobietami i mezczy-
znami, zaréwno przez wspieranie pozytywnych dziatan, jak i przyjecie perspektywy
réwnosci ptci we wszystkich obszarach dziatalno$ci. Zaktada wypracowanie cato-
$ciowej zintegrowanej strategii wspierania réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w zy-
ciu zawodowym i rodzinnym oraz w procesach podejmowania decyzji i prace
nad zmiang kulturowo akceptowanych rél spotecznych.

Pierwszym stopniem tych dziatan powinno by¢ wptywanie na decyzje poli-
tyczne przez prowadzenie studiéw, badan, debat, stworzenie baz danych i innych

instrumentow badawczo-analitycznych. Srodki te pozwolg ukazaé sytuacje kobiet
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i mezczyzn na rynku pracy, problemy godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,
sytuacje w wielkich przedsigbiorstwach przemystowych oraz udziat w procesach
podejmowania decyzji.

Drugi stopien to dziatania na rzecz szkolen i poszerzania $wiadomosci oséb
na strategicznych stanowiskach publicznych, ktére moga przyczynié¢ sie do réwno-
wazenia udziatu kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz dziata¢ na rzecz przeciwdzia-
tania wszelkim formom dyskryminacji.

Trzecim aspektem dziatalno$ci jest przyznawanie nagréd osobom promujacym
rowno$¢ w zakiadach pracy i w mediach, w tym w reklamie.

Inne $rodki majg na celu wspieranie przedsigbiorstw i pracodawcéw we wdra-
zaniu innowacyjnych rozwigzan i planowych dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mez-
czyzn w przedsigbiorstwie, w szczegdlno$ci przyczyniajgcych sie do lepszego go-
dzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Jednym ze sposobdw dziatania jest
zachecanie kobiet do zaktadania witasnych przedsiebiorstw, zwtaszcza w obszarze
zaawansowanych technologii. Inng strategig jest zwalczanie poziomej segregacji
na rynku pracy przez réwnowazenie udziatu kobiet i mezczyzn w tych zawodach,
gdzie segregacija ze wzgledu na pte¢ jest najbardziej widoczna. Stworzono dwa spe-
cjalne ciata opiniujgce projekty sktadane w ramach tych strategii.

Wspierane sg dziatania organizacji pozarzadowych pracujacych w obszarze réw-
nosci kobiet i mezczyzn na rzecz szerszego uczestnictwa w zyciu obywatelskim i po-
szanowania praw cztowieka. Odpowiedzialna za wdrozenie, koordynacje, prowadze-
nie i kontynuacje opisanej strategii ma by¢ Komisja ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn.

Program rzadu

Rzad wybrany w wyniku wyboréw 17 marca 2002 r. zadeklarowalt, iz ,.elimina-
cja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz praca nad réwnoscig praw i szans kobiet
i mezczyzn majg kluczowe znaczenie dla ochrony praw cziowieka oraz dla zapew-
nienia jakos$ci demokracji”, jak réwniez ze ,w swej dziatalno$ci uwzgledni,
na wszystkich poziomach i we wszystkich dziedzinach, wigczanie perspektywy
réwnosci pici, co w dzisiejszych czasach jest nieodzowng strategig dziatan na rzecz
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réwnosci, zgodnie z zaleceniami Pekinskiej Platformy Dziatania i jej kolejnych aktu-
alizacji”. Rzad okreslit nastepujgce priorytetowe obszary dziatania w Krajowym Pla-
nie Dziatan na rzecz Rdwnosci: praca i zatrudnienie, godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego, zwalczanie przemocy, zwtaszcza przemocy domowej, streczycielstwa
i handlu kobietami oraz dzie¢mi, réwnowazenie udziatu kobiet i mezczyzn w proce-
sach podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach, w szczegolno$ci w zyciu po-
litycznym i publicznym, edukacja i podnoszenie $wiadomosci przez eliminacje ste-
reotypéw dotyczacych rdl spotecznych kobiet i mezczyzn oraz akcje
$wiadomosciowe nakierowane na edukacje dla réwnosci.

Stowenia

W pazdzierniku 1997 r. Urzad ds. Kobiet rozpoczat pilotazowy projekt majacy
na celu wiaczenie perspektywy réwnosci jako standardowej strategii planowania
na szczeblu rzagdowym. Projekt zostat zrealizowany na podstawie umowy pomigdzy
Urzedem ds. Kobiet a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Eduka-
cji i Sportu oraz Ministerstwem Pracy, Rodziny i Spraw Spofecznych. Jego rezultaty
ujawnity niedostatek wiedzy, umiejetnosci i woli dziatania w trzech wymienionych
resortach. Sformutowano wniosek o potrzebie podjecia wigzacych decyzji w spra-
wie wyznaczenia 0séb odpowiedzialnych za uwzglednianie perspektywy réwnosci
pici w pracach wszystkich ministerstw. Majac to na uwadze, przygotowano projekt
ustawy o réwnych szansach kobiet i mezczyzn (przyjetej przez rzad 20 maja 2002 r.),
zobowiazujgcej zaréwno ministerstwa, jak i wiadze lokalne do dziatan wspierajgcych
réwnos¢ ptci za pomoca srodkdw ogdlnych, jak i wtasciwych dla zakresu kompeten-
cji poszczegolnych jednostek organizacyjnych oraz do uwzgledniania perspektywy
réwnosci pici w planowaniu, rozwoju, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie podejmo-
wanych i prowadzonych dziatan. Rzadowy Urzad ds. Réwnych Szans zapewnia po-
moc przy opracowywaniu odpowiednich metod i narzedzi.

Szwecja

W 1994 r. rzad zdecydowat o przekazaniu odpowiedzialno$ci za polityke réwnosci
zastepcy prezesa Rady Ministrow. Kazdy minister jest osobiscie odpowiedzialny
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za promowanie perspektywy réwnosci pici na swoim obszarze. Rzad stoi na stanowi-
sku, ze perspektywa réwnosci ptci musi przenika¢ wszystkie aspekty jego polityki.

Odpowiedzialno$¢ za rozwoj narzedzi i dziatan z perspektywy réwnos$ci w pro-
cedurach administracyjnych, np. w procesie planowania i tworzenia budzetu, spo-
czywa w kazdym ministerstwie na sekretarzu stanu. Sekretarz stanu w Minister-
stwie ds. Prawa Pracy, Czasu Pracy i Rdwnosci jest odpowiedzialny za procesy
koordynacji i monitorowania.

Nadrzedng instytucja odpowiedzialng za rozwoj dziatan na rzecz wtaczania per-
spektywy réwnosci jest Wydziat ds. Réwnosci. Wydziat analizuje réwniez wszyst-
kie propozycje aktow i decyzji poszczegdlnych ministerstw przed ich omdwieniem
i wigczeniem do prac rzadu. Zapewnia ich oceng z perspektywy réwnosci. Innym
waznym zadaniem jest kontrolowanie i akceptowanie proponowanych stanowisk
rad i komitetéw badawczych, zanim zostang przedstawione gabinetowi do decyz;i.
Zgodnie z zaleceniem rzadu, od 1998 r. w pafistwowych komitetach i radach w réw-
nym stopniu reprezentowani sg przedstawiciele kobiet i mezczyzn.

Na szczeblu centralnym rzad podejmuje nastepujgce $rodki wigczajace per-
spektywe réwnosci:

» Wszystkie oficjalne statystyki powinny by¢ opracowywane z uwzglednieniem
podziatu na pte¢. Dostep do podstawowych danych o sytuacji kobiet i mezczyzn
jest jednym z warunkéw udanego wprowadzania perspektywy réwnosci. W tym
celu uchwalona zostata ustawa nakazujaca uwzglednianie we wszystkich oficjal-
nych badaniach statystycznych pici oséb ankietowanych.

* Wszystkie komitety przygotowujace oficjalne rozporzadzenia obligowane sg
do analizowania swoich propozycji z perspektywy réwnos$ciowej. Przeprowadza-
nie tych analiz jest warunkiem koniecznym. Dzigki nim rzad moze ocenic, jak pro-
ponowana reforma lub poprawka moze wplywa¢ na zycie kobiet i mgzczyzn.

* Perspektywa réwnosci ptci musi by¢ uwzgledniona przez rzad w toku kierowania
administracjg publiczng. W celu konsekwentnej oceny dokonan poszczegéinych
agencji na polu wdrazania perspektywy réwnos$ciowej Narodowa Komisja Audy-
towa bada, jak przejawia sie postulat réwnego statusu pici w zaleceniach kierun-
kowych rzadu i czy agendy rzadowe po$wiecity wystarczajgco duzo wysitku
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na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn zgodnie z przyjetymi wskazaniami.
Opracowane raporty sugerujg, ze strategii wigczania perspektywy réwnosci pici
powinno sie poswigcac¢ wiecej uwagi.

Roczna Ustawa Budzetowa jest jednym z najwazniejszych dokumentdéw ustalaja-
cych polityke rzadu. W 2002 r. rozpoczeto projekt, w ramach ktérego
ministerstwa i urzedy centralne powinny zacza¢ uwzgledniac perspektywe row-
nosci pici w procesie ustalania budzetu. Celem projektu jest wykazanie, w jaki
sposob taczy sie docelowy budzet z zatozeniami dziatan i jak nalezy wypracowy-
wac¢ metody kontynuacji i ewaluacii polityki réwnosci ptci.

Wyadziat ds. Réwnosci Pici rozpoczat programy szkoleniowe w zakresie réwnosci
pici dla ministréw, sekretarzy stanu, doradcéw politycznych i wysokich ranga
funkcjonariuszy stuzby cywilnej. Trwaja prace nad wigczeniem tego programu
do programu kurséw wprowadzajgcych dla nowych pracownikdw.

Projekt kontynuacji i ocena dziatalnosci z perspektywy réwnosci plici jest obo-
wigzkiem kazdego ministra w obszarze jego odpowiedzialno$ci. Wydziat ds. Réw-
no$ci Pici petni funkcje koordynacyjne, doradcze i sterujgce w ramach wszyst-
kich zagadnien dotyczacych réwnego statusu pici, jakie pojawiajg sie¢ w toku
dziatan urzgdéw panstwowych.

Komisje administracyjne na szczeblu regionalnym odpowiedzialne sg za koordy-
nowanie dziatan prowadzonych przez rzad oraz samorzady lokalne. Powinny réw-
niez zapewnia¢ wtasciwe wdrazanie decyzji rzadu i parlamentu szwedzkiego.
0d 1995 r. we wszystkich dwudziestu jeden hrabstwach zatrudniani sg eksperci
od spraw réwnosci pici. W latach 1997-2000 wszystkie komisje administracyj-
ne na poziomie hrabstw przedstawity strategie dziatan na rzecz promocji réwno-
$ci pici na swoim obszarze. Strategie te s waznym narzedziem dziatania i dajg
podstawe do dalszych analiz i ocen podejmowanych na szczeblu regionalnym
dziatan na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn.
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Narzedzie analityczne: Ocena wplywu na sytuacje pici
(gender impact assessment), Holandia

Holenderskie narzedzie ,,Ocena wplywu na sytuacje pici” (GIA) zostato przygo-
towane na zamdwienie Holenderskiego Wydziatu ds. Réwnosci (Dutch Equality
Division) i skonstruowane przez badaczy akademickich w 1994 r. Celem projek-
tu byto opracowanie instrumentu pozwalajacego ocenia¢ wptyw kazdej propozy-
cji politycznej na szczeblu krajowym na sytuacje pici. GIA jest rodzajem ewalu-
acji exante, co oznacza, ze wptyw na relacje plci jest oceniany
przed ostatecznym podjgciem decyzji politycznej w danej dziedzinie. Rezultaty
GIA moga by¢ wtedy wykorzystane w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych. Jesli to konieczne, decyzje mogg zosta¢ zmodyfikowane.

GIA zostato zaprojektowane tak, zeby pasowato do wszystkich obszaréw po-
lityki. Istnieje bowiem zapotrzebowanie na takg prosta, ale rzeczowg metode. In-
strument ten byt uzywany w ministerstwach i na szczeblu regionalnym. W pew-
nych wypadkach propozycje polityczne byty zmieniane, aby przeciwdziata¢
potencjalnym negatywnym wptywom na relacje pici. Praktyka dowiodta uzytecz-
nos$ci tego instrumentu.

Wigkszo$¢ analiz GIA zostato przeprowadzonych przez badaczy akademickich,
czasem we wspotpracy z urzednikami panstwowymi.

Ramy pojeciowe GIA identyfikujg dwie podstawowe struktury zasadnicze dla
nieréwnosci pici: podziat pracy i strukture relacji pici (the organisation of intimacy).
Nastepnie identyfikujg dwa podstawowe procesy, ktére konstytuuja relacje pici:
dystrybucja dostepu do zasob6w oraz istnienie i zastosowanie perspektywy pfci.
GIA ustanawia dwa kryteria decydowania o tym, czy wptyw danej decyzji bedzie
pozytywny, czy negatywny: réwno$¢ w sensie réwnych praw i (nie)réwne trakto-
wanie (nie)réwnych przypadkéw oraz autonomia w sensie mozliwosci decydowa-
nia przez kobiety o wtasnym zyciu.

Analiza GIA rozpoczyna sie od oceny odniesien wzgledem pici w propozycjach
politycznych, potem nastepuje etap opisania biezacej i przysziej sytuacji w danym

obszarze politycznym za pomocg struktury pojeciowej GIA, a zamyka procedure
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konkluzja, czyli okreslenie, ktdre struktury i procesy wchodzg w gre i w jakim stop-
niu spetnione sa kryteria. To decyduje, czy propozycja polityczna bedzie miata pozy-
tywny, czy negatywny wptyw na relacje pici.

Narzedzie analityczne do oceny odniesien wzgledem pici: SMART

Na wniosek cztonkéw Komisji Europejskiej pierwszy krok w postaci holender-
skiego GIA zostat wyodrebniony jako osobny instrument. SMART to prosta meto-
da oceny adekwato$ci polityk do pici (simple metod to assess the relevance of po-
licies to gender). Jest to bardzo prosty instrument, ktéry nie wymaga
specjalistycznej wiedzy w dziedzinie pici, wymaga natomiast danych z podziatem
na ptec.

Opiera sie na dwoch pytaniach:

Czy polityczna propozycja jest skierowana do jednej, czy wielu grup docelo-
wych?

Czy istniejg réznice miedzy kobietami i mezczyznami w polu propozyciji politycz-
nych (w odniesieniu do praw, zasob6w, pozycji, reprezentaciji, warto$ci i norm)?

Gdy polityczna propozycja jest skierowana do grup docelowych, bedzie zawsze
implikowac¢ (re)dystrybucje zasobéw i/lub zastosowanie zasad lub regulacji. Biorac
pod uwage, ze zasoby sg dystrybuowane nieréwno pomiedzy kobiety i mezczyzn
i ze ich dostepno$¢ czesto zalezy od pici, wszystkie polityki skierowane do grup do-
celowych majg odniesienia do pfci.

Réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami na polu politycznym sg prawie za-
wsze zwigzane z réznicami w zasobach lub réznicami w wartos$ciach przypisywa-
nych meskosci lub kobieco$ci. Dlatego réznice pfci w polu politycznym sg dobrym
wskaznikiem odniesien wzgledem ptci.

Instrument SMART nie wyjasnia, co nalezy robi¢, gdy propozycja jest uzna-
na za piciowo adekwatng; wymaga jedynie podania liczb wykazujacych, czy na da-
nym obszarze wystepujg réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami, oraz zaprojek-
towania planu, jak sobie radzi¢ z odniesieniami danych propozycji wzgledem pfci.
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SMART zostat adaptowany do planu strategii wigczania perspektywy réwnosci
Komisji Europejskiej.

Narzedzie analityczne: Ocena wptywu na sytuacije plci
(Gender Impact Assesment), Flandria (Belgia)

Flamandzki wariant oceny wptywu na sytuacje pici zostat rozwinigty z inspira-
cji jego holenderskiego poprzednika. Przygotowali go badacze akademiccy
w 1997 r., na zlecenie wiadz flamandzkich. Jest to prosty instrument, ktéry poma-
ga ocenia¢ propozycje polityczne w kontek$cie ewentualnego zréznicowanego
wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn. Jego celem jest takie przystosowanie tych
propozycji, aby zapewni¢ neutralizacje efektow dyskryminujacych i promowanie
zasady réwnos$ci pici we wszystkich obszarach polityki.

Flamandzki instrument sktada sig z trzech krokéw: nakreslenia wymiaru pici
propozycji politycznej, oceny zasiggu wplywu i opracowania alternatywy, jesli to
konieczne. W sumie instrument pomaga rozpozna¢ problem, oceni¢ jego wymiar
i znalez¢ rozwiazanie. Pierwszym krokiem jest ujawnienie niezgodno$ci pomigdzy
celami i tre$cig propozycji politycznej a ich rzeczywistym kontekstem spotecznym
i weryfikacja odniesien do sytuacji kobiet i mezczyzn w poréwnaniu z obecng sytu-
acja obu pici. Drugi krok polega na ocenie skutkéw propozycji politycznej dla sytu-
acji kobiet i mezczyzn. Dwa poziomy s brane pod uwage: sposéb postrzegania ko-
biet i mezczyzn i konsekwencje propozycji dla zycia codziennego. Instrument
pomaga oceni¢, czy propozycja polityczna powiela i utrzymuje dyskryminujace po-
strzeganie kobiet w stosunku do mezczyzn oraz czy ma dyskryminujace rezultaty dla
ich zycia codziennego. Ostatni krok ma na celu zniwelowanie negatywnych efek-
téw propozycji politycznej i sprawienie, by promowata réwno$¢ szans. Jest on réw-
niez punktem wyjscia do formutowania wnioskéw alternatywnych. W tej ostatniej
fazie instrument jest wyraznie skierowany na wdrazanie zasady réwnosci pici.

Instrument jest typowym przyktadem narzedzia, ktérego celem jest wigczenie
perspektywy réwnosci pici do gtéwnego nurtu polityki. Jego przewaga opiera sie
na tym, iz wymaga rewizji propozycji politycznych w kontekscie réwnosci pici. Po-
za tym jest zaprojektowany do stosowania wewnatrz administracji, dzieki czemu
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angazuje wszystkich tych, ktérzy sg odpowiedzialni za rozw¢j i ksztattowanie poli-
tyki. Wymaga jednak pewnej wiedzy z dziedziny pici i jego wiasciwe zastosowanie
zalezy od zdolno$ci administracji do zdobycia takiej wiedzy. Tym niemniej pierwszy
krok instrumentu moze by¢ stosowany przez osoby niebedace ekspertami ds. pici,
dzigki czemu nawet jesli uzytkownik ma problemy z zastosowaniem drugiego i trze-
ciego kroku, juz w pierwszym jest w stanie wykry¢ ewentualne niedopatrzenia
w kwestii pici i fatszywe zatozenia. Z tego punktu widzenia sam instrument moze
stymulowaé wzrost $wiadomosci u oséb tworzacych polityke: konfrontacja z in-
strumentem, ktéry pozwala spojrze¢ na wtasne propozycje polityczne pod innym
katem, pomaga rozwina¢ nowe perspektywy. Do instrumentu dotaczony jest pod-
recznik, ktéry wyjasnia zaréwno cele i zagadnienia dotyczace samych narzedzi, jak
i sposoby ich zastosowania.
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Narzedzie edukacyjne: Wiaczanie ,latajacych ekspertow”, Szwecja

Tymczasowe oddelegowanie specjalisty z rzadowej instytucji ds. réwnosci
do innych ministerstw moze by¢ dobrym przyktadem roli, jakg moga odgrywac tra-
dycyjne instytucje ds. réwnosci ptci.

Rzad zaangazowat eksperta ds. pici, ktéry dotaczyt do pewnych ministerstw
w celu pomocy w rozwinigciu metod i praktyk, ktére zapewnia wigczenie perspek-
tywy ptci do proceséw politycznych.

Kiedy ,latajacy ekspert ds. pici” rozpoczynat swojg prace w ministerstwie,
uzgodnit z kierownikami kilku wydziatéw, iz bedzie uczestniczy¢ w spotkaniach
z personelem i pomoze urzednikom we wigczaniu perspektywy pici w codziennej
pracy. Oznaczato to w praktyce wystuchiwanie urzednikéw, gdy opisywali swojg
prace i ttumaczenie, gdzie i jak perspektywa pici moze wchodzi¢ w gre. Doswiad-
czenie pokazato, ze wigkszo$¢ urzednikéw dowiedziato si¢ sporo o problemach
od strony plci i obszarach, gdzie wiedza ta ma najwigksze znaczenie, i ma juz $wia-
domos¢, jakie praktyki bedzie trzeba zmieni¢ w codziennej pracy w celu wtaczenia
perspektywy ptci. Przy niewielkiej pomocy ze strony eksperta ds. ptci wielu urzed-
nikéw potrafito dostrzec, jakiego rodzaju informacji potrzebuja, zeby méc uwzgled-
nia¢ perspektywe ptci w swoich dziataniach. Wniosek: najistotniejszg pomocg jest
wyczulenie urzednikdw na to, czym jest perspektywa pici i gdzie ma zastosowanie.
Réwnie istotne jest legitymizowanie pracy w dziedzinie wigczania perspektywy
réwnosci i pokazanie, ze perspektywa pici poszerza wiedze specjalistyczna.

Poczawszy od 1997 r. Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spotecznych (Ministry of
Health and Social Affairs) zatrudnito na dwa lata ,latajacego eksperta” na pét etatu,
traktujac to jako poczatek szkolenia i kierowania personelu do wigczania perspekty-
wy pici do ich normalnej pracy, takiej jak przygotowywanie projektéw ustaw dla
parlamentu i dialog budzetowy z wtadzami publicznymi.

Ekspert ds. ptci w Ministerstwie Zdrowia i Spraw Spotecznych wspétpracowat
z sekretarzem stanu oraz grupg robocza i stworzyt Program Pici na rzecz Spoteczne-
go Dobrobytu (Gender Programme for Social Welfare). W ramach programu opraco-
wano plany wiaczania perspektywy pici przez wszystkie wydziaty w ministerstwie
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i wszystkie instytucje publiczne powigzane z ministerstwem, a takze rozpoczeto
proces doskonalenia w tym zakresie we wszystkich wydziatach ministerstwa i po-
wigzanych z nim instytucjach.

Program dziatan eksperta ds. ptci na 1998 r. w celu wsparcia rozwoju prac
nad wprowadzaniem perspektywy pfci w ministerstwach i instytucjach publicz-
nych obejmowat:

Szkolenia:

* szkolenie wprowadzajace dla lideréw, urzednikéw, komitetéw badawczych,
* dalsze szkolenia dla urzednikéw,

* seminaria na rdzne tematy,

* identyfikacja potrzeb szkoleniowych w perspektywie diugoterminowej,

Informacje:

* hiuletyn,

* seminaria w celu wymiany do$wiadczen,
* sieci informacyjne,

Rozwoéj metod:
* narzedzia analityczne,

* systemy ewaluacyjne,

Kontynuacje:
Wsparcie instytucji publicznych i przedsigbiorstw panstwowych.
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Ewaluacja propozycji legislacyjnych z perspektywy ptci, Dania

Celem ewaluacji propozycji legislacyjnych z perspektywy pici jest analiza kon-
sekwencji, jakie beda one miaty dla rdwnosci kobiet i mezczyzn. Rezultat ewaluacji
powinien byé wigczony do komentarzy na temat propozycji.

Autorzy takiej propozycji powinni wigc mie¢ jasny poglad na to, jak zasada réw-
nosci moze by¢ zdefiniowana w odniesieniu do obszaru, o ktérym mowa, oraz w ja-
ki sposéb moze by¢ promowana.

Znaczenie ewaluacji staje sig jasne, kiedy ocena réwnosciowych konsekwencji
jest wigczona do komentarzy dotyczacych propozycii legislacyjnej w taki sam spo-
séb jak analiza konsekwencji ekonomicznych i administracyjnych.

Ewaluacja skutkéw danej propozycji legislacyjnej dla réwnosci ptci moze by¢
podzielona na zasadnicze punkty wedtug nastepujacych pytan:

Czy propozycja promuje réwno$¢ kobiet i mezczyzn?

Czy propozycja ma jakiekolwiek konsekwencje dla rownowagi migdzy kobieta-
mi i mezczyznami, czy tez utrzymuje status quo?

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, analizuje sig, czy dana propozycja be-
dzie w rzeczywisto$ci mie¢ pozytywny efekt dla réwnosci pici, dzigki czemu zasa-
da réwnos$ci staje sie niezaleznym celem dla legislacji w obszarze kompetencji po-
szczegdinego ministerstwa.

Odpowiedz na drugie pytanie wymaga analizy, czy propozycja wptynie
na réwnowage miedzy kobietami a mezczyznami, uwzgledniwszy ze zasada row-
nosci w najgorszym razie nie moze zosta¢ naruszona na rzecz powigkszania nie-
réwnowagi.

Ocena z perspektywy réwno$ci pici powinna by¢ brana pod uwage réwniez
przy realizacji innych inicjatyw, takich jak dziatania kontynuujace po przyjeciu pro-
pozycji legislacyjnych. W tym kontekscie uzyteczne moze by¢ uwzglednienie w ko-
mentarzu do propozycji sugestii, w jaki sposéb aspekt réwnosci moze by¢ wtaczo-
ny do stosowania prawa.
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Projekt propozycji legislacyjnej przygotowywany przez ministerstwo jest zwy-
kle wynikiem wielu wczes$niejszych prac koncepcyjnych, prowadzonych np. w gru-
pach roboczych lub w trakcie negocjacji zwigzanych z osigganiem politycznego
kompromisu.

Dla dokonania wtasciwej ewaluacii z perspektywy pici wazne jest, zeby urzed-
nicy resortu, ktérego sprawa dotyczy, byli od samego poczatku $wiadomi, ze prze-
prowadzona zostanie ewaluacja dotyczaca propozycii legislacyjnej i ze stanie sig
czescig pozniejszych komentarzy. Dlatego aspekt réwnosci, na ile to mozliwe, powi-
nien by¢ uwzgledniany od pierwszego szkicu komentarza.
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Strategiczne potaczenie narzedzi (strategic mix of tools):
metoda 3R na poziomie lokalnym, Szwecja

Projekt JAMKOM w ramach Grupy Programowej Szwedzkiego Stowarzyszenia
Wiadz Lokalnych (SALA) miat na celu rozwinigcie i przetestowanie metody 3R wig-
czania wymiaru réwnosci pici do pracy wtadz lokalnych. W projekcie uczestniczy-
to sze$¢ gmin.

We wrze$niu i pazdzierniku 1996 r. idee projektu zostaty przedstawione na wpro-
wadzajgcym spotkaniu z odpowiednimi urzednikami wysokiego szczebla wiadz lokal-
nych, to jest komisarzami gminnymi, przewodniczgcymi komitetéw i rad oraz szefa-
mi administracji. Warunki uczestnictwa w projekcie zostaty ustalone w kontrakcie
uszczeg6tawiajgcym wzajemne zobowigzania, takie jak: wymdg, ze rady/komitety
zastosujag metody JAMKOM na minimum 5 spotkaniach w okresie trwania projektu
i ze otrzymajg 40 000 koron na pokrycie poniesionych kosztow dodatkowych. Zapre-
zentowano harmonogram. Wyjasniono, ze w testach wezmie udziat personel tych in-
stytucii i ze rady/komitety maja swobode ograniczenia pracy w ramach JAMKOM
do pewnych wybranych obszaréw ich dziatalno$ci.

Na pierwszym spotkaniu JAMKOM rozmawiano na temat szwedzkiej polityki
rownosci pici i teorii pici. Wszyscy cztonkowie komitetéw/rad i zaangazowani
urzednicy otrzymali dwa kompendia JAMKOM. Pierwsze zawierato informacje pod-
stawowe i faktograficzne, drugie za$ bylo plikiem roboczym, w ktérym zostaty usta-
lone rézne fazy projektu, od spisu przez okreslenie celéw do ostatecznej oceny pro-
jektu. Kazdy komitet/rada zgtosit lidera lokalnego projektu, ktéry sporzadzit plan
projektu i testowat metode 3R w poszczegdlnych miastach, wspdlnie z innymi ko-
legami i politykami oraz w bliskiej wspétpracy z urzednikami nadzorujgcymi projekt
z ramienia SALA. Rezultaty testowania metody 3R byly zawsze omawiane na spo-
tkaniu komitetu/rady. Projekt wtadz lokalnych zakonczyt sig latem 1997 r., a komite-
ty/rady przedstawiaty raporty z prac jesienig 1997 r. Dwie konferencje przeprowa-
dzone przez wtadze lokalne (w Vaxj6 i Sztokholmie) miaty na celu przede wszystkim
omowienie pracy Grupy Programowej oraz projektu.
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Metoda 3R

Metoda 3R bazuje na systematyzacji szwedzkich do$wiadczen pracy nad réw-
noscig pici. Inspirowana byta przez inne metody stosowane w badaniach dotycza-
cych kwestii pfci. 3R oznacza reprezentacje (representation), zasoby (resources)
i realia (realia). Reprezentacja i zasoby sg zmiennymi ilo§ciowymi, podczas gdy re-
alia sg zmienng jako$ciowa. Ideg lezaca u podstaw metody jest przekonanie, ze sys-
tematyczny przeglad meskiej i kobiecej reprezentacji w réznych miejscach, pozycji
w obszarach dziatania komitetéw/rad oraz przyjrzenie sie dystrybucji i wykorzysta-
niu zasobéw mogtyby wywotaé¢ dyskusje na temat ,dlaczego produkty urzedéw
gminnych — dobra, obstuga i stanowiska — sg takie, jakie sa, kto co dostaje i na ja-
kich warunkach”. W jaki sposdb dziatania wtadz lokalnych pomagajg ludziom, kté-
rzy zyja w danym regionie?

Test przeprowadzony przez rady pokazat, ze metoda naprawde dziata. Przeglady
i analizy, ktére zostaty przeprowadzone, doprowadzity do przemyslen na temat réw-
no$ci pici w sferach dziatania komitetéw/rad, fgcznie z wpisaniem specyficznych
celéw réwnosci pici do codziennych wytycznych. Cze$¢ rad/komitetéw zdecydo-
wata, zeby wiaczy¢ zasade réwnosci pici do budzetéw, zbieraé nowe i state infor-
macje w formie statystyk i réznych typéw przegladéw, aktywnie monitorowaé
wptyw réznych $rodkéw. Metoda 3R zostata przyjeta, a niektére gminy zdecydowa-
ty o jej rozszerzeniu na inne komitety i wtadze administracyjne.

Reprezentacja

Pierwsza cze$¢ metodologii dotyczy postrzegania tego, jak kobiety i mezczyzni
sq reprezentowani w obszarze dziatania komitetéw/rad, poczawszy od sktadu dane-
go komitetu/rady i administracji. Od planu wstepnego, studium nad reprezentacja
moze sig przenie$¢ do innych komitetéw, grup roboczych, statych grup odniesienia,
grup odniesienia ad hoc, komitetéw, stowarzyszen i organizacji, z ktérymi ma
do czynienia komitet/ rada czy administracja w ich obszarze dziafania.

Zeby oceni, jak kobiety i mezczyzni sg reprezentowani posréd tych, z ktérymi
kontaktujg sie komitety/rady w sprawach zgtaszanych probleméw, sporzadzone

zostaty ,listy kontaktowe” z podziatem na pte¢. Majg stuzy¢ zdobywaniu wiedzy
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na temat reprezentacji obu pici wsréd tych, z ktédrymi kontaktujg sie politycy
i urzednicy oraz od ktérych otrzymujg informacje. Listy kontaktowe wzbudzajg zy-
we dyskusije.

Zasoby

Zasoby analizowane za pomocg testu 3R to pienigdze, czas i przestrzen. Glow-
nym zatozeniem bylo, ze rezultaty osiggnigte w sekcji reprezentacji moga by¢ uzu-
petnione przez statystyki dotyczace podziatu zasobéw. Przyktadem tego jest skon-
struowanie przez pewne komitety/rady ,drzewka ptac” pokazujgcego catkowitg
liczbe kobiet i mezczyzn oraz ich pozycje na skali ptac. Jeden komitet przestudiowat
podziat ze wzgledu na pte¢ wsrdd artystéw wystawiajgcych prace w lokalnej gale-
rii, a informacje przedstawiono w sekcji zasobdw — notujac, ile ptacono artystom
pici zenskiej, ile za§ mezczyznom. Badano réwniez skale podziatéw finansowych
w wielu innych przypadkach, obszarach tematycznych i organizacjach.

Wszystkie komitety/rady mierzyly czas trwania niektérych spotkan. Poza noto-
waniem, jak wiele kobiet i mezczyzn wypowiadato sig na spotkaniach, przeprowa-
dzano réwniez bardziej szczeg6towa analize.

Realia

Realia majg charakter jako$ciowy i dotycza norm i warto$ci reprezentowanych
przez strukture, ktéra ksztattuje dziatalno$¢ wtadz lokalnych, np. komitet czy rade,
wiadze administracyjne, zaktady pracy (sktada sig na to dobdr kadr, sposdb obstu-
gi, stanowiska). Co te realia odzwierciedlajg? Czyje potrzeby sg zaspokajane?

Niektore komitety/rady badaty wspdlnie z personelem takie realia jak sytuacja
w zlobkach i w klasach. Inne wizytowaty rézne placéwki, za ktére sg odpowiedzial-
ne. Politycy utworzyli grupy wielopartyjne i udali sie¢ do miejsc takich jak centra
sportowe, gdzie poczynili notatki dotyczace o$wietlenia, suszarek i miejsca w sau-
nie. Wypytali réwniez pracownikéw o to, jak wiele uwagi po$wiecajg dziewcze-
tom/kobietom, jak wiele chtopcom/mezczyznom. Jeden komitet pracujacy na spo-
tkaniach administracji, politykdéw i pracownikéw zdecydowat, ze réwnos$¢ pici
powinna by¢ statym tematem corocznych spotkan, podczas ktérych bedg omawia-
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ne rezultaty decyzji i krokéw podejmowanych w roku poprzednim oraz ustalane
dziatania kontynuujace. Politycy, ktdrzy byli zaangazowani w rézne studia, wyrazili
swoje zadowolenie. Niektdrzy stwierdzili, ze otrzymali wigkszy wglad w pole swo-
jego dziatania i lepiej rozumiejg, co naprawde oznacza zasada réwno$ci pici oraz jak
moga konkretnie pracowac na jej rzecz.

Strategiczne potaczenie narzedzi (strategic mix of tools): podreczniki /
tabele SIDA

SIDA, Szwedzka Agencja Wspétpracy Miedzynarodowej na rzecz Rozwoju
(Swedish International Development Cooperation Agency), pracowata nad wigcze-
niem perspektywy réwnosci do szwedzkiej wspotpracy dwustronnej od potowy
lat 80. ubiegtego wieku. W Programie Dziatania na rzecz Promocji Réwno$ci pomieg-
dzy Kobietami i Mezczyznami w Krajach Partnerskich (Sida’s new Action Program-
me for Promoting Equality between Women and Men In Partner Countries) z 1997 r.
wprowadzanie perspektywy pici uznano za gtéwna strategie i jasno zdefiniowano
podziat rél i odpowiedzialno$ci.

Przez lata rozwinigto wiele réznych metod i narzedzi, poczawszy od obszernego
programu szkolen w dziedzinie pfci. Poszczegdlne ministerstwa i departamenty
przygotowaty we wspétpracy z SIDA podreczniki dotyczace wprowadzania per-
spektywy pici w réznych resortach. Dzi§ dostepne sg podreczniki z dziedziny zdro-
wia, edukacji, rolnictwa, transportu, zarzadzania zasobami wody i rozwigzywania
konfliktéw na tym tle, a takze z dziedziny energii, handlu i wspéipracy technicznej.

Podreczniki sktadajg sie z trzech czesci: pierwsza omawia konieczno$¢ wiacze-
nia perspektywy réwnosci w okreslonym resorcie, wyjasnia np. dlaczego zasada
réwno$ci pici jest wazna dla zdrowia, edukacji, rolnictwa, etc.; druga, przedstawia
pewne drobne wskazowki dotyczace dialogu politycznego, wiaczajac niektdre klu-
czowe cytaty z gtéwnych miedzynarodowych porozumien dotyczacych réwnosci
ptci, trzecia przedstawia za$ najistotniejsze dla dziatan na rzecz réwnosci pici narze-
dzia wypracowane w ramach cyklu programowego SIDA: analizy sektorowe, for-
mutowanie/szacowanie projektéw, monitoring i ewaluacje.
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Podreczniki zostaty wydane przede wszystkim z my$lg o personelu SIDA, ale
moga by¢ takze uzyteczne dla innych uczestnikéw wspétpracy, takich jak partnerzy
rzadowi, organizacje pozarzadowe i konsultanci. Pierwsza i druga cze$¢ podreczni-
kéw moze by¢ przydatna réwniez w innych kontekstach.

Strategiczne potaczenie narzedzi (strategic mix of tools): Duaska Wspét-
praca na Rzecz Rozwoju (The Danish Development Co-operation)

Dunska Wspétpraca na Rzecz Rozwoju dziata w podobny sposéb jak organiza-
cja szwedzka, z wykorzystaniem strategicznej integracji narzedzi (strategic mix of
tools). Jej celem nadrzednym jest redukcja ubdstwa, z uwzglednieniem réznych rol
i potrzeb kobiet i mezczyzn.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 1987 r. przyjeto okreslong polityke
pod nazwg ,Danida’s WID Polityka Do Roku 2000” (Danida’s WID Policy Towards
the Year 2000; WID = Women in Development). Elementy polityki sg zgodne z re-
komendacjami Czwartej Swiatowej Konferencii Kobiet w Pekinie, np. perspektywa
pfci powinna by¢ wigczona do wszystkich dziedzin polityki i planowania.

Program ten jest realizowany jako cze$¢ biezacych projektéw przez samych
urzednikéw. Dlatego Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeprowadzito szeroki
program szkolen w celu wzmocnienia kadr zajmujacych sie tym programem, zaréw-
no w ministerstwie, jak i w ambasadach oraz konsulatach.

Kolejnym narzedziem zapewniajgcym wigczenie perspektywy pici w rozwoj
wspotpracy jest ustanowienie grup zadaniowych (task forces) z udziatem eksper-
tow, ktorzy sg w stanie poradzi¢ sobie zaréwno ze specyficzng zawarto$cig projek-
tu, jak i z aspektami pici. Te grupy zadaniowe stworzyty forum, w ramach ktérego
mogg pracowac nad aspektami pici w sposéb systematyczny i interdyscyplinarny.
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ANEKS I.

Rekomendacija nr R (98) 14

Komitetu Ministrow

w sprawie zintegrowanej strategii na rzecz rownego statusu
kobiet i mgzczyzn

Komitet Ministréw, na podstawie Artykutu 15. b Statutu Rady Europy, majac
na uwadze, ze dgzeniem Rady Europy jest osiggniecie wigkszej jednosci cztonkéw
w celu ochrony i promocji ideatdw i zasad, ktére stanowig ich wspdlne dziedzictwo;

majac na uwadze, ze dazenie do réwnego statusu kobiet i mezczyzn jest inte-
gralng cze$cig owych ideatéw i zasad;

nawigzujac do Deklaracji w sprawie réwno$ci kobiet i mezczyzn, przyjetej 16 li-
stopada 1988 r.;

majac na wzgledzie cele ustanowione w Deklaraciji i Platformie Dziatania przyje-
tej podczas Czwartej Swiatowej Konferencii Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.);

przywotujgc Deklaracje Koficowq przyjeta podczas Drugiego Szczytu Rady
Europy (pazdziernik 1997 r.), w ktérej gtowy panstw i rzadéw krajéow cztonkow-
skich Rady Europy podkreslity ,znaczenie bardziej zréwnowazonej reprezentacji
kobiet i megzczyzn we wszystkich sferach zycia spoteczefistwa, w tym w zyciu
politycznym” i wezwaty do ,statego postepu w sprawie zréwnywania szans ko-
biet i mezczyzn”;

nawigzujac do Deklaracji w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn jako fundamen-

talnej podstawy demokracji przyjetej przez Czwartg Europejska Konferencje Mini-
sterialng w sprawie Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (Stambut, listopad 1997 r.);
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w przekonaniu, ze jednym z gtéwnych sposobdw osiggnigcia réwnego statusu
kobiet i mezczyzn jest wigczanie perspektywy réwnos$ci w zyciu spotecznym i poli-
tycznym;

przyjmujac Raport przygotowany przez Komitet Sterujacy ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn (CDEG), ustanawiajgcy ramy koncepcyjne i metodologie wiacza-
nia tej perspektywy z przyktadami dobrych praktyk;

w przekonaniu, ze nie tylko sprzyja ona propagowaniu réwnosci kobiet i mez-
czyzn, lecz takze przyczynia sie do lepszego wykorzystywania zasobéw ludzkich,
usprawniania proceséw decyzyjnych i wzmacniania funkcjonowania demokracji,

zaleca rzadom krajow cztonkowskich:

szerokie rozpowszechnianie raportu CDEG i korzystanie z jego zalecen w sferze
publicznej i prywatnej;

zacheca decydentdw do inspirowania sig treScig raportu w celu stworzenia

przyjaznego otoczenia i uwarunkowan sprzyjajgcych zréwnywaniu statusu kobiet
i mezczyzn w zyciu publicznym.

117



ANEKS 11

Apel Komitetu Ministrow
w sprawie strategii wiaczania perspektywy rownosci pici dla Komitetow
Sterujacych Rady Europy

Komitet Ministréw wyraza opinig, ze promocja réwnos$ci kobiet i mezczyzn sta-
nie sie dla Rady Europy kwestig centralng i uwzgledniang we wszystkich dziata-
niach. Musi sig sta¢ powszechne, ze promocja réwnosci jest sprawg nie tylko ko-
biet i mezczyzn, lecz catego spofeczenstwa. Jednym ze sposobdw osiggania
réwnego statusu kobiet i mezczyzn jest wigczanie perspektywy ptci w gtéwny nurt
zycia politycznego. Stuzg temu dziatania zmierzajace do przeorganizowania, ulep-
szenia, rozwoju i ponownej oceny z perspektywy réwnosci pici proceséw politycz-
nych na wszystkich ich poziomach i etapach.

Komitet Ministréw przyjmuje opracowanie Komitetu Sterujgcego ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn (CDEG). Na podstawie prac Grupy Specjalistow Komitet
Sterujacy przygotowat raport okreslajagcy ramy koncepcyjne i metodologie strategii
wlgczania perspektywy réwnosci pici, z praktycznymi przyktadami dobrych prak-
tyk. Komitet Ministréw jest przekonany, ze strategia jest tak istotna nie tylko dlate-
go, ze promuje réwnos¢ pici i uwydatnia jej wymiar w kazdej z dziedzin zycia i dzia-
talnosci politycznej, lecz takze dlatego, ze sprzyja lepszemu wykorzystaniu
wszystkich zasobdw ludzkich, rozszerza zasieg informaciji i wskazuje konkretne ad-
resy polityczne.

W zwigzku z tym Komitet Ministréw prosi wszystkie Komitety Sterujace Rady
Europy o dokfadne przestudiowanie zatgczonego raportu w sprawie wtgczania per-
spektywy réwnosci ptci w gtéwny nurt zycia politycznego i kierowanie sig jego wy-
tycznymi w dalszej dziatalno$ci. W opracowywanych programach komitety powin-
ny zwracac¢ szczegolng uwage na 1) stuszno$¢ konkretnych dziatan z perspektywy
interesu kobiet i mezczyzn; 2) réznice statusu kobiet i mezczyzn w danym obszarze
dziatalno$ci pod wzgledem prawnym, ekonomicznym, spotecznym, przedstawiciel-
skim i obyczajowym.
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ANEKS 111

Sktad Grupy Specjalistow ds. Wiaczania Perspektywy Pici (Group of
Specialists on Mainstreaming)

Przedstawicielki Komitetu Sterujagcego RE ds. Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn (CDEG)

Agnete Andersen (Dania)
Julia Tercero Valentin (Hiszpania)

Specijalistki z zakresu réwnosci plci

Catherine Degauquier

— Wdziat Socjologii, Uniwersytet Mons-Hainaut, a nastgpnie Centrum

Szkolenia Kadr (Belgia)

Mieke Verloo (Przewodniczaca Grupy Specjalistow)

— Wydziat Nauk Politycznych, Uniwersytet Nijmegen (Holandia)
Matgorzata Fuszara

— Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski (Polska)
Maria Manuela Da Silva

— Ekonomistka. Eks-Profesor Instytutu Ekonomiki i Zarzadzania (Portugalia)
Milica Antic Gaber

— Wydziat Filozofii Uniwersytetu w Liublianie (Stowenia)
Bigitta Aseskog

— Ministerstwo Pracy, Wydziat ds. Réwnosci (Szwecja)

Przedstawicielka Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
Ulla Arnholm (Szwecja)
Konsultantka

Petra Meier — Wolny Uniwersytet Brukseli (Belgia)
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