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Przedmowa do wydania polskiego 

Idea wdra˝ania „perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci” pojawi∏a si´
w 1985 r. na Trzeciej Âwiatowej Konferencji na Rzecz Kobiet ONZ w Nairobi, choç
sama problematyka równoÊci p∏ci, zw∏aszcza zaÊ g∏´bokich przyczyn dyskryminacji
kobiet, obecna jest w ˝yciu publicznym od dziesiàtków lat, a przynajmniej od czasu
gdy dostrze˝ono wyraênà ró˝nic´ mi´dzy tak zwanà p∏cià biologicznà a p∏cià kultu-
rowà. Dostrze˝ono te˝ fakt, ˝e role kobiet i m´˝czyzn w znacznym stopniu okreÊlane
sà przez kultur´ oraz ˝e problem to˝samoÊci p∏ci jest wypadkowà siatki spo∏ecz-
nych, historycznych i kulturowych relacji, które niezale˝nie od swojej z∏o˝onoÊci po-
wodujà, ˝e kobieca innoÊç, choçby nie wiem jak zachwalana, zwiàzana jest z gor-
szym po∏o˝eniem spo∏ecznym kobiet tylko dlatego, ˝e sà kobietami. Dostrze˝ono
te˝, ̋ e zmiana tej sytuacji wymaga nie tylko dzia∏aƒ politycznych czy legislacyjnych,
lecz równie˝ nowego spojrzenia na kulturowo wyznaczone zale˝noÊci kobiet i m´˝-
czyzn, których przyczyny sà niekiedy bardzo g∏´boko ukryte w stereotypach, Êwia-
topoglàdach, sposobach badania Êwiata, prze˝ywania go, dochodzenia do prawdy,
podejmowania decyzji itp. Aby wi´c rzeczywiÊcie rozpoznaç problem dyskrymina-
cji p∏ci (a dotyczy on – choç w innych zakresach – równie˝ m´˝czyzn) i skutecznie
z nim walczyç, dà˝àc do rzeczywistego wyrównania praw, szans, mo˝liwoÊci kobiet
i m´˝czyzn, trzeba przyjàç poznawczà „perspektyw´ kulturowej to˝samoÊci p∏ci”.

Od czasu Trzeciej Âwiatowej Konferencji na Rzecz Kobiet w Nairobi wiele kra-
jów oraz organizacji mi´dzynarodowych podj´∏o wysi∏ek opracowania szczegó∏o-
wych za∏o˝eƒ strategii wdra˝ania perspektywy p∏ci oraz jej przystosowania do swo-
ich potrzeb. Âwiadczy to o tym, jak wa˝ny to problem. Niniejsza publikacja ma go
jeszcze teoretycznie rozjaÊniç oraz wskazaç na konsekwencje i zastosowania prak-
tyczne, przede wszystkim jednak spowodowaç, by perspektywa owa zosta∏a w∏à-
czona w dzia∏ania resortów administracji publicznej i wszystkich tych instytucji ˝y-
cia publicznego, które mogà przeciwdzia∏aç krzywdzàcym przejawom nierównoÊci.

Niniejsza publikacja, opracowana pod auspicjami Rady Europy, skierowana jest
przede wszystkim do decydentów dzia∏ajàcych na wszystkich poziomach w∏adzy
– od centralnego po poziom gminy, jak te˝ do cz∏onków gremiów decyzyjnych par-
tii politycznych, partnerów spo∏ecznych i organizacji pozarzàdowych. Mimo ˝e
od daty jej pierwszego wydania up∏yn´∏o ju˝ kilka lat, publikacja nie straci∏a na ak-
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Przedmowa

Dzia∏alnoÊç Rady Europy na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn stanowi
nieod∏àcznà cz´Êç jej misji, którà jest ochrona i promocja demokracji pluralistycz-
nej, praworzàdnoÊci oraz fundamentalnych praw i wolnoÊci cz∏owieka.

Jednym z zadaƒ, przed jakimi stoi Rada Europy, jest wypracowanie sposobów
i Êrodków s∏u˝àcych zniesieniu istniejàcych przeszkód i sprostaniu przysz∏ym wy-
zwaniom na drodze do osiàgni´cia pe∏nej równoÊci kobiet i m´˝czyzn w ca∏ej Euro-
pie. Rada Europy pe∏ni rol´ forum dla publicznej debaty, a zarazem agendy rozpo-
wszechniajàcej informacje dotyczàce tych najwa˝niejszych dla budowania
demokratycznej Europy zagadnieƒ.

Zdefiniowanie i wdra˝anie dzia∏aƒ promujàcych równoÊç le˝y w gestii Komitetu
Sterujàcego ds. Równego Statusu Kobiet i M´˝czyzn (CDEG – Steering Committee
for Equality between Women and Men). Cz∏onkowie komitetu sà coraz bardziej prze-
konani o koniecznoÊci podkreÊlania problemu zrównania statusu kobiet i m´˝czyzn
z prespektywy ich potrzeb i interesów oraz wk∏adu w popraw´ funkcjonowania spo-
∏eczeƒstwa. Tylko pe∏ne uczestnictwo reprezentantów wszystkich grup spo∏ecz-
nych – kobiet i m´˝czyzn – s∏u˝y wzmocnieniu demokracji, promocji i skutecznej
ochronie praw cz∏owieka.

W ostatnich dziesi´cioleciach nastàpi∏ wprawdzie post´p w dziedzinie równo-
Êci p∏ci, ale w wielu sferach ̋ ycia kobiety sà nadal dyskryminowane. Konieczne jest
zatem wprowadzenie nowych metod i strategii promowania równoÊci. Jednym
z tych nowych rozwiàzaƒ jest zintegrowana strategia wdra˝ania perspektywy p∏ci
(gender mainstreaming).

Komitet Sterujàcy powo∏a∏ Grup´ Specjalistów, której zleci∏ opracowanie meto-
dologii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci do g∏ównego nurtu dzia∏aƒ politycz-
nych i przygotowanie projektu zaleceƒ z przyk∏adami dobrych praktyk dla krajów
cz∏onkowskich Rady Europy. Grupa Specjalistów zakoƒczy∏a prac´ na poczàt-
ku 1998 r. i przedstawi∏a Raport Koƒcowy CDEG. Komitet Ministrów Rady Europy
dobrze oceni∏ raport i przyjà∏ zalecenia zintegrowanej strategii na rzecz równego sta-
tusu kobiet i m´˝czyzn dla paƒstw cz∏onkowskich (patrz s. 115). Z uznaniem spotka∏
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tualnoÊci i nadal mo˝e z powodzeniem pe∏niç rol´ swoistego podr´cznika dotyczà-
cego za∏o˝eƒ strategii wdra˝ania perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci oraz do-
brych praktyk w tym zakresie. Jej celem jest przedstawienie zarówno teoretycz-
nych zagadnieƒ dotyczàcych wdra˝ania perspektywy p∏ci, jak i aspektów
praktycznych: narz´dzi i technik przydatnych w realizacji strategii. 

Trzecià cz´Êç opracowania stanowià przyk∏ady dobrych praktyk, które zosta∏y
zaktualizowane i uzupe∏nione o te dzia∏ania, które, w momencie publikacji angiel-
skiej wersji, nie zosta∏y jeszcze podj´te.

Angielski termin gender mainstreaming obecny w tytule orygina∏u, jak i wie-
lu dokumentach politycznych ostatnich czasów, nie pozwala na dos∏owne t∏uma-
czenie tego poj´cia, dlatego w przek∏adzie na j´zyk polski niekiedy u˝ywane sà
terminy opisowe: „wdra˝anie perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci”,
„zintegrowana stratega na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn“ oraz „zinte-
growane wdra˝anie perspektywy p∏ci”, niekiedy korzystamy równie˝ z jego an-
gielskiego brzmienia, usprawiedliwiajàc to faktem, ˝e w pewnych kontekstach
termin ten wszed∏ ju˝ w j´zykowy uzus. 

Styczeƒ 2005 r.

Magdalena Âroda
Pe∏nomocnik Rzàdu ds.

Równego Statusu Kobiet i M´˝czyzn
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si´ tak˝e apel skierowany do wszystkich komitetów sterujàcych Rady Europy, któ-
ry zach´ca do inspirowania si´ raportem w przysz∏ej dzia∏alnoÊci (patrz s. 117).
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Wst´p

Raport jest efektem pi´ciu spotkaƒ roboczych Grupy Specjalistów ds. W∏àczania
Perspektywy P∏ci (EG-S-MS), utworzonej przez Rad´ Europy w 1995 r. Grupa sk∏ada-
∏a si´ z oÊmiu ekspertów: dwóch cz∏onkiƒ Komitetu Sterujàcego ds. Równego Statu-
su Kobiet i M´˝czyzn (CDEG) i szeÊciu specjalistek z obszaru równoÊci p∏ci (patrz
Aneks III). Ramy funkcjonowania grupy zak∏ada∏y przeglàd dzia∏aƒ na rzecz równego
statusu kobiet i m´˝czyzn w polityce gospodarczej i spo∏ecznej krajów cz∏onkow-
skich Rady Europy, w organizacjach mi´dzynarodowych i regionalnych. Na podsta-
wie tego przeglàdu Komitet mia∏ za zadanie przygotowaç ramy koncepcyjne i meto-
dologi´ wdra˝ania zintegrowanej strategii na rzecz równego statusu kobiet
i m´˝czyzn oraz okreÊliç techniki, narz´dzia i gremia, które mo˝na by zaanga˝owaç
w spraw´ skutecznego i dostrzegalnego zrównywania statusu obu p∏ci. Jako ˝e ra-
my funkcjonowania zawiera∏y zalecenia dla krajów cz∏onkowskich i ró˝norakich cia∏
Rady Europy, zebrano przyk∏ady dobrych praktyk, ze zwróceniem szczególnej uwagi
na dzia∏ania Rady Europy na poziomie mi´dzyrzàdowym (patrz s. 77).

Grupa opiera∏a si´ na dwóch êród∏ach informacji: po pierwsze – zebra∏a istnie-
jàce dokumenty dotyczàce polityk i strategii oraz dokumenty robocze, po drugie
– konsultowa∏a si´ z oÊrodkami studiów kobiecych i innymi organizacjami i instytu-
cjami gromadzàcymi wiedz´ na temat nierównoÊci statusu kobiet i m´˝czyzn. Ra-
port oparty jest na tych materia∏ach i ich omówieniach.

Celem raportu jest zach´cenie decydentów z krajów cz∏onkowskich i przedsta-
wicieli poszczególnych krajów w cia∏ach Rady Europy do podejmowania inicjatyw
i konkretnych dzia∏aƒ na rzecz zrównywania statusu kobiet i m´˝czyzn. Zalecenia za-
warte w raporcie zosta∏y sformu∏owane w sposób ogólny i obowiàzujà na wszyst-
kich szczeblach – narodowym, regionalnym i lokalnym oraz Rady Europy.

Cz∏onkowie grupy sà Êwiadomi faktu, ˝e cel ostateczny nie zosta∏ jeszcze osià-
gni´ty. To dopiero poczàtki w∏àczania perspektywy równoÊci. Wcià˝ jest wiele spo-
sobów dzia∏ania i Êcie˝ek do odkrycia. Raport jest próbà podzielenia si´ wiedzà w ce-
lu jak najszerszego jej rozpowszechnienia. Coraz bardziej intensywny staje si´ proces
wymiany informacji pomi´dzy organizacjami mi´dzynarodowymi i nale˝àcymi
do nich krajami oraz indywidualnymi uczestnikami. Mamy nadziej´, ˝e wnioski za-
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Cz´Êç I: Co to jest strategia w∏àczania perspektywy p∏ci?

Cz´Êç pierwsza raportu zawiera ramy koncepcyjne. Umiejscawia zintegrowanà
strategi´ w kontekÊcie osiàgni´ç w dziedzinie równoÊci p∏ci. Opisuje jej korzenie i od-
nosi si´ do specyficznych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci. Omawia problemy, jakie mo-
gà si´ pojawiç podczas wdra˝ania strategii, i wyjaÊnia, dlaczego warto je pokonywaç.

1. Na czym polega równoÊç p∏ci?

RównoÊç p∏ci oznacza równe uwidocznienie, uw∏asnowolnienie i uczestnictwo
obydwu p∏ci we wszystkich sferach ˝ycia publicznego i prywatnego. RównoÊç p∏ci
to przeciwieƒstwo nierównoÊci p∏ci, nie zaÊ nieuznawanie ró˝nic mi´dzy p∏ciami.
Ma na celu promocj´ pe∏nego uczestnictwa kobiet i m´˝czyzn w ˝yciu spo∏ecznym.

Przez d∏ugi czas równoÊç p∏ci w Europie definiowano jako nadawanie dziew-
czynkom i ch∏opcom, kobietom i m´˝czyznom równych praw de jure, tworzenie
równych szans, równych warunków i równorz´dne traktowanie we wszystkich ob-
szarach ˝ycia i we wszystkich sferach spo∏ecznych. Nadal cz´sto si´ tak uwa˝a.
DziÊ wiadomo, ˝e równoÊç de jure nie prowadzi automatycznie do równoÊci de fac-
to. Konieczne jest zrozumienie, ˝e warunki ˝ycia kobiet i m´˝czyzn sà bardzo ró˝ne
– do pewnego stopnia z powodu funkcji reprodukcyjnej kobiet. Istota problemu tkwi
nie tyle w istnieniu tych ró˝nic, ile w tym, ˝e nie powinny one negatywnie wp∏ywaç
na warunki ˝ycia kobiet i m´˝czyzn, nie powinny byç przyczynà dyskryminacji, ale
stanowiç argument na rzecz równego podzia∏u w∏adzy w gospodarce, ˝yciu spo-
∏ecznym i polityce. Poj´cie równoÊci p∏ci nie jest to˝same z jednakowoÊcià, z przyj-
mowaniem za miar´ stylu i warunków ˝ycia m´˝czyzn.

W celu zdefiniowania poj´cia równoÊci p∏ci nale˝y bli˝ej przyjrzeç si´ koncepcji
p∏ci spo∏eczno-kulturowej (gender). W tym kontekÊcie wa˝ne sà dwa aspekty: spo-
∏eczna konstrukcja p∏ci i relacje pomi´dzy p∏ciami biologicznymi (sexes).

W terminie gender zawiera si´ wyznaczana spo∏ecznie definicja p∏ci. Oznacza
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warte w tym raporcie b´dà pomocne, u˝yteczne i stymulujàce w wysi∏kach na rzecz
rozwijania metod w∏àczania perspektywy p∏ci i ich praktycznego stosowania.

Cz´Êç pierwsza raportu zawiera ramy koncepcyjne. Umiejscawia strategi´ w∏à-
czania perspektywy p∏ci w kontekÊcie osiàgni´ç w dziedzinie równoÊci p∏ci. Opisu-
je jej korzenie i odnosi si´ do specyficznych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci. Omawia
problemy, jakie mogà si´ pojawiç podczas wdra˝ania strategii, i wyjaÊnia, dlaczego
warto je pokonywaç.

Cz´Êç druga omawia uwarunkowania i przes∏anki tej strategii. PoÊwi´cona jest
wskazówkom, co, gdzie i kiedy w∏àczaç do jej g∏ównych dzia∏aƒ. Zawiera równie˝
przeglàd dost´pnych instrumentów i Êrodowisk mogàcych si´ anga˝owaç w jej
wdra˝anie. 

Za∏o˝eniem cz´Êci trzeciej jest wspieranie konkretnych dzia∏aƒ. Wymienia ona
punkty, o których nale˝y pami´taç podczas opracowywania programu, i pewne
wskazówki dotyczàce monitorowania rozwoju spraw z perspektywy równoÊci p∏ci.
Zawiera tak˝e wiele przyk∏adów stosowania strategii w∏àczania perspektywy zrów-
nywania statusu kobiet i m´˝czyzn.

Grupa wyrazi∏a nadzieje, ˝e Rada Europy b´dzie aktywnie wspieraç rozpo-
wszechnianie tego raportu i wprowadzanie w ˝ycie zawartych w nim idei, zarówno
w krajach cz∏onkowskich, jak i wewnàtrz samej organizacji. Grupa zasugerowa∏a,
aby przekazaç raport rzàdom i innym w∏adzom krajów cz∏onkowskich, ró˝nym orga-
nom Rady Europy oraz jej Sekretariatowi i wykorzystywaç go w dzia∏aniach na rzecz
zrównywania statusu kobiet i m´˝czyzn.
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dzeniem etnicznym, rasà czy orientacjà seksualnà. Postulat równoÊci p∏ci oznacza
dyskusj´ nad tym, w jaki sposób mo˝liwe jest pójÊcie dalej i zmiana struktur spo-
∏ecznych, które przyczyniajà si´ do podtrzymywania nierównych relacji w∏adzy po-
mi´dzy kobietami i m´˝czyznami. Oznacza tak˝e równowa˝enie ró˝nych kobiecych
i m´skich wartoÊci i celów. Wymaga to weryfikacji standardów uznajàcych domi-
nacj´ m´skich interesów, sposobów ˝ycia i myÊlenia oraz przyjrzenia si´, w jaki
sposób struktury spo∏eczne te standardy powielajà. Problemem jest tu hierarchia
p∏ci. Kwestià najwa˝niejszà jest zapewnienie miejsca dla odmiennoÊci i nienarzuca-
nie hierarchii, w której m´˝czyêni dominujà nad kobietami.3 RównoÊç p∏ci zak∏ada
kszta∏towanie si´ prawdziwego partnerstwa pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami
i ich wspólnej odpowiedzialnoÊci za walk´ z nierównowagà w sferze publicznej
i prywatnej. Jest to kwestia wykorzystania kompetencji, umiej´tnoÊci i talentów
ka˝dego z osobna i wszystkich razem, zaanga˝owania zarówno kobiet, jak i m´˝-
czyzn w budowanie spo∏eczeƒstwa, rozwiàzywanie problemów i planowanie przy-
sz∏oÊci. Spo∏eczeƒstwo, ˝eby si´ rozwijaç, musi korzystaç ze wszystkich zasobów
ludzkich, a kobiety i m´˝czyêni muszà w nim w pe∏ni uczestniczyç, ˝eby sprostaç
ró˝norodnym potrzebom.

O równoÊç p∏ci nale˝y nieustannie walczyç, chroniç jà i promowaç – tak jak
o prawa cz∏owieka, których jest integralnà cz´Êcià. Osiàganie równoÊci p∏ci jest
procesem ciàg∏ym, wymaga bie˝àcej weryfikacji, oceny i redefinicji celów. DziÊ naj-
wa˝niejsze w procesie dochodzenia do równoÊci p∏ci sà:
• Uznanie i pe∏ne wdro˝enie praw kobiet jako praw cz∏owieka. Oznacza to skutecz-

ne przestrzeganie, ochron´ i promocj´ praw kobiet oraz umo˝liwianie i kobietom,
i m´˝czyznom cieszenia si´ pe∏nià tych praw. Wià˝e si´ z tym tak˝e zwalczanie
przypadków naruszania wolnoÊci i godnoÊci kobiet (zwalczanie przemocy wobec
kobiet, handlu kobietami i zmuszania do prostytucji, promowanie wolnego wybo-
ru w kwestiach reprodukcji i stylu ˝ycia, zmaganie si´ ze szczególnymi problema-
mi kobiet migrantek i reprezentantek mniejszoÊci etnicznych).

• Poza prawami cz∏owieka drugà najwa˝niejszà kwestià jest rozwijanie i wzmac-
nianie demokracji przedstawicielskiej. Ciàgle powa˝nym problemem jest niedo-
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kulturowe kszta∏towanie p∏ci biologicznych zgodnie z koncepcjà zadaƒ, funkcji i ról
przypisywanych im w danym spo∏eczeƒstwie oraz ˝yciu publicznym i prywatnym.
Definicja kobiecoÊci i m´skoÊci jest zwiàzana z okreÊlonà kulturà, jest wi´c
uwarunkowana historycznie, jak i zró˝nicowana przestrzennie. Konstrukcja i repro-
dukcja p∏ci kulturowej odbywa si´ zarówno na poziome jednostki, jak i ca∏ego spo-
∏eczeƒstwa. Obydwa te poziomy sà równie wa˝ne. Jednostki kszta∏tujà spo∏eczne
role p∏ci i normy w swoich codziennych dzia∏aniach i reprodukujà je w procesie do-
stosowywania si´ do spo∏ecznych oczekiwaƒ. Coraz cz´Êciej uznaje si´, ˝e zagad-
nienie spo∏eczno-kulturowej to˝samoÊci p∏ci powinno byç rozpatrywane tak˝e
na p∏aszczyênie politycznej i instytucjonalnej.1 Polityka i jej instytucje odgrywajà
wa˝nà rol´ w kszta∏towaniu warunków ˝ycia, a wi´c instytucjonalizujà podtrzymy-
wanie i reprodukcj´ spo∏ecznego pojmowania p∏ci. Historia dyskryminacji i ograni-
czajàcych ról wyznaczanych zale˝nie od p∏ci jest nieÊwiadomie wpisana zarówno
w codziennà obyczajowoÊç, jak i polityk´.

Gender to nie tylko spo∏ecznie konstruowana definicja kobiety i m´˝czyzny, lecz
tak˝e spo∏ecznie konstruowana definicja relacji pomi´dzy p∏ciami biologicznymi (se-
xes). W definicji tej zawarte sà nierówne relacje w∏adzy, charakteryzujàce si´ m´-
skà dominacjà i podporzàdkowaniem kobiet w wi´kszoÊci sfer ˝ycia. M´˝czyêni,
wraz z przypisanymi im zadaniami, rolami, funkcjami i wartoÊciami sà – w wielu
aspektach – oceniani wy˝ej ni˝ kobiety. W coraz wi´kszym stopniu uwa˝a si´, ˝e
cechà spo∏eczeƒstwa jest uprzywilejowanie m´˝czyzn: m´ska norma jest normà
dla ca∏ego spo∏eczeƒstwa. Znajduje to odbicie w kszta∏cie polityki i jej struktur. Po-
lityka i jej instytucje cz´sto w sposób niezamierzony reprodukujà nierównoÊç p∏ci.2

RównoÊç p∏ci oznacza akceptacj´ i równe wartoÊciowanie mimo ró˝nych ról,
jakie kobieta i m´˝czyzna pe∏nià w spo∏eczeƒstwie. W idei równoÊci p∏ci zawarte
jest prawo do bycia innym. Jest to uwzgl´dnianie istniejàcych ró˝nic pomi´dzy ko-
bietami i m´˝czyznami zwiàzanych z klasà, poglàdami politycznymi, religià, pocho-
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1 UNIFEM, 1995: 7
Wnioski z Konferencji „RównoÊci demokracja: Utopia czy wyzwanie”, Rada Europy, 1995
Raport Koƒcowy Grupy specjalistów ds. równoÊci i demokracji, Rada Europy, 1996 
2 Definicja gender autorstwa Scott ∏àczy poj´cia p∏ci i w∏adzy, poniewa˝, jak twierdzi ona: „gender jest podstawo-
wym sposobem nadawania specjalnego znaczenia stosunkom w∏adzy”. Wed∏ug Scott, gender jest w∏àcza-
na w koncepcj´ i konstrukcj´ w∏adzy jako takiej, poniewa˝ odniesienia zwiàzane z p∏cià ustalajà do pewnego stop-
nia dystrybucj´ w∏adzy, to znaczy zró˝nicowanej kontroli nad, i dost´pu do materialnych i symbolicznych 
zasobów (Scott, 1986: 1067).

3 UNIFEM, 1995: 7
Raport Koƒcowy Grupy Specjalistów ds. RównoÊci i Demokracji, Rada Europy, 1996.



Wolno nam zak∏adaç, ˝e osiàgni´cie za∏o˝onych celów w obszarze praw cz∏o-
wieka, demokracji, niezale˝noÊci ekonomicznej i edukacji pozwoli na rozwiàzanie
problemu nierównowagi w dzieleniu obowiàzków pomi´dzy kobietami i m´˝czyzna-
mi i doprowadzi do przemian spo∏ecznych, dzi´ki którym zarówno kobiety, jak i m´˝-
czyêni doÊwiadczà dobrostanu w ˝yciu publicznym i prywatnym. Jest to tak˝e spo-
sób na pog∏´bienie rozumienia i skuteczniejsze wdra˝anie demokracji jako takiej.

2. Czy nadal sà problemy z równoÊcià p∏ci w Europie?

Za najwa˝niejsze osiàgni´cie w dziedzinie zrównywania p∏ci mo˝na uznaç coraz
bardziej powszechnà ÊwiadomoÊç, ˝e promocja równoÊci p∏ci jest konieczna i nie-
zb´dna.5 W niektórych krajach ustanowiono paƒstwowe mechanizmy instytucjo-
nalne na rzecz równoÊci p∏ci, rozwijane i wdra˝ane sà polityki równoÊciowe, a spe-
cyficzne problemy kobiet nabierajà coraz wi´kszej wagi. Równolegle rozwija si´
wiedza ekspercka na temat pozycji kobiet oraz kwestii zwiàzanych z p∏cià. Wzrasta
tak˝e ÊwiadomoÊç m´˝czyzn na temat ich roli w promowaniu równoÊci p∏ci.6

Innym wa˝nym osiàgni´ciem jest rzeczywisty awans spo∏eczny kobiet. Po-
ziom wykszta∏cenia kobiet w Europie roÊnie, uczestniczà one w wi´kszym stop-
niu ni˝ dotychczas w formalnym rynku pracy, stajà si´ coraz bardziej aktywne
w ˝yciu publicznym i politycznym oraz w procesach podejmowania decyzji.7

W niektórych krajach europejskich post´p w tej dziedzinie na przestrzeni wielu
lat by∏ jednak niewielki, nawet jeÊli teoretycznie kobiety mog∏y w∏àczaç si´
w procesy decyzyjne. W Europie Ârodkowej i Wschodniej k∏adzie si´ du˝y nacisk
na osiàgni´cia minionych lat w dziedzinie równoÊci p∏ci, a rozwój spo∏eczeƒstwa
obywatelskiego pozostawia kobietom wiele swobody w zak∏adaniu w∏asnych ru-
chów i organizacji pozarzàdowych, oferuje tak˝e nowe mo˝liwoÊci czynnego
udzia∏u w procesach decyzyjnych.

Osiàgni´ç tych nie wolno jednak przeceniaç. Mimo istotnego post´pu i zyskania
przez kobiety w Europie równych de iure praw i równego statusu z m´˝czyznami, sà
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reprezentowanie, a czasem nieobecnoÊç kobiet w procesach podejmowania
decyzji na wszystkich poziomach i we wszystkich obszarach ˝ycia, choç pro-
blem ma w ró˝nych krajach ró˝ne nasilenie. Promocja równego uczestnictwa
kobiet i m´˝czyzn w ˝yciu politycznym i publicznym oraz w pozosta∏ych obsza-
rach ich aktywnoÊci jest cz´Êcià rozwoju spo∏eczeƒstwa. Dla spo∏eczeƒstwa
jako ca∏oÊci wa˝ny jest udzia∏ w procesie decyzyjnym i kobiet, i m´˝czyzn, bo
tylko wtedy mo˝na wykorzystaç ró˝ne doÊwiadczenia ˝yciowe obu p∏ci. Wp∏yw
na ustalanie priorytetów przy podejmowaniu decyzji ma grupa stanowiàca jed-
nà trzecià stanu liczebnego gremium podejmujàcego decyzje (masa krytyczna).
Dopiero taki udzia∏ daje realnà szans´ na zmiany. Wa˝ne jest tak˝e, ˝eby pod-
czas wydarzeƒ spo∏ecznych w historii ka˝dego paƒstwa kobiety by∏y zauwa˝al-
ne w tym samym stopniu co m´˝czyêni.

• Innym bardzo wa˝nym celem w procesie dochodzenia do równoÊci p∏ci jest ekono-
miczna niezale˝noÊç jednostek, a to wymaga równej p∏acy, równego dost´pu do kre-
dytów, równych warunków na rynku pracy oraz takiej dystrybucji zasobów, która
uwzgl´dnia∏aby ró˝nice p∏ci w ˝yciu prywatnym. Istotne dla równowagi si∏ pomi´dzy
p∏ciami sà pozycje zajmowane przez kobiety i m´˝czyzn w gospodarce. Wa˝ne
w tym aspekcie jest wi´c zwalczanie feminizacji ubóstwa. Osiàganie niezale˝noÊci
ekonomicznej jednostek ma zwiàzek z godzeniem ˝ycia rodzinnego z zawodowym.

• Najwa˝niejszym dla realizacji równoÊci p∏ci obszarem jest edukacja, poniewa˝
ma wp∏yw na sposoby przekazywania norm, wiedzy i umiej´tnoÊci w spo∏eczeƒ-
stwach. Systemy edukacyjne i wszystkie sk∏adajàce si´ na nie elementy (na-
uczyciele, szko∏y, podr´czniki, instytucje badawcze itp.) powinny przyczyniaç si´
do uw∏asnowolnienia ch∏opców i dziewczàt, a tak˝e przeciwstawiaç istniejàcym
hierarchiom p∏ci. Grupà docelowà mogà byç tak˝e dziennikarze, poniewa˝ majà
bardzo mocnà pozycj´ w procesie gromadzenia i przekazywania norm i wiedzy.

• Ostatnim celem, o jakim trzeba wspomnieç, jest wspólne uznanie przez kobiety
i m´˝czyzn potrzeby zniesienia nierównowagi w spo∏eczeƒstwie oraz poczucie
wspólnej za to odpowiedzialnoÊci.4
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4 Deklaracja i Rezolucja przyj´ta przez 4 Europejskà Konferencj´ Ministerialnà dotyczàcà równoÊci kobiet 
i m´˝czyzn, Stambu∏, 1997.

5 Leijenaar, 1997.
6 Wnioski z Mi´dzynarodowego Seminarium „Promowanie równoÊci: wspólna sprawa kobiet i m´˝czyzn” 
zorganizowanego przez Rad´ Europy, Rada Europy, 1997.
7 Dokument „Kobiety w polityce”, Rada Europy, 1997.



Wiele by∏ych re˝imów Europy Ârodkowej i Wschodniej charakteryzowa∏a wy-
soce rozwini´ta infrastruktura umo˝liwiajàca ∏àczenie pracy i ˝ycia rodzinnego, wy-
soki poziom bezpieczeƒstwa socjalnego, dost´pnoÊç do s∏u˝by zdrowia i bardziej li-
beralne prawodawstwo dotyczàce aborcji. Zasady te, cz´Êciowo wynikajàce
z ideologii równoÊci, mia∏y za zadanie pe∏ne w∏àczenie kobiet do procesu produkcji.
Równe prawa nie zawsze umo˝liwia∏y wolny wybór, a równoÊç najcz´Êciej by∏a de-
finiowana jako jednakowoÊç. Dlatego w∏aÊnie obecne postawy wobec równoÊci sà
cz´sto pe∏ne wahaƒ. Strukturalne problemy makroekonomiczne i inne powodujà po-
nadto, ˝e rzàdy koncentrujà wysi∏ki raczej na sprawach zasadniczych dla gospodar-
ki, niewiele miejsca poÊwi´cajàc kwestiom równoÊciowym.10

Pytanie, jakie nale˝y zadaç na obecnym etapie, brzmi: dlaczego nie osiàgni´to do-
tychczas pe∏nej równoÊci p∏ci? Jakie sà przyczyny braku post´pu i zrozumienia dla
kwestii równoÊci p∏ci? Na poczàtku nowego tysiàclecia dominuje poglàd, ˝e równoÊç
zapewnia zniesienie – na skutek ratyfikacji Konwencji o likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW)11 przez rzàdy – dyskryminujàcych przepisów. Przewa-
˝ajàca wi´kszoÊç krajów cz∏onkowskich Rady Europy ratyfikowa∏a t´ konwencj´.
Wiele krajów wprowadzi∏o przy tym prawodawstwo równoÊciowe w celu ca∏kowite-
go zakazania dyskryminacji i pe∏nego poszanowania zasady równego traktowania.
Uznaje si´ je za podstaw´ promocji równoÊci. W ostatnich latach zosta∏o ono doÊç sil-
nie umocowane. G∏ównym problemem jest zatem u˝ywanie wàskiej definicji równo-
Êci de iure i niepe∏na ochrona przed dyskryminacjà.

Drugi problem wynika z tego, ˝e kobiety z regu∏y zmuszone sà zajmowaç si´
sprawami pozostajàcymi poza g∏ównym nurtem ˝ycia spo∏ecznego. Uwa˝a si´ cz´-
sto, ˝e instytucje majàce s∏u˝yç zrównywaniu statusu kobiet i m´˝czyzn dzia∏ajà
w pewnej izolacji, nawet jeÊli sà to swoiste laboratoria, gdzie generuje si´ i groma-
dzi imponujàcà wiedz´ na temat kwestii p∏ci. Zwa˝ywszy na to, co zosta∏o powie-
dziane na temat strukturalnej reprodukcji nierównoÊci p∏ci, dostrzec mo˝na, ˝e zin-
stytucjonalizowane sposoby dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci mogà byç nie doÊç
zdecydowane.12 Kwestie równoÊci powinny byç rozpoznawane tam, gdzie to po-
trzebne. W niektórych krajach instytucje dzia∏ajàce na rzecz równego statusu kobiet
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one ciàgle dyskryminowane w ró˝nych dziedzinach ˝ycia. Co wi´cej, rozwin´∏y si´
nowe formy nierównoÊci i roÊnie przyzwolenie samych kobiet na te zró˝nicowania.8

Faktyczny post´p w sprawie równoÊci p∏ci w Europie wydaje si´ mieç wiele
ograniczeƒ, a sà znaki, ˝e sytuacja szybko si´ nie zmieni. Zmiany strukturalne w na-
st´pstwie procesów globalizacji systemu finansowego, kapitalistycznego i gospo-
darczego, przyspieszenie technologiczne, ostrzejsze wymogi konkurencyjnoÊci i ro-
snàca liberalizacja w ciàgu ostatnich dwóch dziesi´cioleci wyzwoli∏y wiele
problemów spo∏ecznych. Miliony ofiar tych przemian stanowià zagro˝enie dla euro-
pejskiego modelu socjalnego. Masowe bezrobocie, rosnàce nierównoÊci, obni˝anie
wartoÊci ludzkiej pracy, pauperyzacja du˝ych cz´Êci spo∏eczeƒstwa, wykluczenie
spo∏eczne, wojny i konflikty zbrojne, nierównowaga ekologiczna to kwestie, które
zaprzàtajà dziÊ uwag´ rzàdów i w∏adz publicznych. Problemy te wp∏ywajà na kobie-
ty inaczej ni˝ na m´˝czyzn i mogà ograniczaç do pewnego stopnia ich prawo
do wolnego wyboru, np. w sprawach zwiàzanych z ich seksualnoÊcià, zdrowiem re-
produkcyjnym i stylem ˝ycia.9 Skutkuje to tak˝e tym, ˝e kwestia równoÊci p∏ci nie
jest w wielu krajach rozpatrywana jako priorytet, bo w pierwszej kolejnoÊci postu-
luje si´ rozwiàzywanie rzekomo bardziej pilnych problemów.

Europa doÊwiadcza tak˝e zmian na poziomie politycznym i instytucjonalnym.
W Europie Zachodniej rozwija si´ nowa wizja funkcji i roli rzàdu, polegajàca na ogra-
niczaniu paƒstwa opiekuƒczego, w którym dotychczas rzàd odgrywa∏ wa˝nà rol´ re-
gulacyjnà. Zgodnie z tym oszcz´dnoÊciowym myÊleniem rzàd powinien pe∏niç rol´ za-
rzàdczà, a nie regulacyjnà. Powinien postrzegaç si´ raczej w funkcji menad˝era,
zarzàdzajàcego spo∏eczeƒstwem w sposób wydajny, lecz ograniczony, pozostawiajàc
reszt´ si∏om wolnego rynku i spo∏eczeƒstwu obywatelskiemu. Kwestiami centralnymi
w tym dyskursie o zarzàdzaniu jest kierowanie dzia∏aƒ tylko do okreÊlonych grup, tro-
ska o wydajnoÊç, a przede wszystkim zmniejszenie regulacyjnych kompetencji rzàdu.
Tego typu polityka nie jest korzystna dla równoÊci p∏ci, poniewa˝ z jej perspektywy
nie dostrzega si´ koniecznoÊci godzenia pracy i ˝ycia rodzinnego i bardziej ogólnie
mierzy post´p, raczej w kategoriach ekonomicznych ni˝ spo∏ecznych.
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8 Walby, 1997: 5.
9 Walby, 1998.
Wnioski z Forum Informacyjnego zorganizowanego przez Rad´ Europy „Gwarantowanie wolnoÊci wyboru
w kwestiach reprodukcji, seksualnoÊci i stylów ˝ycia w Europie: trendy i osiàgni´cia”, Tallin 1997. 

10 Funk i Mueller 1993, Knezevic i inni 1997.
11 Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, przyj´ta przez

Zgromadzene Ogólne ONZ w 1979 r.
12 Åseskog, 1997: 2, Schalkwijk i inni 1996: 2.



darcze i polityczne sà czynnikami ograniczajàcymi, jeÊli oceniaç je z perspekty-
wy tradycyjnej koncepcji równoÊci p∏ci. Strategia odnosi si´ do szerszej koncep-
cji, której celem jest wykorzystanie zró˝nicowanych mo˝liwoÊci i umiej´tnoÊci
kobiet i m´˝czyzn i anga˝owanie wszystkich w budowanie spo∏eczeƒstwa i pla-
nowanie przysz∏oÊci.

3. Co to jest w∏àczanie perspektywy równoÊci p∏ci i jaka jest geneza
tej strategii?

Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci jako nowa koncepcja pojawi∏a
si´ po raz pierwszy w piÊmiennictwie mi´dzynarodowym po Trzeciej Âwiatowej
Konferencji Organizacji Narodów Zjednoczonych w Sprawach Kobiet (Nairo-
bi, 1985 r.) w zwiàzku z debatà w ramach Komisji ds. Statusu Kobiet (CSW – Com-
mission on the Status of Women) na temat roli kobiet w modernizacji krajów rozwi-
jajàcych si´. Postrzegano jà jako narz´dzie promocji roli kobiet w tym procesie.
W∏aÊciwie jednak strategia ta rozwin´∏a si´ z koniecznoÊci: rzàdowe zobowiàzanie
do wdra˝ania idei uj´tych w dokumencie koƒcowym konferencji w Nairobi zatytu-
∏owanym „Perspektywiczne strategie na rzecz awansu kobiet (FLS)” zawiera∏y wa-
runek, ˝e agendy ONZ b´dà si´ zajmowaç bie˝àcym praktycznym wdra˝aniem tych
strategii. Dlatego w roku 1986 przyj´to rezolucj´, w której zdecydowano o pe∏nym
w∏àczeniu FLS w programy rozwoju ekonomicznego i spo∏ecznego. W 1987 r. CSW,
na podstawie decyzji podj´tej w roku poprzednim, ponagli∏a wszystkie organy NZ,
w tym komisje regionalne i wyspecjalizowane agendy, które jeszcze tego nie zrobi-
∏y, ˝eby sformu∏owa∏y i wcieli∏y w ˝ycie przejrzyste programy na rzecz równoÊci
oraz w∏àczy∏y je do planów Êrednioterminowych, oÊwiadczeƒ, celów, programów
i innych wa˝nych dokumentów programowych.

Podczas Czwartej Âwiatowej Konferencji Organizacji Narodów Zjednoczonych
w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.), strategia uwzgl´dnienia perspektywy równo-
Êci p∏ci zosta∏a bezpoÊrednio w∏àczona do Platformy Dzia∏ania przyj´tej na zakoƒcze-
nie Konferencji. Platforma wzywa do promowania zintegrowanej strategii na rzecz
równego statusu kobiet i m´˝czyzn s∏owami: „Rzàdy i inne zainteresowane strony
powinny promowaç czynnà i widocznà polityk´ w∏àczania perspektywy kulturowej
to˝samoÊci p∏ci (gender) w zasadniczy nurt wszystkich strategii i programów, tak
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i m´˝czyzn, choç afiliowane przy wa˝nych ministerstwach, cz´sto majà ograniczo-
ny zakres dzia∏aƒ i kompetencji. Majà niewielki wp∏yw na te obszary, które w naj-
wi´kszym stopniu wp∏ywajà na ˝ycie ludzkie, a ich dzia∏ania na rzecz równoÊci
szans w niewielkim tylko stopniu przyczyniajà si´ do niwelowania nierównowagi
b´dàcej skutkiem innych obszarów polityki.13

Trzecim problemem w wi´kszoÊci krajów jest s∏aba pozycja kobiet w proce-
sie podejmowania decyzji. Aby nadaç równoÊci p∏ci bardziej uprzywilejowanà
pozycj´ w politycznej hierarchii problemów spo∏ecznych, nale˝y doprowadziç
do bardziej zrównowa˝onej obecnoÊci kobiet i m´˝czyzn na wszystkich etapach
procesów decyzyjnych.

Ostatni problem wynika po cz´Êci z metod stosowanych dotychczas w promo-
waniu równoÊci p∏ci. Wi´kszoÊç dzia∏aƒ ukierunkowana by∏a na specyficzne proble-
my kobiet. Skierowana by∏a przede wszystkim do kobiet, a nie do m´˝czyzn, nawet
jeÊli dotyczy∏a przywracania równowagi pomi´dzy obiema p∏ciami, mia∏a zatem
ograniczony zasi´g. To oczywiste, ˝e dopóki dzia∏ania skupiaç si´ b´dà tylko na jed-
nej stronie problemu, zmiany b´dà mia∏y ograniczony charakter.14 Polityka równoÊci
p∏ci powinna zapewniç w∏àczenie perspektywy p∏ci do wszystkich obszarów polity-
ki i zaanga˝owanie ca∏ego spo∏eczeƒstwa w promowanie równoÊci.

Jako ˝e nierównowaga pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami przejawia si´ we
wszystkich obszarach aktywnoÊci, staje si´ coraz bardziej oczywiste, ˝e potrzebne
jest nowe podejÊcie, nowe strategie i nowe metody wyrównywania statusu kobiet
i m´˝czyzn. Kwestia równoÊci p∏ci musi byç skierowana na wy˝szy, bardziej ustruk-
turyzowany i szerzej pojmowany poziom i zaanga˝owaç wi´kszà liczb´ uczestni-
ków. Tego typu nowà strategià jest zintegrowana strategia na rzecz równego statu-
su kobiet i m´˝czyzn (gender mainstreaming).

Wydaje si´, ˝e to dobry moment na w∏àczanie perspektywy p∏ci: procesowi
politycznej i administracyjnej odnowy towarzyszà zmiany na poziomie gospodar-
czym, politycznym i instytucjonalnym wyzwalajàce tworzenie nowych strategii
i instrumentów politycznych. Nasz program jest jednym z nich. Zmiany gospo-
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14 Berget, 1996.



• Wiele definicji w sposób poÊredni zak∏ada, ˝e wdra˝anie strategii wymaga posze-
rzenia grona osób zaanga˝owanych, bo w∏àczanie perspektywy p∏ci wymaga
udzia∏u zwyk∏ych obywateli.

• Na koniec fakt uderzajàcy: w ogóle nie zdefiniowano samego terminu gender
mainstreaming.

Cz∏onkowie Grupy majà ÊwiadomoÊç, ˝e s∏owo mainstreaming w wielu j´zy-
kach trudno przet∏umaczyç. Cz´sto redukowane jest do terminów takich jak „podej-
Êcie z perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci” (gender-based approach). Zintegro-
wana strategia na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn to jednak oczywiÊcie
znacznie wi´cej: jest to próba w∏àczenia perspektywy równoÊci p∏ci do g∏ównego
nurtu ˝ycia spo∏ecznego i politycznego, a sk∏adajà si´ na nià dzia∏ania na poziomie
decyzyjnym, organizacyjnym i ideologicznym majàce wp∏yw na decyzje na pozio-
mie ogólnego i szczegó∏owego zarzàdzania sprawami paƒstwa, np. edukacjà czy
transportem. Oznacza, ˝e w pracach nad edukacjà i transportem trzeba stosowaç
perspektyw´ równoÊci p∏ci. We wszystkich krajach zasady w∏àczania perspektywy
p∏ci powinny zostaç dok∏adnie wyjaÊnione. Sam termin „gender mainstreaming”
ma podkreÊlaç w∏àczanie perspektywy p∏ci do g∏ównego nurtu dzia∏aƒ paƒstwa.

Grupa Specjalistów przeznaczy∏a cz´Êç czasu na wypracowanie zrozumia∏ej
i spójnej definicji gender mainstreaming. Istotà jest jej wieloaspektowoÊç.

Po pierwsze, strategia ma na celu w∏àczanie do g∏ównego nurtu dzia∏aƒ politycz-
nych perspektywy równoÊci p∏ci, co s∏u˝yç ma zrównaniu statusu kobiet i m´˝czyzn.

Po drugie, wymieniane sà funkcjonalne i strukturalne skutki, jakie niesie w∏à-
czanie tej perspektywy, polegajàce np. na (re)organizacji, ulepszaniu, rozwoju
i ewaluacji procesów politycznych. W∏àczanie perspektywy równoÊci jest proce-
sem zarówno politycznym, jak i technicznym.17 Wp∏ywa na sposoby planowania
i podejÊcie do polityki, wymusza zmiany kulturowe na szczeblu organizacji i instytu-
cji i prowadzi do zmian w strukturze spo∏ecznej. Powoduje reorganizacj´ procesów
politycznych, poniewa˝ przenosi ci´˝ar zrównywania statusu kobiet i m´˝czyzn z in-

23

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i

by ka˝da podejmowana decyzja poprzedzona by∏a analizà jej skutków odpowiednio
dla kobiet i m´˝czyzn”.15 Choç nie daje ona wskazówek, jak rozwijaç i wdra˝aç t´
polityk´, wiele krajów przyj´∏o narodowe plany wdra˝ania strategii jako wynik przy-
j´cia Platformy Dzia∏ania (patrz czeÊç III).

W 1995 r. – podczas przygotowaƒ do Konferencji Pekiƒskiej – Rada Europy
zdecydowa∏a powo∏aç Grup´ Specjalistów ds. strategii w∏àczania do g∏ównego
nurtu kulturowej to˝samoÊci p∏ci; grupa ta wypracowa∏a obecne ramy koncep-
cyjne i metodologi´.

Przeprowadzono wiele debat, w ka˝dej z nich skupiano si´ na innym aspekcie.16

Osiàgni´to ograniczony kompromis w sprawie definicji zintegrowanej strategii
(wi´kszoÊç z nich mówi o w∏àczaniu perspektywy równoÊci p∏ci), metod s∏u˝àcych
ocenie z perspektywy równoÊci p∏ci oraz praktycznych nast´pstw przyj´cia tej per-
spektywy. Wnioski sà nast´pujàce:
• Wszystkie definicje ogniskujà si´ wokó∏ równego statusu kobiet i m´˝czyzn. Sa-

mo sformu∏owanie „równy status kobiet i m´˝czyzn” nie musi padaç, ale definicje
majà si´ do niego odnosiç przynajmniej w sposób poÊredni. Co równie istotne,
wszystkie definicje wymieniajà, co powinno byç przedmiotem strategii: z regu∏y
jest to perspektywa równoÊci p∏ci lub perspektywa kobieca.

• Wiele definicji w znikomym stopniu opisuje strategi´ jako takà, cz´sto redukujàc
jà do czàstkowych aspektów, skupia si´ natomiast na kwestii pe∏nego uczestnic-
twa kobiet w procesach decyzyjnych albo na przyk∏ad na ocenie propozycji poli-
tycznych z perspektywy p∏ci. W tym przypadku definicja i cel sà jednym i tym sa-
mym, równy status kobiet i m´˝czyzn jest postrzegany jako cel sam w sobie. 

• Niektóre definicje opisujà efekty i skutki tej strategii dla funkcjonowania i ustruk-
turyzowania spo∏eczeƒstwa. Definicje te uwydatniajà potrzeb´ zmian w kulturze
organizacyjnej oraz sposobie pracy instytucji bàdê te˝ lansowania nowych sposo-
bów myÊlenia i podejÊcia do polityki. Dotyczà one g∏ównie sfery rozwoju organi-
zacji pozarzàdowych.
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15 Zobacz artyku∏y 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273.
16 Przeglàd zwiàzanej z tym zagadnieniem literatury jest dost´pny w bibliografii .

17 IDS, 1997.



osób zaanga˝owanych w budow´ zrównowa˝onego spo∏eczeƒstwa. Im wi´cej
uczestników, tym szybciej i g∏´biej zachodzi transformacja w stron´ zrównywa-
nia statusu kobiet i m´˝czyzn.

4. Jak gender mainstreaming odnosi si´ do szczególnych dzia∏aƒ 
na rzecz równoÊci p∏ci?

Gender mainstreaming nie mo˝e zastàpiç ani uniewa˝niç specyficznej polityki
równoÊci p∏ci i mechanizmów instytucjonalnych. Gdy mowa o w∏àczaniu jej
do g∏ównego nurtu jako nowej strategii osiàgania równoÊci p∏ci, podkreÊla si´, ˝e
strategia ta nie zast´puje tradycyjnej polityki równoÊci p∏ci, lecz jà uzupe∏nia. Sà to
dwie ró˝ne strategie osiàgni´cia tego samego celu, czyli równoÊci p∏ci, i muszà byç
realizowane równoczeÊnie, przynajmniej do czasu osiàgni´cia spo∏ecznej zgody
w kwestii równoÊci p∏ci. Dlaczego gender mainstreaming odnosi si´ do szczególnej
polityki równoÊci p∏ci i dlaczego wcià˝ konieczne jest istnienie tradycyjnych form
polityki równoÊci? G∏ówna ró˝nica pomi´dzy gender mainstreaming a poszczegól-
nymi dzia∏aniami na rzecz równoÊci p∏ci polega na kr´gu uczestników i sposobie ad-
resowania dzia∏aƒ. Punktem wyjÊcia dla tradycyjnych form polityki równoÊci jest
konkretny problem wynikajàcy z nierównoÊci p∏ci, co uruchamia mechanizmy insty-
tucjonalne na rzecz osiàgni´cia równoÊci w tym konkretnym wymiarze. Punktem
wyjÊcia zintegrowanej strategii osiàgania równoÊci p∏ci jest istniejàca ju˝ polityka:
proces polityczny jest reorganizowany w taki sposób, ˝e jego uczestnicy przyjmujà
perspektyw´ p∏ci, dzi´ki czemu osiàgane jest zrównanie statusu. Mainstreaming
jest najbardziej podstawowà strategià – mo˝e up∏ynàç jakiÊ czas, zanim zostanie
wdro˝ona, ale ma potencja∏ ciàg∏ej zmiany. Tradycyjne formy polityki równoÊci mo-
gà przynosiç rezultaty znacznie szybciej, ale ograniczone sà zazwyczaj do poszcze-
gólnych obszarów polityki.

Zgromadzenie kompetencji w zakresie kwestii kobiecych w ramach okreÊlonej
jednostki administracyjnej pozwoli∏o zaanga˝owaç mechanizmy instytucjonalne
w ujawnianie nowych wa˝nych problemów i politycznà walk´ o ich rozwiàzywanie.
Takim zinstytucjonalizowanym formom dzia∏ania zawdzi´czamy zgromadzenie spe-
cjalistycznej wiedzy z zakresu gender, i w tym tkwi ich najwi´ksza si∏a. Wiedza jest
niezb´dnym warunkiem zainicjowania w∏àczania perspektywy równoÊci: stanowi
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stytucji wyspecjalizowanych na wszystkie sfery polityki paƒstwa i narzuca per-
spektyw´ równoÊci osobom ju˝ uczestniczàcym w procesach politycznych.

Po trzecie, z definicji wynika, ˝e w∏àczanie perspektywy p∏ci nie jest dzia∏aniem
czàstkowym i nie ogranicza si´ do wybranych aspektów i technik. Reorganizacja,
ulepszanie i rozwój procesów politycznych wymaga ró˝nych technik i narz´dzi. Za-
k∏ada si´ pe∏ne uczestnictwo kobiet we wszystkich aspektach ˝ycia i analiz´ z per-
spektywy równoÊci p∏ci wszystkich propozycji i programów politycznych ogólnych
i bran˝owych. Wa˝ne jest dopuszczanie ró˝nych s∏u˝àcych temu Êrodków i sposo-
bów. Potrzeby i dost´pne metody zale˝à od kontekstu i dlatego definicja gender
mainstreaming pozostaje otwarta.

Grupa Specjalistów zgodzi∏a si´ na nast´pujàcà definicj´:

Gender mainstreaming to (re)organizacja, ulepszanie, rozwój i ewaluacja
procesów politycznych polegajàca na w∏àczaniu perspektywy równoÊci p∏ci
na wszystkich poziomach i etapach decyzji politycznych przez wszystkich
uczestników ˝ycia politycznego zaanga˝owanych w kszta∏towanie polityki. 

Definicja wymienia cele, przebieg, przedmioty i aktywne podmioty w∏àczania
perspektywy p∏ci do g∏ównego nurtu dzia∏aƒ politycznych. Celem jest polityka
na wszystkich poziomach i etapach, a podmiotami politycy. Wymaga takiej reorga-
nizacji procesów politycznych, ˝eby ich uczestnicy rozumieli, jak patrzeç na sprawy
z perspektywy p∏ci. Oznacza takà integracj´ specjalistycznej wiedzy z zakresu gen-
der z procesem politycznym, ˝eby perspektywa równoÊci sta∏a si´ wymogiem dla
osób kszta∏tujàcych polityk´.

Definicja podkreÊla tak˝e sposób, w jaki gender mainstreaming obchodzi
ograniczenia specyficznej polityki równoÊci p∏ci. Gender mainstreaming oznacza,
˝e równoÊç p∏ci jest integralnà cz´Êcià ka˝dej polityki. Zak∏ada szerszà i bardziej
przejrzystà definicj´ równoÊci p∏ci, podkreÊlajàcà wartoÊç ró˝nic i odmiennoÊci.
Dzi´ki (re)organizacji, ulepszaniu, rozwojowi i ewaluacji procesów politycznych
umo˝liwia zwalczenie m´skiej dominacji i strukturalnego charakteru nierównoÊci
p∏ci. W∏àczanie do g∏ównego nurtu ˝ycia politycznego perspektywy równoÊci
wydobywa kwestie równoÊciowe z izolacji instytucjonalnej i poszerza grono
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pod uwag´ specyficzne potrzeby kobiet i m´˝czyzn oraz tworzy rozwiàzania dotyczà-
ce kwestii, które nie sà obj´te innymi politykami. Tak jak w przypadku polityki ochro-
ny Êrodowiska, którà powszechnie uznaje si´ za polityk´ resortowà, choç sprawy
Êrodowiska sà uwzgl´dniane i w innych obszarach (rolnictwie, gospodarce, infra-
strukturze, handlu i wspó∏pracy mi´dzynarodowej), polityka równoÊci p∏ci musi ist-
nieç samodzielnie. Mechanizmy instytucjonalne na rzecz równoÊci p∏ci s∏u˝à wype∏-
nianiu jednej z zasadniczych ról rzàdu – równowa˝eniu statusu kobiet i m´˝czyzn.

Podstaw´ strategii stanowi wiedza zdobyta w poprzednich doÊwiadczeniach
z wprowadzaniem polityki równoÊci. W coraz wi´kszym stopniu uznaje si´ szcze-
gólne dzia∏ania na rzecz równoÊci za niewystarczajàce do zbudowania spo∏eczeƒ-
stwa rzeczywiÊcie szanujàcego równoÊç p∏ci. Zintegrowana strategia w∏àczania
perspektywy równoÊci jest kolejnym logicznym krokiem. Nie mo˝e jednak funkcjo-
nowaç w optymalny sposób bez tradycyjnej polityki równoÊci, poniewa˝ z niej czer-
pie. Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci nie mo˝e mieç tak bezpoÊred-
niego i szczególnego charakteru jak specyficzna polityka równoÊci p∏ci. Sà to dwie
drogi osiàgania równego statusu kobiet i m´˝czyzn.20

5. Jakie trudnoÊci mogà towarzyszyç w∏àczaniu perspektywy równoÊci?

Wprowadzanie zmian rzadko przebiega bezproblemowo. Wi´kszoÊç spodziewa-
nych problemów mo˝na przypisaç niew∏aÊciwemu rozumieniu strategii, obowiàzu-
jàcym procedurom, technikom i narz´dziom oraz brakowi woli politycznej.

Pierwszà trudnoÊcià mo˝e byç niezrozumienie koncepcji w∏àczania perspekty-
wy równoÊci i sposobu, w jaki taka strategia odnosi si´ do szczegó∏owych dzia∏aƒ
na rzecz równoÊci p∏ci. Z powodu niezrozumienia jej za∏o˝eƒ strategia mo˝e byç
uwa˝ana za nowy ruch zast´pujàcy szczegó∏owe dzia∏ania na rzecz równoÊci p∏ci.
W tej sytuacji rzàdy mogà si´ nià pos∏u˝yç jako pretekstem do zaprzestania wspie-
rania specyficznej polityki równoÊci. Istnieje oczywista wspó∏zale˝noÊç pomi´dzy
w∏àczaniem perspektywy równoÊci i dotychczasowymi dzia∏aniami na jej rzecz
(cz´Êç I.4). W∏àczanie perspektywy równoÊci w g∏ówny nurt ˝ycia politycznego
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po˝ywk´18 tej strategii. Ma∏o prawdopodobne jest jej powodzenie w spo∏eczeƒ-
stwie, w którym nie funkcjonuje tradycyjna polityka równoÊci i nie ma instrumen-
tów ani aktorów, którzy by jà wprowadzali. W∏àczanie perspektywy równoÊci wy-
maga interdyscyplinarnej wiedzy na temat nierównowagi pomi´dzy kobietami
i m´˝czyznami jako podstawy dla debaty publicznej i decyzji politycznych, a decy-
zje podejmowane na szczeblu poszczególnych resortów majà uwzgl´dniaç perspek-
tyw´ p∏ci. Anga˝uje znacznie szersze grono zwyk∏ych uczestników, spoÊród których
wielu nie b´dzie specjalistami od gender. Nowi uczestnicy b´dà musieli przyswoiç
niezb´dnà wiedz´, by móc dzia∏aç z perspektywy p∏ci.19

Instytucjonalne mechanizmy na rzecz równoÊci p∏ci i zatrudnieni w nich specja-
liÊci majà do spe∏nienia istotnà rol´, stanowià bowiem banki informacji i majà
wspieraç w∏àczanie perspektywy p∏ci udost´pniajàc zgromadzonà wiedz´. Rola ta
jest szczególnie istotna w krajach, gdzie studia kobiece nie sà jeszcze rozwini´te.
W∏àczanie perspektywy równoÊci jest nowà strategià i wymaga dalszych przemy-
Êleƒ i rozwoju. Nawet jeÊli w pewnych krajach instytucje rzàdowe zajmujàce si´
równoÊcià p∏ci nie sà g∏ównymi realizatorami strategii w∏àczania perspektywy p∏ci,
stanowià jednak zaplecze intelektualne oraz rozpowszechniajà wiedz´ i informacje
na temat kwestii p∏ci wÊród decydentów i ca∏ego spo∏eczeƒstwa.

Dzia∏ania instytucjonalne majà charakter bezpoÊredni i szczególny. Instytucje zaj-
mujàce si´ sprawà równego statusu kobiet i m´˝czyzn reprezentujà swoje w∏asne
podejÊcie: punktem wyjÊcia sà nierównoÊci charakteryzujàce aktualne relacje mi´-
dzy p∏ciami, a celem dzia∏aƒ jest przezwyci´˝anie tych nierównoÊci. Mo˝e to polegaç
na upublicznianiu wa˝nych aspektów nierównoÊci i wp∏ywaniu na uczestników pro-
cesów politycznych, tak ˝eby brali pod uwag´ specyficzne kwestie p∏ci, którymi nie
zajmà si´ w ramach innych obszarów polityki. W∏àczanie perspektywy równoÊci do-
tyczy polityki ogólnej. Oznacza to, ˝e w planowaniu wa˝nych spo∏ecznie decyzji bie-
rze si´ pod uwag´ i wywa˝a specyfik´ i interesy obu p∏ci. W rezultacie równoÊç
w coraz bardziej widoczny sposób staje si´ sprawà tak kobiet, jak i m´˝czyzn. Ozna-
cza wprowadzenie perspektywy p∏ci do danej polityki w celu upewnienia si´, ˝e jej
efekty sà neutralne dla obu p∏ci, ale nie traktuje aktualnych nierównoÊci jako punktu
wyjÊcia. Jest strategià bezpoÊrednio nakierowanà na nierównoÊci: bierze ona
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18 Termin „po˝ywka” jest u˝yty w jego biologicznym znaczeniu, np. zarodnik dla kultury bakterii: po˝ywka,
która stanowi grunt dla rozwoju idei.

19 Åseskog, 1997.

20 DFEE, 1996



˝e wymagaç opracowywania nowych narz´dzi i adaptowania ju˝ istniejàcych, np.
ponownego rozpatrzenia danych statystycznych i w∏àczenia p∏ci jako dodatkowej
zmiennej (por. cz´Êç II. 3).

Dalszy problem stanowi niedostatek wiedzy na temat perspektywy równoÊci,
co mo˝e prowadziç do b∏´dów; tradycyjnie pracownikami instytucji dzia∏ajàcych
na rzecz równoÊci p∏ci sà eksperci. Gender mainstreaming zak∏ada natomiast, ˝e
sprawy zwiàzane z równoÊcià p∏ci nie b´dà ju˝ nale˝a∏y do wyspecjalizowanej ko-
mórki dzia∏ajàcej w ramach okreÊlonego ministerstwa, ale zasady uwzgl´dniania
perspektywy równoÊci b´dà obowiàzywa∏y pracowników we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych. Istnieje wi´c niebezpieczeƒstwo, ˝e mogà oni niew∏aÊciwie
odnieÊç si´ do wdra˝ania polityki równoÊci. Przyczynà mo˝e byç niezrozumienie za-
∏o˝eƒ strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci i ch´ç podtrzymywania status
quo. Mo˝e zabraknàç osób wyposa˝onych w wiedz´ potrzebnà do wdra˝ania
strategii na rzecz równoÊci, zw∏aszcza tam, gdzie udzia∏ kobiet w podejmowaniu de-
cyzji jest niewielki. Wiedza z zakresu gender zwi´ksza szanse na w∏àczenie per-
spektywy równoÊci p∏ci w g∏ówny nurt przemian politycznych.

Istnieje wreszcie ryzyko, ˝e o perspektywie równoÊci b´dzie si´ mówiç, nic
w tej sprawie nie robiàc. Rzàdy mogà podjàç decyzj´ o w∏àczeniu równoÊci
do wszystkich zakresów swojej polityki i nie zrobiç nic wi´cej jak tylko deklaratyw-
nie wspieraç takie inicjatywy. Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci jest
bardzo popularna, ale to nie ona sama w sobie stanowi cel dzia∏aƒ, celem jest osià-
gni´cie faktycznej równoÊci p∏ci. Dlatego wdra˝anie perspektywy równoÊci p∏ci
wymaga woli i wytrwa∏ego zaanga˝owania polityków na rzecz znoszenia nie tylko
istniejàcych nierównoÊci pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami, lecz tak˝e przezwy-
ci´˝enia ich przyczyn. Dotyczy to równie˝ gotowoÊci udost´pnienia koniecznych za-
sobów ludzkich i finansowych. Jako ˝e zintegrowane wdra˝anie perspektywy p∏ci
anga˝uje wszystkich uczestników sceny politycznej, nale˝y znaleêç konieczne zaso-
by ludzkie, a Êrodki finansowe wygospodarowaç w ramach normalnego bud˝etu.
Niedostateczne Êrodki nie zagwarantujà pe∏nych rezultatów, to zaÊ mo˝e podwa˝yç
zaufanie do przydatnoÊci strategii w osiàganiu równoÊci p∏ci.

Mogà wystàpiç tak˝e i inne problemy zwiàzane z w∏àczaniem perspektywy
równoÊci p∏ci. Nale˝y jednak pami´taç, ˝e nowe strategie nigdy od razu nie dzia∏a-
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wymaga kontynuacji szczegó∏owych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci, choçby dlate-
go, ˝eby nie zaprzepaÊciç tego, co ju˝ zosta∏o osiàgni´te i nie rozpraszaç wysi∏ków. 

Dalsze problemy wià˝à si´ z szerszà koncepcjà samej równoÊci. RównoÊç p∏ci
cz´sto jest rozumiana niew∏aÊciwie. Jak wspomniano w rozdziale I.2, jednym
z g∏ównych problemów utrudniajàcych dalszy post´p w dzia∏aniach na rzecz równo-
Êci sà ich ograniczone i wàskie za∏o˝enia. W∏àczanie perspektywy równoÊci to nie
tylko przeciwdzia∏anie dyskryminacji, to coÊ wi´cej. Nie chodzi tylko o równoÊç
de jure, oznaczajàcà usuni´cie wszystkich zale˝nych od p∏ci ograniczeƒ w prawo-
dawstwie. Akcje pozytywne, programy i plany dzia∏aƒ politycznych powinny pro-
mowaç równoÊç jako prawo pozytywne, czyli zasad´, ˝e kobiety i m´˝czyêni sà
wolnymi jednostkami, a ró˝nice i odmiennoÊci wymagajà szacunku. Perspektywa
p∏ci nie ogranicza si´ wy∏àcznie do kwestii kobiecych. Wymaga uwzgl´dnienia re-
lacji mi´dzy kobietami i m´˝czyznami, ale nie odnosi si´ wy∏àcznie do kategorii ko-
biet i m´˝czyzn. W krajach, w których panuje tradycyjne podejÊcie do równoÊci
p∏ci, nale˝y zrewidowaç dotychczasowe koncepcje i rozwinàç zintegrowane podej-
Êcie polegajàce na w∏àczeniu perspektywy równoÊci na wszystkich etapach i we
wszystkich zakresach procesów decyzyjnych.

Innym problemem mo˝e byç podejÊcie do kszta∏towania polityki. Istnieje po-
wa˝na ró˝nica pomi´dzy w∏àczaniem perspektywy równoÊci i szczególnà politykà
równoÊci jeÊli chodzi o uczestników dzia∏aƒ. Poprzednio kwestiami równoÊci zajmo-
wali si´ eksperci, teraz muszà je podjàç osoby zaanga˝owane w kszta∏towanie po-
lityki na ka˝dym z jej etapów. Zak∏ada si´ w∏àczenie perspektywy równoÊci p∏ci we
wszystkich dziedzinach. Wymusza to ÊciÊlejszà wspó∏prac´ pomi´dzy komórkami
organizacyjnymi o roz∏àcznych dotychczas kompetencjach oraz wymaga reorgani-
zacji procesu decyzyjnego i wspó∏pracy z nowymi podmiotami ˝ycia politycznego
spoza struktur administracji publicznej, takimi jak organizacje pozarzàdowe. Innymi
s∏owy, w∏àczanie perspektywy równoÊci p∏ci wymaga zmian proceduralnych, ta-
kich jak zrewidowanie podejÊcia do uprawiania polityki, zmiany w kulturze organi-
zacyjnej oraz tworzenie nowych kana∏ów konsultacji i wspó∏pracy.

Problemem sà równie˝ narz´dzia i techniki polityczne niepasujàce do strategii
w∏àczania perspektywy równoÊci. Przy braku odpowiednich narz´dzi i technik jej
za∏o˝enia mogà byç wdra˝ane êle lub wcale. W∏àczanie perspektywy równoÊci mo-
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Poniewa˝ sprzyja lepszemu rzàdzeniu

Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci ma na celu uwzgl´dnianie wi´kszej
iloÊci informacji w decyzjach politycznych, a wi´c sprawniejsze rzàdzenie. Kwestio-
nuje ona przekonanie, ˝e polityki sà neutralne ze wzgl´du na p∏eç – w rzeczywisto-
Êci nigdy nie sà – i odkrywa rzeczywisty ich wp∏yw na przekonania i wartoÊci. To
zaÊ prowadzi do wi´kszej przejrzystoÊci i otwartoÊci procesów politycznych.

Poniewa˝ anga˝uje zarówno kobiety, jak i m´˝czyzn, wi´c pe∏niej wykorzystuje zaso-
by ludzkie 

Dotychczas prace na rzecz promocji równoÊci p∏ci podejmowa∏o niewiele osób;
niemal wy∏àcznie by∏y to kobiety. Dzi´ki w∏àczaniu perspektywy równoÊci zaanga-
˝uje si´ w to znacznie wi´cej osób, i kobiet, i m´˝czyzn. Wydaje si´ oczywiste, ˝e
spo∏eczeƒstwo musi dziÊ korzystaç ze wszystkich zasobów ludzkich i doÊwiadcze-
nia zarówno kobiet, jak i m´˝czyzn. Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci
uznaje wspólnà odpowiedzialnoÊç kobiet i m´˝czyzn za zwalczanie nierównowagi
w spo∏eczeƒstwie. Dzi´ki szerszemu zaanga˝owaniu uczestników z zewnàtrz w pro-
ces polityczny (patrz cz´Êç II.4) strategia ta pomaga w likwidowaniu deficytu de-
mokracji, charakterystycznego dla wielu wspó∏czesnych paƒstw.

Poniewa˝ uwidacznia i podkreÊla kwesti´ równoÊci 

W∏àczanie perspektywy równoÊci uÊwiadamia konsekwencje i wp∏yw inicja-
tyw politycznych na kobiety i m´˝czyzn oraz na równowag´ p∏ci. Kwestie równo-
Êci p∏ci stajà si´ zauwa˝alne i sà w∏àczane do g∏ównego nurtu spraw spo∏ecznych
i politycznych, podczas gdy dotychczas znajdowa∏y si´ na ich marginesie. Stanie
si´ widoczne, jak wa˝nà kwestià jest równoÊç p∏ci, jak dalece wp∏ywa na rozwój
spo∏eczeƒstwa i ˝e nie jest tylko kosztownym wymys∏em.21 Nierównowaga mi´-
dzy kobietami i m´˝czyznami nie mo˝e byç efektywnie zwalczana bez zaintereso-
wania, uczestnictwa i zaanga˝owania systemu politycznego oraz spo∏eczeƒstwa
jako takiego. Strategia zmieni negatywne nastawienie do idei równoÊci p∏ci i wy-
zwoli dyskusj´ nad kwestiami równoÊci z innej ni˝ dotychczas perspektywy.

31

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i

jà bezproblemowo i udzielaç kredytu zaufania nowym inicjatywom, nawet jeÊli 
rezultaty nie pojawiajà si´ natychmiast. Wiele trudnoÊci mo˝na pokonaç dzi´ki
zwróceniu uwagi na przes∏anki i warunki sprzyjajàce (patrz cz´Êç II.1) oraz udane
przyk∏ady w∏àczania perspektywy p∏ci w g∏ówny nurt ˝ycia (patrz cz´Êç III.2).

6. Dlaczego w∏àczanie perspektywy równoÊci p∏ci jest tak wa˝ne?

Z tego, co dotychczas napisano, wynika, ˝e nie mo˝na d∏u˝ej negowaç wagi
perspektywy równoÊci. Istnieje wiele szczególnych przes∏anek, które podkreÊlajà
jej zasadnoÊç.

Poniewa˝ w centrum tworzenia polityki plasuje cz∏owieka

W∏àczanie kwestii równoÊci do g∏ównego nurtu ˝ycia spo∏ecznego i politycz-
nego polega na podkreÊlaniu koniecznoÊci konstruowania i oceny wszelkich decy-
zji politycznych z uwzgl´dnianiem ich wp∏ywu na sytuacj´ jednostek i grup spo-
∏ecznych, zarówno kobiet, jak i m´˝czyzn, z uwzgl´dnieniem ich specyficznych
cech i potrzeb. Dzi´ki takiemu podejÊciu mo˝na tworzyç i oceniaç decyzje politycz-
ne na ka˝dym z poziomów (globalnym i resortowym, narodowym, regionalnym i lo-
kalnym) zale˝nie od ich wp∏ywu na dobrobyt wszystkich warstw spo∏ecznych. Da-
je to mo˝liwoÊç zastàpienia tradycyjnych abstrakcyjnych wskaêników
ekonomicznych i ideologicznych (takich jak PKB i podobne dane uwa˝ane za neu-
tralne i wyra˝ane w wartoÊciach uÊrednionych) bardziej odpowiednimi i warto-
Êciowymi wskaênikami odnoszàcymi si´ do sytuacji konkretnych ludzi. Pomi´dzy
politykami i opinià spo∏ecznà zainicjowany zostanie proces wskazywania na zna-
czàce konsekwencje decyzji politycznych na ˝ycie obywateli. W∏àczanie perspek-
tywy p∏ci mo˝e byç tak˝e sposobem umiejscawiania wÊród zagadnieƒ uwa˝anych
za istotne wa˝nych aspektów ˝ycia kobiet i m´˝czyzn, które dotychczas nie by∏y
przedmiotem uwagi. Mo˝e byç krokiem w kierunku bardziej humanistycznego,
a mniej ekonomicznego podejÊcia do ogólnych kwestii zwiàzanych z rozwojem
i zarzàdzaniem wspó∏czesnymi demokratycznymi spo∏eczeƒstwami. Uwzgl´dnia-
nie perspektywy p∏ci pozwala tak podejmowaç decyzje polityczne, aby bardziej od-
powiada∏y potrzebom kobiet i m´˝czyzn, a wi´c czyni∏y ich ˝ycie lepszym. Jest za-
tem strategià, w której nikt nie jest przegrany.
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21 Rubery, 1996.
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Poniewa˝ uwzgl´dnia ró˝nice mi´dzy ludêmi 

Jest rzeczà ogólnie uznanà, ˝e ani kobiety, ani m´˝czyêni nie tworzà homoge-
nicznych grup.22 Aby nadaç odpowiednià wag´ tej odmiennoÊci, trzeba jà uwzgl´d-
niaç w polityce i jej instrumentach. OtwartoÊç na zró˝nicowanie pozwala adreso-
waç dzia∏ania do kobiet znajdujàcych si´ w specyficznych sytuacjach, których
dotychczasowe dzia∏ania polityki równoÊci p∏ci nie obejmowa∏y. Z perspektywy
równoÊci problemem nie jest samo zró˝nicowanie, ale hierarchiczne podporzàdko-
wanie i ocena wszystkich obywateli wedle m´skiej normy. W tym sensie strategia
w∏àczania perspektywy równoÊci w g∏ówny nurt ˝ycia spo∏ecznego i politycznego
idzie dalej ni˝ umiarkowane dzia∏ania na rzecz równoÊci p∏ci. Pozostawia miejsce dla
niezhierarchizowanego zró˝nicowania w kategoriach p∏ci, rasy i klasy. Innymi s∏o-
wy, uwzgl´dnia to, ˝e istoty ludzkie nie sà abstrakcyjnymi podmiotami, lecz majà
konkretnà to˝samoÊç. Ten efekt uboczny w∏àczania strategii równoÊci p∏ci jest ko-
rzystny dla ca∏ego spo∏eczeƒstwa.
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22 Kobiety i m´˝czyêni ró˝nià si´ w wielu aspektach, takich jak klasa, rasa, pochodzenie etniczne, 
przekonania religijne, poglàdy polityczne, wiek czy orientacja seksualna.



Cz´Êç II: Metodologia w∏àczania perspektywy równoÊci

Cz´Êç II przedstawia u∏atwienia i konieczne przes∏anki w∏àczania perspektywy rów-
noÊci. Dokonuje przeglàdu dost´pnych instrumentów sk∏adajàcych si´ na strategi´
wdra˝ania kulturowej to˝samoÊci p∏ci i wskazuje potencjalnych jej wykonawców.
Czytelnik odkryje wiele odniesieƒ mi´dzy cz´Êciami II i III. Powinno si´ je traktowaç
jako prób´ uporzàdkowania zró˝nicowanych elementów sk∏adowych – wymienio-
nych w cz´Êci II – na przyk∏adach ju˝ trwajàcych prób wprowadzania perspektywy
równoÊci w ˝ycie.

1. Jakie sà niezb´dne przes∏anki i warunki w∏àczania 
perspektywy równoÊci?

W poprzednich rozdzia∏ach przedstawiono trudnoÊci towarzyszàce wdra˝aniu
perspektywy równoÊci, których mo˝na by uniknàç, zwracajàc uwag´ na niezb´dne
przes∏anki i warunki. OczywiÊcie zale˝à one od specyfiki danego kraju. W celu zop-
tymalizowania szans powodzenia wa˝ne jest przyjrzenie si´ ramom, w jakich przyj-
dzie strategi´ wdra˝aç.

Co mo˝na zatem uznaç za niezb´dne przes∏anki i warunki w∏àczania perspektywy
równoÊci?

Wola polityczna
Paƒstwo musi okreÊliç równoÊç p∏ci jako jeden ze swoich g∏ównych celów.

Znaczna cz´Êç paƒstw cz∏onkowskich Rady Europy ratyfikowa∏a Konwencj´ CEDAW,
co jest przejawem widocznego zaanga˝owania. Z perspektywy równoÊci p∏ci nale˝y
uczyniç kwesti´ politycznà. Sektor organizacji pozarzàdowych mo˝e pe∏niç wa˝nà ro-
l´ w konstruowaniu takiej politycznej woli. Rzàd powinien tak˝e oficjalnie wyraziç wo-
l´ w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci do wszystkich polityk i programów oraz
wskazaç, ˝e ma to na celu efektywne urzeczywistnianie i osiàgni´cie równoÊci p∏ci.23

Rzàd musi tak˝e ustaliç jasne kryteria, pomocne osobom zaanga˝owanym przy wdra-
˝aniu tej strategii. Bez politycznej woli stopniowego budowania konsensusu i kultury
równoÊci p∏ci polityka w∏àczania perspektywy równoÊci si´ nie powiedzie.
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23 Jednoznaczne deklaracje woli politycznej zosta∏y wydane, na przyk∏ad, przez Rzàdy Szwecji i Portugalii 
oraz Komisji Europejskiej (patrz przyk∏ady w cz´Êci III).



6. Badania i szkolenia dotyczàce kwestii równoÊci p∏ci.
7. Podnoszenie ÊwiadomoÊci na temat równoÊci p∏ci.

Statystyki

Dane o aktualnej sytuacji kobiet i m´˝czyzn i relacji mi´dzy nimi sà konieczne
dla procesu w∏àczania perspektywy równoÊci. Problemem jest nie tylko brak da-
nych segregowanych ze wzgl´du na p∏eç, ale i wynikajàce stàd zniekszta∏cenia sta-
tystyk. Rzetelne statystyki wymagajà uwzgl´dniania wszystkich zmiennych, rów-
nie˝ p∏ci.

Ca∏oÊciowa wiedza na temat relacji mi´dzy p∏ciami

Poniewa˝ w∏àczanie perspektywy równoÊci nie jest celem samym w sobie, ale
drogà do osiàgni´cia równoÊci p∏ci, za∏o˝eniem tej strategii jest dost´pnoÊç wiedzy
o relacjach mi´dzy p∏ciami dla osób majàcych wp∏yw na kszta∏towanie polityki. In-
stytucje dzia∏ajàce na rzecz równoÊci p∏ci nie sà w stanie zgromadziç ca∏ej wiedzy,
konieczne jest prowadzenie badaƒ w zakresie studiów nad spo∏eczno-kulturowà to˝-
samoÊcià p∏ci (gender studies) oraz udost´pnianie ich wyników. Przedmiotem tych
badaƒ powinna byç analiza przejawów nierównowagi mi´dzy p∏ciami we wszyst-
kich obszarach polityki i prognozy wp∏ywu przysz∏ych inicjatyw na równoÊç szans
kobiet i m´˝czyzn. W∏àczanie perspektywy równoÊci wymaga rozbudowanych gen-
der studies. Ró˝nice pomi´dzy krajami w stopniu zaawansowania studiów nad p∏cià
i wp∏ywie ich wyników na procesy decyzyjne uzasadniajà udzia∏ ekspertów z ze-
wnàtrz. Wiedza na temat relacji mi´dzy p∏ciami dost´pna w wielu ogniwach syste-
mu administracyjnego znacznie u∏atwia wdra˝anie perspektywy równoÊci.

Wiedza w administracji

Na strategi´ w∏àczania perspektywy równoÊci sk∏ada si´ reorganizowanie, roz-
wijanie, wdra˝anie i ewaluacja procesu politycznego oraz gromadzenie informacji
o praktycznej stronie decyzji politycznych. Wymaga to dojÊcia do specjalistycznej
wiedzy z zakresu gender i zapoznania si´ z takimi aspektami procesu politycznego
jak sk∏ad gremiów decyzyjnych, etapy podejmowania decyzji, zakres odpowiedzial-
noÊci za poszczególne decyzje.
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Polityczna wola w∏àczania perspektywy równoÊci do g∏ównego nurtu ˝ycia
spo∏ecznego i politycznego zak∏ada zakwestionowanie obecnych relacji pomi´dzy
p∏ciami oraz struktur, procesów i dzia∏aƒ politycznych wzmacniajàcych nierówno-
Êci. Zak∏ada mi´dzy innymi równy dost´p do wynagradzanej pracy, zasobów eko-
nomicznych oraz wol´ przyj´cia rozwiàzaƒ systemowych umo˝liwiajàcych dziele-
nie obowiàzków rodzinnych i zaj´ç domowych. JeÊli kultura równoÊci ma zostaç
zbudowana, m´˝czyêni i kobiety muszà dzieliç si´ wykonywaniem nieodp∏atnej
pracy i obowiàzkami rodzinnymi w znacznie wi´kszym stopniu ni˝ obecnie. Dlate-
go pozytywne aspekty partnerstwa i podzia∏u ról pomi´dzy kobiety i m´˝czyzn po-
winny byç sformu∏owane bezpoÊrednio (por. cz´Êç III.2 s. 77 na temat komunikatu
Komisji Wspólnot Europejskich). Istnieje mocna zale˝noÊç pomi´dzy wolà politycz-
nà w∏àczania perspektywy równoÊci i spo∏ecznym nastawieniem do kwestii rów-
noÊci p∏ci. Dlatego w∏aÊnie rzàdy b´dà musia∏y wspieraç podnoszenie Êwiadomo-
Êci w zakresie równoÊci p∏ci oraz rozpowszechniaç informacje na ten temat, np.
przez system edukacyjny.

Specyficzne dzia∏ania na rzecz równoÊci p∏ci

Istotna rola specyficznych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci zosta∏a ju˝ przedsta-
wiona w rozdziale I.4. Kraje nieprowadzàce polityki równoÊci mog∏yby zajàç si´ jej
opracowaniem i jednoczeÊnie rozpoczàç proces w∏àczania perspektywy kulturowej
to˝samoÊci p∏ci. Historycznie na polityk´ takà sk∏ada si´ siedem aspektów:

1. Prawodawstwo równych szans oraz prawne regulacje antydyskryminacyjne:
prawodawstwo równoÊciowe odgrywa rol´ zabezpieczenia przeciw dyskryminacji,
nie tylko na rynku pracy. Stanowi niezb´dnà podstaw´ do promowania równoÊci.

2. Istnienie instytucji, takich jak: rzecznicy równoÊci, komisje ds. równoÊci lub
rady ds. ochrony przed dyskryminacjà.

3. Silne krajowe mechanizmy instytucjonalne na rzecz równoÊci (administracja)
z odpowiednimi narz´dziami i zasobami (zarówno kadrowymi, jak i finansowymi)
umo˝liwiajàcymi wywieranie wp∏ywu na polityk´ na wszystkich poziomach.

4. Szczegó∏owe dzia∏ania na rzecz równoÊci i dzia∏ania na rzecz specyficznych
interesów kobiet lub m´˝czyzn.

5. Istnienie komórek ds. równoÊci lub punktów kontaktowych (focal points)
w ka˝dym ministerstwie.

36

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i



w∏àczania perspektywy równoÊci osoby podejmujàce decyzje. Jak ju˝ wspomina-
no, mo˝na za∏o˝yç, ˝e za formalnà wolà politycznà przemawia przyj´cie Platformy
Dzia∏ania. Oznacza to, ˝e w∏àczanie perspektywy równoÊci mo˝na rozpoczàç, choç
wymaga to wiele wi´cej ni˝ tylko woli politycznej. Wymaga wzrostu ÊwiadomoÊci
na temat wyst´pujàcych nierównoÊci i wiedzy o kwestiach p∏ci, bo to zaplecze
wszystkich nowych przedsi´wzi´ç.

2. Kiedy, co i gdzie w∏àczaç do g∏ównego nurtu?

Które momenty procesu politycznego sà wa˝ne dla w∏àczania perspektywy równoÊci?

W∏àczanie perspektywy równoÊci nie jest strategià, którà wciela si´ w ˝ycie
tylko raz, a potem ju˝ stanowi sta∏y element ca∏ego procesu politycznego. Wszyst-
kie momenty sà wa˝ne. Perspektywa równoÊci odgrywa istotnà rol´ ju˝ od naj-
wczeÊniejszych etapów, fazy przygotowaƒ, ale si´ do nich nie ogranicza. Nale˝y jà
wprowadzaç w wielu etapach, a najwa˝niejsze to:24

Etap planowania i przygotowywania 

W tej poczàtkowej fazie okreÊla si´, definiuje oraz analizuje wyzwania i proble-
my, rozwa˝a ich zasi´g i istotnoÊç. Definiuje si´ tak˝e za∏o˝one cele, jednostki i gru-
py, które majà byç zaanga˝owane. Perspektywa równoÊci jest wa˝na na tym eta-
pie, poniewa˝ istniejà tematy, które dopiero teraz doczeka∏y si´ rozpatrywania
z perspektywy p∏ci. To poszerza zakres ingerencji w polityk´. W gruncie rzeczy stra-
tegia powinna zostaç zapoczàtkowana tak szybko, jak to mo˝liwe, poniewa˝ im
wczeÊniej perspektywa równoÊci p∏ci zostanie w∏àczona w procesy polityczne, tym
wi´ksza szansa, ˝e b´dzie rzeczywiÊcie uwzgl´dniana, a nie zredukowana w póê-
niejszych etapach do ma∏o znaczàcego zapisu.

Etap podejmowania decyzji

W trakcie tej fazy podejmuje si´ decyzje (na podstawie przygotowaƒ z fazy po-
przedniej) o tym, jakie problemy nale˝y rozwiàzaç. Etap ten decyduje, czy jakieÊ
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Konieczne fundusze i zasoby ludzkie

Tak jak w przypadku innych strategii politycznych, Êrodki finansowe sà niezb´d-
nym warunkiem w∏àczania perspektywy równoÊci. Wymaga to realokacji funduszy.
Nawet jeÊli rzàd jakiegoÊ kraju wykazuje niezb´dnà wol´ politycznà, prowadzi przej-
rzystà polityk´ równoÊci i dysponuje szczegó∏owà wiedzà na temat relacji pomi´dzy
p∏ciami, bez funduszy na techniki i narz´dzia nie stworzy nowych form wspó∏pracy
i nie zapewni koniecznego szkolenia uczestnikom wszystkich etapów decyzyjnych.
Uwzgl´dnienie wy∏àcznie najpilniejszych kosztów wdra˝ania strategii by∏oby dzia∏a-
niem bardzo krótkowzrocznym. Proces dochodzenia do równoÊci jest d∏ugotrwa∏y,
ale w d∏ugiej perspektywie na tyle po˝yteczny spo∏ecznie, ˝e uzasadnia ponoszone
nak∏ady.

Udzia∏ kobiet w ˝yciu politycznym i publicznym oraz w procesach podej-
mowania decyzji

Naturalnie trudno b´dzie wymusiç politycznà przychylnoÊç dla w∏àczenia per-
spektywy równoÊci, jeÊli kobiety nie b´dà w pe∏ni zaanga˝owane w ˝ycie politycz-
ne i publiczne i najogólniej pojmowane procesy decyzyjne. Dlatego wa˝ny jest ich
liczniejszy udzia∏ w ˝yciu politycznym. Szczególnie istotne jest uczestnictwo w pro-
cesach podejmowania decyzji. Tylko ono zapewnia uwzgl´dnienie w tych decyzjach
ró˝norakich wartoÊci, interesów i doÊwiadczeƒ. OczywiÊcie nie ka˝da kobieta musi
wyst´powaç jako przedstawicielka swojej p∏ci, ale to kobiety stanowià najwi´kszà
grup´ opowiadajàcà si´ za zrównowa˝onymi relacjami mi´dzy p∏ciami. Co wi´cej,
doÊwiadczenie pokazuje ˝e w krajach, w których kobiety liczniej uczestniczà w po-
dejmowaniu decyzji, zmiany sà bardziej dostrzegalne i dokonujà si´ szybciej (por.
cz´Êç III.2 na temat komunikatu Komisji Wspólnot Europejskich w sprawie w∏àcza-
nia perspektywy równoÊci).

JeÊli jednak nie ma przes∏anek ani warunków sprzyjajàcych? Najistotniejszà
niezb´dnà przes∏ankà jest wola polityczna. Bez niej nie zostanie dokonana realoka-
cja funduszy na rozwój wiedzy o kwestiach p∏ci czy na tworzenie i wdra˝anie poli-
tyki uwzgl´dniajàcej perspektyw´ p∏ci. Pytanie brzmi, jak zainteresowaç kwestià
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wiednie do rozpocz´cia procesu? Proces podejmowania decyzji politycznych, bioràc
pod uwag´ jego kluczowà rol´ w okreÊlaniu wa˝nych politycznych celów, jest najwa˝-
niejszym punktem startu. Ewaluacja polityki jest doÊç dogodnym momentem dla zapo-
czàtkowania strategii. Jest ona krytycznà fazà procesu politycznego i mo˝e s∏u˝yç jako
podstawa dla planowania dalszych posuni´ç. Ten etap nie zawsze jest jednak najlepiej
wykorzystywany. Przygotowywanie, planowanie dzia∏aƒ politycznych i ich implemen-
tacja sà trudniejsze, bo wymagajà zaanga˝owania szczegó∏owej i specjalistycznej wie-
dzy z zakresu gender. Sà jednak równie wa˝ne dla wdra˝ania strategii.

Które obszary polityki sà wa˝ne dla procesu w∏àczania perspektywy równoÊci?

Wi´kszoÊç obszarów polityki nadaje si´ do w∏àczania perspektywy równoÊci,
poniewa˝ bezpoÊrednio lub poÊrednio wp∏ywa na ˝ycie kobiet i m´˝czyzn. Obszary
na pierwszy rzut oka niemajàce z nimi zwiàzku, takie jak polityka zagraniczna,
utrzymywanie pokoju, rozwiàzywanie konfliktów zbrojnych czy handel mi´dzynaro-
dowy, mogà zawieraç ukryte aspekty nierównoÊci p∏ci. Rozpoczynanie strategii
równoczeÊnie we wszystkich tych obszarach stanowi∏oby zbyt du˝y wysi∏ek i do-
prowadzi∏o do nadmiernego rozcz∏onkowania finansów, zasobów ludzkich oraz
uwagi. Od czego zatem zaczàç?

Pierwsza mo˝liwoÊç to rozpocz´cie od obszarów najwa˝niejszych. Platforma
Dzia∏ania przyj´ta na Czwartej Âwiatowej Konferencji Organizacji Narodów Zjedno-
czonych w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.) wskazuje wiele takich obszarów. Nale-
˝à do nich: ubóstwo, edukacja i szkolenia, zdrowie, przemoc, konflikty zbrojne, go-
spodarka, sprawowanie w∏adzy i podejmowanie decyzji, mechanizmy
instytucjonalne, prawa cz∏owieka, media, Êrodowisko naturalne, dzieci – dziewczyn-
ki. Wszystkie one mogà byç terenem dzia∏aƒ. Ró˝norodne programy mi´dzyrzàdowe
organizacji europejskich – Rady Europy, Komisji Wspólnot Europejskich, Nordyckiej
Rady Ministrów – wymieniajà najwa˝niejsze obszary nierównoÊci. Dobrze jest
do tych dokumentów nawiàzaç, gdy˝ mo˝na zyskaç wi´ksze poparcie polityków
i obywateli, jeÊli strategi´ w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci wprowadza si´
w obszarach, na których problemy zosta∏y tak jednoznacznie zdefiniowane. 

W∏àczanie perspektywy równoÊci mo˝na rozpoczàç te˝ od obszarów uznawa-
nych zwyczajowo za neutralne w kontekÊcie p∏ci. Od takich kwestii jak polityka

41

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i

kwestie stanà si´ wa˝ne z punktu widzenia polityki oraz jakie Êrodki zostanà na nie
przesuni´te. Perspektywa równoÊci podnosi istotnoÊç kwestii, które przedtem by∏y
okreÊlane jako wy∏àcznie kobiece i sprawia, ˝e uznawane sà za wa˝ne politycznie.
Patrzenie przez pryzmat równoÊci p∏ci na potencjalne problemy i wyzwania podczas
wyznaczania politycznych priorytetów wytycza nowà hierarchi´ potrzeb i wymusza
realokacj´ Êrodków.

Etap wdra˝ania 

JeÊli wykryto i zanalizowano problemy, wytyczono ogólne cele i linie oraz
ustalono ich miejsce w hierarchii, trzeba podjàç dzia∏ania. Oznacza to uszczegó-
∏owienie planów. Wprowadzanie perspektywy równoÊci we wczesnych fazach
nie gwarantuje, ˝e zostanie ona uwzgl´dniona w decyzjach politycznych – anali-
za i dzia∏anie to dwie odr´bne sprawy.25 Od odkrycia kwestii p∏ci i uzasadnienia
równoÊci do wdra˝ania w ˝ycie droga daleka. W∏àczanie perspektywy równoÊci
do g∏ównego nurtu dzia∏aƒ politycznych staje si´ od tego momentu wa˝nym pro-
cesem i wymaga wsparcia wszystkich osób weƒ zaanga˝owanych.

Etap ewaluacji 

Coraz cz´Êciej ocenia si´ dzia∏ania polityczne pod kàtem osiàganych celów
i u˝ytecznoÊci. Celem strategii w∏àczania perspektywy równoÊci na tym etapie jest
ewaluacja skutków decyzji politycznych dla relacji p∏ci. Jest to szczególnie wa˝ny
wk∏ad w przygotowywanie i planowanie nast´pnych dzia∏aƒ – taka ocena stanowi
dla nich punkt wyjÊcia.

Wymienione etapy mog∏yby byç oczywiÊcie podzielone na znacznie wi´cej
mniejszych faz umo˝liwiajàcych dok∏adniejszy opis ca∏ego procesu. Jest oczywiste,
˝e w praktyce etapy te nie zawsze mogà byç dok∏adnie oddzielone, tak jak nie mu-
szà mieç chronologicznego porzàdku. Wyznaczajà jednak sta∏e punkty strategii w∏à-
czania perspektywy równoÊci.

W∏àczanie perspektywy równoÊci równoczeÊnie na wszystkich etapach mo˝e byç
zbyt skomplikowane. Nale˝y zatem postawiç pytanie, które fazy sà najbardziej odpo-
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wy równoÊci na poziomie gminnym). Sprawdzanie, czy samorzàdy realizujà stra-
tegi´ na poziomie lokalnym i regionalnym oraz czy anga˝ujà w to niezb´dne Êrod-
ki, wymaga du˝ego wysi∏ku.

W∏àczanie perspektywy równoÊci zale˝nie od poziomu dzia∏aƒ przybiera zró˝ni-
cowane formy. Na poziomie lokalnym mo˝e anga˝owaç organizacje pozarzàdowe,
poniewa˝ cz´sto w∏aÊnie na tym poziomie one dzia∏ajà.

Wiele jest sposobów w∏àczania perspektywy równoÊci, a decyzje co do czasu,
miejsca i szczebla oraz wyznaczenia osób odpowiedzialnych muszà uwzgl´dniaç
krajowe uwarunkowania. Màdrym posuni´ciem jest wypróbowanie konkretnych
posuni´ç przed podj´ciem dzia∏aƒ na du˝à skal´. W∏àczanie perspektywy równoÊci
powinno si´ odbywaç na wszystkich etapach procesu politycznego, we wszystkich
rodzajach dzia∏aƒ politycznych i na wszystkich ich poziomach, z w∏àczeniem mo˝li-
wie wielu narz´dzi i uczestników.

3. Jakie sà dost´pne techniki i narz´dzia?

Przed opisem ró˝nych dost´pnych technik i narz´dzi stosowne by∏oby wyjaÊniç
terminy i relacje pomi´dzy nimi. Jak ju˝ wspomniano, celem jest osiàgni´cie rów-
noÊci, a prowadzà do niego dwie niezale˝ne drogi: szczególna, czyli tradycyjna po-
lityka równoÊci p∏ci oraz w∏àczanie perspektywy równoÊci do wszystkich zakresów
i etapów polityki. W tym raporcie techniki i narz´dzia sà zdefiniowane jako grupy
bàdê typy Êrodków s∏u˝àce w∏àczaniu perspektywy równoÊci, np. reorganizowanie,
ulepszanie, rozwój i ewaluacja procesu politycznego pod kàtem równoÊci. Wiele
narz´dzi i technik mo˝na stosowaç w obydwu strategiach. Strategi´ okreÊlajà zaan-
ga˝owani w nià uczestnicy i ukierunkowanie polityki. W∏àczanie perspektywy rów-
noÊci zak∏ada reorganizacj´ procesów politycznych na poziomie codziennych decy-
zji i zaanga˝owanie polityków.

W codziennym kszta∏towaniu polityki cz´sto nie bierze si´ pod uwag´ kwestii
zwiàzanych z p∏cià. Dlatego w∏aÊnie potrzebne sà odpowiednie techniki i narz´dzia
analityczne. Twórcy polityki majà resortowà wiedz´ specjalistycznà, ale niewiele
wiedzà na temat podejmowania decyzji z perspektywy p∏ci. Tu te˝ potrzebna jest
specjalistyczna wiedza. Potrzebne sà wi´c techniki i narz´dzia edukacyjne. Majà
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transportowa, urbanistyczna czy spo∏eczna zale˝y codzienne ˝ycie obywateli, sà
to wi´c obszary zdecydowanie wa˝ne, choç cz´sto niedoceniane. Podobnie wa˝-
ny jest obszar prac badawczych, poniewa˝ s∏u˝y generowaniu wiedzy. W∏àczanie
perspektywy p∏ci mo˝e tu byç bardzo efektywne, zwa˝ywszy na aspekt edukacyj-
ny. SkutecznoÊç w∏àczania perspektywy równoÊci na tym obszarze sprzyja prze-
konywaniu polityków i obywateli do s∏usznoÊci w∏àczania perspektywy równoÊci.

¸atwiej czasami rozpoczynaç od obszarów, które powszechnie uwa˝ane sà
za wa˝ne dla równoÊci p∏ci, tzn. instytucji politycznych i administracyjnych, ryn-
ku pracy, edukacji oraz polityki rodzinnej i spo∏ecznej. Wspó∏praca na rzecz roz-
woju Krajów Trzeciego Âwiata ma d∏ugà tradycj´ jeÊli chodzi o w∏àczanie kwestii
kobiecych, a od niedawna perspektywy równoÊci (por. rozdzia∏ III.2 o szwedzkim
i duƒskim rozwijaniu wspó∏pracy). W∏àczanie perspektywy równoÊci w edukacji
jest o tyle istotne, ˝e zwielokrotnia skutecznoÊç podnoszenia ÊwiadomoÊci
w kwestii równoÊci p∏ci. Wdra˝anie perspektywy równoÊci na poziomie instytu-
cji politycznych i administracji mo˝e dotyczyç zmian w systemie wyborczym czy
reorganizacji kadr zarzàdzajàcych.

Wszystkie te obszary sà wa˝ne, ale najskuteczniejsze jest w∏àczanie perspekty-
wy kulturowej to˝samoÊci p∏ci w czasie wprowadzania w kraju zasadniczych re-
form bàdê nowego prawodawstwa. Wiele krajów cz∏onkowskich Rady Europy stoi
przed tym wyzwaniem, a koniecznoÊç powa˝nych reform daje wiele mo˝liwoÊci
w∏àczania perspektywy p∏ci do g∏ównego nurtu ˝ycia politycznego od zaraz.

Które poziomy polityki sà wa˝ne dla perspektywy równoÊci?

JeÊli w∏àczanie perspektywy równoÊci ma objàç ca∏e spo∏eczeƒstwo, wa˝ne
sà wszystkie szczeble decyzji politycznych. Za najistotniejszy uznaje si´ poziom
ogólnokrajowy, choç o hierarchii decyduje struktura administracyjna danego kra-
ju. Tam gdzie w∏adza jest scentralizowana, g∏ówne dzia∏ania powinny byç podej-
mowane na poziomie ogólnokrajowym, w krajach o ustroju federalnym natomiast
powinny si´ skupiaç na polityce regionalnej. Dla w∏àczania perspektywy równo-
Êci wa˝ny jest te˝ jednak poziom lokalny. Decyzje przychodzà zazwyczaj z góry,
od rzàdu, ale to na szczeblu lokalnym zapadajà decyzje o bezpoÊrednim wp∏ywie
na ˝ycie obywateli (por. cz´Êç III.3 o szwedzkim przyk∏adzie w∏àczania perspekty-
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skontekstualizowanych danych, jak wiek i uzyskane wykszta∏cenie. Bardzo po-
trzebne sà tego typu dane i ich upowszechnianie. Oznacza to, ˝e nale˝y poddaç
weryfikacji dotychczasowe sposoby ich opracowywania. Nale˝y si´ przyjrzeç,
jakie dane sà segregowane ze wzgl´du na p∏eç, wed∏ug jakich kryteriów sà gro-
madzone i wed∏ug jakich za∏o˝eƒ póêniej wykorzystywane.

Szczególnà uwag´ nale˝y poÊwi´ciç danym dotyczàcym dynamiki relacji po-
mi´dzy p∏ciami: co ulega zmianie, gdzie i do jakiego stopnia. Statystyki dajà podsta-
wy do analizy obecnych relacji, opracowywania prognoz i oceny dzia∏aƒ politycz-
nych. Mogà byç te˝ wykorzystywane w procesie podnoszenia ÊwiadomoÊci.

Badania opinii publicznej i prognozy

Najnowsze metody badaƒ nad relacjami pomi´dzy p∏ciami i ich ewolucjà po-
zwalajà na dok∏adny opis wa˝nych kwestii i oszacowanie potencjalnych ró˝norod-
nych skutków przysz∏ych dzia∏aƒ.

Analiza kosztów i strat

Polityka rzàdu mo˝e byç – i bywa – szkodliwa zarówno dla jednostek, jak
i ca∏ego spo∏eczeƒstwa, poniewa˝ nie uwzgl´dnia perspektywy p∏ci i opiera si´
na b∏´dnych za∏o˝eniach. Skutkiem ró˝nic warunków ˝ycia jest odmienny wp∏yw
decyzji politycznych na losy kobiet i m´˝czyzn. Cz´sto zaskakuje to decydentów,
których wiedza o rzeczywistych warunkach ˝ycia jest niewielka. Analiza zysków
i strat z perspektywy p∏ci pozwala na pe∏niejszà analiz´ wp∏ywu podejmowanych
decyzji na rzeczywiste warunki ˝ycia. Coraz bardziej powszechne jest ocenianie
polityki rzàdów z perspektywy osiàganych celów. Z∏o˝onoÊç obecnego procesu
podejmowania decyzji wymaga drobiazgowej obserwacji wszystkich inicjatyw
i zmian majàcych na celu dostosowanie do skoków technologicznych, wymo-
gów rynku czy mi´dzynarodowej wspó∏pracy. Wziàwszy pod uwag´ zró˝nicowa-
ne warunki ˝ycia kobiet i m´˝czyzn, w∏àczenie perspektywy p∏ci przy szacowa-
niu skutków decyzji politycznych stanowi o jakoÊciowym post´pie.
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one pomóc w identyfikacji problemów wynikajàcych z nierównoÊci p∏ci. Ponadto
potrzebne sà narz´dzia, które umo˝liwiajà konsultacj´ i uczestnictwo ró˝nych part-
nerów zainteresowanych danà kwestià politycznà.

W gruncie rzeczy narz´dzia i techniki stosowane we w∏àczaniu perspektywy
równoÊci nie sà nowe ani w jakiÊ sposób swoiste. Na poczàtku mo˝na korzystaç
z tych powszechnie u˝ywanych w procesie politycznym, pod warunkiem ˝e zosta-
nà odpowiednio przekszta∏cone i dopasowane do potrzeb tej strategii. Przekszta∏ca-
nie i dopasowywanie jest zadaniem specjalistów od gender i ekspertów od proce-
sów politycznych i wykorzystywanych w nich instrumentów. Stosowanie narz´dzi
i technik uwzgl´dniajàcych perspektyw´ p∏ci sprawia, ˝e konieczne sà szkolenia;
rozwijanie przyjaznych u˝ytkownikowi instrumentów wymaga bardzo wysokiego
poziomu wiedzy specjalistycznej. Wa˝ne jest przywiàzywanie nale˝nej uwagi do te-
go aspektu oraz do kwestii wyboru odpowiednich specjalistów.26 

Techniki i narz´dzia analityczne

Istnieje szeroki zakres technik i narz´dzi analitycznych, które mo˝na podzieliç
na dwie kategorie: na dostarczajàce informacji niezb´dnych do podejmowania de-
cyzji politycznych, i na takie, które mo˝na wykorzystaç w samym procesie politycz-
nym. Te ostatnie, w∏àczajàc w to techniki i narz´dzia s∏u˝àce do monitoringu i oce-
ny, sà najcz´Êciej stosowane przez polityków. Techniki i narz´dzia analityczne majà
charakter pragmatyczny i instrumentalny, potrzebny jest wi´c pewien zakres wie-
dzy o kwestiach p∏ci, a wi´c i edukacja. Wielu technik, takich jak zbieranie danych,
przeprowadzanie badaƒ opinii publicznej, prognozowanie czy analiza kosztów
i strat, nie mogà stosowaç sami politycy, wymagajà one pewnej formy instytucjo-
nalizacji i mogà byç zlecane zewn´trznym kontrahentom. Niemniej sà podstawà
w∏àczania perspektywy równoÊci. Wybrane przyk∏ady to:

Statystyki

Wiedza o warunkach ˝ycia kobiet i m´˝czyzn musi si´ opieraç na regularnie
opracowywanych statystykach uwzgl´dniajàcych podzia∏ wedle p∏ci i innych

44

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i

26 Zobacz przewodnik WISE dla informacji o ekspertach. Istnienie potrzeby wiedzy specjalistycznej powoduje, ˝e
istotne jest wspieranie i promowanie rozwoju studiów kobiecych i gender studies.



umo˝liwia sprawdzenie, czy potrzeby kobiet i m´˝czyzn sà w projekcie na równi
uwzgl´dniane i zaspokajane. Zrozumienie spo∏eczno-ekonomicznych realiów ˝ycia
kobiet i m´˝czyzn i uwzgl´dnianie ró˝nic uwarunkowaƒ przyczynia si´ do ulepszania
procesu decyzyjnego. Metod´ gender impact assessment mo˝na zastosowaç w pra-
wodawstwie, planach, programach, bud˝etach, konkretnych dzia∏aniach, projektach
ustaw i raportach oraz w konkursach na przeprowadzenie badaƒ. Metoda ta mo˝e
byç poza tym stosowana tak˝e w stosunku do ju˝ istniejàcych rozwiàzaƒ politycz-
nych. Mo˝e z niej korzystaç administracja, jak równie˝ zewn´trzni uczestnicy. W obu
przypadkach wymaga to odpowiedniej wiedzy na temat kwestii p∏ci. KorzyÊci, jakie
niesie pos∏ugiwanie si´ tym narz´dziem, to bardzo dok∏adny opis efektów danej po-
lityki (por. cz´Êç III.3 o holenderskiej i flamandzkiej metodzie szacowania wp∏ywu na
sytuacj´ p∏ci).

Monitoring

Na t´ technik´ sk∏ada si´ ciàg∏e, bardzo dok∏adne badanie i ocena poprzednich
etapów wdra˝ania perspektywy równoÊci. Mo˝e mieç form´ regularnych spotkaƒ,
raportowania albo badaƒ naukowych i specjalistycznych studiów. Regularne rapor-
towanie mo˝na zleciç osobom zatrudnionym w administracji, ale wymaga to usta-
lenia odpowiednich procedur, narz´dzi i wskaêników analitycznych przez specjali-
stów zajmujàcych si´ tematykà gender. Raportowanie nie jest celem samym
w sobie, a jego wyniki muszà byç ocenione i uwzgl´dnione w procesach przygoto-
wywania i planowania dzia∏aƒ. Inne formy monitoringu, takie jak ewaluacja czy ba-
dania, zak∏adajà zaanga˝owanie ekspertów.

Techniki i narz´dzia edukacyjne

Wziàwszy pod uwag´ niski poziom wiedzy o korzyÊciach wynikajàcych z rów-
noÊci p∏ci, techniki i narz´dzia te sà najwa˝niejszymi przes∏ankami udanego w∏àcza-
nia perspektywy równoÊci. Na techniki i narz´dzia edukacyjne sk∏adajà si´ dwa
aspekty: podnoszenie ÊwiadomoÊci oraz przekazywanie i wymiana wiedzy. Celem
podnoszenia ÊwiadomoÊci jest pokazanie, w jaki sposób uznawane wartoÊci i nor-
my wp∏ywajà na nasz obraz Êwiata, podtrzymujà stereotypy i wspierajà mechani-
zmy (re)produkowania nierównoÊci. WyjaÊniajàc, w jaki sposób wartoÊci i normy
ograniczajà i wp∏ywajà na wybory oraz podejmowanie decyzji, kwestionuje si´ je.
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Badania naukowe

Badania w ramach gender studies sà jednym z filarów w∏àczania perspektywy
równoÊci, poniewa˝ stanowià g∏ówne narz´dzie odkrywania kwestii i problemów
w danym obszarze polityki. Badania naukowe mogà dostarczyç danych segregowa-
nych ze wzgl´du na p∏eç, rozwijaç najnowsze metody badania relacji mi´dzy p∏cia-
mi, stawiaç prognozy; wszystkie wymienione techniki i metody zosta∏y opracowa-
ne w wyniku badaƒ. Badania sà jednak czymÊ wi´cej: podstawowe studia
nad spo∏eczno-kulturowà to˝samoÊcià p∏ci, prowadzone g∏ównie na uniwersyte-
tach i w innych oÊrodkach akademickich, mogà doprowadziç do zidentyfikowania
nowych obszarów i perspektyw lub pomóc pog∏´biç wiedz´ o mechanizmach, któ-
re (re)produkujà relacje mi´dzy p∏ciami.

Listy zadaƒ, wskazówki i ramy funkcjonowania

Wszystkie te narz´dzia sà przeznaczone dla twórców polityki i s∏u˝à jako pomoc
we wprowadzaniu perspektywy równoÊci w ˝ycie. Listy zadaƒ wyjaÊniajà, czego
dotyczy w∏àczanie perspektywy równoÊci, ustalajà cele i opisujà dzia∏ania, jakie na-
le˝y podjàç. Stanowià znacznà pomoc, ale cz´sto majà zbyt statyczny charakter.
Wskazówki, za∏o˝enia ramowe sà narz´dziami ogólniejszymi. Sà mniej dok∏adne
i szczegó∏owe ni˝ listy zadaƒ, ale dajà wi´cej swobody we wdra˝aniu perspektywy
równoÊci. Podczas gdy ramy funkcjonowania przeznaczone sà dla rzàdów i komite-
tów ministerialnych, wskazówki skierowane sà do osób pracujàcych w administra-
cji. Jest to bardziej odpowiednie narz´dzie dla osób zwykle kszta∏tujàcych polityk´,
które majà ju˝ du˝à wiedz´ z zakresu gender.

Ocena wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci 
(gender impact assessment)

Metoda szacowania wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci (gender impact assessment) ma
swe korzenie w sektorze ochrony Êrodowiska naturalnego i jest typowym przyk∏a-
dem adaptacji ju˝ istniejàcego narz´dzia do potrzeb w∏àczania perspektywy równo-
Êci. Pozwala na dok∏adny przeglàd danej propozycji politycznej w celu sprawdzenia
i oceny jej zró˝nicowanego wp∏ywu na kobiety i m´˝czyzn, tak ˝eby mo˝na by∏o usu-
nàç przejawy nierównowagi przed jej zaakceptowaniem. Analiza z perspektywy p∏ci
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takich narz´dzi i technik jak gender impact assessment. Osoby te muszà dok∏adnie
zrozumieç wp∏yw danych dzia∏aƒ na sytuacj´ przedstawicieli obu p∏ci, zidentyfiko-
waç kwestie p∏ci i sformu∏owaç konkretne odpowiedzi.

Dzia∏ania wspierajàce

Ani kursy uÊwiadamiajàce, ani bardzo szczegó∏owe szkolenia praktyczne nie za-
pewniajà wprowadzania w ˝ycie perspektywy równoÊci. Potrzebne jest sta∏e
wsparcie dla osób, które przesz∏y szkolenie, mo˝e ono przyjàç form´ systematycz-
nego doszkalania, spotkaƒ czy te˝ opieki merytorycznej.

Latajàcy eksperci

Sà specjaliÊci w kwestiach p∏ci, którzy prowadzà edukacj´ na poziomie jednost-
ki organizacyjnej lub departamentu. Mogà oni do∏àczyç do komórki organizacyjnej,
˝eby pomóc osobom, które przesz∏y ju˝ szkolenia i kursy podnoszàce ÊwiadomoÊç,
we wcielaniu tej wiedzy w ˝ycie. Jest to bardzo interaktywna i intensywna pomoc,
a zarazem kontynuacja szkolenia, skierowana do osób, które muszà rozwijaç bardzo
szczegó∏owà wiedz´ o kwestiach gender. SpecjaliÊci wkraczajà w celu odpowied-
niego ukierunkowania danej osoby. Ich rolà nie jest wykonywanie pracy na rzecz
komórki organizacyjnej, lecz dostarczanie niezb´dnej wiedzy i kontrolowanie roz-
wiàzywania kwestii p∏ci w odpowiedni sposób. Instytucje dzia∏ajàce na rzecz rów-
noÊci p∏ci zatrudniajà takich specjalistów, którzy mogà zostaç oddelegowani,
pod warunkiem ˝e ma ich kto zastàpiç w dotychczasowej pracy. Tak˝e centra stu-
diów kobiecych zatrudniajà specjalistów od gender study (por. cz´Êç III.3 o szwedz-
kim przyk∏adzie).

Instrukcje i podr´czniki

Narz´dzia te zawierajà bardzo praktyczne informacje i mogà pomóc w indywi-
dualnym w∏àczaniu perspektywy p∏ci w codziennych dzia∏aniach. WyjaÊniajà dla-
czego, gdzie, kiedy i jak w∏àczaç perspektyw´ równoÊci i stanowià cenne êród∏o in-
formacji i podstawowych materia∏ów. W idealnej sytuacji u˝ywanie tych instrukcji
i podr´czników powinno byç poprzedzone szkoleniem, podczas którego mog∏yby
one byç wykorzystane jako materia∏y szkoleniowe. 
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Ponadto podnoszenie ÊwiadomoÊci stymuluje powszechnà wra˝liwoÊç na kwestie
p∏ci. Obok procesu podnoszenia ÊwiadomoÊci potrzebne jest tak˝e przeprowadzanie
szkoleƒ. Wszyscy ludzie, w tym zw∏aszcza zaanga˝owani w procesy polityczne, mu-
szà si´ nauczyç, jak wykrywaç kwestie nierównoÊci p∏ci i jak w sprawie ich znie-
sienia dzia∏aç. Ka˝da osoba zaanga˝owana we w∏àczanie perspektywy równoÊci
musi odebraç odpowiednià edukacj´ zarówno dotyczàcà gender studies, jak i sa-
mej strategii w∏àczania perspektywy równoÊci.

Podnoszenie ÊwiadomoÊci w kwestiach równoÊci p∏ci nie powinno si´ ograniczaç
do grona polityków i dzia∏aczy wdra˝ajàcych strategi´. Dotyczyç ma wszystkich
cz∏onków spo∏eczeƒstwa, nie wy∏àczajàc zwyk∏ych obywateli, tak ˝eby zrozumieli jej
u˝ytecznoÊç i przydatnoÊç w budowaniu spo∏eczeƒstwa opartego na bardziej huma-
nistycznych zasadach. Nie wolno szcz´dziç Êrodków ani na podnoszenie Êwiadomo-
Êci, by daç impuls debacie, politycznemu zainteresowaniu i ogólnej mobilizacji, ani
na szkolenie i przekazywanie informacji oraz wiedzy niezb´dnej do dzia∏ania. Oznacza
to tak˝e, ˝e istniejàce ju˝ materia∏y, s∏u˝àce podnoszeniu ÊwiadomoÊci i szkoleniom
– zw∏aszcza materia∏y dla polityków – muszà byç przejrzane z perspektywy p∏ci.

Do technik i narz´dzi edukacyjnych nale˝à:

Podnoszenie ÊwiadomoÊci i kursy szkoleniowe

Stopniowe podnoszenie ÊwiadomoÊci i kursy szkoleniowe muszà byç opraco-
wywane w ró˝nych wariantach, zale˝nie od uczestniczàcych w nich gremiów, po-
czàwszy od ogólnych kursów dla ca∏ego personelu, ∏àcznie z najwy˝szym persone-
lem zarzàdzajàcym, a skoƒczywszy na bardzo szczegó∏owych sesjach
treningowych przekazujàcych specjalistycznà wiedz´. Kursy powinny si´ rozpoczàç
na najwy˝szym szczeblu, np. od cz∏onków rzàdu i parlamentarzystów. Powinny si´
skupiaç na podnoszeniu ÊwiadomoÊci, majàcym daç impuls politycznemu zaanga-
˝owaniu na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci. Równie˝ reprezentanci Êrednie-
go i ni˝szego szczebla zarzàdzania potrzebujà kursów. Tematyka tych kursów nie po-
winna ograniczaç si´ do uÊwiadamiania wagi problemu, ale wskazywaç, jak
wdra˝aç perspektyw´ równoÊci w codziennej pracy. Trzeba zorganizowaç kursy dla
osób, które muszà stosowaç perspektyw´ równoÊci w bardzo specyficznych
aspektach procesu politycznego, co wymaga wiedzy umo˝liwiajàcej zastosowanie
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waniu ka˝dej decyzji. Nie jest to pomys∏ ca∏kiem nowy, poniewa˝ w obszarach ta-
kich jak Êrodowisko naturalne, planowanie przestrzenne i pomoc dla krajów
rozwijajàcych si´ istnieje d∏uga tradycja konsultacji spo∏ecznych i uczestnictwa
wszystkich zainteresowanych. Techniki i narz´dzia s∏u˝àce konsultacji i uczestnic-
twu u∏atwià tak˝e implementacj´ zasad równoÊci, co w koƒcowym rezultacie
zwi´kszy efektywnoÊç i skutecznoÊç ca∏ej strategii.

Grupy sterujàce i robocze oraz banki informacji

W∏àczanie perspektywy równoÊci wymaga wymiany informacji, doÊwiadczeƒ
i wiedzy, jak równie˝ Êcis∏ej wspó∏pracy i koordynacji dzia∏aƒ. Dlatego nale˝y stwo-
rzyç kana∏y wspó∏pracy mi´dzy departamentami i innymi jednostkami, ∏àcznie z me-
chanizmami instytucjonalnymi na rzecz równoÊci p∏ci oraz partnerami zewn´trzny-
mi, jeÊli to konieczne. Co istotne – grupy robocze i sterujàce powinny byç
wyposa˝one w niezb´dne do dzia∏ania Êrodki.

Katalogi oraz bazy danych i spisy organizacji

Aby umo˝liwiç osobom zainteresowanym konsultowanie si´ z jednostkami,
grupami czy organizacjami dzia∏ajàcymi na rzecz równoÊci p∏ci, trzeba udost´pniç
informacje o nich. Informacje te przydatne sà tak˝e przy planowaniu inicjatyw oby-
watelskich. Najbardziej u˝yteczne w poszukiwaniu w∏aÊciwych kontaktów sà kata-
logi oraz bazy danych i spisy dzia∏ajàcych organizacji. Trzeba si´ skontaktowaç z ty-
mi instytucjami, ˝eby uzyskaç od nich aktualne dane, które pos∏u˝à do tworzenia
katalogów, baz danych i spisu organizacji.

Udzia∏ obydwu p∏ci w podejmowaniu decyzji

W∏àczanie perspektywy równoÊci zak∏ada pe∏ne uczestnictwo kobiet i m´˝-
czyzn nie tylko na poziomie podejmowania decyzji, lecz tak˝e na wszystkich innych
etapach dzia∏aƒ politycznych. Sposobami zapewniania udzia∏u kobiet w podejmo-
waniu decyzji sà: promocja kobiet, listy wykwalifikowanych kobiet, kwoty, akcje
pozytywne i inne specjalne dzia∏ania w rekrutacji. Zagwarantowanie równego
udzia∏u obydwu p∏ci w podejmowaniu decyzji oznacza tak˝e ewaluacj´ istniejàcych
polityk personalnych.
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Broszury i ulotki

Podstawowych informacji o w∏àczaniu perspektywy równoÊci mogà dostarczyç
broszury promocyjne i ulotki przeznaczone do dystrybucji wÊród urz´dników admini-
stracji i ogó∏u spo∏eczeƒstwa. Nie mogà byç jednak jedynà formà promocji, poniewa˝
tylko do pewnego stopnia sprawdzajà si´ jako narz´dzie informacyjne s∏u˝àce uÊwia-
damianiu wagi problemu i zainteresowaniu nim opinii publicznej. Taka broszurka mo-
g∏aby zawieraç przyk∏ady dzia∏aƒ politycznych przynoszàcych szkody jednostkom
i spo∏eczeƒstwu, bo nieuwzgl´dniajàcych perspektywy p∏ci, zestawienie zysków
i strat oraz przyk∏ady korzyÊci, jakie przynosi w∏àczanie perspektywy równoÊci. 

Materia∏y edukacyjne do u˝ytku szkolnego

RoÊnie przekonanie, ˝e dzieci i m∏odzie˝ powinny uczyç si´ wi´cej o funkcjono-
waniu spo∏eczeƒstwa, o relacjach p∏ci i o równoÊci jako cz´Êci praw cz∏owieka. Dla-
tego potrzebne sà materia∏y edukacyjne do u˝ytku szkolnego, w tym programy tele-
wizyjne i materia∏y wideo.

Rozwijanie, przekszta∏canie lub adaptowanie i wdra˝anie narz´dzi edukacyjnych
jest bardzo wa˝ne dla perspektywy równoÊci. Jej w∏àczanie wymaga podnoszenia
ÊwiadomoÊci i powszechnych szeroko zakrojonych szkoleƒ, poniewa˝ dotyczy zwy-
k∏ych obywateli. Bardzo wa˝ne, ˝eby mieli oni niezb´dnà wiedz´.

Techniki i narz´dzia s∏u˝àce konsultacji i uczestnictwu

Jedno z g∏ównych ograniczeƒ specyficznych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci wy-
nika z zaanga˝owania nielicznych specjalistów, majàcych niewielkie mo˝liwoÊci
wspó∏pracy z politykami. Wdra˝anie perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci anga-
˝uje szersze gremia, tak˝e z zewnàtrz, a to wymaga narz´dzi i technik s∏u˝àcych
konsultacji i uczestnictwu. Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci umo˝liwia
ponadto uczestnictwo osobom, których b´dzie dotyczyç. Jednym z najwa˝niej-
szych celów idei równoÊci p∏ci jest rozwijanie demokracji. Promowanie równego
uczestnictwa kobiet i m´˝czyzn w ˝yciu publicznym i politycznym oraz w innych ob-
szarach aktywnoÊci jest cz´Êcià rozwoju spo∏eczeƒstwa. Wziàwszy pod uwag´ ró˝-
ne doÊwiadczenia, wa˝ne jest, ˝eby i kobiety, i m´˝czyêni uczestniczyli w podejmo-
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oraz instytucji dzia∏ajàcych na rzecz równoÊci p∏ci mogà uczestniczyç eksperci
z zewnàtrz, organizacje pozarzàdowe, grupy nacisku i interesów oraz media. Ro-
le uczestników mo˝na podzieliç na cztery kategorie: inicjatywnà, wykonawczà,
wspierajàcà oraz promujàcà i broniàcà interesów.

Rola polityków

Politycy odgrywajà istotnà rol´ we w∏àczaniu perspektywy równoÊci, jeÊli
wziàç pod uwag´ ich formalne i oficjalne zadania w okreÊlaniu priorytetów i inicjo-
waniu ogólnych dzia∏aƒ politycznych. Muszà byç wi´c przekonani, ˝e dzi´ki per-
spektywie równoÊci uwzgl´dnione zostanà i zaspokojone potrzeby ca∏ego
spo∏eczeƒstwa i ˝e przys∏u˝y si´ ona poprawie ogólnego dobrobytu. Powszechnie
akceptowane jest przekonanie, ˝e równoÊç jest podstawà demokracji, a promocja
równoÊci p∏ci we wszystkich dziedzinach ˝ycia jest niezb´dnà przes∏ankà istnienia
lepszego spo∏eczeƒstwa. Politycy sà g∏ównymi uczestnikami odpowiedzialnymi
za definiowanie równoÊci p∏ci jako jednego z celów, do którego nale˝y dà˝yç,
za bezpoÊrednie jej promowanie, za realokacj´ niezb´dnych Êrodków, jak te˝
za warunki konieczne do w∏àczania perspektywy równoÊci. W gruncie rzeczy to
politycy sà g∏ównymi inicjatorami dzia∏aƒ na jej rzecz. Staje si´ zatem jasne, ˝e
wola polityczna i powa˝ne polityczne zaanga˝owanie sà kluczowymi uwarunkowa-
niami powodzenia w∏àczania perspektywy równoÊci (patrz cz´Êç II.1). Nawet jeÊli
zaanga˝owaniu polityków nie towarzyszy zbyt wielkie doÊwiadczenie, g∏ówna od-
powiedzialnoÊç za urzeczywistnienie perspektywy równoÊci spada na ich barki.

Rola administracji

Administracja zajmuje si´ nie tylko wdra˝aniem decyzji politycznych, ma te˝ co-
raz wi´kszy udzia∏ w wykrywaniu i definiowaniu problemów i przygotowywaniu
oraz rozwijaniu taktyki politycznej. Jest wa˝nym ogniwem w∏àczania perspektywy
p∏ci na poziomie codziennych dzia∏aƒ. Nale˝y pami´taç, ˝e to w∏aÊnie na poziomie
w∏adzy wykonawczej nast´puje rzeczywiste wdro˝enie zasad tej strategii. S∏u˝by ad-
ministracyjne sà za ten proces odpowiedzialne w Êcis∏ej wspó∏pracy z politykami, któ-
rzy powinni wykorzystywaç praktyczne doÊwiadczenia w planowaniu d∏ugotermino-
wych dzia∏aƒ. Dlatego tak istotne jest przygotowanie administracji do w∏àczania
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Konferencje i seminaria 

Organizowanie konferencji, seminariów i konferencji prasowych daje szanse
informowania opinii publicznej i wszystkich zainteresowanych decyzjami poli-
tycznymi.

Debaty

Dodatkowà przewagà debat jest – oprócz nag∏aÊniania problemów – równie˝
mo˝noÊç wp∏ywania na decyzje polityczne. Udzia∏ w debacie pozwala zaintereso-
wanym wp∏ywaç na rozwiàzania polityczne, które ich bezpoÊrednio dotyczà.

W rozdziale tym przedstawiono wiele technik i narz´dzi, ale to lista niepe∏na.
S∏u˝y raczej zorientowaniu si´ w mo˝liwoÊciach stosowania ró˝nych narz´dzi
i technik. Ich wybór ró˝ni si´ w zale˝noÊci od uwarunkowaƒ politycznych dane-
go kraju i poziomu, na jakim wdra˝a si´ perspektyw´ równoÊci. Zawsze jednak
interesujàca jest strategia mieszana, polegajàca na kombinacji ró˝nych technik
i narz´dzi. Po pierwsze, niektóre techniki, choç wa˝ne, mogà byç niewystarcza-
jàce. Samo zakreÊlenie ram wdra˝ania perspektywy równoÊci jest typowym
przyk∏adem techniki, która bez innych dzia∏aƒ pozostanie martwym zapisem, tym
niemniej jest podstawà tworzenia i wdra˝ania innych narz´dzi. Drugim argumen-
tem na rzecz stosowania strategii mieszanej jest niemo˝noÊç oceny skuteczno-
Êci dzia∏ania przed jego rozpocz´ciem. Jakiekolwiek narz´dzia i techniki zosta∏y-
by wybrane, muszà one byç cz´Êcià ogólnego planu wdra˝ania perspektywy
równoÊci.

4. Kim sà potencjalni uczestnicy i jakie role mogà pe∏niç?

Strategia w∏àczania perspektywy równoÊci zak∏ada, ˝e b´dà w niej uczestni-
czyç wszystkie osoby zaanga˝owane w projektowanie, wdra˝anie i ewaluacj´
dzia∏aƒ politycznych. PodkreÊlano to ju˝ nieraz w tym dokumencie. Pewne etapy
procesu politycznego wymagajà obecnoÊci szczególnych kategorii uczestników,
np. badania naukowe wymagajà udzia∏u specjalistów akademickich, a w podej-
mowaniu decyzji biorà udzia∏ politycy. W strategii oprócz polityków, urz´dników
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gnozy dajà podstawy dla tworzenia polityki. Analiza naukowa bie˝àcej kwestii lub
sytuacji jest punktem wyjÊcia dla analiz spo∏ecznych i politycznych przeprowadza-
nych przez polityków, grupy nacisku i interesu oraz media. Badacze mogà si´ np.
przyczyniç do wytyczenia najwa˝niejszych obszarów, od których nale˝y rozpoczàç
w∏àczanie perspektywy równoÊci. Eksperci i badacze mogà tak˝e zapewniç nie-
zb´dne techniczne wsparcie procesu w∏àczania tej perspektywy do g∏ównego nur-
tu, opracowaç czy zaadaptowaç odpowiednie narz´dzia i techniki i udzialaç szkoleƒ
(por. rozdzia∏ III.2 o przyk∏adach gender impact assessment).

Rosnàca rola badaczy w procesie politycznym jest nast´pstwem coraz wi´k-
szej z∏o˝onoÊci procesu kszta∏towania polityki. Politycy i pracownicy administracji
nie mogà byç ekspertami w ka˝dej dziedzinie. Wspierajàca rola naukowców wyni-
ka z nowej koncepcji odchudzonego paƒstwa. Równie wa˝nà rol´ pe∏nià studia ko-
biecie oraz studia nad spo∏eczno-kulturowà to˝samoÊcià p∏ci, co jest argumentem
na rzecz dalszego ich rozwijania.

Rola organizacji pozarzàdowych, grup interesu i nacisku

Grupy kobiece, zwiàzki zawodowe, grupy migrantów, koÊcio∏y i organizacje pozarzà-
dowe znajà i wyczuwajà problemy spo∏eczne. Dzi´ki bliskim kontaktom ze zwyk∏ymi oby-
watelami i wàskiej specjalizacji dysponujà wiedzà specjalistycznà dotyczàcà danego ob-
szaru spo∏ecznego. Stanowià wa˝ne êród∏o informacji dla polityków, majà te˝ wp∏yw
na kszta∏towanie opinii publicznej. To nie jedyna przyczyna, dla której oÊrodki te powinny
pe∏niç okreÊlonà rol´ w definiowaniu i kszta∏towaniu polityki. Poniewa˝ demokracja wy-
maga udzia∏u szerokiej reprezentacji, organizacje pozarzàdowe, grupy interesu i nacisku
umo˝liwiajà wi´kszej liczbie osób uczestnictwo w procesie politycznym. Dzi´ki temu
podnoszà jakoÊç demokracji w spo∏eczeƒstwie. Organizacje te mogà nadzorowaç strate-
gi´ w∏àczania perspektywy równoÊci i staç na stra˝y celów, jakie wytycza.

Wk∏ad mediów

Równie˝ media mogà wp∏ywaç i kszta∏towaç priorytety polityczne. Informujà
one ogó∏ spo∏eczeƒstwa i odzwierciedlajà jego poglàdy, wskazujàc na kwestie spo-
∏ecznie wa˝ne. Biorà tak˝e udzia∏ w kszta∏towaniu opinii publicznej i majà wp∏yw
na polityków. Mogà byç wi´c wa˝nym narz´dziem podnoszenia ÊwiadomoÊci. Nie-
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perspektywy równoÊci. A odpowiedzialnoÊç za powodzenie tych dzia∏aƒ ponoszà
urz´dnicy najwy˝szego szczebla (patrz cz´Êç III.2, plan Komisji Europejskiej). 

Rola mechanizmów instytucjonalnych na rzecz równoÊci p∏ci

Choç instytucje dzia∏ajàce na rzecz równoÊci p∏ci podlegajà administracji paƒstwo-
wej, pe∏nià inne role. Teraz role te muszà zostaç przeformu∏owane, ̋ eby sprostaç wdra-
˝aniu perspektywy równoÊci. DziÊ dzia∏ajà jako banki informacji, identyfikujà nowe pro-
blemy, rozwijajà nowe strategie i zdobywajà wiedz´ specjalistycznà. S∏u˝à jako
miejsce politycznych analiz i przemyÊleƒ. G∏ównà ich rolà w strategii w∏àczania per-
spektywy równoÊci jest u∏atwianie prac na rzecz tej strategii. Majà do odegrania decy-
dujàcà rol´ w uÊwiadamianiu obywatelom i politykom, jak istotna jest równoÊç p∏ci
i polityczne dzia∏ania na jej rzecz. Sà w stanie s∏u˝yç pomocà uczestnikom procesu
w∏àczania perspektywy równoÊci do g∏ównego nurtu ̋ ycia spo∏ecznego i politycznego.
Mogà informowaç i upowszechniaç wiedz´, organizowaç szkolenia i stymulowaç dzia-
∏ania, a tak˝e rozwijaç narz´dzia polityczne i adaptowaç je do potrzeb tej strategii.

Przewaga instytucji dzia∏ajàcych na rzecz równoÊci p∏ci wynika z ich zakorzenienia
w istniejàcym systemie. Dysponujà one informacjami o poziomie ÊwiadomoÊci, wie-
dzà specjalistycznà z zakresu gender i znajomoÊcià dzia∏ania administracji paƒstwo-
wej. Korzystajà z instytucjonalnych kana∏ów komunikacji. Instytucje dzia∏ajàce na rzecz
równoÊci p∏ci jako cz´Êç systemu mogà odgrywaç istotnà rol´ we w∏àczaniu perspek-
tywy równoÊci, poniewa˝ potrafià wyk∏adaç wysoko specjalistycznà wiedz´ w sposób
zrozumia∏y, akceptowany i u˝yteczny dla administracji.27 Trzeba jednak pami´taç, ̋ e ich
rolà nie jest bezpoÊrednie wdra˝anie zasad równoÊci w ró˝nych obszarach polityki.

Rola badaczy i ekspertów

Badacze i eksperci pe∏nià coraz wi´kszà rol´ w wykrywaniu i definiowaniu pro-
blemów politycznych oraz wskazywaniu sposobów ich rozwiàzywania, a tym sa-
mym w kszta∏towaniu polityk. Badania naukowe sà istotnym êród∏em informacji
i zach´tà dla rozwijania polityki: przeglàd najwa˝niejszych informacji, sonda˝e i pro-
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Celem tego rozdzia∏u by∏ przeglàd potencjalnych uczestników strategii, gdy˝
pami´taç trzeba, ˝e jej wdra˝anie nie jest sprawà wy∏àcznie polityków i admini-
stracji. W∏àczanie perspektywy równoÊci musi promowaç, wdra˝aç i wspieraç
bardzo wielu uczestników odpowiedzialnych za konkretne dzia∏ania. Najlepsze re-
zultaty daje w∏àczenie wszystkich obywateli, i tu nale˝y podkreÊliç rol´ kobiet. Je-
Êli kobiety nie uczestniczà w pe∏ni w podejmowaniu decyzji, trudno owocnie w∏à-
czaç perspektyw´ równoÊci.

Tak jak w przypadku technik i narz´dzi, zaanga˝owanie uczestników ma sens
tylko wtedy, gdy ka˝dy z nich pe∏ni dok∏adnie okreÊlonà rol´ w przejrzystym pla-
nie realizacji strategii. Wyraênie musi byç okreÊlona odpowiedzialnoÊç ka˝dego
z uczestników. Nawet jeÊli g∏ówna odpowiedzialnoÊç za w∏àczenie perspektywy
równoÊci spoczywa na politykach, inni uczestnicy powinni przejàç cz´Êç odpo-
wiedzialnoÊci. Potrzebny jest przejrzysty plan dzia∏aƒ, precyzujàcy zadania i odpo-
wiedzialnoÊç ka˝dego z zaanga˝owanych uczestników i zapewniajàcy mu odpo-
wiednie Êrodki. 
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mniej istotny jest wp∏yw mediów na kreowanie i podtrzymywanie wartoÊci i norm.
Dlatego tak istotne jest, ̋ eby media ukazywa∏y istniejàce wspó∏czeÊnie relacje mi´-
dzy p∏ciami i omawia∏y strategi´ w∏àczania perspektywy równoÊci i jej nast´pstwa.

Rola organizacji ponadnarodowych

Organizacje mi´dzynarodowe czy ponadnarodowe, jak Rada Europy czy instytu-
cje Wspólnot Europejskich, pe∏nià coraz wi´kszà rol´ we wspieraniu, stymulowaniu
i inicjowaniu dzia∏aƒ politycznych. Ich ponadnarodowy charakter sprawia, ˝e sà
wa˝nym miejscem wymiany i rozpowszechniania informacji. Tworzà banki informa-
cji pozwalajàce na rozwijanie nowych perspektyw i strategii, polityk, narz´dzi
i technik. Odgrywajà istotnà rol´ nie tylko wspierajàc europejskà wspó∏prac´ mi´-
dzy krajami w∏àczajàcymi perspektyw´ równoÊci, ale i pomagajàc nowym uczest-
nikom we wdra˝aniu tej strategii (por. rozdzia∏ III.2 o dzia∏aniach na rzecz w∏àczania
perspektywy równoÊci w Radzie Europy i Komisji Europejskiej).

* * *
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Cz´Êç III: Zintegrowana strategia w∏àczania perspektywy równoÊci 
w praktyce

Cel tego raportu zosta∏ wyjaÊniony we wprowadzeniu. Jest nim zach´canie
uczestników sceny politycznej paƒstw cz∏onkowskich i cia∏ Rady Europy do inicjo-
wania konkretnych dzia∏aƒ na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci i u∏atwianie
tych inicjatyw. Cz´Êci I i II podsumowujà dost´pne informacje, przedstawiajà struk-
tury poj´ciowe i katalog metod oraz sposobów w∏àczania perspektywy równoÊci
w g∏ówny nurt procesów politycznych na wszystkich ich poziomach. Ostatnia
cz´Êç raportu ma w intencji autorów wspieraç konkretne dzia∏ania. Wi´kszoÊç
z nich b´dzie zapewne prowadzona na szczeblu rzàdowym, aczkolwiek w∏àczanie
perspektywy równoÊci jest mo˝liwe równie˝ na innych poziomach. Ma to na celu
u∏atwienie rozpocz´cia lub dalsze ulepszanie tego procesu. Omawia punkty, o któ-
rych nale˝y pami´taç podczas opracowywania szczegó∏owego planu zintegrowa-
nych dzia∏aƒ, i daje pewne wskazówki dotyczàce monitorowania procesu w∏àcza-
nia perspektywy równoÊci. Najwa˝niejsze sà jednak zamieszczone przyk∏ady
dobrych praktyk.

1. Konstruowanie planu dzia∏aƒ 

JeÊli chcemy zapoczàtkowaç wdra˝anie perspektywy p∏ci, wa˝nà rzeczà jest
plan dzia∏aƒ. Pierwszy krok nale˝y do inicjatora, który b´dzie odpowiedzialny za roz-
pocz´cie strategii. Nast´pne kroki to ocena aktualnej sytuacji: ocena wst´pnych
warunków, charakterystyka procesu podejmowania decyzji politycznych i zaprojek-
towanie planu, który uwzgl´dnia∏by aktualne uwarunkowania. Ostatnim krokiem
jest monitorowanie rezultatów.

Podstawowe kroki planu w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci to:
• wyznaczenie osoby lub grupy kierujàcej;
• omówienie aktualnej sytuacji: które warunki wst´pne sà spe∏nione?
• okreÊlenie celów: jakie sà oczekiwane rezultaty?
• wybór dziedziny polityki, szczebla oraz fazy w okreÊlonym kontekÊcie; 
• identyfikacja narz´dzi i technik, ∏àcznie z potrzebà opracowania nowych na-

rz´dzi lub edukacji osób zaanga˝owanych;
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osiàganiu równoÊci kobiet i m´˝czyzn we wszystkich dziedzinach ˝ycia; czy wyra-
˝ono intencj´ w∏àczenia perspektywy równoÊci do wszystkich polityk i programów;
czy wskazano, ˝e celem jest, ˝eby te polityki i programy efektywnie promowa∏y
i prowadzi∏y do osiàgni´cia równoÊci p∏ci; czy okreÊlono jasno kryteria w∏àczania
perspektywy równoÊci?

Jaki jest poziom ÊwiadomoÊci spo∏ecznej w kwestii równoÊci?

Czy widoczna jest polityczna wola przyj´cia perspektywy równoÊci? Gdzie wo-
la polityczna jest skoncentrowana: w rzàdzie, partiach politycznych czy w parla-
mencie? Czy istnieje oficjalne stanowisko lub inny dokument dotyczàcy zasady
równoÊci p∏ci lub w∏àczania perspektywy równoÊci?

W jakim stopniu istniejàce zobowiàzania zosta∏y wdro˝one w ˝ycie? Czy mo˝-
na liczyç na wsparcie dla tego procesu ze strony administracji?

Jakie przysz∏e zobowiàzania lub oficjalne stanowiska dotyczàce woli w∏àczenia
perspektywy równoÊci mogà lub powinny byç podj´te?

Jakie wsparcie oferujà instytucje dzia∏ajàce na rzecz równoÊci p∏ci?

Jaki jest mandat krajowych instytucji dzia∏ajàcych na rzecz równoÊci p∏ci jako
organów administracji i jakie sà ich zasoby osobowe i Êrodki bud˝etowe? Jaka jest
pozycja tych instytucji w hierarchii administracji?

Jakie istniejà uregulowania prawne dotyczàce równoÊci szans i zapobiegania
dyskryminacji i na ile sà one wystarczajàce?

Jakà zdolnoÊç do dalszego rozwijania wiedzy z zakresu gender majà jednostki
zajmujàce si´ równoÊcià p∏ci?

Jakie dzia∏ania polityczne dotyczàce równoÊci sà podejmowane? 
Czy istniejà punkty styczne w zakresie równoÊci p∏ci na odpowiednich szcze-

blach administracji lub w jej instytucjach?
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• okreÊlenie, kto b´dzie odpowiedzialny za w∏àczanie perspektywy równoÊci; 
• organizacja systemu monitorowania.

Zestaw koniecznych wymogów wst´pnych i warunków sprzyjajàcych, które
wyznaczajà ramy dzia∏aƒ, zosta∏ ju˝ omówiony w poprzedniej cz´Êci. To samo doty-
czy mo˝liwych etapów procesu politycznego, obszarów polityki i szczebli wdra˝a-
nia, podobnie jak narz´dzi, technik i osób, które mo˝na w∏àczyç do prac. G∏ówny cel
planu w∏àczania perspektywy równoÊci zawiera si´ w po∏àczeniu tych koniecznych
wymogów wst´pnych, warunków sprzyjajàcych i Êrodków z politycznym kontek-
stem i priorytetami wynikajàcymi z okreÊlonego uk∏adu. Podsumowujàc, informacje
przedstawione w cz´Êci II powinny byç przekszta∏cone w plan polityki w∏àczania
perspektywy równoÊci i zaadaptowane do konkretnego kontekstu politycznego.

Poni˝ej przedstawiamy list´ aspektów istotnych w przygotowywania planu
w∏àczania perspektywy równoÊci. Jej d∏ugoÊç nie powinna zniech´caç. Ma raczej
wyznaczaç porzàdek dzia∏aƒ, ni˝ narzucaç schemat pracy.

Na ile warunki sprzyjajà w∏àczaniu perspektywy równoÊci?

Pierwszy etap strategii w∏àczania perspektywy równoÊci polega na przyjrzeniu
si´, na ile osiàgni´te zosta∏y konieczne warunki wst´pne, które wyznaczajà ramy
dzia∏aƒ. WczeÊniej ju˝ wspomniano, ˝e nie wszystkie wymogi muszà byç spe∏nio-
ne, ˝eby mo˝na by∏o uruchomiç strategi´. Poni˝sze pytania majà pomóc w wyraê-
niejszej identyfikacji potencjalnych atutów i problemów.

Rozwa˝ajàc te konieczne wymogi wst´pne i warunki sprzyjajàce, nale˝y
odpowiedzieç na nast´pujàce pytania:

Czy jest wola polityczna?

W jakim stopniu dà˝enie do równoÊci zosta∏o zaakceptowane i zdefiniowane ja-
ko jeden z wa˝nych celów? Czy nakreÊlone zadania nadajà dostateczne znaczenie
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Czy mo˝na oczekiwaç wsparcia ze strony przedstawicieli ˝ycia 
publicznego i politycznego?

Jakie sà proporcje obu p∏ci na ró˝nych obszarach ̋ ycia publicznego i polityczne-
go, zw∏aszcza na poziomie podejmowania decyzji politycznych?

Wa˝ne, ˝eby precyzyjnie okreÊliç, na ile osiàgni´to wst´pne warunki umo˝li-
wiajàce w∏àczanie perspektywy równoÊci. Niespe∏nienie niektórych z tych wy-
mogów nie jest powodem do rezygnacji z w∏àczania strategii, zw∏aszcza jeÊli jest
szansa, ˝e mogà zostaç spe∏nione w niedalekiej przysz∏oÊci. W takim wypadku
nale˝y postawiç pytanie: ile pieni´dzy, czasu i zasobów ludzkich trzeba, ˝eby
do tego dosz∏o. Inne przes∏anki mogà byç trudne do spe∏nienia w niedalekiej
przysz∏oÊci. Pewnà mo˝liwoÊcià sà rozwiàzania alternatywne. Precyzyjny obraz
warunków wst´pnych pozwala okreÊliç ramy, w jakich odbywaç si´ b´dzie w∏à-
czanie perspektywy równoÊci. Wskazuje na potencjalnych uczestników i mo˝li-
we inicjatywy. W ten sposób zamiar przekszta∏ca si´ w dzia∏anie i mo˝na plano-
waç kolejne etapy.
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Jakie dane statystyczne sà dost´pne?

Jak si´ ma zakres dost´pnych danych statystycznych do wymogów strategii
w∏àczania perspektywy równoÊci?

Czy standardowe dane statystyczne segregowane sà wed∏ug kryterium p∏ci,
czy wed∏ug innych drugoplanowych dla strategii zmiennych?

Czy dost´pna jest wszechstronna wiedza na temat zagadnieƒ p∏ci?

Czy jest dost´pna wszechstronna wiedza na temat zagadnieƒ p∏ci? JeÊli tak,
gdzie mo˝na jà znaleêç?

Czy wiedza specjalistyczna z dziedziny p∏ci, taka jak gender studies, jest dost´p-
na na uniwersytetach? Czy taka wiedza jest dost´pna w innych instytucjach (cen-
tra badawcze i dokumentacyjne)?

W jaki sposób dzia∏a administracja?

Jak jest zorganizowany proces podejmowania decyzji politycznych?
Kto zwykle anga˝uje si´ w ten proces? Jakie kroki sà podejmowane, ˝eby w∏à-

czyç ludzi w dzia∏ania na rzecz równoÊci? Kto zwykle ponosi odpowiedzialnoÊç?
Jakie stanowiska w administracji sà najistotniejsze dla w∏àczania perspektywy

równoÊci?
Jak sà szkoleni najwy˝si urz´dnicy? Czy cz´Êcià szkoleƒ sà gender studies lub

women’s studies? 

Skàd mo˝na pozyskaç fundusze i kadry?

Jakie êród∏a finansowe i osobowe b´dà potrzebne, ˝eby w∏àczaç perspektyw´
równoÊci? Jaka cz´Êç bud˝etu jest przeznaczana na okreÊlone dzia∏ania polityczne
na rzecz równoÊci p∏ci?

Jakich decyzji wymaga przeniesienie Êrodków finansowych i zasobów osobo-
wych na w∏àczanie perspektywy równoÊci?
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Jakie obszary polityki sà generalnie rozpoznawane jako istotne dla osiàgni´-
cia równoÊci p∏ci i majà doÊwiadczenie w dziedzinach zwiàzanych z promocjà
równoÊci p∏ci?

W jakich obszarach polityki rozstrzygajà si´ kwestie o du˝ym znaczeniu poli-
tycznym?

Jakie obszary polityki najbardziej sprzyjajà uwidocznieniu kwestii równoÊci?
Jakie obszary polityki b´dà najistotniejsze dla w∏àczania strategii na rzecz rów-

noÊci w d∏ugiej perspektywie?
Na jakich szczeblach polityki najdogodniej w∏àczaç perspektyw´ równoÊci, bio-

ràc pod uwag´:
– zagadnienia polityczne, z jakimi ma si´ do czynienia na ró˝nych poziomach polityki;
– dost´pnoÊç ekspertów w dziedzinie p∏ci i innych potencjalnych uczestników;
– dostosowanie technik i narz´dzi;

OkreÊlenie technik i narz´dzi, jakie b´dà wykorzystywane we wdra˝aniu
strategii

Nale˝y rozwa˝yç dost´pnoÊç nast´pujàcych technik i narz´dzi:

• techniki i narz´dzia analityczne, takie jak statystyki, przeglàdy i prognozy,
analizy zysków i strat, badania, listy kontrolne, wskazówki i warunki odniesienia,
metody szacowania wp∏ywu p∏ci, ewaluacja i monitoring;

• techniki i narz´dzia edukacyjne, takie jak kursy podnoszenia ÊwiadomoÊci
i szkolenia, sta∏e akcje, latajàcy eksperci, podr´czniki i materia∏y edukacyjne;

• techniki i narz´dzia s∏u˝àce konsultacji i uczestnictwu, takie jak równa
reprezentacja obu p∏ci w procesie podejmowania decyzji, na rynku pracy, w gru-
pach sterujàcych i zespo∏ach badawczych, na listach uczestników i kartach organi-
zacyjnych, konferencjach, seminariach, wyk∏adach.

Jakie sà najbardziej odpowiednie techniki i narz´dzia z punktu widzenia:

• w∏àczonych obszarów politycznych i doÊwiadczeƒ w stosowaniu pewnych
technik i narz´dzi, takich jak narz´dzia konsultacji i uczestnictwa?

• w∏àczonych szczebli politycznych i doÊwiadczeƒ z pewnymi technikami i na-
rz´dziami?
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Jak dopasowaç plan strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci
do okreÊlonego kontekstu?

Drugi krok w planowaniu dzia∏aƒ na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci po-
lega na dopasowaniu zamierzeƒ do okreÊlonego kontekstu.

Podana lista jest próbà znalezienia punktu poczàtkowego i ustalenia szczegó∏o-
wego planu dzia∏ania. Nie jest to oczywiÊcie lista pe∏na – taki plan powinien zawie-
raç szczegó∏owy bud˝et i dok∏adny harmonogram. G∏ównym celem dzia∏aƒ na tym
etapie jest wspieranie inicjatyw na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci. Nie ma
jednej recepty jak to robiç, mo˝liwoÊci jest bardzo du˝o. Istotà jest przygotowanie
zrównowa˝onego planu. Poczàtkiem sukcesu jest dopasowanie planowanych dzia-
∏aƒ do okreÊlonego kontekstu politycznego i spo∏ecznego. Najwa˝niejsze pytanie,
o jakim trzeba tutaj pami´taç, to: gdzie le˝y najwi´kszy potencja∏ dla zak∏adanych
reform i zmian.

Nale˝y rozwa˝yç nast´pujàce aspekty:

Kto mo˝e wziàç udzia∏ we w∏àczaniu perspektywy równoÊci?

Aby dokonaç wyboru, nale˝y rozwa˝yç poni˝sze pytania:
Jakà rol´ w zakresie inicjowania, realizowania i wspierania kwestii równoÊci

mogà odegraç politycy, administracja, instytucje dzia∏ajàce na rzecz równoÊci p∏ci,
badacze i eksperci, organizacje pozarzàdowe, grupy interesu i nacisku oraz media?

Jakie powinny byç zadania uczestników i jak du˝ego wk∏adu pracy wymagajà?
Jakie Êrodki b´dà im potrzebne? Jakie zasoby mo˝na realokowaç?
Jaki by∏by zakres odpowiedzialnoÊci poszczególnych uczestników?

Jakie obszary i szczeble polityczne sà najbardziej odpowiednie 
do rozpocz´cia w∏àczania perspektywy równoÊci

Aby dokonaç wyboru, nale˝y rozwa˝yç poni˝sze pytania:

Jakie obszary polityki stanowià najwa˝niejsze „wàskie gard∏a” w odniesieniu
do równoÊci p∏ci?
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Najwa˝niejsze kroki w procesie monitoringu to:
• wyznaczenie osób odpowiedzialnych za monitoring;
• okreÊlenie przedmiotu monitorowania: aktywnoÊci uczestników, wp∏ywu

na relacje p∏ci, efektywnoÊci i skutecznoÊci w∏àczania perspektywy równo-
Êci;

• wybór technik i narz´dzi do monitorowania, okreÊlenie wskaêników;
• zapewnienie kontynuacji dzia∏aƒ.

Podstawowy cel monitoringu – podnoszenie jakoÊci dzia∏aƒ – mo˝na osiàgnàç
pod warunkiem wykorzystywania raportów ewaluacyjnych i innych sposobów oce-
ny skutecznoÊci sta∏ego rozwijania strategii. W∏àczanie perspektywy równoÊci jest
strategià nowà i innowacyjnà, monitoring jest wi´c bardzo istotny dla jej dalszego
rozwoju i skutecznoÊci. 
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• uczestników i ich g∏ównych braków, np. deficytu wiedzy s∏u˝àcej rozpozna-
waniu i analizie zagadnieƒ p∏ci lub braku doÊwiadczenia w tych dziedzinach, które
wymagajà analitycznych lub edukacyjnych technik i narz´dzi?

Jakie doÊwiadczenie i Êrodki sà dost´pne lub konieczne do wypracowania no-
wych technik i narz´dzi lub adaptacji istniejàcych?

Sytuacjà idealnà jest, gdy perspektywa równoÊci uwzgl´dniana zostaje
na wszystkich etapach i wszystkich obszarach ̋ ycia politycznego. W praktyce trud-
ne jest w∏àczanie perspektywy równoÊci na wszystkich obszarach jednoczeÊnie.
Rozpoczynanie wsz´dzie w tym samym czasie mo˝e prowadziç do rozmycia zaso-
bów i uwagi. Realizacj´ dzia∏aƒ nale˝y rozpoczàç w okreÊlonym, dobrze wybranym
punkcie wyjÊciowym. Tylko wtedy mo˝na byç pewnym sukcesu.

Jak monitorowaç w∏àczanie perspektywy równoÊci?

Gdy plan dzia∏ania jest gotowy i proces si´ rozpoczà∏, wa˝ne jest obserwowa-
nie jakoÊci inicjatyw na rzecz równoÊci. W ostatnich latach zauwa˝alnie roÊnie
ÊwiadomoÊç, ˝e inicjatywy polityczne wymagajà sta∏ej ewaluacji w celu zebrania
niezb´dnych informacji o ich efektach i skutecznoÊci. Warunek ten spe∏nia monito-
ring, który jest procesem bardziej skomplikowanym ni˝ ewaluacja. Opiera si´ bo-
wiem na nieustannym analizowaniu, ocenie i Êledzeniu dzia∏aƒ politycznych. Aby
osiàgnàç ciàg∏oÊç, monitorowanie w∏àczania perspektywy równoÊci powinno byç
jednà z cz´Êci normalnego procesu monitorowania polityki. Wyboru sposobu pro-
wadzenia monitoringu dokonuje si´ po rozpocz´ciu wdra˝ania strategii, ale podsta-
wy monitorowania powinny byç ustalone ju˝ na etapie przygotowywania i plano-
wania dzia∏aƒ. W tym stadium trzeba okreÊliç techniki, narz´dzia i kryteria
monitorowania dzia∏aƒ politycznych.

Poni˝ej czytelnik znajdzie krótkà list´ kontrolnà, wyjaÊniajàcà, jak ró˝ne elemen-
ty strategii w∏àczania perspektywy równoÊci mogà byç rozpatrywane z perspekty-
wy monitoringu.
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Wprowadzenie

Wprowadzanie zintegrowanej strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci
nie jest ∏atwe, przede wszystkim ze wzgl´du na dajàcy si´ odczuç brak informacji
o stosowanych sposobach jej wdra˝ania, jak te˝ dlatego, ˝e osiàgni´te rezultaty
podj´tych dzia∏aƒ nie zawsze sà widoczne dla postronnego obserwatora, a informa-
cja o nich ma zbyt opisowy charakter, ˝eby mo˝na formu∏owaç oceny. Mimo tych
trudnoÊci rysuje si´ jednak pewien post´p w przyjmowaniu i stosowaniu tej strate-
gii przez wiele paƒstw. 

Przede wszystkim niezwykle pozytywna wydaje si´ widoczna w niektórych kra-
jach tendencja do w∏àczania perspektywy równoÊci nie tylko do krajowych progra-
mów dzia∏aƒ, lecz tak˝e do ustawodawstwa dotyczàcego równego statusu p∏ci.
W Niemczech na przyk∏ad zawarto jà jako cz´Êç Federalnej Ustawy o RównoÊci,
w kilku krajach nordyckich podstawà dzia∏ania sà ustawy o równoÊci p∏ci. Z krajów
Europy Ârodkowej i Wschodniej, które realizujà strategi´ równoÊci, mo˝na wymie-
niç Chorwacj´, Litw´ i S∏oweni´ oraz Armeni´.

Kolejnym pozytywnym zjawiskiem wydaje si´ coraz powszechniejsze rozumie-
nie ogromnej roli mechanizmów instytucjonalnych we wdra˝aniu tej strategii. Tro-
ska o promocj´ perspektywy równoÊci p∏ci, jak równie˝ o koordynacj´, monitoring
czy ocen´ dzia∏aƒ z tej perspektywy jest coraz bardziej widoczna w procesach za-
rzàdzania oraz w krajowych programach dzia∏aƒ, planach i przyj´tych liniach po-
st´powania. Bardzo cz´sto formu∏owana jest jako priorytetowy aspekt danego
dzia∏ania. W niektórych krajach przyj´to specjalne plany wprowadzania
perspektywy równoÊci w g∏ówny nurt ˝ycia spo∏ecznego i politycznego (gender
mainstreaming), w wi´kszoÊci jednak nacisk na kwestie zrównywania szans
widoczny jest w krajowych programach dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci lub te˝,
w niektórych przypadkach, w programach dzia∏aƒ dotyczàcych zatrudnienia,
wspó∏pracy z krajami Trzeciego Âwiata na rzecz rozwoju i praw cz∏owieka. 

Trzecim sygna∏em przemian w tym kierunku jest post´pujàcy proces tworze-
nia warunków dla instytucjonalizacji strategii równoÊci, jaki daje si´ zaobserwo-
waç w wi´kszoÊci krajów. SpoÊród wielu Êrodków najwa˝niejsze wydaje si´ two-
rzenie w wi´kszoÊci krajów struktur mi´dzyresortowych czy zespo∏ów
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2. Dobre praktyki w zakresie programów wprowadzania perspektywy
równoÊci p∏ci

Spis treÊci 

Wprowadzenie  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

Rada Europy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Komisja Europejska UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Austria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

Chorwacja  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

Dania  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Finlandia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Hiszpania  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

Niemcy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92

Norwegia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94

Portugalia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96

S∏owenia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

Szwecja  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

68

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i



spektywy równoÊci. Na przyk∏ad w Norwegii zadaniem Mi´dzyresortowej Komisji
na szczeblu wiceministrów jest doradzanie rzàdowi oraz ministrowi odpowiedzial-
nemu za sprawy równoÊciowe. W Wielkiej Brytanii podkomisja gabinetowa, sk∏a-
dajàca si´ z ministrów g∏ównych resortów, koordynuje polityk´ równoÊciowà rzà-
du. W przypadku Chorwacji ustawa o równym statusie p∏ci przewiduje spotkania
koordynatorów na szczeblu wiceministrów z ró˝nych ministerstw. W Niemczech
mi´dzyministerialna Grupa ds. Zintegrowanej Strategii na rzecz RównoÊci P∏ci sk∏a-
da si´ z przewodniczàcych kolegiów wszystkich ministerstw. Niestety tak wysoka
ranga reprezentantów wchodzàcych w sk∏ad struktur mi´dzyministerialnych, acz-
kolwiek niezwykle istotna dla skutecznego wdra˝ania strategii w∏àczania perspek-
tywy równoÊci do programów i polityki poszczególnych ministerstw, nie jest
w wi´kszoÊci krajów regu∏à. 

W niektórych przypadkach struktury mi´dzyministerialne stworzone w celu im-
plementacji krajowych programów dzia∏aƒ lub wdra˝ania strategii na rzecz równo-
Êci p∏ci – tak jest w krajach zachodnich, ale równie˝ w Europie Ârodkowej
i Wschodniej – w∏àczajà w swe szeregi równie˝ reprezentantów lub obserwatorów
z ramienia spo∏eczeƒstwa obywatelskiego, g∏ównie kobiecych organizacji pozarzà-
dowych, partnerów spo∏ecznych, przedstawicieli Êrodowisk akademickich i eksper-
tów, którzy w taki czy inny sposób zaanga˝owani sà w proces w∏àczania perspek-
tywy równoÊci i stajà si´ istotnymi uczestnikami dzia∏aƒ w zasadzie le˝àcych
w gestii rzàdu. 

Z przytoczonych powy˝ej informacji p∏ynie jeden podstawowy wniosek.
Otó˝, o ile podejÊcie z perspektywy równoÊci p∏ci wydaje si´ spotykaç z szerokà
aprobatà jako ogólna zasada dzia∏ania, a nawet w wielu krajach utworzono struk-
tury majàce wcielaç je w ˝ycie, o tyle w wielu przypadkach po prostu brakuje
w∏aÊciwych warunków do skutecznego jej wdra˝ania. Brak jasno okreÊlonych
pod wzgl´dem kompetencji stanowisk w strukturach mi´dzyministerialnych,
brak kompetencji decyzyjnych poÊród przedstawicieli, brak wiedzy i umiej´tno-
Êci zarówno wÊród przedstawicieli, jak i samych decydentów, brak planowania
procesu w∏àczania perspektywy równoÊci, brak funduszy umo˝liwiajàcych pra-
wid∏owe funkcjonowanie struktur – to tylko niektóre z problemów
wyst´pujàcych podczas implementacji strategii.
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w poszczególnych ministerstwach albo – w innych przypadkach – wypracowy-
wanie uzgodnieƒ i partnerstw pomi´dzy rzàdowymi instytucjami równoÊciowymi
a poszczególnymi resortami, ze szczególnym uwzgl´dnieniem w∏àczania
perspektywy równoÊci w konkretnych dziedzinach. Zobowiàzanie do uwzgl´dnie-
nia perspektywy równoÊci w poszczególnych obszarach jest wprowadzane rów-
nie˝ drogà rzàdowych rozporzàdzeƒ, uchwa∏, wytycznych, okólników czy ustaleƒ
na szczeblu ministrów lub po prostu drogà proceduralnà, która wymusza na po-
szczególnych resortach uwzgl´dnianie tego podejÊcia w politycznych, admini-
stracyjnych i normatywnych Êrodkach dzia∏ania. 

Na etapie, na którym si´ znajdujemy, mo˝na przyjàç, ˝e w∏aÊciwie wszystkie
paƒstwa (z bardzo nielicznymi wyjàtkami) stworzy∏y wspomniane struktury mi´dzy-
resortowe na poziomie krajowym, przy czym w kilku krajach struktury te powielane
sà na ni˝szych szczeblach, z dba∏oÊcià o uwzgl´dnianie perspektywy równoÊci
w procesach decyzyjnych. 

Komisje mi´dzyministerialne, rady, grupy robocze czy sterujàce – nazewnictwo
jest zró˝nicowane, ale zasada dzia∏ania wsz´dzie jest podobna. Przedstawiciele
wszystkich bàdê najistotniejszych dla tej strategii ministerstw – jako konsultanci
koordynatorzy, doradcy równoÊciowi czy osoby do kontaktów (focal points) – obar-
czeni zostajà odpowiedzialnoÊcià za upowszechnianie i nadzorowanie w∏àczania
perspektywy równoÊci p∏ci w ró˝norodnych obszarach dzia∏aƒ oraz sporzàdzanie ra-
portów dla nadrz´dnej mi´dzyresortowej struktury, która z kolei monitoruje i ocenia
ca∏oÊciowy proces wdra˝ania strategii na rzecz równoÊci p∏ci. Warto podkreÊliç, ˝e
z politycznej wagi tego procesu wynika∏oby, ˝e zaanga˝owane weƒ osoby zajmujà
mo˝liwie jak najbardziej odpowiedzialne stanowiska w strukturach decyzyjnych
na podleg∏ych im obszarach. Z uzyskanych informacji nie wynika jednak jasno, czy
przedstawiciele struktur dbajàcych o uwzgl´dnianie perspektywy równoÊci p∏ci
spe∏niajà ten warunek – niektóre z trudnoÊci opisywanych podczas procesu imple-
mentacji mogà wynikaç z braku wystarczajàcych kompetencji decyzyjnych przed-
stawicieli struktur odpowiedzialnych za wprowadzanie strategii w∏àczania perspek-
tywy równoÊci. 

Istniejà te˝ przypadki, kiedy cz∏onkowie tych struktur zajmujà najwy˝szej rangi
stanowiska, co zapewnia wyjàtkowà skutecznoÊç dzia∏aƒ na rzecz w∏àczania per-
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Odpowiedê na pytanie o narz´dzia szacowania wp∏ywu podejmowanych dzia∏aƒ
na sytuacj´ obu p∏ci (gender impact assessment), jako podstawowe pytanie zarów-
no przy przyjmowaniu takiej czy innej linii post´powania, jak i przy jej monitorowa-
niu i ocenie, jest podstawowym zadaniem dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci. Dla wielu
krajów jednak takie podejÊcie okazuje si´ czymÊ zupe∏nie nowym. 

Zalecenia odnoÊnie potrzeby opracowania skutecznych narz´dzi oceny podj´-
tych dzia∏aƒ, takich jak dane, statystyki i wskaêniki, zosta∏y zawarte w dokumencie
koƒcowym 23. Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogólnego w 2000 r. Wymaga si´
w nim od paƒstw cz∏onkowskich, ˝eby:

„zapewnia∏y istnienie krajowych urz´dów statystycznych oraz finansowe i in-
stytucjonalne wsparcie zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania danych
z uwzgl´dnieniem takich aspektów jak p∏eç, wiek czy inne odpowiednie czynniki,
publikowanych szeroko i stanowiàcych podstaw´ do podejmowania decyzji
z uwzgl´dnieniem analizy sytuacji ka˝dej z p∏ci, monitorowania i wzmacniania wy-
miaru równoÊciowego w dzia∏aniach oraz wspierania dalszej pracy majàcej na celu
rozwijanie statystyk i wskaêników, zw∏aszcza w obszarach, gdzie daje si´ odczuç
szczególny brak informacji” (paragraf 77a).

Nast´pnie podkreÊla si´, ˝e zintegrowana strategia w∏àczania perspektywy
równoÊci p∏ci wymaga konkretnych narz´dzi, aby by∏a w pe∏ni skuteczna. A zatem
paƒstwa cz∏onkowskie muszà:

„wypracowaç i wprowadziç struktury, wytyczne i inne praktyczne narz´dzia
i wskaêniki w celu przyspieszenia w∏àczenia perspektywy równoÊci, w tym bada-
nia uwzgl´dniajàce sytuacj´ p∏ci, narz´dzia analityczne, metodologi´, a tak˝e
szkolenia, studia nad konkretnymi przypadkami, statystyki i szerzenie informacji”
(paragraf 80).

Nale˝y zwróciç uwag´, ˝e jest to obszar dzia∏aƒ, gdzie daje si´ zauwa˝yç zna-
czàcy post´p w porównaniu do zapisów Pekiƒskiej Platformy Dzia∏ania, którà uzu-
pe∏nia i aktualizuje dokument przyj´ty na 23. Sesji. Coraz wyraêniej sà precyzowa-
ne wymagania co do metod opracowywania, wdra˝ania, monitorowania i oceny
linii post´powania oraz skutecznego wdra˝ania strategii w∏àczania perspektywy
równoÊci, ustalone na podstawie ju˝ wykorzystywanych narz´dzi, statystyk,
wskaêników itp. Wiemy ju˝, ˝e Êcis∏a wiedza na temat sytuacji kobiet i m´˝czyzn,
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W krajach zachodnich, gdzie wprowadzanie strategii na rzecz równoÊci p∏ci wy-
daje si´ znacznie bardziej zaawansowane, dajà si´ wyró˝niç pozytywne wyjàtki
od tej regu∏y. Niemcy na przyk∏ad przedstawili raport z doskonale ugruntowanego
procesu, na którego pierwszà faz´, przypadajàcà na lata 2000–2002, sk∏ada∏y si´
przede wszystkim szkolenia, projekty pilota˝owe, wypracowywanie instrumentów,
koordynacji i dzia∏aƒ popularyzujàcych t´ tematyk´. Druga zaÊ faza, rozpocz´ta
w 2003 r., ma na celu szerokie zastosowanie tych instrumentów i rutynowe ju˝ w∏à-
czanie perspektywy równoÊci na wszystkich etapach procesów decyzyjnych. Mo-
˝emy te˝ wskazaç przypadek Austrii, gdzie zgodnie z uchwa∏à Rady Ministrów roz-
pocz´to proces wdra˝ania strategii od wyró˝nienia specyficznych dla ró˝nych grup
problemów i zagadnieƒ oraz od wypracowania instrumentów w∏àczania strategii
w∏aÊciwych dla tego spo∏eczeƒstwa, ∏àcznie z przygotowaniem strony internetowej
poÊwi´conej opisom dobrych praktyk i budowaniu sieci wspó∏pracy. W Szwecji
specjalny plan wdra˝ania strategii na rzecz równoÊci p∏ci zawiera, mi´dzy innymi,
szkolenia dla polityków wysokiego szczebla, takich jak ministrowie, sekretarze sta-
nu, dyrektorzy departamentów, a obok tego zak∏ada testowanie wypracowanych
metod i narz´dzi. W Wielkiej Brytanii raport pod tytu∏em „Deliver on Gender Equali-
ty” wyznacza ze wzgl´du na przyj´te priorytety kierunek dzia∏aƒ i inicjatyw w obr´-
bie prac rzàdu – raport ten zosta∏ przyj´ty przez wszystkie ministerstwa, których do-
tyczy∏. We Francji przyj´ta w∏aÊnie Karta Równego Statusu Kobiet i M´˝czyzn
stanowi rezultat szeroko zakrojonej partnerskiej wspó∏pracy w∏adz rzàdowych i lo-
kalnych z organizacjami spo∏eczeƒstwa obywatelskiego. Karta ta wytycza strategi´
dzia∏aƒ na nast´pne trzy lata. W innych krajach równie˝ obserwuje si´ podejmowa-
nie dzia∏aƒ w rodzaju szkoleƒ na temat problematyki równoÊci p∏ci czy budowania
mechanizmów skutecznego dzia∏ania w instytucjach z koniecznoÊci zaanga˝owa-
nych w procesy w∏àczania perspektywy równoÊci.

Zagadnienie szkoleƒ na temat problematyki równoÊci p∏ci oraz budowania me-
chanizmów skutecznego w∏àczania perspektywy równoÊci pojawia si´ cz´sto jako
najtrudniejszy, ale i najpilniejszy obszar dzia∏ania. Inne przeszkody ∏àczà si´ zazwy-
czaj z poziomem skutecznoÊci wypracowanych mechanizmów implementacji,
z brakiem podstawowych narz´dzi kontroli skutecznoÊci wdra˝ania strategii albo
po prostu z brakiem prawdziwego zrozumienia dla koniecznoÊci i politycznego zna-
czenia perspektywy równoÊci. 
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Warto wymieniç kilka interesujàcych przyk∏adów. Na Litwie statystyki uwzgl´d-
niajàce podzia∏ na p∏eç zosta∏y uznane za jeden z najwa˝niejszych obszarów obj´tych
Programem na rzecz Równych Szans Kobiet i M´˝czyzn. We W∏oszech przyj´to usta-
w´ o zbieraniu danych statystycznych z podzia∏em na p∏eç. W Wielkiej Brytanii Po-
rozumienie Sektora Publicznego (Public Sector Agreement) wykorzystuje szeroki za-
kres wskaêników pozwalajàcych mierzyç post´py strategii w∏àczania perspektywy
równoÊci. W przypadku Danii wprowadzono w 2003 r. internetowe narz´dzie umo˝-
liwiajàce raportowanie dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci. W Portugalii zawarto porozu-
mienie obejmujàce centralny urzàd statystyczny, krajowe instytucje dzia∏ajàce
na rzecz równoÊci oraz organizacje pozarzàdowe. Ma ono na celu utworzenie i pro-
wadzenie bazy danych dotyczàcych równego statusu kobiet i m´˝czyzn. Internetowe
bazy danych sà w tej chwili dopracowywane w kilku nast´pnych krajach. Stanowià
nie tylko u˝yteczne narz´dzie badania sytuacji kobiet i m´˝czyzn, ale i skuteczny in-
strument monitorowania post´pów na obszarze równoÊci p∏ci. 

Drugi z wymienionych aspektów, rozwój instrumentarium szacowania wp∏ywu
dzia∏aƒ paƒstwowych na sytuacj´ obu p∏ci (gender impact assessment), zarówno
w fazie planów, jak te˝ w fazie wdra˝ania, monitorowania i oceny, wydaje si´ przed-
miotem zainteresowania w wielu krajach, choç konkretny wymiar znalaz∏o w kilku
zaledwie przypadkach. Przede wszystkim mo˝na tu wymieniç kraje nordyckie, ale
te˝ Holandi´, Niemcy, Wielkà Brytani´. Wszystkie te kraje zarejestrowa∏y znaczne
post´py w pracy nad stworzeniem potrzebnych narz´dzi.

Ostatnim przejawem dzia∏aƒ, jaki nale˝y wziàç pod uwag´ w perspektywie stra-
tegii w∏àczania perspektywy równoÊci, jest tzw. bud˝etowanie z uwzgl´dnieniem
specyfiki p∏ci (gender budgeting), które mo˝na rozumieç jako instrument polityki fi-
nansowej. Wymaga ono wprowadzenia na etapie decyzji bud˝etowych podejÊcia
zorientowanego na sytuacj´ zale˝nie od p∏ci – dotyczy to zarówno opracowywania
priorytetów bud˝etowych, planowania wydatków, jak i wdra˝ania bud˝etu. Osta-
tecznie przyj´cie tej perspektywy powinno prowadziç do sprawiedliwej dystrybucji
zasobów, zgodnej z potrzebami wszystkich obywateli, tak kobiet, jak i m´˝czyzn.

Tylko w czterech krajach europejskich podj´to dotychczas dzia∏ania zmierzajàce
do uwzgl´dniania perspektywy p∏ci w kwestiach bud˝etowych. W Niemczech
utworzono w 2003 r. specjalny podzespó∏ mi´dzyministerialnego zespo∏u na rzecz
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jakà zawdzi´czamy analizie statystyk i wskaêników uwzgl´dniajàcych kryterium
p∏ci, jest podstawowym warunkiem planowania wszelkich dzia∏aƒ i podstawà mo-
nitorowania wp∏ywu programów majàcych jà zmieniç.

W okresie, jaki up∏ynà∏ od Konferencji Pekiƒskiej w 1995 r., dokona∏ si´ zauwa-
˝alny post´p w stosowaniu wskaêników szacowania wp∏ywu na spo∏eczno-kultu-
ralnà sytuacj´ p∏ci (gender impact assessment). Dwa aspekty zas∏ugujà na szersze
przedstawienie. Pierwszy wià˝e si´ z rozwojem statystyk i innych wskaêników, za-
równo iloÊciowych, jak i jakoÊciowych, dzi´ki którym lepiej rozumiemy teraz ró˝ni-
ce pomi´dzy sytuacjà m´˝czyzn i kobiet. Po drugie, daje si´ zauwa˝yç rozwój instru-
mentów pomocnych w równowa˝eniu wp∏ywu podejmowanych dzia∏aƒ
na sytuacj´ obu p∏ci.

Pierwszy z wymienionych aspektów, w tym zw∏aszcza praca nad danymi staty-
stycznymi, wydaje si´ spotykaç z zainteresowaniem ze strony krajów tak Europy
Zachodniej, jak i Wschodniej oraz Ârodkowej. Tymczasem drugi aspekt, zwiàzany
z szacowaniem wp∏ywu podejmowanych dzia∏aƒ na sytuacj´ p∏ci, wydaje si´
przedmiotem troski nielicznych zaledwie krajów, a w wielu innych wcià˝ jest niemal
nieuwzgl´dniany.

W niektórych krajach k∏adzie si´ szczególny nacisk na rozwój prac nad groma-
dzeniem i analizowaniem danych statystycznych segregowanych ze wzgl´du
na p∏eç. Zwraca si´ te˝ uwag´ na publikowanie i rozpowszechnianie zebranych
w ten sposób informacji, postrzeganych jako podstawa dalszych badaƒ nad przyj-
mowanymi liniami post´powania oraz punkt wyjÊcia do dalszych opracowaƒ
kierunków dzia∏ania i programów uwzgl´dniajàcych aspekt równoÊci p∏ci. 

W niektórych przypadkach paƒstwa sk∏aniajà si´ do zawierania umów z kra-
jowymi instytucjami zajmujàcymi si´ badaniami statystycznymi, urz´dami lub
agencjami statystycznymi w celu zagwarantowania ciàg∏oÊci procesów badaw-
czych. W kilku innych krajach dosz∏o do utworzenia specjalnych oddzia∏ów we-
wnàtrz tych urz´dów, których zadaniem jest analizowanie danych ze szczegól-
nym uwzgl´dnieniem p∏ci. Mo˝na to uznaç za inny sposób realizowania tego
samego celu.
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Rada Europy

Aktywna rola Rady Europy w promocji zasady wdra˝ania kulturowej perspekty-
wy p∏ci polega na rozpowszechnianiu informacji, organizowaniu mi´dzynarodo-
wych konferencji oraz w∏àczaniu perspektywy równoÊci do w∏asnych struktur.
Dzia∏ania majàce na celu wdro˝enie i promocj´ perspektywy równoÊci Rada Europy
realizuje inicjujàc badania i studia, wypracowujàc zalecenia i organizujàc szkolenia
poszerzajàce ÊwiadomoÊç.

Badania i studia

W 1995 r. Rada Europy powo∏a∏a Grup´ Specjalistów ds. Wdra˝ania Kulturowej
Perspektywy P∏ci (Group of Specialist on Mainstreaming). Grupa zosta∏a utworzona
pod auspicjami Komitetu Sterujàcego na Rzecz RównoÊci Kobiet i M´˝czyzn (Ste-
ering Committee for Equality between Women and Men – CDEG), mi´dzyrzàdowe-
go cia∏a z∏o˝onego z reprezentantów paƒstw cz∏onkowskich. W 1998 r. Grupa opra-
cowa∏a kompleksowy raport na temat zasady wdra˝ania kulturowej perspektywy
p∏ci, który sta∏ si´ podstawà niniejszej publikacji.

W 2001 r. CDEG utworzy∏ Grup´ Specjalistów ds. W∏àczania Perspektywy Rów-
noÊci w Szko∏ach (Group of Specialist on Promoting Gender Mainstreaming in Sch-
ools), której celem jest ocena funkcjonujàcych struktur decyzyjnych w praktyce
oraz wypracowanie nowych metod i Êrodków w∏àczania perspektywy równoÊci
w systemie edukacji. Grupa sporzàdzi∏a raport na temat sposobów realizacji wdra-
˝ania perspektywy równoÊci p∏ci w szko∏ach. WÊród metod wskazane zosta∏y mi´-
dzy innymi treningi dla nauczycieli; w raporcie podkreÊlono równie˝ koniecznoÊç re-
wizji programów nauczania, podr´czników i pomocy dla nauczycieli oraz w∏àczenia
przyk∏adów dobrych praktyk.

CDEG po przeanalizowaniu ró˝nych metod, za pomocà których mo˝e byç w∏àcza-
na perspektywa równoÊci, skonstatowa∏, ˝e za priorytet nale˝y uznaç w∏àczanie per-
spektywy równoÊci do procedur tworzenia bud˝etu (gender budgeting). Komitet
przygotowa∏ wst´pne studium na ten temat i w 2004 r. powo∏a∏ do ˝ycia specjalnà
grup´ ds. wdra˝ania perspektywy równoÊci w tym zakresie, odpowiedzialnà za przy-
gotowanie raportu, którego celem b´dzie upowszechnienie w paƒstwach cz∏onkow-
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w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci, którego zadaniem jest przed∏o˝enie sugestii
na temat w∏àczenia tej perspektywy w planowanie bud˝etu na szczeblu federalnym.
W Norwegii ministerstwa rozpocz´∏y prace nad tworzeniem bud˝etu z uwzgl´dnie-
niem ró˝nic w sytuacji obu p∏ci. W Szwecji zapoczàtkowano wysi∏ki na rzecz w∏à-
czenia perspektywy równoÊci p∏ci do procesów planowania finansów paƒstwa.
W Wielkiej Brytanii kilka resortów przygotowuje projekt majàcy na celu zbadanie,
jak analiza z uwzgl´dnieniem ró˝nic sytuacji ekonomicznej w zale˝noÊci od p∏ci mo-
˝e wp∏ynàç na planowanie wydatków bud˝etowych. 

Podsumowujàc: kiedy mówimy o skutecznej realizacji strategii w∏àczania per-
spektywy równoÊci p∏ci we wszystkich wymiarach ˝ycia politycznego i spo∏eczne-
go, w tym o strukturach i narz´dziach umo˝liwiajàcych jej odpowiednie funkcjono-
wanie, w∏aÊciwie wsz´dzie widaç poczàtki tego procesu, aczkolwiek w ró˝nych
krajach przybierajà one ró˝ne postacie i nie wsz´dzie prowadzone sà w takim sa-
mym zakresie. W niektórych przypadkach mamy do czynienia ze wst´pnà dopiero
fazà rozumienia zasadnoÊci takiego spojrzenia. W innych krajach jest to ju˝ fa-
za ustanawiania podstaw skutecznego funkcjonowania. Tylko o niektórych krajach
mo˝na powiedzieç, ˝e proces w∏àczania perspektywy równoÊci trwa od d∏u˝szego
czasu i mo˝na przystàpiç do jego monitorowania i oceny. Warto jednak odnotowaç
rzecz pozytywnà: strategia w∏àczania perspektywy równoÊci staje si´ obiektem
troski zarówno w paƒstwach o d∏ugiej tradycji dzia∏aƒ nad równym statusem p∏ci,
jak i w krajach, gdzie demokracja funkcjonuje od niedawna, a dzia∏ania na tym po-
lu dopiero si´ rozpocz´∏y. We wszystkich jednak przypadkach nale˝y nadal praco-
waç nad ciàg∏ym post´pem w∏àczania perspektywy równoÊci. Nie wolno zapomi-
naç, ˝e wcià˝ jest to obszar, na którym decydujàcà rol´ odgrywajà mechanizmy
instytucjonalne. 
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wdra˝ania perspektywy równoÊci w sferze polityki spo∏ecznej; rok póêniej omówio-
no wdra˝anie kulturowej perspektywy p∏ci we w∏adzach lokalnych i regionalnych.
W roku 2004 tematem spotkania by∏ system edukacji.

W ramach poszerzania ÊwiadomoÊci CDEG wspó∏pracuje równie˝ z innymi ko-
mitetami sterujàcymi na rzecz w∏àczenia strategii do ich dzia∏alnoÊci.

Komisja Europejska

Artyku∏ 2 Traktatu Ustanawiajàcego Wspólnot´ Europejskà (TWE) stwierdza, ̋ e
jednym z jej zadaƒ jest popieranie równoÊci kobiet i m´˝czyzn. W artykule 3 zapisa-
no, i˝ we wszystkich swoich dzia∏aniach Wspólnota b´dzie zmierzaç do zniesienia
nierównoÊci oraz wspieraç równoÊç kobiet i m´˝czyzn.

Ju˝ Trzeci Âredniookresowy Wspólnotowy Program Dzia∏aƒ na rzecz RównoÊci
Szans Kobiet i M´˝czyzn na lata 1991–1995 promowa∏ w∏àczanie perspektywy
równoÊci p∏ci we wszystkie obszary dzia∏ania administracji paƒstwowej krajów
cz∏onkowskich. Kwestia ta by∏a tak˝e centralnym zagadnieniem w realizowanym
w latach 1996–2000 Czwartym Wspólnotowym Programie Dzia∏ania.

Komisja Europejska (KE) w 1996 r. przyj´∏a Komunikat na temat w∏àczania rów-
nych szans kobiet i m´˝czyzn we wszystkie polityki i dzia∏ania Wspólnoty, w którym
zapisano, i˝ w∏àczanie perspektywy spo∏eczno-kulturowej to˝samoÊci kobiet i m´˝-
czyzn zak∏ada „mobilizacj´ we wszystkich dziedzinach polityki i z u˝yciem wszelkich
dost´pnych Êrodków na rzecz osiàgania równoÊci poprzez czynne i otwarte
uwzgl´dnianie, ju˝ na etapie planowania, skutków wszystkich decyzji politycznych
dla sytuacji m´˝czyzn i kobiet”.

Zobowiàzana uregulowaniami Traktatu (TWE), wynoszàcymi zasad´ równego
traktowania kobiet i m´˝czyzn do jednego z naczelnych zadaƒ i celów Wspólnoty,
Komisja Europejska systematycznie i w sposób ciàg∏y pracuje nad udoskonalaniem
starych i wypracowywaniem nowych narz´dzi wspomagajàcych jej wdra˝anie.
Najwa˝niejszym z nich jest Wspólnotowa Strategia na rzecz RównoÊci
P∏ci 2001–2005, której jednym z celów jest koordynacja dzia∏aƒ instytucji UE
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skich wiedzy na temat tzw. bud˝etowania z uwzgl´dnieniem specyfiki p∏ci. Celem ra-
portu jest dostarczenie konkretnych przyk∏adów ilustrujàcych ró˝ne sposoby w∏àcza-
nia perspektywy równoÊci do procedur tworzenia bud˝etów i oceny ich wp∏ywu
na podzia∏ zasobów finansowych zgodnie z zasadà równoÊci kobiet i m´˝czyzn.

Wytyczne i zalecenia

Komitet Ministrów Rady Europy, w Êlad za opublikowaniem wspomnianego ra-
portu Grupy Specjalistów ds. Wdra˝ania Kulturowej Perspektywy P∏ci, w paêdzier-
niku 1998 r. przyjà∏ Rekomendacje nr R (98) 14 w sprawie zintegrowanej strategii
na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn (zob. Aneks I). Dokument ten wzywa
kraje cz∏onkowskie do upowszechniania treÊci zawartych w raporcie i zach´ca
do wykorzystywania opisanych metod praktycznego wdra˝ania tej strategii w sek-
torze publicznym i prywatnym.

Komitet Ministrów skierowa∏ równie˝ Apel do Komitetów Sterujàcych Rady Euro-
py w sprawie w∏àczania perspektywy równoÊci, w którym zach´ci∏ do czerpania inspi-
racji z raportu i wdra˝ania strategii w ramach programów i dzia∏alnoÊci. (zob. Aneks II)

Podnoszenie ÊwiadomoÊci

W 1999 r. w Atenach odby∏a si´ konferencja „Perspektywa równoÊci: krok
w XXI stulecie”, podczas której przeanalizowano, w jaki sposób mo˝na w∏àczaç per-
spektyw´ równoÊci w okreÊlonych obszarach. Przedstawiono równie˝ konkretne przy-
k∏ady programów i projektów na poziomie lokalnym, regionalnym i ogólnokrajowym.

W ramach Rady Europy powo∏ano do ˝ycia Nieformalnà Sieç Wdra˝ania Kultu-
rowej Perspektywy P∏ci, która s∏u˝y jako forum corocznych spotkaƒ specjalistów
z dziedziny gender mainstreaming z ekspertami z innych obszarów. Podczas spotkaƒ
omawiane sà metody promocji strategii w∏àczania perspektywy równoÊci w po-
szczególnych obszarach ˝ycia spo∏ecznego. Ich uczestnicy wymieniajà informacje
na temat skutecznych rozwiàzaƒ i zastanawiajà si´ nad metodami prze∏amywania
barier w implementacji strategii. Jednym z celów tego forum jest zainicjowanie
tworzenia tego typu sieci wspó∏pracy równie˝ na szczeblach narodowych i regio-
nalnych. Podczas pierwszego spotkania w paêdzierniku 2002 r. poruszono problem
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Wsparciem dla KE jest równie˝ Komitet Doradczy na Rzecz Równych Szans Ko-
biet i M´˝czyzn, który wypracowuje opinie i rekomendacje dotyczàce procesu
wdra˝ania perspektywy p∏ci.

W 2003 r. zosta∏a tak˝e powo∏ana Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. W∏à-
czania Perspektywy RównoÊci, w sk∏ad której wchodzà wysocy urz´dnicy, przed-
stawiciele wyspecjalizowanych w zakresie polityki równego traktowania cia∏
i agencji dzia∏ajàcych w paƒstwach cz∏onkowskich.

Z inicjatywy KE odbywa si´ wiele konferencji i spotkaƒ na najwy˝szym szczeblu
na temat równoÊci szans, w tym nieformalne spotkania ministrów ds. równego
traktowania kobiet i m´˝czyzn organizowane przez kolejne prezydencje.

W celu poprawy wykorzystywania funduszy strukturalnych na rzecz wyrówny-
wania szans kobiet i m´˝czyzn w 2000 r. KE wyda∏a specjalny komunikat „Wdra˝a-
nie zasady równych szans kobiet i m´˝czyzn w programach i projektach finansowa-
nych w ramach funduszy strukturalnych”. Od 2004 r. dzia∏a równie˝ Grupa Robocza
Wysokiego Szczebla ds. Gender Mainstreaming w Funduszach Strukturalnych.

Jakkolwiek politykà wdra˝ania perspektywy kulturowej to˝samoÊci p∏ci sà ob-
j´te wszystkie sfery dzia∏alnoÊci Wspólnoty, niektóre z nich, jak np. sfera zatrud-
nienia, fundusze strukturalne, programy podnoszenia ÊwiadomoÊci, zyskujà spe-
cjalne znaczenie. Wysocy urz´dnicy Komisji Europejskiej odpowiedzialni za te
obszary sà specjalnie szkoleni pod kàtem w∏àczania perspektywy równoÊci. Finan-
sowanie zintegrowanego wdra˝ania zasady równoÊci p∏ci opiera si´ w wi´kszoÊci
na realokacji Êrodków. 

Jako jedyna instytucja UE wyposa˝ona w inicjatyw´ legislacyjnà, KE wysuwa
nowe propozycje dotyczàce uregulowaƒ wspólnotowych w zakresie równoÊci p∏ci. 

KE mo˝e bazowaç na kilku niezb´dnych wymogach wst´pnych i warunkach
sprzyjajàcych w∏àczaniu perspektywy równoÊci. Ma ona wieloletnià tradycj´
dzia∏aƒ politycznych na rzecz równoÊci p∏ci i koncentruje si´ zw∏aszcza na równo-
wa˝eniu udzia∏u obu p∏ci w procesie podejmowania decyzji. Ma równie˝ doÊwiad-
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na rzecz równych szans, a w szczególnoÊci wspó∏praca z w∏adzami krajów cz∏on-
kowskich posiadajàcymi kompetencje w tym obszarze. Strategia ta realizowa-
na jest m.in. poprzez Program dotyczàcy Wspólnotowej Strategii na rzecz Równego
Traktowania Kobiet i M´˝czyzn 2001–2005, celem którego jest promocja równoÊci
p∏ci, w szczególnoÊci przez rozpowszechnianie wartoÊci tkwiàcych u podstaw zasa-
dy równoÊci p∏ci, dokonywanie oceny skutecznoÊci i efektów prowadzonych poli-
tyk oraz rozwijanie zdolnoÊci instytucjonalnej do promocji równoÊci p∏ci (m.in. bu-
dowanie sieci wymiany informacji i dobrych praktyk). Dzia∏ania podejmowane
w ramach programu to:

– analiza dzia∏aƒ i decyzji politycznych pod kàtem równoÊci p∏ci,
– wspó∏praca mi´dzynarodowa polegajàca na wymianie doÊwiadczeƒ i do-

brych praktyk,
– akcje poszerzania ÊwiadomoÊci, publikacje, kampanie informacyjne.

Dost´p do programu jest otwarty zarówno dla organów paƒstwowych, jak i or-
ganizacji pozarzàdowych oraz partnerów spo∏ecznych zaanga˝owanych w przeciw-
dzia∏anie dyskryminacji. 

Równolegle w 1995 r. KE ustanowi∏a specjalnà struktur´ do spraw w∏àczania
perspektywy równoÊci p∏ci – Grup´ Komisarzy ds. RównoÊci Szans, kierowanà
przez przewodniczàcego Komisji. Cia∏o to, reprezentujàce najwy˝szy szczebel
hierarchii politycznej WE, jest uwa˝ane za najwa˝niejszy instrument wdra˝ania
perspektywy równoÊci. Sta∏y proces ewaluacji dzia∏aƒ prowadzonych na rzecz
wyrównywania szans kobiet i m´˝czyzn ma form´ corocznej oceny post´pów.
Ka˝da Dyrekcja Generalna nominuje urz´dnika, który jest odpowiedzialny za we-
ryfikowanie z perspektywy p∏ci wszystkich opracowywanych w niej programów
i dokumentów. Wsparcie Grupie Komisarzy ds. RównoÊci Szans w zakresie reali-
zacji strategii w∏àczania perspektywy p∏ci zapewnia specjalny zespó∏ z∏o˝ony
z przedstawicieli wszystkich s∏u˝b Komisji (Inter-service Group on Gender Equali-
ty), powo∏any jako jej zaplecze zarówno merytoryczne, jak i organizacyjne. Ze-
spó∏ ten przyczyni∏ si´ do znacznego podniesienia ÊwiadomoÊci w zakresie dzia-
∏aƒ Wspólnoty podejmowanych na rzecz równoÊci szans i umo˝liwi∏ osiàgni´cie
porozumienia w sprawie kontynuacji dzia∏aƒ. Sta∏ si´ on forum dyskusji i wymia-
ny informacji na temat kszta∏tu bie˝àcej i przysz∏ej polityki równoÊci prowadzo-
nej przez Wspólnot´. 
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Austria

Austria postrzega w∏àczanie perspektywy równoÊci jako kolejnà metod´ elimi-
nowania strukturalnych przeszkód powstrzymujàcych kobiety od pe∏nego udzia∏u
we wszystkich sferach ˝ycia, zw∏aszcza politycznego. 

Zgodnie z decyzjà Rady Ministrów o wdra˝aniu perspektywy równego statusu
p∏ci na poziomie rzàdu federalnego, w lecie 2000 r. powsta∏a mi´dzyministerial-
na grupa robocza na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci (IMAG Gender Main-
streaming) pod egidà Federalnego Ministerstwa Zdrowia i Kobiet. W marcu 2001 r.
dla cz∏onków tej grupy zorganizowano ca∏odniowe seminarium szkoleniowe. W wy-
niku tego seminarium uformowa∏y si´ trzy grupy robocze, zajmujàce si´ odpowied-
nio trzema podstawowymi tematami:

Zagadnienie 1. Projekty i wytyczne

G∏ównym zadaniem tej grupy roboczej jest wypracowanie analitycznych narz´-
dzi planowania, zastosowania i oceny w∏àczania perspektywy równoÊci w projek-
tach i opracowywanych ustawach.

Zagadnienie 2. Informacja, budowanie ÊwiadomoÊci i wra˝liwoÊci

Ta grupa robocza zajmuje si´ opracowywaniem koncepcji i poszerzaniem zasi´-
gu informacji dotyczàcych strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci.

Zagadnienie 3. Struktury, zasoby i reprezentacja

Zadaniem tej grupy jest opracowanie koncepcji w∏àczania perspektywy równo-
Êci w dzia∏alnoÊç administracyjnà, ze szczególnym uwzgl´dnieniem zasobów finan-
sowych i personalnych.

Rekomendacje opracowane przez ka˝dà z grup sta∏y si´ podstawà dalszych
decyzji Rady Ministrów. W kwietniu 2002 r. podj´to decyzj´ o wyraênym zdefinio-
waniu priorytetów rzàdowych w kwestii w∏àczania perspektywy równoÊci w ro-
ku nast´pnym.
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czenie w korzystaniu z wiedzy akademickiej i innej wiedzy specjalistycznej.
W tym miejscu nale˝y wspomnieç o dzia∏alnoÊci Komitetu na Rzecz Praw Kobiet
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Lobby Kobiet i badaczy w zakresie stu-
diów kobiecych. 

Metody dzia∏ania Komisji Europejskiej:
– podwójne podejÊcie (dual approach): równoleg∏e wdra˝anie perspektywy

równoÊci i stosowanie selektywnych dzia∏aƒ, których celem jest zmniejszanie
nierównoÊci pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami,

– ocena wp∏ywu danych dzia∏aƒ i aktów prawnych na sytuacj´ p∏ci (GIA – gen-
der impact assessment), 

– treningi podnoszenia ÊwiadomoÊci skierowane do wy˝szego szczebla
urz´dników KE,

– monitoring, wyznaczanie docelowych kryteriów, segregowanie danych staty-
stycznych wed∏ug p∏ci.

Niezwykle wa˝nym narz´dziem wdra˝ania perspektywy kulturowej to˝samoÊci
p∏ci jest wspomniana wy˝ej ocena wp∏ywu danych dzia∏aƒ i aktów prawnych na sy-
tuacj´ p∏ci. Aby u∏atwiç pos∏ugiwanie si´ tym narz´dziem, opublikowany zosta∏
pod auspicjami KE specjalny „Przewodnik po zasadach oceniania wp∏ywu dzia∏aƒ”
(Guide to gender impact assessment).

Obszar równego traktowania kobiet i m´˝czyzn jest przyk∏adem, jak wola poli-
tyczna zainicjowa∏a proces, którego kontynuacjà by∏o ustanowienie struktur organi-
zacyjnych i rozwój narz´dzi s∏u˝àcych implementacji strategii i jej monitorowaniu.
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Chorwacja

W Narodowym Programie na Rzecz RównoÊci P∏ci na lata 2001–2005 umiesz-
czono liczne zadania programowe majàce na celu w∏àczanie perspektywy równoÊci
w jak najszerszym zakresie, zarówno w sferze publicznej, jak i prywatnej.

Politycznà wol´ w∏àczania perspektywy równoÊci wyra˝a Ustawa o równo-
Êci p∏ci, której artyku∏ 3 uznaje w∏àczanie perspektywy równoÊci za obowiàzek
prawny i nakazuje cia∏om ustawodawczym i administracyjnym na poziomie paƒ-
stwowym oraz samorzàdów regionalnych i lokalnych na ka˝dym etapie planowa-
nia, przyjmowania i wdra˝ania poszczególnych decyzji szacowanie i ocen´ ich
wp∏ywu na sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn, z intencjà faktycznego zrównywania sta-
tusu obu p∏ci.

Podj´to kroki w celu w∏àczania perspektywy równoÊci, rozumianej jako podsta-
wowe za∏o˝enie polityki Republiki Chorwacji. WÊród tych posuni´ç wyró˝nia si´
wprowadzenie zasady równego statusu p∏ci w ramach Rzàdowej Strategii Bezpie-
czeƒstwa na rok 2002. Mocà przyj´tej równie˝ w 2002 r. Ustawy o obronnoÊci
ustanowiono Komitet RównoÊci P∏ci dzia∏ajàcy w ramach Ministerstwa Obrony,
którego celem jest wprowadzenie w ˝ycie zasad równego traktowania i równego
statusu kobiet i m´˝czyzn, a tak˝e zapewnienie równego dost´pu i równych szans
przedstawicielom obu p∏ci. Równie˝ w krajowym Programie na rzecz Rodziny
z 2002 r. znajdujà si´ zapisy o dzieleniu si´ przez kobiety i m´˝czyzn obowiàzkami ro-
dzinnymi i zawodowymi, ze szczególnym naciskiem na stwarzanie równych szans
dla obu p∏ci.

W celu upowszechniania zasad równoÊci p∏ci oraz wiedzy o strukturach paƒ-
stwowych zobowiàzanych do ich realizacji wydano podr´cznik „Zintegrowana stra-
tegia na rzecz równego statusu p∏ci w praktyce”; zorganizowano te˝ seminarium
dotyczàce tego zagadnienia dla cz∏onków Rzàdowej Komisji Republiki Chorwacji
na rzecz RównoÊci P∏ci, cz∏onków Komitetu RównoÊci P∏ci Parlamentu Chorwacji
oraz cz∏onków partii politycznych.
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W maju 2002 r. nastàpi∏o uruchomienie specjalnej strony internetowej poÊwi´-
conej strategii pod adresem „http://www.imag-gendermainstreaming.at/” w ra-
mach strony Federalnego Ministerstwa Zdrowia i Kobiet. Celem uruchomienia stro-
ny by∏o udost´pnienie ca∏oÊciowego wglàdu w dzia∏alnoÊç prowadzonà
na poziomie ogólnokrajowym i regionalnym. Intencjà jest przedstawienie przyk∏a-
dów skutecznych dzia∏aƒ na ró˝nych poziomach oraz zapoczàtkowanie tworzenia
aktywnej sieci w∏àczania perspektywy równoÊci. Na spotkaniu ekspertów w grud-
niu 2003 r. opracowano równie˝ szkolenia praktyczne wspomagajàce w∏àczanie
perspektywy równoÊci p∏ci. 

Kolejnym forum informacji, a tak˝e platformà dzia∏aƒ skupionych na w∏àczaniu
perspektywy równoÊci, jak równie˝ stwarzania równych szans na rynku pracy, jest
jednostka koordynujàca dzia∏ania w ramach absorpcji Êrodków z Europejskiego
Funduszu Strukturalnego (ESF), tzw. GeM Co-ordination Unit.

ZnajomoÊç podstawowych zasad w∏àczania perspektywy równoÊci zosta∏a
uznana za jeden z priorytetów najnowszej ustawy dotyczàcej szkoleƒ pracowników
i krajowej polityki zatrudnienia.

W marcu 2003 r. zorganizowano dyskusj´ przy okràg∏ym stole trenerów zajmu-
jàcych si´ w∏àczaniem perspektywy równoÊci na poziomie krajowym i mi´dzynaro-
dowym. Dyskusja mia∏a na celu zdefiniowanie kryteriów oceny jakoÊci pracy trene-
rów tej specjalnoÊci.

W marcu 2004 r. rzàd Austrii po raz trzeci podjà∏ decyzj´ o wzmo˝eniu dzia∏aƒ
zmierzajàcych do w∏àczania perspektywy równoÊci przez wszystkie ministerstwa
i na wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego. 
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Pierwszy fiƒski projekt w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci rozpoczà∏ si´
w 1998 r. i trwa∏ do 2001 r. Celem projektu by∏ rozwój metod promocji zasady rów-
noÊci pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami w dzia∏aniach podejmowanych przez ad-
ministracj´ publicznà, zw∏aszcza na etapie planowania, jak równie˝ podejmowania
decyzji, implementacji, monitoringu i oceny. Projekt mia∏ na celu stworzenie narz´-
dzi uwzgl´dniania kwestii p∏ci, takich jak narz´dzia do sporzàdzania ekspertyz doty-
czàcych organizacji pracy i zatrudniania personelu, metody szkoleƒ w zakresie per-
spektywy równoÊciowej, metody oceny przygotowywania bud˝etu i metody
projektowania propozycji legislacyjnych. 

Ministerstwa zobowiàza∏y si´ promowaç równoÊç szans, wdra˝ajàc wybrane
projekty w ramach prac resortu.

Dzia∏ania na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn oraz w∏àczanie perspekty-
wy równoÊci sà wpisane w aktualny program dzia∏aƒ rzàdu. Za∏o˝eniem jest stoso-
wanie perspektywy równoÊci przez wszystkich ministrów wchodzàcych w sk∏ad
rzàdu we wszystkich dzia∏aniach administracji paƒstwowej. Opracowywane sà me-
tody równowa˝enia sytuacji kobiet i m´˝czyzn przez przemyÊlane pod tym kàtem
dzia∏ania polityczne; zostanà one w∏àczone w proces legislacyjny i uwzgl´dnione
w planowaniu bud˝etu paƒstwa. Planowane jest te˝ ustawiczne poszerzanie wiedzy
o zagadnieniach równoÊci p∏ci w obr´bie administracji paƒstwowej.

Ministerstwo Spraw Spo∏ecznych i Zdrowia przeprowadzi∏o w 2004 r. pilota˝o-
wy projekt w∏àczania perspektywy równoÊci. Celem projektu jest dopracowanie
metod wzmacniania równego statusu kobiet i m´˝czyzn w administracji paƒstwo-
wej. Model wprowadzania perspektywy równoÊci poddawany jest testom i korygo-
wany z uwzgl´dnieniem podstawowych doÊwiadczeƒ zebranych w Ministerstwie
Spraw Spo∏ecznych i Zdrowia w taki sposób, ˝eby mo˝liwe by∏o nast´pnie skon-
struowanie uogólnionego modelu, przystajàcego do dzia∏aƒ wszystkich organów
administracji paƒstwowej. Poczàwszy od 2004 r. model ten zacznie byç stosowany
równie˝ w innych ministerstwach i agendach rzàdowych. 

Ministerstwo Spraw Spo∏ecznych i Zdrowia stosuje zasad´ w∏àczania perspek-
tywy równoÊci ju˝ od czerwca 2002 r. 
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Dania

Ustawa o równoÊci p∏ci wprowadza wymóg, by wszystkie w∏adze publiczne
w∏àcza∏y perspektyw´ równoÊci p∏ci przy ustalaniu zadaƒ i promowa∏y równoÊç
p∏ci zarówno w podejmowanych dzia∏aniach, jak i stanowionych regulacjach. 

W 2000 r. minister ds. Równego Statusu P∏ci zainicjowa∏ mi´dzyministerialny
projekt rozwojowy na rzecz w∏àczania perspektywy równoÊci. Celem projektu jest
wyraêne uwzgl´dnianie aspektu równoÊciowego we wszelkiej dzia∏alnoÊci publicz-
nej, w podejmowanych inicjatywach, w procesach legislacyjnych i pracach nad ru-
tynowymi zadaniami. Grupa sterujàca zosta∏a utworzona w marcu 2001 r.  W 2004 r.
sk∏ada∏a si´ z dwudziestu cz∏onków (w tym dziewi´ciu kobiet i jedenastu m´˝czyzn)
– wszyscy byli wysokiej rangi przedstawicielami 18 ministerstw. Zadaniem grupy
by∏a wymiana doÊwiadczeƒ, upowszechnianie rezultatów tej wymiany, a tak˝e mo-
nitorowanie procesu w∏àczania perspektywy równoÊci oraz testowanie opracowy-
wanych projektów. Grupa Sterujàca ds. W∏àczania Perspektywy RównoÊci (Steering
Group on Mainstreaming) opublikowa∏a w czerwcu 2002 r. Plan W∏àczania Perspek-
tywy RównoÊci, ustanawiajàcy g∏ówne cele dzia∏alnoÊci na lata 2002–2006. Plan
ten mo˝na znaleêç na stronie „http://www.lige.dk/”, w menu „publikacje”.

Ustanowiono sieç wspó∏pracujàcych ze sobà urz´dników ministerstw odpo-
wiedzialnych za koordynowanie strategii w∏àczania perspektywy równoÊci. Sieç ta
jest profesjonalnym forum, na którym zainteresowani mogà znaleêç potrzebne im
informacje i wymieniaç si´ doÊwiadczeniami.

Finlandia

Podstawà w∏àczania perspektywy równoÊci do polityki jest zapis konstytucyj-
ny dotyczàcy podstawowych praw obywatelskich, wy∏o˝ony nast´pnie w ustawie
o równoÊci. Ogólne zobowiàzanie w∏adz publicznych do dzia∏aƒ na rzecz zrównywa-
nia statusu kobiet i m´˝czyzn zosta∏o uznane za integralnà cz´Êç procesów legisla-
cyjnych. Od 2004 r. wytyczne zosta∏y wzbogacone o zapis zalecajàcy uwzgl´dnia-
nie wp∏ywu ka˝dej z przedk∏adanych do przyj´cia przez rzàd ustaw na proces
równowa˝enia sytuacji kobiet i m´˝czyzn.
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Hiszpania

Przygotowany na podstawie ustaleƒ Czwartej Âwiatowej Konferencji w Spra-
wach Kobiet (Pekin, 1995 r.) Trzeci Hiszpaƒski Krajowy Plan Dzia∏aƒ na rzecz Rów-
nych Szans Kobiet i M´˝czyzn (lata 1997–2000) zawiera∏ po raz pierwszy zapis
o uwzgl´dnianiu perspektywy równoÊci p∏ci na etapie przygotowywania ka˝dej
z rzàdowych inicjatyw.

Obowiàzujàcy obecnie Czwarty Plan Dzia∏aƒ na rzecz Równych Szans Kobiet
i M´˝czyzn (lata 2003–2006) przewiduje coraz szersze i bardziej zdecydowane
wprowadzanie perspektywy równoÊci. Plan ten zosta∏ przygotowany na podstawie
Wspólnotowej Strategii Ramowej na rzecz RównoÊci P∏ci (2001–2005). 

Najistotniejszym celem planu, roz∏o˝onym na g∏ówne obszary dzia∏alnoÊci, jest
w∏àczenie perspektywy równoÊci do wszystkich dzia∏aƒ publicznych. Specjalnà
uwag´ poÊwi´cono nast´pujàcym kwestiom:

• Wspieraniu dà˝eƒ do równego statusu kobiet i m´˝czyzn w ˝yciu ekonomicz-
nym, w tym w∏àczeniu perspektywy równoÊci do polityki zatrudnienia, zach´ca-
niu kobiet do wchodzenia na rynek pracy i eliminowaniu przeszkód utrudniajà-
cych kobietom osiàgni´cie takich samych warunków pracy, jakie przys∏ugujà
m´˝czyznom.

• Popieraniu udzia∏u kobiet w procesach podejmowania decyzji, anga˝owaniu ko-
biet w podejmowanie decyzji w ˝yciu politycznym, ekonomicznym i spo∏ecznym,
wspieraniu awansów zawodowych kobiet w administracji publicznej.

• Pracy nad jakoÊcià ˝ycia kobiet, zw∏aszcza wyrównywania ich sytuacji w na-
st´pujàcych dziedzinach: ochronie zdrowia, edukacji, kulturze, ze szczególnym
naciskiem na zapobieganie i eliminowanie ubóstwa oraz zjawiska wykluczania
kobiet.

• Wprowadzaniu perspektywy równoÊci w ˝yciu obywatelskim, w szczególnoÊci
w sferze legislacyjnej i sàdowej oraz w dzia∏alnoÊci zapobiegajàcej przemocy wo-
bec kobiet.

• Rozpowszechnianiu postaw równoÊciowych, wspieraniu wartoÊci i praktyk
promujàcych równoÊç, zwalczaniu stereotypów funkcjonujàcych w reklamie
i mediach.
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Wytyczne zalecajà:
• Szacowanie mo˝liwego wp∏ywu ustaw na proces równowa˝enia statusu ko-

biet i m´˝czyzn ju˝ podczas prac przygotowawczych nad ustawà. Rezultaty wst´p-
nych ocen i sposoby ich uwzgl´dniania opisuje si´ w dokumentach przygotowaw-
czych, a nast´pnie w∏àcza do komentarzy do danej ustawy. JeÊli uznaje si´, ˝e
proponowana ustawa nie ma ˝adnego wp∏ywu na sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn, to
równie˝ zostaje to zapisane w komentarzu.

• Uwzgl´dnianie za∏o˝eƒ polityki wspierania równoÊci p∏ci w innych niedoty-
czàcych jej bezpoÊrednio projektach.

• Wspieranie równego statusu p∏ci w polityce personalnej.
• Zawieranie umów docelowych mi´dzy ministerstwami a ich agendami i pod-

leg∏ymi im instytucjami. 

W szacowaniu wp∏ywu konkretnych dzia∏aƒ na równowa˝enie statusu kobiet
i m´˝czyzn zwraca si´ uwag´ na nast´pujàce czynniki:

– status finansowy;
– mo˝noÊç wype∏niania obowiàzków rodzicielskich i godzenia ˝ycia rodzinnego

z zawodowym;
– edukacj´, szkolenia i mo˝liwoÊci rozwoju osobistego;
– mo˝liwoÊci pracy, zatrudnienie i bezrobocie, jakoÊç pracy, rozwój 

umiej´tnoÊci zawodowych i rozwój kariery;
– mo˝liwoÊci udzia∏u i wp∏ywania na ˝ycie spo∏ecznoÊci;
– zdrowie, problemy zdrowotne i zapotrzebowanie na zwiàzane z tym us∏ugi;
– bezpieczeƒstwo i poczucie zagro˝enia przemocà;
– zapewnianie funkcjonowania w spo∏eczeƒstwie;
– sposoby sp´dzania czasu wolnego, zainteresowania i rozrywki, potrzeby rekreacyjne;
– inne czynniki majàce znaczenie dla równego statusu kobiet i m´˝czyzn.

W najnowszych poprawkach do ustawy równoÊciowej proponowane jest obo-
wiàzkowe uwzgl´dnianie szacowanego wp∏ywu decyzji i dzia∏aƒ politycznych
na status kobiet i m´˝czyzn. W∏àczaniu perspektywy równoÊci s∏u˝à szkolenia
na najwy˝szym szczeblu. W programie rzàdowym znajduje si´ zapis o koniecznoÊci
wzmo˝enia prac nad upowszechnianiem wiedzy dotyczàcej problematyki p∏ci.
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nia przemocy domowej. Dzia∏ania powinny dotyczyç czterech obszarów: Êrodków
zapobiegawczych i upowszechniajàcych wiedz´ o przemocy, Êrodków prawnych
i proceduralnych, Êrodków opieki spo∏ecznej oraz interwencji spo∏ecznych i badaƒ.

G∏ównym celem projektu „Promocja lokalnych systemów równoÊciowych”,
wspó∏finansowanego przez Europejski Fundusz Spo∏eczny w ramach Wspólnotowej
Inicjatywy Equal, jest przyspieszenie dzia∏aƒ na rzecz wspierania i zach´cania ko-
biet do wchodzenia na lokalne rynki pracy oraz wprowadzenie perspektywy równo-
Êci w lokalnych systemach promocji zatrudnienia, a tym samym przeciwdzia∏anie
dyskryminacji ze wzgl´du na p∏eç. Instytut ds. Kobiet we wspó∏pracy z Instytutem
ds. Migracji i Spraw Spo∏ecznych oraz kilkoma instytucjami Autonomicznych Spo-
∏ecznoÊci Galicji i Asturii podjà∏ dzia∏ania w celu wprowadzenia perspektywy rów-
noÊci p∏ci na poziomie lokalnym. Dzia∏ania te polegajà przede wszystkim na pracy
nad poprawà jakoÊci ̋ ycia kobiet ̋ yjàcych na wsi (zw∏aszcza kobiet niepe∏nospraw-
nych) i wymianie dobrych praktyk na szczeblu mi´dzyregionalnym w celu maksy-
malizacji skutecznoÊci w∏àczania perspektywy równoÊci.

W ramach projektu „OPTIMA – optymalizacja zasobów ludzkich w przedsi´bior-
stwach” od 1996 r. Instytut ds. Kobiet wspiera, doradza i zapewnia narz´dzia technicz-
ne przedsi´biorstwom decydujàcym si´ na wprowadzanie równych szans. Rysujàce
si´ dzi´ki temu mo˝liwoÊci dzia∏ania znacznie zwi´kszajà szanse kobiet na równy
udzia∏ w zyskach z procesów wzrostu ekonomicznego i spo∏ecznego post´pu.

Ustawa z 13 paêdziernika 2003 r. o sposobach oceny dzia∏aƒ z perspektywy ich
wp∏ywu na status kobiet i m´˝czyzn stanowi, zgodnie z postulatami Platformy Pe-
kiƒskiej, ˝e „rzàd oraz inne podmioty dzia∏aƒ publicznych powinny promowaç ak-
tywnà i przejrzystà polityk´ w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci we wszystkich
planowanych liniach post´powania i programach dzia∏aƒ. Zanim wi´c zostanie pod-
j´ta decyzja o ich przyj´ciu, nale˝y przeprowadziç analiz´ potencjalnych skutków
dla sytuacji kobiet i m´˝czyzn”. Ustawa stanowi wa˝ny krok w kierunku pe∏nej rów-
noÊci kobiet i m´˝czyzn, bo wprowadza obowiàzek oceny i raportowania o wp∏ywie
opracowywanych ustaw i regulacji na sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn. W ten sposób
wszystkie przyjmowane rozporzàdzenia, ustawy i procedury b´dà musia∏y si´ od-
nieÊç do specyficznych potrzeb kobiet, co pozwoli eliminowaç wszelkie formy dys-
kryminacji ze wzgl´du na p∏eç.
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• Wspieraniu godzenia ˝ycia zawodowego i rodzinnego, równie˝ przez dzia∏ania le-
gislacyjne.

• Wspó∏pracy administracji publicznej z ró˝norodnymi instytucjami, wzmocnieniu
udzia∏u Hiszpanii w agendach mi´dzynarodowych i wspieraniu wspó∏pracy z or-
ganizacjami pozarzàdowymi oraz innymi instytucjami, np. Hiszpaƒskà Agencjà
Wspó∏pracy Mi´dzynarodowej.

Z ustaleƒ Instytutu ds. Kobiet wynika, ˝e postulaty dotyczàce promowania rów-
noÊci kobiet i m´˝czyzn zawarte w Czwartym Planie znalaz∏y prze∏o˝enie na inne pla-
ny odnoszàce si´ do zatrudnienia, kwestii rodzinnych czy zapobiegania spo∏eczne-
mu wykluczeniu.

Instytut ds. Kobiet bierze udzia∏ w Komitetach Monitorujàcych Programy Opera-
cyjne Europejskich Funduszy Strukturalnych jako krajowy organ odpowiedzialny
za wspieranie równoÊci szans. W ramach partycypacji zapewnia pomoc technicznà
w celu zagwarantowania uwzgl´dnienia postulatów równoÊciowych przy tworze-
niu miejsc pracy czy mo˝liwoÊci awansu zawodowego. W 2002 r. powsta∏a Spe-
cjalna Grupa ds. RównoÊci Szans Kobiet i M´˝czyzn, której priorytetowym zada-
niem jest uwzgl´dnianie postulatu równoÊci szans we wszystkich projektach
wspó∏finansowanych ze Êrodków hiszpaƒskich funduszy strukturalnych w la-
tach 2003–2006. Podstawowa dzia∏alnoÊç grupy polega na:

• Wypracowaniu programu edukacyjno-szkoleniowego skierowanego do persone-
lu odpowiedzialnego za prowadzenie dzia∏aƒ wspó∏finansowanych ze Êrodków
funduszy strukturalnych.

• Przygotowaniu podr´cznika pozwalajàcego oceniç dzia∏ania podejmowane w ra-
mach funduszy strukturalnych z perspektywy równoÊci szans kobiet i m´˝czyzn.

• Publikacji tego podr´cznika w celu w∏àczenia perspektywy równoÊci do prac
zwiàzanych z funduszami strukturalnymi.

Drugi Krajowy Plan Zapobiegania Przemocy Domowej zawiera, tak jak poprzed-
ni, zasad´ uwzgl´dniania perspektywy równoÊciowej. Perspektywa równoÊci p∏ci
powinna zostaç uwzgl´dniona na wszystkich szczeblach i wszystkich etapach prac
przez wszystkie podmioty dzia∏aƒ zwiàzanych z kszta∏towaniem polityki zapobiega-
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niach administracji federalnej”, który znajduje si´ na stronie „http://www.gen-
der-mainstreaming.net”. 

Narz´dzia rozwini´te w toku tych dzia∏aƒ tak, by odpowiada∏y specyficznym po-
trzebom ka˝dego resortu, zosta∏y nast´pnie opracowane w wersji gotowej do po-
wszechnego zastosowania. W ten sposób powsta∏a baza narz´dzi do tworzenia roz-
wiàzaƒ prawnych, prowadzenia badaƒ na potrzeby ministerstw oraz budowania
kontaktów z obywatelami.

Zosta∏y opracowane materia∏y pomocnicze pod roboczym tytu∏em „Perspekty-
wa równoÊci w pracach legislacyjnych”, na które zg∏oszono pilne zapotrzebowanie
w wydzia∏ach odpowiadajàcych za przygotowywanie ustaw, które uzyska∏y akcep-
tacj´ Grupy Roboczej ds. Wprowadzania Perspektywy RównoÊciowej (IMA – Gen-
der Mainstreaming). Materia∏y te wspomagajà dzia∏y legislatorskie i ministerstwa
zaanga˝owane w procesy konsultacyjne, majàce oceniaç, w jaki sposób przygoto-
wywana ustawa b´dzie wp∏ywaç na polityk´ równoÊciowà. Materia∏y zawierajà
tzw. test powiàzaƒ z danà tematykà. JeÊli okazuje si´, ˝e dana ustawa mo˝e mieç
negatywny wp∏yw na status kobiet i m´˝czyzn, materia∏y pomocnicze pos∏u˝à wy-
pracowaniu kompromisu mi´dzy jej przedmiotowymi za∏o˝eniami i celami równo-
Êciowymi. W materia∏ach uwzgl´dniono doÊwiadczenia zebrane w ró˝nych mini-
sterstwach. W lutym 2004 r. zosta∏y one rozes∏ane przez Komitet Sekretarzy Stanu
do poszczególnych ministerstw z zaleceniem stosowania w codziennej pracy. 

W paêdzierniku 2003 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie utworzono
Centrum Wiedzy o Problematyce P∏ci finansowane przez Federalne Ministerstwo
ds. Rodziny, Osób Starszych, Kobiet i M∏odzie˝y. Ma ono funkcjonowaç jako nie-
zale˝ny oÊrodek badawczy i konsultacyjny, którego dzia∏alnoÊç powin-
na w szczególny sposób wspieraç w∏àczanie perspektywy równoÊci p∏ci w pra-
ce rzàdu federalnego.
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Niemcy

Rzàd Niemiec podkreÊla wag´ dzia∏ania na rzecz równoÊci p∏ci w swojej polity-
ce. Prace nad faktycznym w∏àczaniem perspektywy równoÊci trwajà od jesie-
ni 1998 r. Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Osób Starszych, Kobiet i M∏odzie˝y
jest odpowiedzialne za wdra˝anie podejÊcia równoÊciowego we wszystkich obsza-
rach polityki rzàdu federalnego. 

Decyzjà Rzàdu Federalnego z 23 czerwca 1999 r. w oparciu o artyku∏ 3 ustawy
zasadniczej uznano równoÊç kobiet i m´˝czyzn za podstawowà przes∏ank´ dzia∏al-
noÊci rzàdu. Realizacji zasady równoÊci p∏ci s∏u˝y tak˝e w∏àczanie perspektywy
równoÊci do procesów podejmowania decyzji. 26 czerwca 2000 r. przyj´to dalsze
ustalenia, zapisane w rozdziale drugim Wspólnych Regu∏ Proceduralnych Mini-
sterstw Federalnych, zgodnie z którymi wszystkie resorty obowiàzane sà do w∏à-
czania i uwzgl´dniania tej perspektywy we wszystkich wymiarach dzia∏alnoÊci Rzà-
du Federalnego – politycznych, normatywnych i administracyjnych. Rozdzia∏ drugi
federalnej ustawy o równoÊci równie˝ zobowiàzuje do stosowania perspektywy
równoÊciowej we wszystkich dzia∏aniach.

W maju 2000 r. powsta∏ mi´dzyresortowy zespó∏ wysokiego szczebla, którego
celem jest wypracowanie kryteriów umo˝liwiajàcych skuteczniejsze uwzgl´dnianie
problematyki p∏ci zarówno w toku bie˝àcych prac, jak i przy ustalaniu programów
federalnych. W czerwcu 2000 r. zadanie wprowadzania perspektywy równoÊcio-
wej w∏àczono do rzàdowego programu „Nowoczesne paƒstwo – nowoczesna ad-
ministracja”.

Zgodnie z najnowszymi wytycznymi rzàdu federalnego wszystkie resorty sà zo-
bowiàzane do uwzgl´dniania perspektywy równoÊci we wszystkich swoich dzia∏a-
niach. W ciàgu obecnej kadencji parlamentu wszystkie departamenty organizujà pi-
lota˝owe projekty i szkolà pracowników, ˝eby byli w pe∏ni przygotowani
do dzia∏ania z perspektywy równoÊci p∏ci w swojej codziennej pracy. 

Pod koniec 2003 r. wspomniane projekty pilota˝owe dobieg∏y koƒca. Rezul-
taty i doÊwiadczenia nabyte w toku nauki zosta∏y zebrane i podsumowane
w skrypcie pt. „Sieç wiedzy – wprowadzanie perspektywy równoÊci w dzia∏a-
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rów politycznych. Ka˝de ministerstwo przejmowa∏o odpowiedzialnoÊç za proces jej
wdra˝ania na w∏asnym polu. PodkreÊlano, ˝e perspektywa p∏ci powinna byç w∏àcza-
na ju˝ na etapie planowania w ministerstwach. W∏àczanie perspektywy p∏ci powin-
no byç procesem autonomicznym i stanowiç integralnà cz´Êç bie˝àcego planowania
i prac bud˝etowych w komisjach oraz przygotowywania ustaw parlamentarnych.

Obszar polityki

Polem wprowadzania perspektywy równoÊci by∏y wszystkie obszary politycz-
ne. Wszystkie ministerstwa mia∏y równoczeÊnie zaczàç uwzgl´dniaç t´ perspekty-
w´. Pewne obszary zosta∏y uznane za wa˝niejsze od innych, ale wszystkie mia∏y
byç monitorowane pod kàtem odniesieƒ w stosunku do p∏ci. Wysokie umiejsco-
wienie w politycznym planie dzia∏ania nie by∏o dostatecznym kryterium. Równie
wa˝ny by∏ efekt dostrze˝enia nowych obszarów tej problematyki. Celem by∏o
uwzgl´dnianie perspektywy równoÊci na wszystkich obszarach i na wszystkich
szczeblach procesu podejmowania decyzji politycznych. 

Od 2000 r. zintensyfikowano wysi∏ki na rzecz wprowadzenia rzàdowej inicjaty-
wy tworzenia bud˝etu z uwzgl´dnieniem statusu kobiet i m´˝czyzn (gender budge-
ting). Pilota˝owy projekt przeprowadzi∏o Ministerstwo ds. Dzieci i Rodziny oraz De-
partament Planowania i Administracji we wspó∏pracy z Wydzia∏em ds. Równego
Statusu P∏ci, majàc na celu wypracowanie narz´dzi i metod bud˝etowania. Wybra-
no niektóre obszary bud˝etu oraz niektóre z przyj´tych rozwiàzaƒ, ˝eby oceniç ich
wp∏yw na równoÊç statusu kobiet i m´˝czyzn (gender impact assessment). Mini-
sterstwo do spraw Regionalnych i Municypalnych, Ministerstwo Edukacji i Badaƒ
Naukowych oraz Ministerstwo Rolnictwa przeprowadzi∏y zbli˝one akcje. W 2002 r.
po raz pierwszy uda∏o si´ osiàgnàç, ˝e rzàdowa propozycja bud˝etowa na la-
ta 2003–2004 zawiera∏a aneks opisujàcy rozwiàzania na rzecz równowa˝enia sytu-
acji kobiet i m´˝czyzn w wielu dzia∏ach bud˝etu. Proces ten koordynowany jest
przez Ministerstwo ds. Rodziny i Dzieci. Na rok 2003 opracowano plany bud˝etowa-
nia uwzgl´dniajàce sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn w niemal wszystkich minister-
stwach. Norwegia uczestniczy we wspólnym projekcie pi´ciu krajów nordyckich
(lata 2004–2006) dotyczàcym bud˝etowania z uwzgl´dnieniem statusu kobiet
i m´˝czyzn, w który zaanga˝owane sà ministerstwa finansów oraz autorytety
w sprawach równego statusu. 
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Norwegia

Zasada w∏àczania perspektywy równoÊci zawarta jest w Norweskim Akcie
na rzecz RównoÊci P∏ci (Norwegian Act on Gender Equality) z 1978 r. Ustawa sta∏a
si´ podstawà dla póêniejszej pracy nad wprowadzaniem perspektywy równoÊcio-
wej w ministerstwach. Stanowi, ˝e „w∏adze publiczne powinny promowaç zasad´
równoÊci p∏ci we wszystkich sektorach ˝ycia spo∏ecznego”. We wczesnych la-
tach 80. ubieg∏ego wieku Ministerstwo ds. Dzieci i Rodziny rozpocz´∏o systema-
tycznà i kompleksowà prac´ nad w∏àczaniem perspektywy równoÊci p∏ci do co-
dziennej pracy we wszystkich ministerstwach. W raporcie dla parlamentu
(Storting) o polityce równoÊci w 1985 r. zasada ta zosta∏a przedstawiona wszyst-
kim szczeblom administracji publicznej. Jej cele uzna∏y wszystkie partie polityczne.
W latach 1986–94 podj´to dwa Programy Dzia∏aƒ na rzecz RównoÊci.

Po zakoƒczeniu programów w 1996 r. rzàd wyznaczy∏ w ka˝dym minister-
stwie sekretarzy stanu odpowiedzialnych za dzia∏ania polityczne w sferze równo-
Êci i w∏àczanie perspektywy równoÊci. W 1997 r. powo∏ano Komitet Sekretarzy
Stanu, którego zadaniem by∏a promocja i monitorowanie tych dzia∏aƒ. Komiteto-
wi przewodniczy osoba zajmujàca specjalnie w tym celu utworzone stanowisko
w Biurze Premiera. G∏ówna odpowiedzialnoÊç nadal spoczywa jednak na mini-
strze ds. równoÊci p∏ci.

Sekcja ds. RównoÊci P∏ci w Ministerstwie ds. Dzieci i Rodziny, ogólnie odpowie-
dzialna za polityk´ równoÊci, by∏a inicjatorem w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci we
wszystkich ministerstwach i na wszystkich obszarach dzia∏aƒ politycznych. Jednostka
ta opracowa∏a plany programów (1986–94) oraz podejmowa∏a dzia∏ania w zakresie
przygotowania ministerstw do w∏àczania perspektywy p∏ci i rozwijania w∏asnych pla-
nów w tym zakresie. By∏a równie˝ odpowiedzialna za inicjowanie prac, rozwijanie stra-
tegii, szkolenia, rozpowszechnianie informacji, monitoring i raport koƒcowy.

Cele programów

W pierwszym okresie programu wdra˝ania perspektywy równoÊci p∏ci k∏adziono
nacisk na konkretnà prac´, w tym zobowiàzania i propozycje. Celem by∏o wyczulenie
ministerstw na fakt, ˝e perspektywa równoÊci p∏ci odnosi si´ do wi´kszoÊci obsza-
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Program przyj´ty przez rzàd 10 paêdziernika 1999 r. przewiduje prowadzenie po-
lityki na rzecz równoÊci szans. Wprowadzanie perspektywy równoÊci, jako ̋ e zak∏a-
da dzia∏alnoÊç na rzecz równoÊci p∏ci w ka˝dym resorcie, zosta∏o uznane za priory-
tet w dzia∏aniach rzàdu. 

Plan lokalny

Komisja ds. RównoÊci i Praw Kobiet od 1997 r. podj´∏a dzia∏ania zmierzajàce
do upowszechniania perspektywy równoÊci na poziomie lokalnym. Mianowano do-
radców równoÊciowych oraz wypracowano rozwiàzania strukturalne na rzecz rów-
noÊci. Wyznaczeni przez w∏adze lokalne doradcy ukoƒczyli specjalne szkolenia,
a nast´pnie uczestniczyli w opracowywaniu programów szkoleƒ dla urz´dników
s∏u˝by cywilnej administracji terenowej. Podj´to wiele inicjatyw na rzecz w∏àczania
perspektywy równoÊci na poziomie lokalnym. Opracowano programy, metodologi´
i materia∏y szkoleniowe na temat zagadnieƒ równoÊciowych dla przysz∏ych szkole-
niowców oraz dla pracowników socjalnych i funkcjonariuszy s∏u˝by publicznej, ta-
kich jak prawnicy czy inspektorzy pracy. W maju 2001 r. przyj´to ustaw´, zgodnie
z którà parlament co roku powinien rozpatrywaç raport na temat post´pów w zakre-
sie równoÊci p∏ci w obszarze zatrudnienia, pracy i szkoleƒ zawodowych.

Fundusze strukturalne 

Wspólnotowe fundusze strukturalne obejmujà Êrodki na dzia∏ania na rzecz rów-
nego statusu kobiet i m´˝czyzn; w programie operacyjnym „Zatrudnienie, szkolenia
i rozwój spo∏eczny” opracowano specjalnà strategi´ zrównywania statusu kobiet
i m´˝czyzn. Ma ona w za∏o˝eniu propagowaç równoÊç mi´dzy kobietami i m´˝czy-
znami, zarówno przez wspieranie pozytywnych dzia∏aƒ, jak i przyj´cie perspektywy
równoÊci p∏ci we wszystkich obszarach dzia∏alnoÊci. Zak∏ada wypracowanie ca∏o-
Êciowej zintegrowanej strategii wspierania równego udzia∏u kobiet i m´˝czyzn w ˝y-
ciu zawodowym i rodzinnym oraz w procesach podejmowania decyzji i prace
nad zmianà kulturowo akceptowanych ról spo∏ecznych.

Pierwszym stopniem tych dzia∏aƒ powinno byç wp∏ywanie na decyzje poli-
tyczne przez prowadzenie studiów, badaƒ, debat, stworzenie baz danych i innych
instrumentów badawczo-analitycznych. Ârodki te pozwolà ukazaç sytuacj´ kobiet
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18 kwietnia 2002 r. norweski parlament przyjà∏ znowelizowanà Ustaw´ o równo-
Êci p∏ci, zawierajàcà mi´dzy innymi regulacj´ o wzmocnieniu polityki na rzecz rów-
nego statusu p∏ci prowadzonej przez w∏adze publiczne w ró˝nych obszarach dzia∏al-
noÊci. Wszystkie przedsi´biorstwa zobowiàzane sà do wspierania równoÊci wÊród
swoich pracowników i corocznego raportowania o post´pach w tej dziedzinie.

W∏àczanie perspektywy równoÊci cieszy si´ coraz wi´kszym zainteresowa-
niem ze strony w∏adz regionalnych i lokalnych. Przyjmowane projekty koncentrujà
si´ na uwzgl´dnianiu równego statusu kobiet i m´˝czyzn na poziomie planowania
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz na procedurach oceniajàcych dzia∏ania ze
wzgl´du na ich wp∏yw na sytuacj´ obu p∏ci (gender impact assessment). Rozpo-
wszechnia si´ broszury informacyjne i wytyczne, ustala plany konkretnych dzia∏aƒ
i omawia sposoby oceny ich realizacji. Regionalne oÊrodki badaƒ nad statusem ko-
biet i m´˝czyzn zapewniajà ekspertyzy z zakresu szacowania wp∏ywu podejmowa-
nych dzia∏aƒ na sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn.

Portugalia

Globalny Plan na Rzecz RównoÊci Szans (Global Plan for Equal Opportunities)
w Portugalii zosta∏ uruchomiony przez premiera w 1997 r. By∏ to rezultat pracy
wszystkich ministerstw, wezwanych przez szefa rzàdu do zrewidowania swojej po-
lityki z perspektywy równoÊci p∏ci. Kompetencje w dziedzinie monitorowania reali-
zacji planu i ewaluacji jego rezultatów przekazano Wysokiemu Komisarzowi
do Spraw Promocji RównoÊci i Rodziny, który politycznie podlega premierowi. Mi-
nisterstwa odpowiedzialne by∏y za dzia∏ania resortowe. Kluczowymi elementami
planu by∏o wprowadzanie perspektywy równoÊci w edukacji (w∏àczenie problema-
tyki równoÊci p∏ci do programów nauczania, jak równie˝ do profesjonalnych szkoleƒ
i programów tworzenia miejsc pracy, szkoleƒ dotyczàcych kwestii równoÊci p∏ci dla
urz´dników paƒstwowych, edukacji zawodowej w szko∏ach i systemu szkoleƒ do-
tyczàcych rynku pracy) i w statystyce (segregacja danych statystycznych ze
wzgl´du na p∏eç). Perspektywa równoÊci mia∏a byç stosowana w badaniach
nad wp∏ywem decyzji politycznych podejmowanych na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym na warunki ˝ycia kobiet i m´˝czyzn. Plan zak∏ada równie˝ pewne
dzia∏ania na szczeblu resortów.
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równoÊci, zgodnie z zaleceniami Pekiƒskiej Platformy Dzia∏ania i jej kolejnych aktu-
alizacji”. Rzàd okreÊli∏ nast´pujàce priorytetowe obszary dzia∏ania w Krajowym Pla-
nie Dzia∏aƒ na rzecz RównoÊci: praca i zatrudnienie, godzenie ˝ycia zawodowego
i rodzinnego, zwalczanie przemocy, zw∏aszcza przemocy domowej, str´czycielstwa
i handlu kobietami oraz dzieçmi, równowa˝enie udzia∏u kobiet i m´˝czyzn w proce-
sach podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach, w szczególnoÊci w ˝yciu po-
litycznym i publicznym, edukacja i podnoszenie ÊwiadomoÊci przez eliminacj´ ste-
reotypów dotyczàcych ról spo∏ecznych kobiet i m´˝czyzn oraz akcje
ÊwiadomoÊciowe nakierowane na edukacj´ dla równoÊci.

S∏owenia

W paêdzierniku 1997 r. Urzàd ds. Kobiet rozpoczà∏ pilota˝owy projekt majàcy
na celu w∏àczenie perspektywy równoÊci jako standardowej strategii planowania
na szczeblu rzàdowym. Projekt zosta∏ zrealizowany na podstawie umowy pomi´dzy
Urz´dem ds. Kobiet a Ministerstwem Spraw Wewn´trznych, Ministerstwem Eduka-
cji i Sportu oraz Ministerstwem Pracy, Rodziny i Spraw Spo∏ecznych. Jego rezultaty
ujawni∏y niedostatek wiedzy, umiej´tnoÊci i woli dzia∏ania w trzech wymienionych
resortach. Sformu∏owano wniosek o potrzebie podj´cia wià˝àcych decyzji w spra-
wie wyznaczenia osób odpowiedzialnych za uwzgl´dnianie perspektywy równoÊci
p∏ci w pracach wszystkich ministerstw. Majàc to na uwadze, przygotowano projekt
ustawy o równych szansach kobiet i m´˝czyzn (przyj´tej przez rzàd 20 maja 2002 r.),
zobowiàzujàcej zarówno ministerstwa, jak i w∏adze lokalne do dzia∏aƒ wspierajàcych
równoÊç p∏ci za pomocà Êrodków ogólnych, jak i w∏aÊciwych dla zakresu kompeten-
cji poszczególnych jednostek organizacyjnych oraz do uwzgl´dniania perspektywy
równoÊci p∏ci w planowaniu, rozwoju, wdra˝aniu, monitorowaniu i ocenie podejmo-
wanych i prowadzonych dzia∏aƒ. Rzàdowy Urzàd ds. Równych Szans zapewnia po-
moc przy opracowywaniu odpowiednich metod i narz´dzi.

Szwecja

W 1994 r. rzàd zdecydowa∏ o przekazaniu odpowiedzialnoÊci za polityk´ równoÊci
zast´pcy prezesa Rady Ministrów. Ka˝dy minister jest osobiÊcie odpowiedzialny
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i m´˝czyzn na rynku pracy, problemy godzenia ˝ycia zawodowego i rodzinnego,
sytuacj´ w wielkich przedsi´biorstwach przemys∏owych oraz udzia∏ w procesach
podejmowania decyzji.

Drugi stopieƒ to dzia∏ania na rzecz szkoleƒ i poszerzania ÊwiadomoÊci osób
na strategicznych stanowiskach publicznych, które mogà przyczyniç si´ do równo-
wa˝enia udzia∏u kobiet i m´˝czyzn na rynku pracy oraz dzia∏aç na rzecz przeciwdzia-
∏ania wszelkim formom dyskryminacji.

Trzecim aspektem dzia∏alnoÊci jest przyznawanie nagród osobom promujàcym
równoÊç w zak∏adach pracy i w mediach, w tym w reklamie.

Inne Êrodki majà na celu wspieranie przedsi´biorstw i pracodawców we wdra-
˝aniu innowacyjnych rozwiàzaƒ i planowych dzia∏aƒ na rzecz równoÊci kobiet i m´˝-
czyzn w przedsi´biorstwie, w szczególnoÊci przyczyniajàcych si´ do lepszego go-
dzenia ˝ycia zawodowego i rodzinnego. Jednym ze sposobów dzia∏ania jest
zach´canie kobiet do zak∏adania w∏asnych przedsi´biorstw, zw∏aszcza w obszarze
zaawansowanych technologii. Innà strategià jest zwalczanie poziomej segregacji
na rynku pracy przez równowa˝enie udzia∏u kobiet i m´˝czyzn w tych zawodach,
gdzie segregacja ze wzgl´du na p∏eç jest najbardziej widoczna. Stworzono dwa spe-
cjalne cia∏a opiniujàce projekty sk∏adane w ramach tych strategii.

Wspierane sà dzia∏ania organizacji pozarzàdowych pracujàcych w obszarze rów-
noÊci kobiet i m´˝czyzn na rzecz szerszego uczestnictwa w ˝yciu obywatelskim i po-
szanowania praw cz∏owieka. Odpowiedzialna za wdro˝enie, koordynacj´, prowadze-
nie i kontynuacj´ opisanej strategii ma byç Komisja ds. RównoÊci Kobiet i M´˝czyzn.

Program rzàdu

Rzàd wybrany w wyniku wyborów 17 marca 2002 r. zadeklarowa∏, i˝ „elimina-
cja dyskryminacji ze wzgl´du na p∏eç oraz praca nad równoÊcià praw i szans kobiet
i m´˝czyzn majà kluczowe znaczenie dla ochrony praw cz∏owieka oraz dla zapew-
nienia jakoÊci demokracji”, jak równie˝ ˝e „w swej dzia∏alnoÊci uwzgl´dni,
na wszystkich poziomach i we wszystkich dziedzinach, w∏àczanie perspektywy
równoÊci p∏ci, co w dzisiejszych czasach jest nieodzownà strategià dzia∏aƒ na rzecz
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na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn zgodnie z przyj´tymi wskazaniami.
Opracowane raporty sugerujà, ˝e strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci
powinno si´ poÊwi´caç wi´cej uwagi.

• Roczna Ustawa Bud˝etowa jest jednym z najwa˝niejszych dokumentów ustalajà-
cych polityk´ rzàdu. W 2002 r. rozpocz´to projekt, w ramach którego
ministerstwa i urz´dy centralne powinny zaczàç uwzgl´dniaç perspektyw´ rów-
noÊci p∏ci w procesie ustalania bud˝etu. Celem projektu jest wykazanie, w jaki
sposób ∏àczy si´ docelowy bud˝et z za∏o˝eniami dzia∏aƒ i jak nale˝y wypracowy-
waç metody kontynuacji i ewaluacji polityki równoÊci p∏ci.

• Wydzia∏ ds. RównoÊci P∏ci rozpoczà∏ programy szkoleniowe w zakresie równoÊci
p∏ci dla ministrów, sekretarzy stanu, doradców politycznych i wysokich rangà
funkcjonariuszy s∏u˝by cywilnej. Trwajà prace nad w∏àczeniem tego programu
do programu kursów wprowadzajàcych dla nowych pracowników.

• Projekt kontynuacji i ocena dzia∏alnoÊci z perspektywy równoÊci p∏ci jest obo-
wiàzkiem ka˝dego ministra w obszarze jego odpowiedzialnoÊci. Wydzia∏ ds. Rów-
noÊci P∏ci pe∏ni funkcje koordynacyjne, doradcze i sterujàce w ramach wszyst-
kich zagadnieƒ dotyczàcych równego statusu p∏ci, jakie pojawiajà si´ w toku
dzia∏aƒ urz´dów paƒstwowych.

• Komisje administracyjne na szczeblu regionalnym odpowiedzialne sà za koordy-
nowanie dzia∏aƒ prowadzonych przez rzàd oraz samorzàdy lokalne. Powinny rów-
nie˝ zapewniaç w∏aÊciwe wdra˝anie decyzji rzàdu i parlamentu szwedzkiego.
Od 1995 r. we wszystkich dwudziestu jeden hrabstwach zatrudniani sà eksperci
od spraw równoÊci p∏ci. W latach 1997–2000 wszystkie komisje administracyj-
ne na poziomie hrabstw przedstawi∏y strategie dzia∏aƒ na rzecz promocji równo-
Êci p∏ci na swoim obszarze. Strategie te sà wa˝nym narz´dziem dzia∏ania i dajà
podstaw´ do dalszych analiz i ocen podejmowanych na szczeblu regionalnym
dzia∏aƒ na rzecz równego statusu kobiet i m´˝czyzn.
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za promowanie perspektywy równoÊci p∏ci na swoim obszarze. Rzàd stoi na stanowi-
sku, ˝e perspektywa równoÊci p∏ci musi przenikaç wszystkie aspekty jego polityki.

OdpowiedzialnoÊç za rozwój narz´dzi i dzia∏aƒ z perspektywy równoÊci w pro-
cedurach administracyjnych, np. w procesie planowania i tworzenia bud˝etu, spo-
czywa w ka˝dym ministerstwie na sekretarzu stanu. Sekretarz stanu w Minister-
stwie ds. Prawa Pracy, Czasu Pracy i RównoÊci jest odpowiedzialny za procesy
koordynacji i monitorowania. 

Nadrz´dnà instytucjà odpowiedzialnà za rozwój dzia∏aƒ na rzecz w∏àczania per-
spektywy równoÊci jest Wydzia∏ ds. RównoÊci. Wydzia∏ analizuje równie˝ wszyst-
kie propozycje aktów i decyzji poszczególnych ministerstw przed ich omówieniem
i w∏àczeniem do prac rzàdu. Zapewnia ich ocen´ z perspektywy równoÊci. Innym
wa˝nym zadaniem jest kontrolowanie i akceptowanie proponowanych stanowisk
rad i komitetów badawczych, zanim zostanà przedstawione gabinetowi do decyzji.
Zgodnie z zaleceniem rzàdu, od 1998 r. w paƒstwowych komitetach i radach w rów-
nym stopniu reprezentowani sà przedstawiciele kobiet i m´˝czyzn.

Na szczeblu centralnym rzàd podejmuje nast´pujàce Êrodki w∏àczajàce per-
spektyw´ równoÊci:

• Wszystkie oficjalne statystyki powinny byç opracowywane z uwzgl´dnieniem
podzia∏u na p∏eç. Dost´p do podstawowych danych o sytuacji kobiet i m´˝czyzn
jest jednym z warunków udanego wprowadzania perspektywy równoÊci. W tym
celu uchwalona zosta∏a ustawa nakazujàca uwzgl´dnianie we wszystkich oficjal-
nych badaniach statystycznych p∏ci osób ankietowanych.

• Wszystkie komitety przygotowujàce oficjalne rozporzàdzenia obligowane sà
do analizowania swoich propozycji z perspektywy równoÊciowej. Przeprowadza-
nie tych analiz jest warunkiem koniecznym. Dzi´ki nim rzàd mo˝e oceniç, jak pro-
ponowana reforma lub poprawka mo˝e wp∏ywaç na ˝ycie kobiet i m´˝czyzn.

• Perspektywa równoÊci p∏ci musi byç uwzgl´dniona przez rzàd w toku kierowania
administracjà publicznà. W celu konsekwentnej oceny dokonaƒ poszczególnych
agencji na polu wdra˝ania perspektywy równoÊciowej Narodowa Komisja Audy-
towa bada, jak przejawia si´ postulat równego statusu p∏ci w zaleceniach kierun-
kowych rzàdu i czy agendy rzàdowe poÊwi´ci∏y wystarczajàco du˝o wysi∏ku
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Narz´dzie analityczne: Ocena wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci 
(gender impact assessment), Holandia

Holenderskie narz´dzie „Ocena wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci” (GIA) zosta∏o przygo-
towane na zamówienie Holenderskiego Wydzia∏u ds. RównoÊci (Dutch Equality
Division) i skonstruowane przez badaczy akademickich w 1994 r. Celem projek-
tu by∏o opracowanie instrumentu pozwalajàcego oceniaç wp∏yw ka˝dej propozy-
cji politycznej na szczeblu krajowym na sytuacj´ p∏ci. GIA jest rodzajem ewalu-
acji ex ante, co oznacza, ˝e wp∏yw na relacje p∏ci jest oceniany
przed ostatecznym podj´ciem decyzji politycznej w danej dziedzinie. Rezultaty
GIA mogà byç wtedy wykorzystane w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych. JeÊli to konieczne, decyzje mogà zostaç zmodyfikowane.

GIA zosta∏o zaprojektowane tak, ˝eby pasowa∏o do wszystkich obszarów po-
lityki. Istnieje bowiem zapotrzebowanie na takà prostà, ale rzeczowà metod´. In-
strument ten by∏ u˝ywany w ministerstwach i na szczeblu regionalnym. W pew-
nych wypadkach propozycje polityczne by∏y zmieniane, aby przeciwdzia∏aç
potencjalnym negatywnym wp∏ywom na relacje p∏ci. Praktyka dowiod∏a u˝ytecz-
noÊci tego instrumentu.

Wi´kszoÊç analiz GIA zosta∏o przeprowadzonych przez badaczy akademickich,
czasem we wspó∏pracy z urz´dnikami paƒstwowymi.

Ramy poj´ciowe GIA identyfikujà dwie podstawowe struktury zasadnicze dla
nierównoÊci p∏ci: podzia∏ pracy i struktur´ relacji p∏ci (the organisation of intimacy).
Nast´pnie identyfikujà dwa podstawowe procesy, które konstytuujà relacje p∏ci:
dystrybucja dost´pu do zasobów oraz istnienie i zastosowanie perspektywy p∏ci.
GIA ustanawia dwa kryteria decydowania o tym, czy wp∏yw danej decyzji b´dzie
pozytywny, czy negatywny: równoÊç w sensie równych praw i (nie)równe trakto-
wanie (nie)równych przypadków oraz autonomia w sensie mo˝liwoÊci decydowa-
nia przez kobiety o w∏asnym ˝yciu.

Analiza GIA rozpoczyna si´ od oceny odniesieƒ wzgl´dem p∏ci w propozycjach
politycznych, potem nast´puje etap opisania bie˝àcej i przysz∏ej sytuacji w danym
obszarze politycznym za pomocà struktury poj´ciowej GIA, a zamyka procedur´
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SMART zosta∏ adaptowany do planu strategii w∏àczania perspektywy równoÊci
Komisji Europejskiej.

Narz´dzie analityczne: Ocena wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci 
(Gender Impact Assesment), Flandria (Belgia)

Flamandzki wariant oceny wp∏ywu na sytuacj´ p∏ci zosta∏ rozwini´ty z inspira-
cji jego holenderskiego poprzednika. Przygotowali go badacze akademiccy
w 1997 r., na zlecenie w∏adz flamandzkich. Jest to prosty instrument, który poma-
ga oceniaç propozycje polityczne w kontekÊcie ewentualnego zró˝nicowanego
wp∏ywu na sytuacj´ kobiet i m´˝czyzn. Jego celem jest takie przystosowanie tych
propozycji, aby zapewniç neutralizacj´ efektów dyskryminujàcych i promowanie
zasady równoÊci p∏ci we wszystkich obszarach polityki.

Flamandzki instrument sk∏ada si´ z trzech kroków: nakreÊlenia wymiaru p∏ci
propozycji politycznej, oceny zasi´gu wp∏ywu i opracowania alternatywy, jeÊli to
konieczne. W sumie instrument pomaga rozpoznaç problem, oceniç jego wymiar
i znaleêç rozwiàzanie. Pierwszym krokiem jest ujawnienie niezgodnoÊci pomi´dzy
celami i treÊcià propozycji politycznej a ich rzeczywistym kontekstem spo∏ecznym
i weryfikacja odniesieƒ do sytuacji kobiet i m´˝czyzn w porównaniu z obecnà sytu-
acjà obu p∏ci. Drugi krok polega na ocenie skutków propozycji politycznej dla sytu-
acji kobiet i m´˝czyzn. Dwa poziomy sà brane pod uwag´: sposób postrzegania ko-
biet i m´˝czyzn i konsekwencje propozycji dla ˝ycia codziennego. Instrument
pomaga oceniç, czy propozycja polityczna powiela i utrzymuje dyskryminujàce po-
strzeganie kobiet w stosunku do m´˝czyzn oraz czy ma dyskryminujàce rezultaty dla
ich ˝ycia codziennego. Ostatni krok ma na celu zniwelowanie negatywnych efek-
tów propozycji politycznej i sprawienie, by promowa∏a równoÊç szans. Jest on rów-
nie˝ punktem wyjÊcia do formu∏owania wniosków alternatywnych. W tej ostatniej
fazie instrument jest wyraênie skierowany na wdra˝anie zasady równoÊci p∏ci.

Instrument jest typowym przyk∏adem narz´dzia, którego celem jest w∏àczenie
perspektywy równoÊci p∏ci do g∏ównego nurtu polityki. Jego przewaga opiera si´
na tym, i˝ wymaga rewizji propozycji politycznych w kontekÊcie równoÊci p∏ci. Po-
za tym jest zaprojektowany do stosowania wewnàtrz administracji, dzi´ki czemu
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konkluzja, czyli okreÊlenie, które struktury i procesy wchodzà w gr´ i w jakim stop-
niu spe∏nione sà kryteria. To decyduje, czy propozycja polityczna b´dzie mia∏a pozy-
tywny, czy negatywny wp∏yw na relacje p∏ci.

Narz´dzie analityczne do oceny odniesieƒ wzgl´dem p∏ci: SMART

Na wniosek cz∏onków Komisji Europejskiej pierwszy krok w postaci holender-
skiego GIA zosta∏ wyodr´bniony jako osobny instrument. SMART to prosta meto-
da oceny adekwatoÊci polityk do p∏ci (simple metod to assess the relevance of po-
licies to gender). Jest to bardzo prosty instrument, który nie wymaga
specjalistycznej wiedzy w dziedzinie p∏ci, wymaga natomiast danych z podzia∏em
na p∏eç.

Opiera si´ na dwóch pytaniach:
Czy polityczna propozycja jest skierowana do jednej, czy wielu grup docelo-

wych?
Czy istniejà ró˝nice mi´dzy kobietami i m´˝czyznami w polu propozycji politycz-

nych (w odniesieniu do praw, zasobów, pozycji, reprezentacji, wartoÊci i norm)?

Gdy polityczna propozycja jest skierowana do grup docelowych, b´dzie zawsze
implikowaç (re)dystrybucj´ zasobów i/lub zastosowanie zasad lub regulacji. Bioràc
pod uwag´, ˝e zasoby sà dystrybuowane nierówno pomi´dzy kobiety i m´˝czyzn
i ˝e ich dost´pnoÊç cz´sto zale˝y od p∏ci, wszystkie polityki skierowane do grup do-
celowych majà odniesienia do p∏ci.

Ró˝nice pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami na polu politycznym sà prawie za-
wsze zwiàzane z ró˝nicami w zasobach lub ró˝nicami w wartoÊciach przypisywa-
nych m´skoÊci lub kobiecoÊci. Dlatego ró˝nice p∏ci w polu politycznym sà dobrym
wskaênikiem odniesieƒ wzgl´dem p∏ci.

Instrument SMART nie wyjaÊnia, co nale˝y robiç, gdy propozycja jest uzna-
na za p∏ciowo adekwatnà; wymaga jedynie podania liczb wykazujàcych, czy na da-
nym obszarze wyst´pujà ró˝nice pomi´dzy kobietami i m´˝czyznami, oraz zaprojek-
towania planu, jak sobie radziç z odniesieniami danych propozycji wzgl´dem p∏ci.
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Narz´dzie edukacyjne: W∏àczanie „latajàcych ekspertów”, Szwecja

Tymczasowe oddelegowanie specjalisty z rzàdowej instytucji ds. równoÊci
do innych ministerstw mo˝e byç dobrym przyk∏adem roli, jakà mogà odgrywaç tra-
dycyjne instytucje ds. równoÊci p∏ci.

Rzàd zaanga˝owa∏ eksperta ds. p∏ci, który do∏àczy∏ do pewnych ministerstw
w celu pomocy w rozwini´ciu metod i praktyk, które zapewnià w∏àczenie perspek-
tywy p∏ci do procesów politycznych.

Kiedy „latajàcy ekspert ds. p∏ci” rozpoczyna∏ swojà prac´ w ministerstwie,
uzgodni∏ z kierownikami kilku wydzia∏ów, i˝ b´dzie uczestniczyç w spotkaniach
z personelem i pomo˝e urz´dnikom we w∏àczaniu perspektywy p∏ci w codziennej
pracy. Oznacza∏o to w praktyce wys∏uchiwanie urz´dników, gdy opisywali swojà
prac´ i t∏umaczenie, gdzie i jak perspektywa p∏ci mo˝e wchodziç w gr´. DoÊwiad-
czenie pokaza∏o, ˝e wi´kszoÊç urz´dników dowiedzia∏o si´ sporo o problemach
od strony p∏ci i obszarach, gdzie wiedza ta ma najwi´ksze znaczenie, i ma ju˝ Êwia-
domoÊç, jakie praktyki b´dzie trzeba zmieniç w codziennej pracy w celu w∏àczenia
perspektywy p∏ci. Przy niewielkiej pomocy ze strony eksperta ds. p∏ci wielu urz´d-
ników potrafi∏o dostrzec, jakiego rodzaju informacji potrzebujà, ˝eby móc uwzgl´d-
niaç perspektyw´ p∏ci w swoich dzia∏aniach. Wniosek: najistotniejszà pomocà jest
wyczulenie urz´dników na to, czym jest perspektywa p∏ci i gdzie ma zastosowanie.
Równie istotne jest legitymizowanie pracy w dziedzinie w∏àczania perspektywy
równoÊci i pokazanie, ˝e perspektywa p∏ci poszerza wiedz´ specjalistycznà.

Poczàwszy od 1997 r. Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spo∏ecznych (Ministry of
Health and Social Affairs) zatrudni∏o na dwa lata „latajàcego eksperta” na pó∏ etatu,
traktujàc to jako poczàtek szkolenia i kierowania personelu do w∏àczania perspekty-
wy p∏ci do ich normalnej pracy, takiej jak przygotowywanie projektów ustaw dla
parlamentu i dialog bud˝etowy z w∏adzami publicznymi. 

Ekspert ds. p∏ci w Ministerstwie Zdrowia i Spraw Spo∏ecznych wspó∏pracowa∏
z sekretarzem stanu oraz grupà roboczà i stworzy∏ Program P∏ci na rzecz Spo∏eczne-
go Dobrobytu (Gender Programme for Social Welfare). W ramach programu opraco-
wano plany w∏àczania perspektywy p∏ci przez wszystkie wydzia∏y w ministerstwie
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anga˝uje wszystkich tych, którzy sà odpowiedzialni za rozwój i kszta∏towanie poli-
tyki. Wymaga jednak pewnej wiedzy z dziedziny p∏ci i jego w∏aÊciwe zastosowanie
zale˝y od zdolnoÊci administracji do zdobycia takiej wiedzy. Tym niemniej pierwszy
krok instrumentu mo˝e byç stosowany przez osoby nieb´dàce ekspertami ds. p∏ci,
dzi´ki czemu nawet jeÊli u˝ytkownik ma problemy z zastosowaniem drugiego i trze-
ciego kroku, ju˝ w pierwszym jest w stanie wykryç ewentualne niedopatrzenia
w kwestii p∏ci i fa∏szywe za∏o˝enia. Z tego punktu widzenia sam instrument mo˝e
stymulowaç wzrost ÊwiadomoÊci u osób tworzàcych polityk´: konfrontacja z in-
strumentem, który pozwala spojrzeç na w∏asne propozycje polityczne pod innym
kàtem, pomaga rozwinàç nowe perspektywy. Do instrumentu do∏àczony jest pod-
r´cznik, który wyjaÊnia zarówno cele i zagadnienia dotyczàce samych narz´dzi, jak
i sposoby ich zastosowania.
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Ewaluacja propozycji legislacyjnych z perspektywy p∏ci, Dania

Celem ewaluacji propozycji legislacyjnych z perspektywy p∏ci jest analiza kon-
sekwencji, jakie b´dà one mia∏y dla równoÊci kobiet i m´˝czyzn. Rezultat ewaluacji
powinien byç w∏àczony do komentarzy na temat propozycji.

Autorzy takiej propozycji powinni wi´c mieç jasny poglàd na to, jak zasada rów-
noÊci mo˝e byç zdefiniowana w odniesieniu do obszaru, o którym mowa, oraz w ja-
ki sposób mo˝e byç promowana.

Znaczenie ewaluacji staje si´ jasne, kiedy ocena równoÊciowych konsekwencji
jest w∏àczona do komentarzy dotyczàcych propozycji legislacyjnej w taki sam spo-
sób jak analiza konsekwencji ekonomicznych i administracyjnych.

Ewaluacja skutków danej propozycji legislacyjnej dla równoÊci p∏ci mo˝e byç
podzielona na zasadnicze punkty wed∏ug nast´pujàcych pytaƒ:

Czy propozycja promuje równoÊç kobiet i m´˝czyzn?
Czy propozycja ma jakiekolwiek konsekwencje dla równowagi mi´dzy kobieta-

mi i m´˝czyznami, czy te˝ utrzymuje status quo?

Aby odpowiedzieç na pierwsze pytanie, analizuje si´, czy dana propozycja b´-
dzie w rzeczywistoÊci mieç pozytywny efekt dla równoÊci p∏ci, dzi´ki czemu zasa-
da równoÊci staje si´ niezale˝nym celem dla legislacji w obszarze kompetencji po-
szczególnego ministerstwa.

Odpowiedê na drugie pytanie wymaga analizy, czy propozycja wp∏ynie
na równowag´ mi´dzy kobietami a m´˝czyznami, uwzgl´dniwszy ˝e zasada rów-
noÊci w najgorszym razie nie mo˝e zostaç naruszona na rzecz powi´kszania nie-
równowagi.

Ocena z perspektywy równoÊci p∏ci powinna byç brana pod uwag´ równie˝
przy realizacji innych inicjatyw, takich jak dzia∏ania kontynuujàce po przyj´ciu pro-
pozycji legislacyjnych. W tym kontekÊcie u˝yteczne mo˝e byç uwzgl´dnienie w ko-
mentarzu do propozycji sugestii, w jaki sposób aspekt równoÊci mo˝e byç w∏àczo-
ny do stosowania prawa.
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i wszystkie instytucje publiczne powiàzane z ministerstwem, a tak˝e rozpocz´to
proces doskonalenia w tym zakresie we wszystkich wydzia∏ach ministerstwa i po-
wiàzanych z nim instytucjach. 

Program dzia∏aƒ eksperta ds. p∏ci na 1998 r. w celu wsparcia rozwoju prac
nad wprowadzaniem perspektywy p∏ci w ministerstwach i instytucjach publicz-
nych obejmowa∏:

Szkolenia:
• szkolenie wprowadzajàce dla liderów, urz´dników, komitetów badawczych,
• dalsze szkolenia dla urz´dników,
• seminaria na ró˝ne tematy,
• identyfikacja potrzeb szkoleniowych w perspektywie d∏ugoterminowej,

Informacj´:
• biuletyn,
• seminaria w celu wymiany doÊwiadczeƒ,
• sieci informacyjne,

Rozwój metod:
• narz´dzia analityczne,
• systemy ewaluacyjne,

Kontynuacj´:
Wsparcie instytucji publicznych i przedsi´biorstw paƒstwowych.

108

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i



Strategiczne po∏àczenie narz´dzi (strategic mix of tools):
metoda 3R na poziomie lokalnym, Szwecja

Projekt JAMKOM w ramach Grupy Programowej Szwedzkiego Stowarzyszenia
W∏adz Lokalnych (SALA) mia∏ na celu rozwini´cie i przetestowanie metody 3R w∏à-
czania wymiaru równoÊci p∏ci do pracy w∏adz lokalnych. W projekcie uczestniczy-
∏o szeÊç gmin.

We wrzeÊniu i paêdzierniku 1996 r. idee projektu zosta∏y przedstawione na wpro-
wadzajàcym spotkaniu z odpowiednimi urz´dnikami wysokiego szczebla w∏adz lokal-
nych, to jest komisarzami gminnymi, przewodniczàcymi komitetów i rad oraz szefa-
mi administracji. Warunki uczestnictwa w projekcie zosta∏y ustalone w kontrakcie
uszczegó∏awiajàcym wzajemne zobowiàzania, takie jak: wymóg, ˝e rady/komitety
zastosujà metody JAMKOM na minimum 5 spotkaniach w okresie trwania projektu
i ˝e otrzymajà 40 000 koron na pokrycie poniesionych kosztów dodatkowych. Zapre-
zentowano harmonogram. WyjaÊniono, ̋ e w testach weêmie udzia∏ personel tych in-
stytucji i ˝e rady/komitety majà swobod´ ograniczenia pracy w ramach JAMKOM
do pewnych wybranych obszarów ich dzia∏alnoÊci.

Na pierwszym spotkaniu JAMKOM rozmawiano na temat szwedzkiej polityki
równoÊci p∏ci i teorii p∏ci. Wszyscy cz∏onkowie komitetów/rad i zaanga˝owani
urz´dnicy otrzymali dwa kompendia JAMKOM. Pierwsze zawiera∏o informacje pod-
stawowe i faktograficzne, drugie zaÊ by∏o plikiem roboczym, w którym zosta∏y usta-
lone ró˝ne fazy projektu, od spisu przez okreÊlenie celów do ostatecznej oceny pro-
jektu. Ka˝dy komitet/rada zg∏osi∏ lidera lokalnego projektu, który sporzàdzi∏ plan
projektu i testowa∏ metod´ 3R w poszczególnych miastach, wspólnie z innymi ko-
legami i politykami oraz w bliskiej wspó∏pracy z urz´dnikami nadzorujàcymi projekt
z ramienia SALA. Rezultaty testowania metody 3R by∏y zawsze omawiane na spo-
tkaniu komitetu/rady. Projekt w∏adz lokalnych zakoƒczy∏ si´ latem 1997 r., a komite-
ty/rady przedstawia∏y raporty z prac jesienià 1997 r. Dwie konferencje przeprowa-
dzone przez w∏adze lokalne (w Växjö i Sztokholmie) mia∏y na celu przede wszystkim
omówienie pracy Grupy Programowej oraz projektu. 
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Projekt propozycji legislacyjnej przygotowywany przez ministerstwo jest zwy-
kle wynikiem wielu wczeÊniejszych prac koncepcyjnych, prowadzonych np. w gru-
pach roboczych lub w trakcie negocjacji zwiàzanych z osiàganiem politycznego
kompromisu.

Dla dokonania w∏aÊciwej ewaluacji z perspektywy p∏ci wa˝ne jest, ˝eby urz´d-
nicy resortu, którego sprawa dotyczy, byli od samego poczàtku Êwiadomi, ˝e prze-
prowadzona zostanie ewaluacja dotyczàca propozycji legislacyjnej i ˝e stanie si´
cz´Êcià póêniejszych komentarzy. Dlatego aspekt równoÊci, na ile to mo˝liwe, powi-
nien byç uwzgl´dniany od pierwszego szkicu komentarza.
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na temat reprezentacji obu p∏ci wÊród tych, z którymi kontaktujà si´ politycy
i urz´dnicy oraz od których otrzymujà informacje. Listy kontaktowe wzbudzajà ˝y-
we dyskusje.

Zasoby

Zasoby analizowane za pomocà testu 3R to pieniàdze, czas i przestrzeƒ. G∏ów-
nym za∏o˝eniem by∏o, ˝e rezultaty osiàgni´te w sekcji reprezentacji mogà byç uzu-
pe∏nione przez statystyki dotyczàce podzia∏u zasobów. Przyk∏adem tego jest skon-
struowanie przez pewne komitety/rady „drzewka p∏ac” pokazujàcego ca∏kowità
liczb´ kobiet i m´˝czyzn oraz ich pozycj´ na skali p∏ac. Jeden komitet przestudiowa∏
podzia∏ ze wzgl´du na p∏eç wÊród artystów wystawiajàcych prace w lokalnej gale-
rii, a informacje przedstawiono w sekcji zasobów – notujàc, ile p∏acono artystom
p∏ci ˝eƒskiej, ile zaÊ m´˝czyznom. Badano równie˝ skal´ podzia∏ów finansowych
w wielu innych przypadkach, obszarach tematycznych i organizacjach.

Wszystkie komitety/rady mierzy∏y czas trwania niektórych spotkaƒ. Poza noto-
waniem, jak wiele kobiet i m´˝czyzn wypowiada∏o si´ na spotkaniach, przeprowa-
dzano równie˝ bardziej szczegó∏owà analiz´.

Realia 

Realia majà charakter jakoÊciowy i dotyczà norm i wartoÊci reprezentowanych
przez struktur´, która kszta∏tuje dzia∏alnoÊç w∏adz lokalnych, np. komitet czy rad´,
w∏adze administracyjne, zak∏ady pracy (sk∏ada si´ na to dobór kadr, sposób obs∏u-
gi, stanowiska). Co te realia odzwierciedlajà? Czyje potrzeby sà zaspokajane?

Niektóre komitety/rady bada∏y wspólnie z personelem takie realia jak sytuacja
w ˝∏obkach i w klasach. Inne wizytowa∏y ró˝ne placówki, za które sà odpowiedzial-
ne. Politycy utworzyli grupy wielopartyjne i udali si´ do miejsc takich jak centra
sportowe, gdzie poczynili notatki dotyczàce oÊwietlenia, suszarek i miejsca w sau-
nie. Wypytali równie˝ pracowników o to, jak wiele uwagi poÊwi´cajà dziewcz´-
tom/kobietom, jak wiele ch∏opcom/m´˝czyznom. Jeden komitet pracujàcy na spo-
tkaniach administracji, polityków i pracowników zdecydowa∏, ˝e równoÊç p∏ci
powinna byç sta∏ym tematem corocznych spotkaƒ, podczas których b´dà omawia-
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Metoda 3R 

Metoda 3R bazuje na systematyzacji szwedzkich doÊwiadczeƒ pracy nad rów-
noÊcià p∏ci. Inspirowana by∏a przez inne metody stosowane w badaniach dotyczà-
cych kwestii p∏ci. 3R oznacza reprezentacj´ (representation), zasoby (resources)
i realia (realia). Reprezentacja i zasoby sà zmiennymi iloÊciowymi, podczas gdy re-
alia sà zmiennà jakoÊciowà. Ideà le˝àcà u podstaw metody jest przekonanie, ̋ e sys-
tematyczny przeglàd m´skiej i kobiecej reprezentacji w ró˝nych miejscach, pozycji
w obszarach dzia∏ania komitetów/rad oraz przyjrzenie si´ dystrybucji i wykorzysta-
niu zasobów mog∏yby wywo∏aç dyskusj´ na temat „dlaczego produkty urz´dów
gminnych – dobra, obs∏uga i stanowiska – sà takie, jakie sà, kto co dostaje i na ja-
kich warunkach”. W jaki sposób dzia∏ania w∏adz lokalnych pomagajà ludziom, któ-
rzy ˝yjà w danym regionie?

Test przeprowadzony przez rady pokaza∏, ˝e metoda naprawd´ dzia∏a. Przeglàdy
i analizy, które zosta∏y przeprowadzone, doprowadzi∏y do przemyÊleƒ na temat rów-
noÊci p∏ci w sferach dzia∏ania komitetów/rad, ∏àcznie z wpisaniem specyficznych
celów równoÊci p∏ci do codziennych wytycznych. Cz´Êç rad/komitetów zdecydo-
wa∏a, ˝eby w∏àczyç zasad´ równoÊci p∏ci do bud˝etów, zbieraç nowe i sta∏e infor-
macje w formie statystyk i ró˝nych typów przeglàdów, aktywnie monitorowaç
wp∏yw ró˝nych Êrodków. Metoda 3R zosta∏a przyj´ta, a niektóre gminy zdecydowa-
∏y o jej rozszerzeniu na inne komitety i w∏adze administracyjne.

Reprezentacja

Pierwsza cz´Êç metodologii dotyczy postrzegania tego, jak kobiety i m´˝czyêni
sà reprezentowani w obszarze dzia∏ania komitetów/rad, poczàwszy od sk∏adu dane-
go komitetu/rady i administracji. Od planu wst´pnego, studium nad reprezentacjà
mo˝e si´ przenieÊç do innych komitetów, grup roboczych, sta∏ych grup odniesienia,
grup odniesienia ad hoc, komitetów, stowarzyszeƒ i organizacji, z którymi ma
do czynienia komitet/ rada czy administracja w ich obszarze dzia∏ania.

˚eby oceniç, jak kobiety i m´˝czyêni sà reprezentowani poÊród tych, z którymi
kontaktujà si´ komitety/rady w sprawach zg∏aszanych problemów, sporzàdzone
zosta∏y „listy kontaktowe” z podzia∏em na p∏eç. Majà s∏u˝yç zdobywaniu wiedzy
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Podr´czniki zosta∏y wydane przede wszystkim z myÊlà o personelu SIDA, ale
mogà byç tak˝e u˝yteczne dla innych uczestników wspó∏pracy, takich jak partnerzy
rzàdowi, organizacje pozarzàdowe i konsultanci. Pierwsza i druga cz´Êç podr´czni-
ków mo˝e byç przydatna równie˝ w innych kontekstach.

Strategiczne po∏àczenie narz´dzi (strategic mix of tools): Duƒska Wspó∏-
praca na Rzecz Rozwoju (The Danish Development Co-operation)

Duƒska Wspó∏praca na Rzecz Rozwoju dzia∏a w podobny sposób jak organiza-
cja szwedzka, z wykorzystaniem strategicznej integracji narz´dzi (strategic mix of
tools). Jej celem nadrz´dnym jest redukcja ubóstwa, z uwzgl´dnieniem ró˝nych ról
i potrzeb kobiet i m´˝czyzn.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 1987 r. przyj´∏o okreÊlonà polityk´
pod nazwà „Danida’s WID Polityka Do Roku 2000” (Danida’s WID Policy Towards
the Year 2000; WID = Women in Development). Elementy polityki sà zgodne z re-
komendacjami Czwartej Âwiatowej Konferencji Kobiet w Pekinie, np. perspektywa
p∏ci powinna byç w∏àczona do wszystkich dziedzin polityki i planowania.

Program ten jest realizowany jako cz´Êç bie˝àcych projektów przez samych
urz´dników. Dlatego Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeprowadzi∏o szeroki
program szkoleƒ w celu wzmocnienia kadr zajmujàcych si´ tym programem, zarów-
no w ministerstwie, jak i w ambasadach oraz konsulatach.

Kolejnym narz´dziem zapewniajàcym w∏àczenie perspektywy p∏ci w rozwój
wspó∏pracy jest ustanowienie grup zadaniowych (task forces) z udzia∏em eksper-
tów, którzy sà w stanie poradziç sobie zarówno ze specyficznà zawartoÊcià projek-
tu, jak i z aspektami p∏ci. Te grupy zadaniowe stworzy∏y forum, w ramach którego
mogà pracowaç nad aspektami p∏ci w sposób systematyczny i interdyscyplinarny.
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ne rezultaty decyzji i kroków podejmowanych w roku poprzednim oraz ustalane
dzia∏ania kontynuujàce. Politycy, którzy byli zaanga˝owani w ró˝ne studia, wyrazili
swoje zadowolenie. Niektórzy stwierdzili, ˝e otrzymali wi´kszy wglàd w pole swo-
jego dzia∏ania i lepiej rozumiejà, co naprawd´ oznacza zasada równoÊci p∏ci oraz jak
mogà konkretnie pracowaç na jej rzecz.

Strategiczne po∏àczenie narz´dzi (strategic mix of tools): podr´czniki / 
tabele SIDA

SIDA, Szwedzka Agencja Wspó∏pracy Mi´dzynarodowej na rzecz Rozwoju
(Swedish International Development Cooperation Agency), pracowa∏a nad w∏àcze-
niem perspektywy równoÊci do szwedzkiej wspó∏pracy dwustronnej od po∏owy
lat 80. ubieg∏ego wieku. W Programie Dzia∏ania na rzecz Promocji RównoÊci pomi´-
dzy Kobietami i M´˝czyznami w Krajach Partnerskich (Sida’s new Action Program-
me for Promoting Equality between Women and Men In Partner Countries) z 1997 r.
wprowadzanie perspektywy p∏ci uznano za g∏ównà strategi´ i jasno zdefiniowano
podzia∏ ról i odpowiedzialnoÊci.

Przez lata rozwini´to wiele ró˝nych metod i narz´dzi, poczàwszy od obszernego
programu szkoleƒ w dziedzinie p∏ci. Poszczególne ministerstwa i departamenty
przygotowa∏y we wspó∏pracy z SIDA podr´czniki dotyczàce wprowadzania per-
spektywy p∏ci w ró˝nych resortach. DziÊ dost´pne sà podr´czniki z dziedziny zdro-
wia, edukacji, rolnictwa, transportu, zarzàdzania zasobami wody i rozwiàzywania
konfliktów na tym tle, a tak˝e z dziedziny energii, handlu i wspó∏pracy technicznej.

Podr´czniki sk∏adajà si´ z trzech cz´Êci: pierwsza omawia koniecznoÊç w∏àcze-
nia perspektywy równoÊci w okreÊlonym resorcie, wyjaÊnia np. dlaczego zasada
równoÊci p∏ci jest wa˝na dla zdrowia, edukacji, rolnictwa, etc.; druga, przedstawia
pewne drobne wskazówki dotyczàce dialogu politycznego, w∏àczajàc niektóre klu-
czowe cytaty z g∏ównych mi´dzynarodowych porozumieƒ dotyczàcych równoÊci
p∏ci, trzecia przedstawia zaÊ najistotniejsze dla dzia∏aƒ na rzecz równoÊci p∏ci narz´-
dzia wypracowane w ramach cyklu programowego SIDA: analizy sektorowe, for-
mu∏owanie/szacowanie projektów, monitoring i ewaluacj´.
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w przekonaniu, ˝e jednym z g∏ównych sposobów osiàgni´cia równego statusu
kobiet i m´˝czyzn jest w∏àczanie perspektywy równoÊci w ˝yciu spo∏ecznym i poli-
tycznym;

przyjmujàc Raport przygotowany przez Komitet Sterujàcy ds. Równego Statusu
Kobiet i M´˝czyzn (CDEG), ustanawiajàcy ramy koncepcyjne i metodologi´ w∏àcza-
nia tej perspektywy z przyk∏adami dobrych praktyk;

w przekonaniu, ˝e nie tylko sprzyja ona propagowaniu równoÊci kobiet i m´˝-
czyzn, lecz tak˝e przyczynia si´ do lepszego wykorzystywania zasobów ludzkich,
usprawniania procesów decyzyjnych i wzmacniania funkcjonowania demokracji, 

zaleca rzàdom krajów cz∏onkowskich:

szerokie rozpowszechnianie raportu CDEG i korzystanie z jego zaleceƒ w sferze
publicznej i prywatnej;

zach´ca decydentów do inspirowania si´ treÊcià raportu w celu stworzenia
przyjaznego otoczenia i uwarunkowaƒ sprzyjajàcych zrównywaniu statusu kobiet
i m´˝czyzn w ˝yciu publicznym.
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ANEKS I.

Rekomendacja nr R (98) 14
Komitetu Ministrów
w sprawie zintegrowanej strategii na rzecz równego statusu 
kobiet i m´˝czyzn 

Komitet Ministrów, na podstawie Artyku∏u 15. b Statutu Rady Europy, majàc
na uwadze, ˝e dà˝eniem Rady Europy jest osiàgni´cie wi´kszej jednoÊci cz∏onków
w celu ochrony i promocji idea∏ów i zasad, które stanowià ich wspólne dziedzictwo;

majàc na uwadze, ˝e dà˝enie do równego statusu kobiet i m´˝czyzn jest inte-
gralnà cz´Êcià owych idea∏ów i zasad;

nawiàzujàc do Deklaracji w sprawie równoÊci kobiet i m´˝czyzn, przyj´tej 16 li-
stopada 1988 r.;

majàc na wzgl´dzie cele ustanowione w Deklaracji i Platformie Dzia∏ania przyj´-
tej podczas Czwartej Âwiatowej Konferencji Organizacji Narodów Zjednoczonych
w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995 r.);

przywo∏ujàc Deklaracj´ Koƒcowà przyj´tà podczas Drugiego Szczytu Rady
Europy (paêdziernik 1997 r.), w której g∏owy paƒstw i rzàdów krajów cz∏onkow-
skich Rady Europy podkreÊli∏y „znaczenie bardziej zrównowa˝onej reprezentacji
kobiet i m´˝czyzn we wszystkich sferach ˝ycia spo∏eczeƒstwa, w tym w ˝yciu
politycznym” i wezwa∏y do „sta∏ego post´pu w sprawie zrównywania szans ko-
biet i m´˝czyzn”;

nawiàzujàc do Deklaracji w sprawie równoÊci kobiet i m´˝czyzn jako fundamen-
talnej podstawy demokracji przyj´tej przez Czwartà Europejskà Konferencj´ Mini-
sterialnà w sprawie RównoÊci Kobiet i M´˝czyzn (Stambu∏, listopad 1997 r.);

116

z   p e r s p e k t y w y   r ó w n o Ê c i   p ∏ c i



ANEKS II

Apel Komitetu Ministrów
w sprawie strategii w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci dla Komitetów
Sterujàcych Rady Europy

Komitet Ministrów wyra˝a opini´, ˝e promocja równoÊci kobiet i m´˝czyzn sta-
nie si´ dla Rady Europy kwestià centralnà i uwzgl´dnianà we wszystkich dzia∏a-
niach. Musi si´ staç powszechne, ˝e promocja równoÊci jest sprawà nie tylko ko-
biet i m´˝czyzn, lecz ca∏ego spo∏eczeƒstwa. Jednym ze sposobów osiàgania
równego statusu kobiet i m´˝czyzn jest w∏àczanie perspektywy p∏ci w g∏ówny nurt
˝ycia politycznego. S∏u˝à temu dzia∏ania zmierzajàce do przeorganizowania, ulep-
szenia, rozwoju i ponownej oceny z perspektywy równoÊci p∏ci procesów politycz-
nych na wszystkich ich poziomach i etapach. 

Komitet Ministrów przyjmuje opracowanie Komitetu Sterujàcego ds. Równego
Statusu Kobiet i M´˝czyzn (CDEG). Na podstawie prac Grupy Specjalistów Komitet
Sterujàcy przygotowa∏ raport okreÊlajàcy ramy koncepcyjne i metodologi´ strategii
w∏àczania perspektywy równoÊci p∏ci, z praktycznymi przyk∏adami dobrych prak-
tyk. Komitet Ministrów jest przekonany, ˝e strategia jest tak istotna nie tylko dlate-
go, ˝e promuje równoÊç p∏ci i uwydatnia jej wymiar w ka˝dej z dziedzin ˝ycia i dzia-
∏alnoÊci politycznej, lecz tak˝e dlatego, ˝e sprzyja lepszemu wykorzystaniu
wszystkich zasobów ludzkich, rozszerza zasi´g informacji i wskazuje konkretne ad-
resy polityczne. 

W zwiàzku z tym Komitet Ministrów prosi wszystkie Komitety Sterujàce Rady
Europy o dok∏adne przestudiowanie za∏àczonego raportu w sprawie w∏àczania per-
spektywy równoÊci p∏ci w g∏ówny nurt ˝ycia politycznego i kierowanie si´ jego wy-
tycznymi w dalszej dzia∏alnoÊci. W opracowywanych programach komitety powin-
ny zwracaç szczególnà uwag´ na 1) s∏usznoÊç konkretnych dzia∏aƒ z perspektywy
interesu kobiet i m´˝czyzn; 2) ró˝nice statusu kobiet i m´˝czyzn w danym obszarze
dzia∏alnoÊci pod wzgl´dem prawnym, ekonomicznym, spo∏ecznym, przedstawiciel-
skim i obyczajowym.
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ANEKS III

Sk∏ad Grupy Specjalistów ds. W∏àczania Perspektywy P∏ci (Group of
Specialists on Mainstreaming)

PPrrzzeeddssttaawwiicciieellkkii  KKoommiitteettuu  SStteerruujjààcceeggoo  RREE  ddss..  RRóówwnneeggoo  SSttaattuussuu  KKoobbiieett  ii
MM´́˝̋cczzyyzznn  ((CCDDEEGG))

Agnete Andersen (Dania)
Julia Tercero Valentin (Hiszpania)

SSppeeccjjaalliissttkkii  zz  zzaakkrreessuu  rróówwnnooÊÊccii  pp∏∏ccii

Catherine Degauquier
– Wdzia∏ Socjologii, Uniwersytet Mons-Hainaut, a nast´pnie Centrum

Szkolenia Kadr (Belgia)
Mieke Verloo (Przewodniczàca Grupy Specjalistów) 

– Wydzia∏ Nauk Politycznych, Uniwersytet Nijmegen (Holandia)
Ma∏gorzata Fuszara 

– Instytut Stosowanych Nauk Spo∏ecznych, Uniwersytet Warszawski (Polska)
Maria Manuela Da Silva

– Ekonomistka. Eks-Profesor Instytutu Ekonomiki i Zarzàdzania (Portugalia)
Milica Antic Gaber 

– Wydzia∏ Filozofii Uniwersytetu w Liublianie (S∏owenia)
Bigitta Åseskog 

– Ministerstwo Pracy, Wydzia∏ ds. RównoÊci (Szwecja)

PPrrzzeeddssttaawwiicciieellkkaa  KKoonnggrreessuu  WW∏∏aaddzz  LLookkaallnnyycchh  ii  RReeggiioonnaallnnyycchh  EEuurrooppyy

Ulla Arnholm (Szwecja)

KKoonnssuullttaannttkkaa

Petra Meier – Wolny Uniwersytet Brukseli (Belgia)
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