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1. Dotychczasowe dziatania w ramach PIW EQUAL

w Swietle ocen

ekspertow i partnerow spofecznych

Istotg Programu Inicjatywy Wspéinotowej EQUAL jest tworzenie modelowych rozwigzan
pozwalajgcych na eliminowanie wszelkich form nieréwnosci i dyskryminaciji na rynku
pracy, a takze umozliwianie pracownikom i pracodawcom dostosowania sie do zmian
warunkow zatrudnienia wynikajacych z postepu technicznego. W ramach PIW EQUAL
realizowanych jest obecnie w Polsce 99 projektow w obrebie nastepujgcych tematow
wybranych przez nasz kraj:

* A-—utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, ktérzy majg problemy
z integracjg na rynku pracy w celu promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich;

* D - wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej trzeciego sektora, a w szczegol-
nosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakos$ci
miejsc pracy;

* F — wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow do
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystanie technologii informatycznych
i innych nowych technologii;

* G - godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mez-
czyzn, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwoj bardziej elastycznych i efektyw-
nych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych;

* | — wsparcie integracji spotecznej i zawodowej osdb ubiegajgcych sie o status

uchodzcy.

W ramach przeprowadzonej analizy zdecydowaliSmy sie na odejscie od powyzszej
systematyzacji, charakterystycznej dla fazy realizacyjnej poszczegodlnych projektow,
a skupilismy sie na fazie programowania przysztych dziatan. Dlatego zastosowalismy
podejscie obszarowe, wskazujgc odmienny niz zaproponowany w ramach tematow PIW
EQUAL podziat na poszczegolne rezultaty. Analizie poddano wybrane obszary, a nie
tematy PIW EQUAL. Ponadto okreslono i uwzgledniono obszary deficytowe, zdefiniowa-
ne na podstawie wywiadoéw z ekspertami i partnerami spotecznymi. Analizie poddano
nastepujgce obszary:

* nowe sposoby wspierania powrotu os6b marginalizowanych na rynek pracy;

» aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych;

* wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich;

e godzenie zycia rodzinnego i zawodowego;

* ekonomia spofeczna;

* adaptacja pracownikow do zmian strukturalnych;

e zarzadzanie wiekiem;

» aktywizacja zawodowa wieznidéw i bytych wigznidw.

Dotychczas prezentowane analizy opieraty sie gtownie na przegladzie grup tematycznych
oraz rezultatdw wypracowywanych przez poszczegéine Partnerstwa. Istotng wartoscig
niniejszego opracowania jest przeglad najciekawszych rezultatdw pod kgtem nowych
obszaroéw problemowych zaproponowanych do analizy. Przeglad obszaréw proble-
mowych, ich miejsca w aktualnej polityce spotecznej i polityce rynku pracy, obecnosci

w programach rzgdowych oraz stanu regulacji prawnej na poziomie krajowym pozwala na



oceng adekwatnosci polityki panstwa wobec wymienionych powyzej obszaréw. Poszuki-
walismy odpowiedzi m.in. na nastgpujace pytania: Jak ten kontekst oceny polityki spotecz-
nej panstwa oraz dorobku PIW EQUAL widziany jest z perspektywy ekspertow, partneréw
spotecznych i decydentow? Jak oceniajg oni prowadzong polityke spoteczng i na tym tle
dorobek Partnerstw realizujgcych projekty w ramach programu EQUAL? Czy wypracowy-
wane rezultaty mogg wptywac na poprawe efektywnosci polityki spotecznej i dziatan pro-
jektowanych na rynku pracy? Jakiej korekty wymagajg prowadzone dziatania? Jakie kroki

nalezy podja¢ w tych obszarach, w wyniku analizy poszczegoélnych rezultatow?

Zaktadalismy, ze taka wiedza jeszcze bardziej zobiektywizuje prezentowang analize,
wzbogaci jg o przeciwstawne czesto poglady na gospodarke i polityke spoteczng wyra-
zane przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, a takze pracownikow admini-
stracji, ekspertow i naukowcow, a ponadto wzmocni naszg diagnozeg i wnioski wszedzie
tam, gdzie znajdg potwierdzenie formutowane przez nas tezy, wzbogaci dyskurs nad
kwestiami, w stosunku do ktorych priorytety i wnioski respondentdéw sg zréznicowane.
Wywiady przeprowadzono bezposrednio lub drogg elektroniczng z 12 respondenta-
mi, sposrdd ktorych wszyscy interesowali sig programem EQUAL, a cze$¢ z nich brata
udziat w monitorowaniu realizacji programu lub oceniafa jego rezultaty. Ponadto wszy-
scy respondenci aktywnie uczestniczyli w realizacji, tworzeniu lub ocenie polityki spo-
tecznej na szczeblu rzgdowym i/lub samorzgdowym. Analiza wynikow badan pozwala

na sformufowanie wielu istotnych wnioskow.

Pierwsza grupa pytan dotyczyta wykorzystanego do analizy katalogu obszaréw proble-
mowych pod katem ich adekwatnosci do priorytetéw polityki spotecznej i polityki rynku
pracy w Polsce, wskazanych w krajowych dokumentach programowych. Zaprezento-
wany katalog, obejmujgcy osiem wymienionych powyzej obszaréw problemowych,
oceniono pozytywnie. Cze$¢ respondentow dostrzega konieczno$¢ rozbudowania ka-
talogu o kolejne grupy spoteczne. Przedstawiono réwniez propozycje wyodrebnienia
nowego obszaru — dziatan podejmowanych na rzecz oséb diugotrwale bezrobotnych.
Respondenci widzg takze potrzebe hierarchizacji obszarow, wskazujgc na ich wyrazne
zroznicowanie. W zwigzku z tym za najistotniejsze nalezy uzna¢ nastepujace obszary
problemowe:

* aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych;

* nowe sposoby wspierania powrotu na rynek pracy oséb marginalizowanych;

* adaptacja pracownikéw do zmian strukturalnych.

Wspieranie rozwoju terendw wiejskich respondenci uznali za wazne zadanie, ale wyrazili
opinie, ze w tym przypadku przede wszystkim powinna by¢ wzmacniana mozliwos¢ wy-
korzystania funduszy strukturalnych na ten cel. Z kolei, zdaniem czesci respondentow,
aktywizacja zawodowa wigznidw zyskata zbyt duze znaczenie, zwazywszy na skalg i za-
kres pozostatych problemoéw. Badani wskazali na prekursorski charakter obszaru ,,eko-
nomia spoteczna”, ktory dopiero niedawno doczekat sie regulacji prawnych i w zwigzku
z tym wymaga popularyzacji oraz oceny pod katem przydatnosci dla rozwigzywania

probleméw spotecznych. Respondenci zaproponowali takze inng metode hierarchizacji,



odnoszac sie przede wszystkim do obszaréw zwigzanych z rynkiem pracy, ktore powin-

ny stuzy¢ jednemu zasadniczemu celowi, jakim jest wzrost wskaznika zatrudnienia.

Przytoczone opinie pokazujg, ze istnieje zasadnicza zgoda na tak sformutowane obsza-
ry problemowe, wskazujg jednoczesnie na wystepowanie co najmniej dwodch podejs¢
— podmiotowego i przedmiotowego — oraz zréznicowang hierarchie i ,zasieg spoteczny”

obszaréw problemowych.

Waznym elementem diagnozy jest zidentyfikowanie obszaréw, ktére nie sg wystarczaja-
Co wspierane przez dziatania podejmowane w ramach polityki krajowej. Prawie wszyscy
respondenci zgadzajg sig, ze krytycznie nalezy oceni¢ polityke spoteczng prowadzong
na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, ktéra nie zapewnia efektyw-
nosci oddziatywania oraz utrwala bezrobocie i zagrozenie marginalizacjg w tej populacji.
W analizowanej grupie jako szczegodlng kategorie wymieniano osoby niepetnosprawne
z zaburzeniami psychicznymi. Inne obszary, ktére nie sg dostatecznie wspierane, to
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, aktywizacja zawodowa wiezniéw i bytych
wiezniow oraz zarzgdzanie wiekiem. Niektorzy badani wskazywali jednak na ogolny de-
ficyt aktywnosci panstwa w rozwigzywaniu problemow spofecznych w poszczegolnych
obszarach, a jako przyktad przytaczano program zarzgdzania wiekiem, realizowany na
poziomie krajowym w formie programu 50+, ktéry jest jedynie programem pilotazowym,
w zwigzku z tym jego oddziatywanie na poprawe sytuacji oséb ponadpiecdziesieciolet-

nich na rynku pracy jest nieodczuwalne w skali krajowej polityki spoteczne;j.



2. Analizowane obszary problemowe a rezultaty
wypracowane w ramach PIW EQUAL

2.1. Nowe
sposoby
wspierania
powrotu osob
marginalizowanych
na rynek pracy

W tej czesci analizy przedstawiona zostanie diagnoza sytuacji w poszczegolnych ob-
szarach problemowych oraz gtéwne dokumenty programowe i regulacje krajowe okre-
Slajgce dziatania podejmowane w celu rozwigzywania poszczegoélnych problemow spo-
tecznych. W kazdym z obszarow zostang zaprezentowane rezultaty wypracowane przez

Partnerstwa na rzecz Rozwoju PIW EQUAL.

Zasadniczym celem, jaki stawia przed Partnerstwami program EQUAL jest tworzenie
modelowych rozwigzan pozwalajgcych na eliminowanie wszelkich form nieréwnosci
i dyskryminacji na rynku pracy, a takze umozliwianie pracownikom i pracodawcom do-

stosowanie sie do zmian warunkoéw zatrudnienia wynikajgcych z postepu technicznego.

Po zdiagnozowaniu sytuacji w poszczegoélnych obszarach problemowych, zaprezento-

walismy najwazniejsze grupy rezultatéw, a nastepnie wybraliSmy najciekawsze rezultaty

opisane przez Partnerstwa, ktére odpowiadajg na pojawiajagce sie problemy. Wskazane

rezultaty bedg przydatne dla programowania przysztych dziatan w zakresie polityki spo-

tecznej i rynku pracy, zwtaszcza w nastgpujgcych kwestiach:

* wyboru rzeczywistych priorytetéw polityki spotecznej i rynku pracy;

* wyboru najistotniejszych grup wsparcia;

* doboru form i metod wsparcia;

* koniecznych zmian systemowych w zakresie polityki spotecznej i polityki rynku pracy;

» zastosowania innowacyjnych metod wsparcia, poszerzajacych katalog dziatan o nowe
instrumenty prawne, ekonomiczne, psychologiczne, ale takze branzowe i socjologicz-
ne, wykorzystujgce efekt synergii na styku dziatalnosci o charakterze gospodarczym

i spotecznym.

Marginalizacja spoteczna jest zjawiskiem $cisle zwigzanym z sytuacjg na rynku pracy
oraz wysokoscig $wiadczen spotecznych. W ostatnich latach narasta zréznicowanie
dochoddw, a tym samym utrwala sie rozwarstwienie spoteczenstwa. Pojawia sie takze
— nowe w naszych warunkach — zjawisko dziedziczenia biedy. Znaczne zréznicowanie
dochoddw, zwtaszcza mieszkancow wsi i miast oraz osdb zatrudnionych i pozostajg-
cych bez pracy, spowodowalo rozszerzanie sie sfery ubdstwa. Ponadto wystepujgce
z coraz wigkszym natgzeniem inne czynniki ryzyka — takie jak niepetnosprawnos¢, cho-
roba, dysfunkcje rodziny, alkoholizm, przestepczos¢ czy bezradno$¢ zyciowa — powo-
duja, ze poszerza sie krgg os6b marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacjg.
Zmiany zroznicowania dochodéw miedzy duzymi grupami spotecznymi gospodarstw
domowych w dekadzie transformacji przejawialy si¢ przede wszystkim w wyraznej po-
prawie pozycji osdb zatrudnionych poza sferg budzetowg oraz w pogorszeniu pozycii
gospodarstw rolnikéw. Jednoczesnie utrwalaly sie dwie tendencje: najwyzsza pozycja
prywatnych przedsigbiorcow oraz najnizsza pozycja osob utrzymujgcych sig z zasitkow

i Swiadczen socjalnych.



Istotnym problemem jest takze koncentracja przestrzenna ubdstwa w Polsce, szczegdlnie
na terenach wiejskich, zdominowanych w przesztosci przez rolnictwo panstwowe. Margi-

nalizacja, a nawet wykluczenie znaczacych grup mieszkancow wsi jest obecnie faktem.

Najbardziej zagrozone marginalizacjg sg osoby diugotrwale bezrobotne, niepetno-
sprawne badz narazone na trwate ubdstwo w wyniku tzw. dziedziczenia biedy. Wsréd
ryzyk socjalnych mogacych generowac rézne przejawy niedostatku, ktére moga stano-
wi¢ powod marginalizacji, nalezy wskaza¢ ponadto: sieroctwo, bezdomnosé, dtugg lub
ciezkg chorobe, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (w tym rodziny niepetne i rodziny wielodzietne), przemoc
w rodzinie, alkoholizm, narkomania czy tez trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego.

Do grup najbardziej narazonych na marginalizacje zostaty skierowane szczegdlne
dziatania okreslone w dokumentach programowych, m.in. w Krajowym Planie Dziatah
na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spo-
tecznej na lata 2004-2006 dla Polski oraz w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006.

Jako gtéwne przyczyny zaprzestania pracy przez osoby bezrobotne uprzednio pracuja-
ce nalezy wskazac likwidacje stanowiska lub zaktadu pracy (42,6% ogo6tu), wygasniecie
umowy na czas okreslony (31,0% ogotu) oraz rezygnacije z pracy ze wzgleddw osobi-

stych lub rodzinnych (6,2% ogotu)’.

W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdujg sie osoby diugotrwale bezrobotne.
Problemy z przystosowaniem sig¢ do zmian majg réwniez osoby powyzej 50. roku zycia.

Obie te grupy s3 najbardziej narazone na wykluczenie.

W zwigzku z trudng sytuacjg osob diugotrwale bezrobotnych za priorytety polityki spo-
tecznej w Krajowym Planie Dziaftan na rzecz Zatrudnienia na rok 2005 oraz 2006 uznano

przede wszystkim aktywng polityke rynku pracy oraz integracje zawodowsg i spoteczna.

W ramach aktywnej polityki rynku pracy szczegdlny nacisk zostat pofozony na rozwdj
i modernizacje instrumentow oraz instytucji rynku pracy, tworzenie perspektyw dla mto-
dziezy, a takze przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu. Ponadto, w kontekscie ana-
lizowanego obszaru problemowego, istotne sg rowniez dziatania wspierajgce:

* integracje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych;

* integracje i reintegracje zawodowg kobiet;

* integracje zawodowg i spoteczng grup szczegodlnego ryzyka.

W ramach prowadzonej polityki ustanowiono réznorodne instrumenty prawne, m.in.

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawie z dnia 20 kwietnia

! Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2005 r.



2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 13 czerwca
20083 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie. Wsrdd najistotniejszych instrumentéw prawnych na-
lezy wskaza¢ powotanie w ustawie o zatrudnieniu socjalnym instytucji Centrum Integracji
Spofecznej (CIS). Uregulowanie to moze odegrac istotng rolg w przywracaniu na rynek

pracy os6b marginalizowanych.

Analizujgc wptyw projektow realizowanych w ramach PIW EQUAL na poprawe efektyw-
nosci polityki spotecznej i polityki rynku pracy prowadzonej w tym obszarze, koncen-
trujemy sie na dziataniach oraz modelach, ktére mogg znalez¢ szersze zastosowanie
w przysziodci. Przeglad wypracowanych rezultatow pozwala stwierdzi¢, ze Partner-
stwa wiasciwie zdiagnozowaly sytuacje na regionalnych oraz lokalnych rynkach pracy.
Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze do najistotniejszych problemdw w tym ob-
szarze nalezy zaliczy¢:

* silne zr6znicowanie lokalne oraz regionalne sfery ubéstwa;

» dtugotrwate bezrobocie, szczegdlnie dotkliwe na terenach wiejskich;

* bariery w wejsciu na rynek pracy grup marginalizowanych (wiezniowie, osoby bez-

domne lub niepetnosprawne).

W ramach omawianego obszaru mozna wyodrebni¢ najwazniejsze grupy (klastry) rezulta-
téw wypracowanych przez Partnerstwa, ktére odpowiadajg na czes¢ probleméw wskaza-
nych w diagnozie. Do grup rezultatdéw nalezg modele pracy z osobami majgcymi trud-
nosci z integracjg zawodowg i spoteczng. Modele te sg skoncentrowane na stworzeniu
nowych metod pracy z osobami bezdomnymi oraz niepetnosprawnymi. Wykorzystujg
m.in. instytucje zatrudnienia subsydiowanego w spoétdzielniach socjalnych (nazwa Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju: Wyprowadzi¢ na prostg) czy tez prace tzw. streetworkerow
(nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Agenda bezdomnosci). Kolejng grupg rezulta-
téw, ktére stuzg zwigkszeniu szans na ponowng integracje spoteczng grup marginalizowa-
nych sg innowacyjne systemy szkolen, m.in. system szkolenia jezykowego potgczony
z certyfikowaniem nabytych umiejetnosci (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Przez
jezyki swiata do pracy) czy tez szkolenia dla mtodziezy w zawodach, w ktérych zapo-
trzebowanie na pracownikow zgtaszajg lokalni pracodawcy (nazwa Partnerstwa na rzecz
Rozwoju: Szwajcarski zegarek). Opracowane w ramach Partnerstw moduty szkoleniowe
moga si¢ sta¢ elementami programéw aktywnej polityki rynku pracy, ponadto pomoga
likwidowa¢ bariery w wejsciu na ten rynek. Ostatnig grupg rezultatéw, ktéra réwniez jest
zorientowana na poprawe sytuacji osob marginalizowanych na rynku pracy, s modele
aktywizacji os6b dtugotrwale bezrobotnych. Modele te zostaty oparte na programach
autorskich wigczajgcych partneréw na lokalnym rynku pracy (urzedy pracy, pracodawcow,
organizacje pozarzadowe). Jako ciekawy przyktad w tej grupie moze postuzy¢ pomyst
wioski tematycznej, ktora utatwia ksztatcenie sie oraz zdobycie wiedzy marginalizowanym,
bezrobotnym mieszkarncom wsi (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Razem). Intere-
sujgcym rezultatem jest réwniez model wtgczania w aktywno$¢ na otwartym rynku pracy
bezrobotnych bytych sportowcéw poprzez podnoszenie ich kwalifikacji oraz umiejetnosci

zawodowych (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Sportowcy na rynku pracy).
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Ciekawym rezultatem w omawianym obszarze, ktory nie nalezy do zadnej ze wskaza-
nych grup, jest program aktywizacji spotecznej i zawodowej kobiet - ofiar handlu

ludzmi (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: IRIS).

Biorac pod uwage najwazniejsze ryzyka socjalne decydujgce o marginalizacji oraz prze-
prowadzong analize dziatan Partnerstw w ramach poszczegolnych grup, nalezy wska-
zac rezultaty, ktorych wykorzystanie bedzie waznym wsparciem dla przysztej polityki
spotecznej. W analizowanym obszarze nalezy wskazac, jako rezultat odpowiadajgcy na
problemy integracji zawodowej oséb bezdomnych, model pracy z osobami majgcymi
trudnosci z integracjg zawodows i spoteczng poprzez uruchomienie zatrudnienia sub-
sydiowanego oraz stworzenie Forum Pracodawcow Socjalnych (nazwa Partnerstwa
na rzecz Rozwoju: Wyprowadzi¢ na prostg). Rezultat zaktada wspotprace z siecig in-
stytucji oraz utworzenie Forum Pracodawcow. Rezultat ten stanowi potgczenie wynikow
badan naukowych nad integracjg spofeczng i zawodowa z rzeczywistymi wymaganiami
rynku pracy. Wazne jest rébwniez, ze w projekcie wykorzystano instrument zatrudnienia
subsydiowanego. Poprzez potaczenie bazy danych pracodawcéw oraz jednoczesne
opracowanie modelu wykorzystania zatrudnienia subsydiowanego zostat stworzony
oryginalny model pracy z osobami narazonymi na wykluczenie spoteczne. Rezultat skie-
rowany jest do grupy osob, ktéra wymaga statego wsparcia w polityce spotecznej oraz

polityce rynku pracy.

Kolejnym rozwigzaniem, ktore nalezy wyrdznié, jest stworzenie systemu dziatania i wspot-
pracy instytucji zajmujacych sig¢ skazanymi, opartego na metodzie outplacementu zaad-
aptowanego (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Wyj$é na prostg). Nalezy pod-
kresli¢ innowacyjnosc¢ tego rezultatu. Bardzo waznym kryterium wyboru tego rezultatu
byto rowniez wsparcie dla obszaréw deficytowych polityki spotecznej oraz polityki rynku
pracy. Warto zwrdci¢ uwage, ze outplacement zaadaptowany oprocz instrumentow out-
placementu klasycznego stosuje dziatania spoteczne zmierzajgce do tworzenia i rozwoju
przedsigbiorczosci oraz dziatania aktywizujgce spotecznosci lokalne na rzecz rozwoju
rynku pracy. Jest to innowacyjne dziatanie w stosunku do osob skazanych. Ponadto z
przeprowadzonej diagnozy wynika, ze nie ma programu resocjalizacji zorientowanego
na integracje zawodowsg 0s6b opuszczajgcych zaktady karne. Dzigki opracowaniu no-
wego systemu outplacementu projekt uzupetnia w tym zakresie polityke spoteczng oraz

polityke rynku pracy.

Rezultatem, ktory zaktada interdyscyplinarnos¢ podejscia jest model wspétpracy mie-
dzy osobg bezrobotng a ,przewodnikiem-wolontariuszem” w Lokalnej Pracowni Ak-
tywnosci, w ktérej osoby bezrobotne majg bezptatny dostep do niezbednych narzedzi
w poszukiwaniu zatrudnienia (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Empatia - lo-
kalna solidarno$¢ na rzecz réwnych szans). Dostep do mediéw elektronicznych oraz
prasy daje mozliwo$¢ przygotowania dokumentéw aplikacyjnych oraz zdecydowanie
ufatwia kontakty z potencjalnymi pracodawcami. Bardzo ciekawym elementem wy-
pracowanego rezultatu jest wprowadzenie pomocy wolontariusza, ktéry stuzy statym

wsparciem osobom bezrobotnym poszukujgcym pracy. Rezultat fgczy funkcjonowanie



tradycyjnych instrumentow rynku pracy, takich jak np. kluby pracy, z wykorzystaniem

nowego wsparcia ,przewodnika-wolontariusza”.

Analiza poszczegoélnych projektéw i opracowywanych w ich ramach rezultatéw stanowi
bogaty przeglad dziatar na rzecz podmiotéw i grup zagrozonych marginalizacja, a tak-
ze metod wsparcia tych grup. W kontekscie rozwigzan wypracowanych przez Partner-
stwa nalezy podkresli¢, ze grupy wsparcia wymagajg podejscia interdyscyplinarnego,
ze wzgledu na duze zréznicowanie czynnikéw decydujgcych o marginalizacji spotecz-
nej. W dziatania wspierajgce grupy marginalizowane powinny by¢ zaangazowane roz-
norodne podmioty na poziomie lokalnym oraz regionalnym. Wsparcie nie powinno si¢
ograniczac jedynie do instytuciji pomocy spotecznej, ale takze angazowac urzedy pracy,

lokalne organizacje pracodawcéw oraz organizacje pozarzgdowe.

Osoby niepetnosprawne stanowig grupe zréznicowang pod wzgledem stopnia i rodza-

2.2. Aktywizacja
zawodowa osOb
niepetnosprawnych

ju niepetnosprawnosci, co powoduje konieczno$¢ réznicowania i indywidualizowania

adresowanej do nich pomocy. W zwigzku z tym w przypadku programow oraz dziatan

skierowanych do os6b niepetnosprawnych wazne jest zroznicowanie wsparcia w zalez-
nosci od grup beneficjentéw (np. osoby niepetnosprawne ruchowo czy osoby z zabu-

rzeniami psychicznymi).

Wedtug danych pochodzacych ze Spisu Powszechnego z 2002 r., w Polsce mieszkato
5,458 min os6b niepetnosprawnych (czyli ok. 14% populacji). Wedtug nowszych da-
nych GUS $rednia liczebno$¢ osob niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej wyniosta
w pierwszym potroczu 2005 r. 4,124 min, w tym 2,633 min oséb w wieku produkcyjnym.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze osoby niepetnosprawne sg
gorzej wyksztatcone, ze wzgledu na bariery w zatrudnieniu charakteryzuja sie nizszg ak-
tywnoscig zawodowa, a w konsekwencji czesciej sg narazone na zagrozenie ubostwem

i marginalizacjg spofeczna.

W omawianym obszarze istotne byty m.in. zmiany legislacyjne wprowadzane w ostat-
nich latach. Gtéwnym celem zmian systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych, wprowadzonych w latach 2003-2005, byto wsparcie zatrudnienia
tych osob na otwartym rynku pracy, poza obszarem pracy chronionej. Jako przyktad
takich zmian moze postuzy¢ wycofanie zwolnienia od podatku VAT dla zaktadéw pracy
chronionej i zaktadow aktywnosci zawodowej oraz zastgpienie tego przywileju mozli-
woscig uzyskania czesciowego dofinansowania kosztéw pracy osoby niepetnospraw-
nej. Od dwaoch lat dofinansowanie przyznawane jest rowniez pracodawcom, ktorzy nie
majg statusu zakfadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, a jego wy-
sokos$¢ rekompensuje pracodawcom zwigkszone koszty z tytutu zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych. Wprowadzone zmiany nie tylko nie spowodowaty wzrostu wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, ale pogorszyty szanse
ich aktywizacji zawodowej. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatko-

wych form wsparcia dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
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W strategiach oraz programach krajowych na lata 2004-2006 (m.in. w Krajowym Pla-
nie Dzialan na rzecz Zatrudnienia oraz Strategii Polityki Spotecznej 2004-2006) za
najistotniejszg kwestie uznano petng integracje zawodowsg oraz spoteczng osob nie-
petnosprawnych. Polityka spoteczna w tej dziedzinie wspiera rehabilitacje zawodowg
poprzez doradztwo i poradnictwo, szkolenia oraz promowanie zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych, a takze usprawnianie funkcjonowania instytucji zajmujacych sie tymi
osobami. Ponadto przewidziano wsparcie promowania elastycznych i alternatywnych
form zatrudnienia, a takze utworzenie i aktualizacje centralnej bazy danych oraz baz
regionalnych dotyczgcych niepetnosprawnosci. W analizowanym obszarze brakuje na-
tomiast wsparcia dziatan skierowanych do oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie na otwartym rynku pracy jest najskutecz-
nieszg metodg integracji zawodowej oraz spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Przyszte

dziatania powinny zatem by¢ skoncentrowane wtasnie na tej metodzie integraciji.

Przedstawiona powyzej analiza pozwala wskazac¢ jako podstawowe obszary deficytowe

polityki spoteczno-gospodarczej:

* brak efektywnej polityki rynku pracy w zakresie zatrudniania osdb niepetnospraw-
nych na otwartym rynku pracy;

* brak roznicowania wsparcia dla poszczegdlnych grup o0sob niepetnosprawnych
w planowanych dziataniach, w tym w zmianach legislacyjnych;

* brak promocji elastycznych form zatrudnienia oséb niepetnosprawnych;

* brak dostatecznego wsparcia dla organizacji pozarzagdowych oraz pracodawcow, ktérzy
realizujg modelowe programy aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych w ra-

mach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR).

Do najistotniejszych grup rezultatéw odpowiadajgcych na problemy w omawianym
obszarze nalezg modele aktywizacji zawodowej wraz z readaptacjg oséb niepetno-
sprawnych ruchowo oraz innowacyjne modele aktywizacji os6b niepetnosprawnych
intelektualnie. Wsrdd rezultatdéw wypracowanych w ramach pierwszej ze wskazanych
grup mozna wymieni¢ m.in. wdrozenie innowacyjnych modutow aktywizacyjnych dla
niepefnosprawnej mtodziezy (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Rozwdj umiejet-
nosci zyciowych miodych intelektualnie sprawnych, ale ruchowo niepetnospraw-
nych - MISARN). W ramach grupy rezultatdw odnoszgcych sie do oséb niepetno-
sprawnych intelektualnie modele przewidujg np. programy poradnictwa zawodowego
dla mtodziezy dotknietej schizofrenig (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Progres)
czy tez system wspoétdziatania beneficjentéw ostatecznych oraz specjalnych asystentow
w miejscu zatrudnienia (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Wchodzenie, utrzy-
manie i powrot na rynek pracy osob po chorobie psychicznej). Na wyrdznienie za-
stuguje réwniez grupa rezultatow dotyczacych aktywizacji zawodowej oséb chorych
psychicznie. Kolejny interesujacy rezultat zaktadajacy aktywizacje zawodowg osob do-
Swiadczajgcych problemow zdrowia psychicznego zostat wypracowany w ramach Part-
nerstwa ,,Twarza w twarz z rynkiem pracy”. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
intelektualnie ma by¢ osiagniete dzieki opracowaniu i wdrozeniu modelu aktywizacji

beneficjentow poprzez implementacje nowej formuty zatrudnienia.



Realizowane projekty przewidujg m.in. zatrudnienie oséb niepetnosprawnych intelek-
tualnie w zaktadach pracy chronionej z wykorzystaniem instrumentu zatrudnienia subsy-
diowanego (ze wzgledu na silne zr6znicowanie grupy 0sob niepetnosprawnych, wspar-
cie udzielane przez Partnerstwa odpowiadato na wskazane powyzej deficytowe obszary
polityki spotecznej). Sposrdd analizowanych rezultatow nalezy jednak wyréznié te, ktore
w przysztosci mogg stac sie pomocne w opracowywaniu rozwigzan programowych poli-
tyki spotecznej. Jednym z ciekawszych rezultatow w ramach aktywizacji oséb niepetno-
sprawnych jest model efektywnego systemu uzyskiwania certyfikowanych umiejetnosci
jezykowych przez osoby niesprawne wzrokowo (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju: Przez jezyki $wiata do pracy). Rezultat dotyczy jednej z grup o najwyzszym ryzyku
trwatego bezrobocia — 0séb niepetnosprawnych wzrokowo. Zdobycie kompetencji jezy-
kowych niewatpliwie utatwi tej grupie osdb wejscie na otwarty rynek pracy, co umozliwi

unikniecie przez nie marginalizacji spotecznej oraz dtugotrwatego bezrobocia.

Podobnie jak w przypadku powrotu os6b marginalizowanych na rynek pracy rezultaty pro-
jektéw koncentrujg sie na stworzeniu innowacyjnych modeli aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych (zaréwno psychicznie, jak i fizycznie). Czesto jest bowiem tak, ze oso-
by niepetnosprawne, majgce mate szanse na aktywizacje zawodowa, ulegajg marginaliza-
cji spotecznej. Ze wzgledu na specyfike grupy docelowej, do ktdrej dociera wsparcie, tj.
0s0b niepetnosprawnych, w przysztosci nalezy wzmocnic intelektualnie czy tez materialnie
wsparcie dla zatrudnienia omawianej grupy na otwartym rynku pracy oraz kontynuowac

dziatania umozliwiajgce zatrudnienie tych osdb poza zaktadami pracy chronione;.

23 Wspieranie Obszary wiejskie sg szczegolnie dotkniete procesami restrukturyzacji rolnictwa oraz
: zmianami na rynku pracy. Specyficzna sytuacja tych terendéw zwigzana jest nie tylko
rozwoju ynku pracy. Specyf ytuacja ty azana j y
s z procesami restrukturyzacji, ale rowniez z procesami przeksztatcen gospodarczych,
obszarow
. . a zwfaszcza zmianami w strukturze zatrudnienia. Zmniejsza sie¢ bowiem liczba pra-
wiejskich

cujgcych w sektorze rolniczym (17,2% pracujgcych w 2005 r. w stosunku do 18,9%
w 2000 r.) na korzys¢ wzrostu odsetka zatrudnionych w sektorach ustugowym (53,7)
i przemystowym (29,0)2. Na wsi i w mie$cie odmiennie ksztattujg sie proporcje pracujg-
cych wedtug statusu zatrudnienia. W miastach 84,4% pracownikéw to pracownicy na-
jemni, a tylko 9% to pracujacy na wiasny rachunek, a na wsi odpowiednio 55% i 27%.
Ponadto w wojewoddztwach, w ktorych jest najwyzszy odsetek zatrudnionych w sektorze
rolniczym wystepuje rowniez najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego (warminsko-
mazurskie — 27,6% oraz zachodniopomorskie — 25,5%). Wedfug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci srednioroczna skala bezrobocia na wsi wynosita w 2005 r.
17,6%. Do czynnikdbw hamujacych rozwoj polskiej wsi nalezy rowniez zaliczy¢ stabo

rozwinietg infrastrukture.

Zgodnie z wnioskami wynikajagcymi z analizy Krajowej Strategii Zatrudnienia

2007-2013 mieszkancy wsi sg zdecydowanie czesciej narazeni na dfugotrwate

2 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2005 r.
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bezrobocie niz mieszkancy miast. W Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 za
najistotniejsze czynniki hamujgce rozwdéj na terenach wiejskich uznano:

* wysokg stope bezrobocia strukturalnego;

* kumulacje ubéstwa oraz bezrobocia na obszarach popegeerowskich;

* gorszg dostepnos¢ edukacii;

* ograniczony dostep do ustug szkoleniowych?.

W zwigzku z trudng sytuacjg terenéw wiejskich w Krajowym Programie Reform na lata

2005-2008 jako priorytety w omawianym obszarze wskazano:

» dostosowywanie mieszkancéw wsi do funkcjonowania w zmieniajgcych si¢ warun-
kach spoteczno-ekonomicznych;

* przygotowywanie ich do znalezienia zatrudnienia poza sektorem rolnym na terenach

wiejskich.

Nalezy podkresli¢, ze przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i gospodarce zywnos-
ciowej oraz zréwnowazony rozwoj terendw wiejskich stanowig jeden z trudniejszych ob-
szaréw polityki spoteczno-ekonomicznej. Jednym ze sposobdw na rozwigzanie kwestii
ubostwa oraz bezrobocia jest zrGwnowazony rozwoj tych terendw, poprzez ksztattowa-
nie warunkéw odpowiadajgcym standardom cywilizacyjnym. Bardzo istotng kwestig jest
takze poprawa dochodowos$ci rolnictwa oraz ograniczenie bezrobocia ludnosci wiej-
skiej. W ramach zrownowazonego rozwoju w Strategii Polityki Spotecznej i Zabezpie-
czenia Spotecznego 2002-2005 zaplanowano m.in.:

» odnowe wsi oraz ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

* roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia rézno-

rodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw;

* rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem.

Istotnym czynnikiem w kontekscie programowania wsparcia IW EQUAL jest rowniez
wpltyw polityki rolnej Wspolnoty Europejskiej na polskie rolnictwo po uzyskaniu przez
Polske czionkostwa w Unii Europejskiej. Subwencjonowanie produkcji rolnej niewatpli-

wie bedzie sig przyczyniato do najwiekszych zmian na terenach wiejskich.

Powyzsza diagnoza pozwala uzna¢ za najistotniejsze nastepujgce problemy polityki
spoteczno-gospodarczej w omawianym obszarze:

» aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych z terendw wiejskich;

* rozwdj infrastruktury oraz komunikacji na terenach wiejskich;

* roéznicowanie zrodet dochodow mieszkancow wsi;

* rozwdj sieci teleinformatycznej;

* rozwdj umiejetnosci adaptacyjnych mieszkancow wsi do zmieniajgcych sie warun-

kow spofeczno-ekonomicznych.

3 Elementy diagnozy znajdujg sie¢ w Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich
na lata 2000-2006.



W ramach poszczegélnych tematéw PIW EQUAL mozna wskaza¢ grupy rezultatow, na
ktorych Partnerstwa skoncentrowaty swoje dziatania. Pierwszg z grup, ktéra odpowiada
na problemy spoteczne w omawianym obszarze sg modele aktywizacji zawodowej
os6b bezrobotnych z terenéw wiejskich. Wsr6d modeli tych na uwage zastuguje m.in.
model aktywizacji bezrobotnej mtodziezy mieszkajacej na wsi. Dziatania zaplanowane
w projekcie koncentrujg sie na doksztatcaniu oraz zatrudnieniu w lokalnych zakfadach
pracy, zajeciach warsztatowych w zakresie poszukiwania pracy oraz mozliwosci samo-
zatrudnienia. Kolejng grupg rezultatbw sg modele wspoétpracy instytucjonalnej na
lokalnym rynku pracy, polegajgce m.in. na tworzeniu systemu powigzan powiatowej
i gminnej pomocy instytucjonalnej dla rodzin zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia
czy tez systemu pomocy obywatelskiej (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Praca
w posagu). Ostatnig grupa, ktérg nalezy wskaza¢, sg modele wykorzystania elastycz-
nych form zatrudnienia, np. model wykorzystania pracy czasowej wraz z metodolo-
gig tworzenia $ciezek szkoleniowych (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Czas
na prace - praca na czas). Wsrod wskazanych grup na uwage zastugujg projekty,
ktore oferujg najciekawsze rezultaty skierowane na wsparcie rozwoju obszaréw wiej-
skich, np. model aktywizacji bezrobotnej miodziezy polegajgcy na doksztatcaniu oraz
zatrudnieniu w lokalnych zakfadach pracy na stanowiskach zgodnych z oczekiwaniami
pracodawcow (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Szwajcarski zegarek). Wypra-
cowany model aktywizacji odpowiada na wynikajacy z diagnozy problem bezrobocia

wsérdd mtodziezy na terenach wiejskich.

Bardzo istothym problemem na obszarach wiejskich jest ponadto dziedziczenie ubo-
stwa oraz bezrobocia. W ramach jednego z Partnerstw opracowano kompleksowy sy-
stem powigzan powiatowej i gminnej pomocy instytucjonalnej dla rodzin zagrozonych
dziedziczeniem bezrobocia. System ten zostat potgczony z systemem samopomocy
obywatelskiej opartej na zaangazowaniu lokalnych spotecznosci, w tym odbiorcow po-
mocy i potencjalnych pracodawcow (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Praca
w posagu). Jest to jeden z ciekawszych rezultatow, poniewaz odpowiadajgc na prob-
lem bezrobocia na wsi, oprocz pomocy instytucjonalnej przyczynia sig rowniez do akty-

wizacji spotecznosci lokalnej.

Wskazane powyzej rezultaty odpowiadajg na strukturalne problemy obszaréw wiejskich,

prezentujgc jednoczesnie podejscie interdyscyplinarne.

Nalezy podkreslic, ze rezultaty byty skoncentrowane na pomocy osobom bezrobot-
nym na terenach wiejskich, mniejszy nacisk zostal natomiast potozony na kwestie
zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego, ochrong srodowiska czy tez rozwojem
réznicowania zrédet dochodow z dziatalnosci rolniczej, cho¢ problemy te pojawiajg
sie w innych obszarach tematycznych. Prawdopodobnie wynika to ze $cistego okre-
$lenia w dokumentach programowych PIW EQUAL dziatan kwalifikowanych, do kto-
rych nie zaliczajg sie kwestie zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego czy tez
ochrong s$rodowiska. Mimo ze bezrobocie na terenach wiejskich wcigz pozostaje

jednym z najtrudniejszych problemow do rozwigzania, nalezatoby rozwazy¢ wzmocnienie
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dziatan we wskazanych wyzej obszarach w powigzaniu ze wspieraniem rozwoju tere-
néw wiejskich. Dzieki takim zabiegom podejscie do strukturalnych probleméw polskiej
wsi bedzie miato bardziej kompleksowy charakter oraz zostanie skoncentrowane na

poszukiwaniu naturalnych szans rozwojowych dla terenéw wiejskich.

Waznym aspektem polityki spotecznej oraz polityki rynku pracy jest rozwoj i promo-
wanie tzw. programow praca-zycie (life-work balance programmes). Systematyczny
spadek liczby nowo narodzonych dzieci zwigzany m.in. ze zmniejszeniem poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, powoduje, ze wskaznik dzietnosci ksztaftuje
sie ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen (w 2004 r. — 1,23 dziecka na kobiete). Trud-
na sytuacja demograficzna spowoduje systematyczne zmniejszanie sie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) z 28,9 min w 2005 r. do okoto 20 min w 2030 r.
Niepokojacg tendencja jest rowniez prognozowany systematyczny spadek liczby ludno-
$ci w wieku 0-15 lat (z 7,5 min w 2005 r. do mnigj niz 5 min w 2030 r.)*. Istotnym czyn-
nikiem negatywnie oddziatujgcym na decyzje o posiadaniu dzieci jest brak rozwigzan
prorodzinnych w systemie prawa pracy oraz w praktyce funkcjonowania rynku pracy:
okresy ochronne i gwarancje zatrudnienia — instytucje istniejgce od dawna w polskim
prawie pracy — nie sg dostateczng formg wsparcia wspoétczesnej rodziny w warunkach
zmieniajgcego sie dynamicznie rynku pracy. Potrzebne sg rozwigzania wspierajgce ela-
stycznos¢ zatrudniania (ktoéra pozwala fatwiej fgczyé obowigzki rodzinne z zawodowy-
mi), a takze wsparcie rodzicow po okresie opieki nad dzieckiem poprzez programy pod-
noszenia kwalifikacji oraz ufatwienie dostepu do instytucji opiekurnnczo-wychowawczych.
Oprocz czynnikéw zwigzanych ze zmiang stylu zycia wspotczesnej miodziezy, ktéra co-
raz czesciej podejmuje ksztatcenie na poziomie wyzszym, nalezy zwréci¢ uwage na
trudnos$ci ekonomiczne, ktére rowniez wywierajg wptyw na opdznienie planéw rodzi-
cielskich. Wsréd najwazniejszych czynnikow, ktére negatywnie wplywajg na stabilizacje
zyciowg i podejmowanie decyzji o rozwoju rodziny, w Krajowej Strategii Zatrudnienia na
lata 2007-2013 oraz w Strategii Polityki Spotecznej 2004-2006 wskazano:

e trudng sytuacje na rynku pracy;

* wysokie koszty zakupu mieszkania;

e trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, w tym dla kobiet w cigzy;

* niedostateczny rozwéj form opieki nad matym dzieckiem;

* rosngce koszty edukaciji dzieci.

Wdrozenie oraz rozwdéj programow praca-zycie jest szansg na zlagodzenie negatyw-
nych skutkéw trudnej sytuacji na rynku pracy, ktéra negatywnie wptywa na planowanie
rodziny. W zwigzku z tym nalezy zastanowi¢ sie nad rozwojem tzw. prorodzinnych sto-

sunkow pracy.

4 Prognoza ludnosci wedtug kategorii wiekowych na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.



W ramach wspierania programéw praca-zycie w Krajowym Planie Dziatah na rzecz Za-
trudnienia na 2005 r. zaplanowano dziatania zmierzajgce do upowszechnienia elastycz-
nych form zatrudnienia. Ponadto istotnym dziataniem w dokumentach programowych,
m.in. w Strategii Polityki Spotecznej na lata 2004-2006, jest przetamywanie stereoty-
pow kulturowych narzucajgcych sposéb pojmowania rél spotecznych, jakie powinny
petni¢ kobiety i mezczyzni. W ramach okreslonych w dokumentach programowych
priorytetow, m.in. Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 r., organi-
zacje pozarzadowe i organizacje zrzeszajgce pracodawcoéw bedg wspierane w zakre-
sie dziatan szkoleniowych, doradztwa zawodowego i prawnego, refundacji kosztow
tworzenia nowych stanowisk pracy, a jednorazowo przyznawane bedg srodki dla osob
podejmujgcych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia przewidziano rowniez prowadzenie ogolnopolskich badan i opracowanie
ekspertyz dotyczacych sytuacji kobiet na rynku pracy, zaréwno w ujeciu horyzontalnym,
jak i regionalnym. Ponadto zaplanowano dziatania stuzgce upowszechnieniu korzysta-

nia z ustug opiekunczo-wychowawczych nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.

Gtowne instrumenty prawne majace wplyw na mozliwosci wdrazania programow
praca-zycie zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz
w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych. Na podstawie
przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze w opinii partnerow spotecznych istnieje
konieczno$¢ zmian postanowien kodeksu pracy dotyczacych urlopéw wychowawczych
oraz nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Ostatnia z wymie-
nionych ustaw nadmiernie komplikuje wykorzystanie zatrudnienia tymczasowego, a tym

samym ogranicza mozliwosci wykorzystania elastycznych form zatrudnienia.

Jak wynika z powyzszej analizy, do najistotniejszych probleméw omawianego obszaru

nalezy zaliczy¢:

* nieelastyczne regulacje prawne w zakresie stosunkoéw pracy;

* brak instrumentow rynku pracy, ktdre wspieralyby pracodawcow wdrazajgcych pro-
gramy praca-zycie;

* niskg $wiadomos¢ pracodawcow w kwestii potrzeby wdrazania oraz rozwoju progra-
moOw godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym;

» dyskryminacje kobiet na rynku pracy;

* niekorzystng sytuacje demograficzng.

W ramach omawianego obszaru, ze wzgledu na pojawiajgce sie najczesciej problemy,
mozna wyrézni¢ najwazniejsze grupy rezultatow. Po pierwsze — modele powrotu do ak-
tywnosci zawodowej po przerwie spowodowanej wychowywaniem dzieci. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ modelowe rozwigzania dotyczace zatrudniania kobiet w ,firmach
przyjaznych kobiecie” (hazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Gender Index). Kolejng
grupg rezultatow odpowiadajgcg na wyzwania polityki spotecznej w omawianym ob-
szarze sg modele wspierania wykorzystania elastycznych form zatrudnienia na ryn-

ku pracy opierajgce sie m.in. na opracowaniu praktycznego modelu pracy w systemie
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job-sharing, czy tez system (wraz z odpowiednimi propozycjami zmian prawnych)
umozliwiajgcy ptynne przechodzenie w sfere telepracy oraz motywujacy pracodawcéw
do tworzenia niestacjonarnych miejsc pracy (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
Telepraca scala rodzing). Ostatnig grupa rezultatow sg kompleksowe modele pro-
gramoéw antydyskryminacyjnych. Jako przyktad moze postuzy¢ system motywowania
pracodawcow do zatrudniania kobiet po 45. roku zycia (nazwa Partnerstwa na rzecz

Rozwoju: Zycie zaczyna sie po czterdziestce).

Wsrdd rezultatow sklasyfikowanych w poszczegélnych grupach mozna wyréznié te,
ktore korzystajg z wielu dziedzin nauki oraz praktyki, a w zwigzku z tym Partnerstwa do-
stosowaty dziatania do potrzeb poszczegolnych grup beneficjentéw. Rezultatem, ktory
nalezy wskaza¢ ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ podejscia jest system prewencji
wykluczenia spofecznego i aktywizacji zawodowej kobiet, ktore doswiadczyty przemocy
domowej oraz kobiet po odbytych wyrokach, skazanych za zamordowanie sprawcow
przemocy (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Praca i godne zycie dla kobiet
- ofiar przemocy - system prewencji wykluczenia spotecznego i aktywizacji zawo-
dowej kobiet). Ponadto rezultat ten dotyczy obszaréw deficytowych polityki spoteczne;j.
Jak wskazuje analiza obszaréw problemowych, kobiety — ofiary przemocy w rodzinie
— s szczegolnie narazone na marginalizacje oraz majg trudnosci z integracjg zawodo-
wa i spoteczng. Wazng cecha rezultatu jest réwniez opracowanie modelu systemowego,

ktory bedzie miat zastosowanie w przysztosci.

Kolejnym ciekawym rezultatem, ktory wspiera obszary deficytowe polityki spotecznej
oraz polityki rynku pracy jest model wspierania wykorzystania elastycznych form za-
trudnienia na rynku pracy majacy na celu wdrazanie programow praca-zycie (nazwa
Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Elastyczny pracownik — partnerska rodzina - mo-
del wspierania wykorzystania elastycznych form zatrudnienia). W zwigzku z nieko-
rzystnymi tendencjami demograficznymi oraz zmiang modelu rodziny, w dokumentach
programowych podkreslana jest koniecznosé rozwoju programoéw praca-zycie. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze dzigki swojej uniwersalnosci rezultat ma zastosowanie aplikacyj-

ne na dalszych etapach programowania polityki spotecznej oraz polityki rynku pracy.

W ramach dziatan stuzgcych utatwianiu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego bar-
dzo istotne jest — oprocz powrotu na rynek pracy kobiet wychowujgcych dzieci — promo-
wanie nowych form zatrudnienia umozliwiajgcych zarowno mezczyznom, jak i kobietom
ptynne przej$cie od zatrudnienia do wychowywania dziecka oraz powtérny powroét na
rynek pracy. W przysztych okresach realizacji projektéw nalezatoby zatem wykorzystaé
rezultaty ukierunkowane na planowanie zycia zawodowego kobiet oraz mezczyzn. Bar-
dzo istotng role powinny réwniez odgrywac projekty przewidujgce zmiany legislacyjne

w stosunkach pracy.



2 5 E kO nom | a Ekonomia spofeczna moze by¢ waznym elementem polityki spotecznej, a z punktu wi-
S p Oi eczna dzenia przedmiotu aktywnosci moze uzupetnia¢ luke w gospodarce, w ktorej tradycyjne

przedsiebiorstwa nie funkcjonujg z powodu braku wystarczajgcej optacalnosci, a typowe
organizacje spoteczne nie potrafig dziafa¢ efektywnie. Wedtug autoréw Strategii Polityki
Spotecznej 2004-2006 do najwazniejszych instytucji ekonomii spofecznej nalezy zaliczy¢:
* spotdzielnie;

» towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

» stowarzyszenia prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz niektore fundacije.

Wedtug szacunkoéw w Polsce dziata ponad 30 tys. organizacji pozarzadowych, zatrud-
niajgcych tacznie okoto 200 tys. pracownikdw. Organizacje te korzystajg ze Swiadczen
wykonywanych przez ok. 2 min wolontariuszy. Potencjat organizacji pozarzagdowych nie
jest jeszcze wykorzystywany w wielu dziedzinach zycia. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw
spotecznych polega przede wszystkim na produkcji débr i Swiadczeniu ustug na pozio-
mie lokalnym, przy zaangazowaniu znaczacych zasobdw sity roboczej. Budujgc i wspie-

rajac sie¢ solidarnosci lokalnej, przedsiebiorstwa realizujg swoje funkcje spoteczne.

Wsparciem dla funkcjonowania przedsigbiorstw ekonomii spotecznej moze by¢ instytu-
cja partnerstwa publiczno-prywatnego. Partnerstwo to organizuje rozmaite formy aktyw-
nosci, co wptywa na wigkszg $wiadomos¢ i odpowiedzialno$¢ za realizowang polityke
lokalng, zwigkszajgc efektywnos¢ i skutecznos¢ wdrazanych programéw. Przedsigbior-
stwa ekonomii spotecznej czesto wspotuczestniczg w budowaniu lokalnego partner-
stwa lub tez otrzymujg od partneréw zlecenia na wykonanie prac zgodnych z przed-
miotem dziafalno$ci. Ponadto angazujg w swoje dziatania m.in. grupy spofeczne czesto
pomijane na lokalnych rynkach pracy oraz udzielajg pomocy osobom bezrobotnym
w samozatrudnianiu. Dodatkowo umozliwiajg powr6t na rynek pracy osobom o niskich
lub niewystarczajgcych kwalifikacjach, przeciwdziatajgc ich marginalizacji i wykluczeniu

spotecznemu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w zakresie ekonomii spotecznej, jako najistot-
niejsze problemy omawianego obszaru nalezy wskazac:

* bariery instytucjonalne oraz prawne rozwoju sektora ekonomii spotecznej;

* brak wykwalifikowanych kadr w instytucjach trzeciego sektora;

* ograniczenia w rozwoju ekonomii spofecznej wynikajgce z braku wiedzy wsrdd decy-

dentoéw na temat funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze ekonomia spoteczna jako nowa forma aktywnosci, ktora stosun-
kowo niedawno doczekata sie dos¢ kompleksowej regulacji prawnej, spotkata si¢ z du-
zym zainteresowaniem wielu Partnerstw na rzecz Rozwoju. Mozna sie spodziewac, ze
wigkszos$¢ zadan zwigzanych z popularyzacjg tych rozwigzan, tworzeniem ich otocze-
nia instytucjonalnego i doradczego, wreszcie same dziatania i inicjatywy podejmowane
w ramach ekonomii spofecznej moga sie okaza¢ pierwszym duzym doswiadczeniem,
na podstawie ktérego mozna bedzie formutowac¢ oceny i wnioski na temat perspek-

tyw rozwojowych i efektywnosci tej formy aktywno$ci w rozwigzywaniu probleméw
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spotecznych. Z tego punktu widzenia do$wiadczenia PIW EQUAL mogg odegra¢ duzg
role w kierunkowaniu dalszego rozwoju tego obszaru polityki spotecznej. Nie nalezy
przy tym unikac analizy doswiadczen negatywnych, ktére mogg mie¢ istotne znaczenie

w dalszym ksztattowaniu rozwigzan legislacyjnych w tym obszarze.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢ grupy rezultatéw, ktore od-
powiadajg na czes¢ probleméw w omawianym obszarze. Pierwszg grupa sg modele
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych. Jako przyktad moze postuzy¢ opraco-
wanie i przetestowanie Wirtualnego Inkubatora Gospodarki Spotecznej, ktéry dziata we
wspotpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami: lokalnymi instytucjami rynku pracy,
organizacjami pozarzgdowymi (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Wirtualny in-
kubator gospodarki spotecznej - model funkcjonowania w sieci wspoétpracy) czy tez
model ekologicznej dziatalnosci gospodarczej dla organizacji pozarzagdowych (nazwa
Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Transfer doswiadczen w zakresie gospodarki spo-

tecznej ekologicznych organizacji z Europy Zachodniej).

Kolejng grupg rezultatdw w omawianym obszarze sg modele wsparcia krajowej go-
spodarki spofecznej skoncentrowane m.in. na stworzeniu innowacyjnego syste-
mu ksztatcenia profesjonalnego dla pracownikéw i kadry przedsiebiorstw spotecz-
nych oraz realizatorow projektow lokalnych (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
Cyber-reka lidera. Wspieranie lideréw spotecznych przemian w Polsce) czy tez mo-
delach wspomagania rozwoju trzeciego sektora jako pracodawcy. Ostatnig grupa, ktérg
nalezy wskazac, sg modele wchodzenia oséb dyskryminowanych na otwarty rynek
pracy poprzez wykorzystanie instytucji spétdzielni socjalnych. Wsroéd grup rezulta-
tow na uwage zastugujg te, ktore prezentujg innowacyjne podejscie do wykorzystania
instytucji ekonomii spotecznej na lokalnym rynku pracy czy tez proponujg kompleksowy

zestaw dziatan na rzecz wsparcia sektora ekonomii spoteczne;.

Jednym z najciekawszych rezultatdbw wypracowanych w ramach omawianego obsza-
ru jest kompleksowy zestaw propozycji regulacji organizacyjnych, instytucjonalnych
i prawnych dotyczacych przedsigbiorstwa spotecznego tworzonego przez spotecz-
nosc¢ lokalng (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: W strone polskiego modelu
gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw). Jak pokazata analiza obszarowa,
ekonomia spoteczna jest zjawiskiem rozwijajagcym sie dopiero od niedawna w Polsce.
Wszelkie dziatania zmierzajgce do opracowania propozycji regulacji prawnych oraz
organizacyjnych tego nowego obszaru nalezy oceni¢ pozytywnie. Istotny jest rowniez
interdyscyplinarny charakter wypracowanego rezultatu, ktéry nie koncentruje sie wy-
tacznie na rozwigzaniach prawnych, ale wskazuje rowniez rozwigzania organizacyjne

oraz instytucjonalne.

Innowacyjnym pomystem jest opracowanie modelu przedsigbiorstw spotecznych dzia-
tajgcych w systemie franchisingu (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Mazurski Fe-

niks). Franchising, szeroko stosowany w przedsiebiorstwach dziatajgcych na zasadach



wolnorynkowych, jest ciekawg propozycjg dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.
Wykorzystanie tego rozwigzania jest korzystne z punktu widzenia rozwoju aktywizacji

zawodowej w formach zapewniajgcych aktywny udziat w rynku pracy.

Bardzo dobrym rezultatem z punktu widzenia wspierania obszaréw deficytowych poli-
tyki spotecznej oraz polityki rynku pracy jest utworzenie i weryfikacja w praktyce dzia-
talnosci Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiebiorczosci Spotecznej. Centrum ma byé
instytucjag modelowa, kompleksowo wspierajgca aktywizacje zawodowg osob dtugo-
trwale bezrobotnych (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Na fali). Jak wskazata
diagnoza obszaréw problemowych, to wtasnie m.in. osoby diugotrwale bezrobotne sg
szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne. Aktywizacja zawodowa w formie spot-
dzielni socjalnych jest pomystem tgczgcym trudny obszar aktywizacji zawodowej oséb

dtugotrwale bezrobotnych z rozwojem ekonomii spoteczne;j.

Waznym rezultatem, z duzymi mozliwosciami adaptacyjnymi, jest stworzenie innowa-
cyjnego systemu ksztafcenia profesjonalnego dla pracownikéw i kadry przedsiebiorstw
spotecznych oraz realizatorow projektow lokalnych. Z opracowanego sytemu ksztafce-
nia bedg korzystali rowniez przedstawiciele publicznych instytucji lokalnych odpowie-
dzialnych za rozwoj ustug spotecznych na danym terenie (nazwa Partnerstwa na rzecz

Rozwoju: Tu jest praca).

WSsrod najciekawszych rezultatow w obszarze ekonomii spotecznej znajduje sie takze
opracowanie kompleksowego zestawu propozycji regulacji organizacyjnych, instytucjo-
nalnych i prawnych dotyczgcych przedsigbiorstwa spotecznego. Dzieki wypracowaniu
efektéw w tak ré6znorodnych dziedzinach rezultat ten nalezy uzna¢ za wzorcowe podej-
$cie do realizacji zakltadanego wsparcia. Obejmuje ono bowiem zaréwno propozycje

legislacyjne, jak i praktyczne rozwigzania organizacyjno-instytucjonalne.

W przysztosci nalezy wykorzystac rezultaty takich wtasnie projektéw w programowaniu dzia-
tarn w omawianym obszarze. Podkreslenia wymaga réwniez rola partneréw realizujgcych
projekty wspierajace rozwoj ekonomii spofecznej: bardzo wazne jest zbudowanie modelo-
wych rozwigzan angazujgcych partneréw na poziomie lokalnym, poniewaz dla prawidtowe-
go wspotdziatania przedsigbiorstw ekonomii spotecznej niezbedne jest zaangazowanie za-

rowno administracji publicznej (urzedy pracy, samorzady), jak i organizacji pozarzadowych.

2 6 Ad a pt a Cj a Najistotniejszymi czynnikami decydujgcymi o przystosowaniu pracownikow do zmian
p racown | k c') W strukturalnych sg mozliwosci zdobycia nowych kompetenciji i kwalifikacji oraz poziom wy-
d ozm | an ksztatcenia. Wedtug danych Spisu Powszechnego w 2002 r. 11,8% ludnosci Polski w wie-

ku 25-59 lat legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem, co jest wartoscig blisko dwukrot-

strukturalnych

nie nizszg niz przecigtna dla krajéow Unii Europejskiej. W strukturze studentéw przewaza
miodziez miejska, zwtaszcza pochodzgca z miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Udziat
miodziezy wiejskiej jest natomiast wysoce niedostateczny, szczegdlnie w aspekcie wy-

zwan zwigzanych z modernizacjg i wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich.
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Struktura ksztatcenia na poziomie wyzszym zdeterminowana jest m.in. przez umiejetnosci
i kwalifikacje, jakie uczniowie zdobyli na nizszych etapach ksztafcenia. Z kolei proble-
mem polskiego systemu ksztatcenia zawodowego jest niedostosowanie strukturalne oraz
nieodpowiednia jako$¢ ksztatcenia, ktdra znaczaco odbiega od wymagan rynku pracy.
Jesli dodac¢ do tego niskie wskazniki udziatu Polakéw, zwtaszcza pracujgcych, w systemie
ksztatcenia ustawicznego, z catg mocg ujawnia sie brak instrumentow skierowanych na

szybkie dostosowywanie sie pracownikéw do zmian strukturalnych.

Rozwiniety system ksztalcenia ustawicznego oraz wysoki stopier uczestnictwa doro-
stych w tym ksztatceniu sg niezbedne dla szybkiej modernizacji gospodarki. Wedtug
danych Eurostatu w 2004 r. w Polsce 5,5% 0s6b dorostych uczestniczyto w edukac;ji lub
szkoleniach, a w 2005 r. 5,0%. Wedtug ostatniej dostepnej informacji (Spisu Powszech-
nego) w 2002 r. ze szkolen korzystato w Polsce 16% o0séb pracujgcych, w tym: 1% osob
zagrozonych zwolnieniem z pracy, 4,3% o0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze

czasu oraz 6,2% 0s06b nie majagcych kwalifikacji.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo istotng role w przystosowaniu pracownikow do zmian
strukturalnych odgrywa sektor matych i srednich przedsigbiorstw. Ro$nie bowiem moz-
liwos¢é wykorzystania przewag konkurencyjnych budowanych w firmach i przez firmy
- na rzecz ich rozwoju. W Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich w latach
2000-2006 okreslono priorytety, kidre zostaly rowniez wskazane w Krajowej Strategii
Zatrudnienia na lata 2007-2013. Realizacja tych priorytetéw wymaga zastosowania na-
rzedzi rozwoju zasobow ludzkich w celu poprawy:

* wzrostu adaptacyjnosci zachowan pracownikéw w stosunku do potrzeb zmieniajgce-

go sig rynku;

» stosowania nowoczesnych instrumentéw motywacyjnych;

* wykorzystania czasu i lepszej organizacji pracy;

* dostosowania oraz odpowiedniego wykorzystania kwalifikacji i kompetenciji zatrud-

nionych pracownikow.

W Polsce jedynie ok. 10% firm stosuje nowoczesne narzedzia zarzgdzania zasobami ludz-
kimi. Nieco ponad 40% firm wspotfinansuje szkolenia swoich pracownikéw. W firmach
zapewniajgcych mozliwos¢ szkolenia w ksztatceniu ustawicznym uczestniczy 36% pra-
cownikow (wobec 34-63% w UE15 oraz 20-49% w nowych panstwach cztonkowskich
UE). Sa to przede wszystkim pracownicy w wieku 25-44 lata (70,3%). Sposrod pracowni-
kow mtodych, w wieku 24 lata i mniej, w szkoleniach uczestniczy 22,1%. Przecietny czas
przeznaczony na szkolenia jednego pracownika w polskiej firmie wynosi 29 godzin zaje¢,
w UE15 - 26-42 godzin (w zaleznosci od kraju), a w nowych panstwach cztonkowskich
UE — 24-42 godzin. W 2002 r. koszty szkolen stanowity przecietnie 0,8% kosztow pracy
(wobec 0,5-1,9% w UE15 oraz 0,9-3,6% w nowych panstwach cztonkowskich UE)5. Na-
lezy podkresli¢, ze rownie istotne jak ksztatcenie ustawiczne efektywnych pracownikow

jest zapewnienie mozliwosci ksztatcenia przez cate zycie grupom najstabszym na rynku

5 Dane EUROSTATU za 2004 r.



pracy (m.in. osobom z wyksztatceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym,

pracownikom po 50. roku zycia, osobom niepetnosprawnym).

W kontekscie przeprowadzonej diagnozy w omawianym obszarze wskazane jest
wzmochnienie wsparcia rozwoju systemu szkolen, zwtaszcza w sektorze matych i sred-
nich przedsiebiorstw, oraz rozwoj ksztatcenia ustawicznego, co byto takze mocno pod-
kreslane przez ekspertow i partnerow spotecznych. Wsparcie dla zmian strukturalnych
jest z catg pewnoscig kolejnym stabym punktem polskiej polityki spofecznej i polityki
rynku pracy, a skala zjawiska i jego skutki spoteczne — zwtaszcza zagrozenie dtugo-
trwatym bezrobociem, a w konsekwencji marginalizacjg spoteczng pracownikéw zwal-
nianych w wyniku restrukturyzacji — stanowig rzeczywisty koszt spoteczny transformacji
gospodarczej i restrukturyzacji polskich firm. Jest to problem, ktéry dotyczy nie tylko
sektoréw restrukturyzowanych (goérnictwo, energetyka, hutnictwo), ale catej gospodar-
ki, ktora w warunkach globalizacji i rosngcej konkurencji wymusza procesy przystoso-
wawcze w wiekszosci polskich firm. Mimo kilkunastoletnich doswiadczen i konkretnych
rozwigzan instytucjonalnych w ustawie o zwolnieniach grupowych oraz w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, firmy i urzedy pracy nie potrafig i nie chca
korzysta¢ z programéw outplacementu, programow rekonwersji wewnetrznej i szkolen
czy programow rozwoju przedsiebiorczosci wspierajgcych osoby odchodzace z pracy.
W kontekscie popularyzacji doswiadczen PIW EQUAL powinien wspiera¢ proces ksztal-
towania w $wiadomosci gospodarczej i spotecznej aktywnego podejscia do procesow
restrukturyzacji, a tym samym do ksztaicenia ustawicznego oraz systemow statego

szkolenia pracownikow.

Oprocz systemu szkolenia réwnie waznym aspektem adaptacyjnosci jest umiejetnosc
wykorzystania nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Szacuje sie, ze
w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw ok. 40% pracownikéw nie ma kompe-
tencji w zakresie wykorzystania tych technologii. Wptywa to niekorzystnie na pozycje
pracownikow na rynku pracy, a takze zmniejsza konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Bar-
dzo waznym czynnikiem, ktéry hamuje rozwdj wykorzystania technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych jest stabo rozwinieta sie¢ teleinformatyczna, a takze relatywnie
(w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej) wysokie koszty korzystania z oprogramowa-

nia komputerowego i ustug internetowych.

Na podstawie przedstawionej wyzej diagnozy za najistotniejsze problemy w omawia-

nym obszarze nalezy uznac:

* zbyt niski poziom inwestowania przez pracodawcéw w szkolenia dla pracownikow;

 stabo rozwinigty system ksztatcenia ustawicznego, zwtaszcza oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy (np. pracownikéw niewykwalifikowanych);

* niewystarczajgce kompetencje, a nawet ich brak, w zakresie wykorzystania technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych;

* niewystarczajgce wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia jako czynnika zwiek-

szajgcego adaptacyjnosé przedsiebiorstwa oraz pracownikéw.
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Jako odpowiedz na cze$¢ problemédw w obszarze rozwoju adaptacyjnosci pracowni-
kow i przedsigbiorstw do zmian strukturalnych mozna wskaza¢ grupy rezultatow wy-
pracowanych przez Partnerstwa. Do pierwszej grupy nalezg modele wykorzystania
elastycznych form pracy, m.in. system wdrazania oraz monitorowania nowych form
zatrudnienia (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: ElaStan - Promocja elastycz-
nych stanowisk pracy i ochrona kapitatu intelektualnego firm), a takze nowe metody
wykorzystania zatrudnienia oraz szkolenia telepracownikoéw. Do kolejnej grupy w tym
obszarze nalezg platformy edukacyjne w formie kompleksowego systemu informa-
tycznego. W ramach typowych rezultatow w tej grupie Partnerstwa zmierzaty m.in. do
stworzenia Otwartej Platformy Edukacji Zdalnej oraz Internetowej Gietdy Telepracowni-
kow i Telepracodawcow czy tez specjalistycznego portalu szkolen ICT, dostarczajgcego
szczegotowych informacji na temat szkolen w zakresie wykorzystania technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych (Partnerstwo na rzecz Rozwoju kompetenciji informa-
tycznych w Polsce). Ostatnia grupa rezultatow to systemy ksztatcenia ustawicznego.
Partnerstwa zaproponowaty m.in. wprowadzenie systemowego rozwigzania umozliwia-
jacego pracownikom, a takze osobom bezrobotnym, uzyskanie formalnego potwierdze-
nia (dyplom, certyfikat) posiadanych przez nich kompetencji zawodowych zdobytych
dzieki edukacji nieformalnej (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Budujmy razem)
czy tez system ksztatcenia ustawicznego dla rzemieslnikow z elementami mentoringu

(nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Opolski E-Rzemiesinik).

W ramach poszczegolnych grup mozna wskazac najciekawsze efekty dziatalnosci Part-
nerstw w omawianym obszarze. Rezultatem, ktéry zaktada podejscie interdyscyplinar-
ne, a ponadto wspiera obszary deficytowe polityki rynku pracy jest system wdrozenia
oraz monitorowania nowych form zatrudnienia (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
ElaStan - Promocja elastycznych stanowisk pracy i ochrona kapitatu intelektualne-
go firm). W ramach elastycznych form zatrudnienia zostang wdrozone takie formy jak

outsourcing indukowany, leasing pracowniczy, outsourcing kooperatywny, telepraca.

Promowanie oraz rozpowszechnienie elastycznosci zatrudnienia pofgczonej z bezpie-
czenstwem socjalnym pracownikow jest jednym z warunkéw duzej konkurencyjnosci
gospodarki. W czasach, gdy w wiekszosci panstw wysoko rozwinigtych wystepujg prob-
lemy zwigzane z bezrobociem, uelastycznienie rynku pracy jest procesem nieuchron-
nym. Wydaje sig, ze elastyczne zatrudnienie bedzie drogg do tworzenia nowych miejsc
pracy w przysztych etapach rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce. Elastycznosé
w zatrudnianiu i przekwalifikowywaniu sie pracownikow umozliwia utrzymanie przewagi

konkurencyjnej przedsiebiorstwa i zapewnia lepszg adaptacyjnosé.

Jak wskazata przeprowadzona diagnoza, dostepnos¢ ustug szkoleniowych jest jedng
z barier rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw oraz pracownikéw z matych
miejscowosci i terendw wiejskich. Godnym wskazania rezultatem wspierajgcym deficy-
towe obszary polityki spoteczno-gospodarczej jest Model Sieci Centréw Edukacji Spote-

czenstwa Informacyjnego (SCESI) (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Nowe szanse



dla transgranicznego rynku pracy i gospodarki Euroregionu Nysa). Projekt zaktada,
ze dzigki istnieniu struktury, na ktérg sktada si¢ centrala oraz system lokalnych osrodkéw
szkoleniowych, pracodawcy/pracownicy z matych miejscowosci bedg mieli poréwnywal-

ng fatwos¢ dostepu do osrodkow szkolgcych jak beneficjenci z duzych miast.

W ramach omawianego obszaru Partnerstwa czesto opracowujg platformy edukacyjne
w formie systemu informatycznego. Rezultatem wykorzystujgcym podejscie interdyscy-
plinarne jest system informatyczny potgczony z analizg przydatno$ci systemu oraz po-
trzeb matych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie wsparcia informatycznego (nazwa
Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Platforma e-Dialog). Opracowana na potrzeby projek-
tu platforma moze w przysztosci sta¢ si¢ rozwigzaniem wspierajgcym rozwdéj wykorzy-

stania nowych technologii w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw.

Dziatania Partnerstw w omawianym obszarze zostaty skoncentrowane na wdrozeniu
modeli wykorzystania elastycznych form zatrudnienia, tworzeniu platform edukacyj-
nych oraz rozwoju systemu ksztafcenia ustawicznego. W kontekscie przeprowadzonej
diagnozy nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wsparcie rozwoju systemu ksztatcenia
ustawicznego. Bardzo istotnymi rezultatami zwigkszajgcymi adaptacyjno$c¢, zwtaszcza
w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, sg nowe metody wykorzystania technolo-

gii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie zarzadzania.

2 7 Z arz a d zan | e Prognozy demograficzne opracowane przez GUS zapowiadajg umacnianie si¢ negatyw-

WI e k | em nych tendencji, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dziatarn majacych na celu dosto-

sowanie polityki spofecznej do skutkdéw zachodzgcych zmian oraz przeciwdziatanie nieko-
rzystnym zjawiskom. Pogarszajgca sie sytuacja demograficzna wywiera negatywny wptyw

zarowno na caly system zabezpieczenia spotecznego, jak i na sytuacje na rynku pracy.

Na trudng sytuacje demograficzng sktadajg sie m.in.:
* spadek dzietnosci kobiet;
» zwiekszenie przecigtnej diugosci zycia (do 78,9 roku dla kobiet i 70,5 roku dla mezczyzn);

* wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym®.

Zjawisko korzystne, jakim jest wzrost przecigtnej diugosci zycia, stawia wyzwania dla
réznych obszaréw polityki spotecznej, w ktdrych nalezy z wiekszg troskg zajg¢ sie
aspektem spotecznego funkcjonowania ludzi starych. W prognozie demograficznej na
lata 2003-2030 mozna zaobserwowa¢ dwa dominujgce trendy. Po pierwsze — gwattow-
ne zwiekszenie liczby mfodziezy (w wieku 19-24 lata), ktéra, mimo dobrego wyksztat-
cenia, ma trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia w sytuacji wysokiego wzrostu liczby
0sOb powyzej 44. roku zycia. W najblizszych latach grupa ta bedzie stopniowo konczy¢
aktywnos¢ zawodowg i zasili grono oséb w wieku poprodukcyjnym. Po drugie — sy-
stematycznie bedzie sie zwieksza¢ populacja oséb w wieku 50-64 lata, co spowoduje

proces starzenia sie sity robocze;.

6 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2005 .
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Prognozowane zmiany demograficzne (wzrost liczby emerytow i rencistéw) bedag wy-
wiera¢ silny wplyw na rynek pracy oraz spowodujg wzrost $wiadczen emerytalnych
i popytu na ustugi dla 0sob starszych. Istotne jest, ze w sektorze pozarolniczym w ostat-
nich latach zmienita sie struktura wypfacanych $wiadczen — wzrosta liczba emerytow,

a zmniejszyta sig liczba os6b otrzymujgcych renty z tytutu niezdolno$ci do pracy.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, a pierwszej fazie wzrost populacji aktywnych za-
wodowo powyzej 50. roku zycia, musi zosta¢ silniej zaakcentowane w polskiej polityce
rynku pracy. Od kilku lat mozna zaobserwowaé zwiekszenie zainteresowania wspiera-
niem tej grupy w zatrudnieniu, m.in. w dokumentach europejskich, a zwtaszcza w Strate-
gii Lizbonskiej. Polski Krajowy Program Reform oraz Krajowa Strategia Zatrudnienia na
lata 2007-2013 takze odniosty sie do tego problemu, ale jak dotgd w polskich rozwigza-
niach z obszaru polityki rynku pracy brakuje regulacji dotyczacych aktywizacji tej grupy.
Wrecz przeciwnie, dotychczasowe rozwigzania w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go zachecaty osoby ponadpiecdziesigcioletnie do dezaktywacji zawodowej, a jedyny,
zresztg realizowany pilotazowo, Program 50+ nie stanowi powaznej odpowiedzi na to
wyzwanie. Kompleksowe podejscie do tego zagadnienia nie moze sie zresztg ograni-
czac do wskazanych wyzej rozwigzan, ale powinno uwzgledniac:

* kontekst znaczenia ksztafcenia ustawicznego;

* bilans kompetencji na polskim rynku pracy;

* oddziatywanie na zachowania przedsiebiorstw.

Dlatego tez tak wazne z punktu widzenia polityki zatrudnienia jest eksponowanie tego
problemu oraz poszukiwanie rozwigzan mozliwych do zastosowania na otwartym rynku

pracy.

Powyzsza diagnoza pozwala stwierdzi¢, ze w zakresie zarzadzania wiekiem wystepujg

nastepujace istotne problemy:

* brak mozliwosci ksztafcenia ustawicznego dla czesci pracownikow (zwtaszcza po 50.
roku zycia);

* brak skutecznych dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu negatywnych zjawisk
zwigzanych z trudng sytuacjg demograficzna;

* brak wptywu na negatywne zachowania przedsigbiorstw.

W odpowiedzi na obszary deficytowe polityki spoteczno-gospodarczej Partnerstwa PIW
EQUAL wypracowaly m.in. model wprowadzania zmian w organizacji przedsigbior-
stwa zwigzany z przekwalifikowaniem starszych pracownikéw, systemowe rozwig-
zanie certyfikowania edukacji nieformalnej oraz systemowe narzgdzie monitorowania
przeksztafcen strukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze stosunkowo niewielka liczba rezul-

tatow dotyczy wytacznie zagadnienia zarzgdzania wiekiem.

W wigkszosci przypadkow rezultaty jedynie czesciowo koncentrujg sie na problemach wy-

nikajgcych z sytuacji demograficznej, a co sie z tym wigze — trudnej sytuacji okreslonych



grup wsparcia. Mimo ze Partnerstwa nie koncentrujg sie bezposrednio na zagadnieniu
zarzadzania wiekiem, to rowniez w tym obszarze mozna wskaza¢ wyrézniajacy sig rezul-
tat: model wprowadzania zmian w organizacji (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
Dynamizm i do$wiadczenie — wspdlne sterowanie zmiang). Celem tego modelu jest
poprawa kompetencji zwigzanych z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych
pracownikow w wieku powyzej 50 lat oraz relacji migdzypokoleniowych. Na potrzebe
wsparcia grupy pracownikow powyzej 50. roku zycia zwracali uwage respondenci pod-
czas przeprowadzonego badania. Ponadto, jak wynika z diagnozy obszaréw proble-
mowych, grupa pracownikow w wieku 50+ wymaga zastosowania szczegolnych in-
strumentdw aktywizacji na rynku pracy. Dodatkowym ciekawym rezultatem czastkowym
jest przygotowanie kadry kierowniczej do aktywnego inicjowania oraz wdrazania zmian
niezbednych do efektywnego transferu wiedzy z dziedziny technologii informacyjnych
i komunikacyjnych posiadanej przez pracownikéw w wieku ponizej 35 lat oraz doswiad-

czenia zyciowego pracownikdéw ponadpiecdziesigcioletnich.

Rezultaty dotyczgce zarzgdzania wiekiem sg gtdéwnie skoncentrowane na wykorzystaniu
instrumentéw rynku pracy w potgczeniu z nowymi technologiami w celu wsparcia roz-
woju kompetencji i kwalifikacji oséb powyzej 50. roku zycia. W ramach wypracowanych
rezultatéw wskazano réwniez programy mentoringu. Jak wynika z analizy obszarowej,
jest to zdecydowanie niewystarczajgce wsparcie dziatan w zakresie zarzgdzania wie-
kiem. W nowym okresie programowania nalezatoby potozy¢ nacisk na programy ak-
tywizujgce osoby po 50. oraz po 44. roku zycia. Istotng role bedzie rowniez odgrywata
popularyzacja i wdrazanie programow praca-zycie promujgcych rozwigzania prorodzin-
ne w stosunkach pracy oraz wykorzystanie instrumentow ksztatcenia ustawicznego do

poprawy sytuacji i pozycji zawodowej oséb w wieku powyzej 50 lat.

2 8 AktyWI za Cj a Osoby opuszczajgce zaktady karne sg w wyrazny sposoéb dyskryminowane na rynku

zawo d owa pracy. W znacznym stopniu doswiadczajg nieréwnosci ze wzgledu na brak kwalifikacji,
AN niski poziom wyksztatcenia i umiejetnosci, dtu rzerwe w uczestnictwie w rynku pracy.
Wleznlow p Y e gap e yNnKu pracy
. Powaznym problemem jest tez stosunek pracodawcoéw, ktorzy obawiajg sie zatrudnia-
I bytych
Y nia bytych wiezniéw, a ponadto bardzo czesto zgdajg od kandydatéw na pracownikow
wiezniow

zaswiadczenia o niekaralnosci w sytuacjach, gdy nie zostato to dopuszczone ustawa.
Wiagze sie to z niedostatkami systemu resocjalizacji, ktory powinien sie koncentrowac
na pomocy osobom skazanym w uzyskiwaniu samodzielnosci zyciowej. W zaktadach
karnych przebywa obecnie ponad 82 tys. osob (zaréwno skazanych, jak i tymczasowo
aresztowanych). Jednoczesnie kazdego roku w jednostkach penitencjarnych jest mniej
wiecej stata liczba skazanych, ktorzy sg w kazdej chwili zdolni do podjecia pracy w cza-
sie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Przemawiajg za tym wzgledy zdrowotne, pe-
nitencjarno-ochronne, konieczno$¢ pomocy rodzinie. Kodeks karny wykonawczy (oraz
akty nizszego rzedu), ktéry jest podstawowym aktem prawnym regulujgcym wykonanie
kary pozbawienia wolno$ci, umozliwia wykonywanie pracy wigzniom, zaréowno odptat-

nej, jak i nieodptatne;.
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Sposréd 82 tys. osadzonych pracuje jedynie ok. 26%, a wiec 21 tys. Z tej liczby zaledwie
4 tys. jest zatrudnionych poza murami wigziennymi. Najwiekszym pracodawcg dla oséb
skazanych pozostaje wieziennictwo — to zaktady karne zatrudniajg osadzonych przy
pracach pomocniczych i porzgdkowych (w takim charakterze pracuje 70% wszystkich
zatrudnionych wiezniéw). Ponadto w istniejgcych jeszcze 47 przywigziennych podmio-
tach gospodarczych, zorganizowanych w formie przedsigbiorstw panstwowych i gospo-
darstw pomocniczych, zatrudnia sie odpfatnie zaledwie 17% skazanych; 13% wiezniow

wykonuje prace u kontrahentéw pozawigziennych?’.

Na podstawie Strategii Polityki Spotecznej 2004-2006 do najistotniejszych probleméow

w analizowanym obszarze nalezy zaliczyc¢:

* brak systemu resocjalizacji zorientowanego na uzyskiwanie samodzielnosci przez
wiezniow;

* niski poziom wyksztafcenia oraz brak kwalifikacji os6b skazanych;

* brak mozliwosci szkolenia oraz doksztatcania os6b skazanych;

* utrwalone w swiadomosci pracodawcéw stereotypy dotyczace zatrudniania oséb
skazanych;

* brak mozliwosci zapewnienia pracy osobom skazanym.

Jak zasygnalizowalismy w analizie poszczegolnych obszardw, cztowiek skazany na kare
pozbawienia wolno$ci ma bardzo mate szanse na zatrudnienie w zaktadzie karnym, ale
jego szanse wcale nie zwigkszajg sie po wyjsciu na wolnosé. Mimo konstytucyjnych gwa-
rancji swobody wykonywania zawoddéw wiezniowie majg ograniczone szanse na znalezie-

nie zatrudnienia, a co sie z tym wigze rowniez na reintegracje spoteczna.

W ramach Partnerstw dziatajgcych w omawianym obszarze problemowym nalezy wska-
zac¢ gtéwng grupe rezultatow — modele aktywizacji zawodowej, stanowigce odpowiedz
na pojawiajgce sie problemy spofeczne zwigzane z integracjg zawodowg i spoteczng
wigznidw oraz bytych wiezniow. W opracowywanych modelach Partnerstwa koncentrujg
sie m.in. na systemach dziatania i wspotpracy instytucji zajmujgcych sie skazanymi, op-
artych na metodzie outplacementu zaadaptowanego czy tez na systemie tzw. ptynnego

wychodzenia na wolnos¢, opartego na kontrakcie spotecznym.

Ze wzgledu na wynikajacy z analizy obszarowej oraz analizy rezultatéw gtéwny prob-
lem, jakim jest funkcjonowanie systemu resocjalizacji zorientowanego na aktywizacje
zawodowa, nalezy wskazac, wspominany juz wyzej, jako bardzo interesujgcy rezultat,
system dziatania i wspofpracy instytuciji zajmujgcych sie skazanymi oparty na metodzie
outplacementu zaadaptowanego (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Wyjs¢ na
prostg). Rezultat ten pojawia sie réwniez w obszarze ,Nowe sposoby wspierania po-
wrotu na rynek pracy oséb marginalizowanych”, ze wzgledu na spetnianie kryterium

podmiotowego oraz kryterium interdyscyplinarnosci podej$cia.

7 Niepublikowane dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, styczen 2006 r.



Kolejnym rezultatem, istotnym z punktu widzenia problemoéw resocjalizacji nastawionej
na aktywizacje zawodowg oraz spoteczng, jest system tzw. ptynnego wychodzenia na
wolnos¢, opartego na kontrakcie spotecznym przewidujgcym, ze oddziatywania podej-
mowane wobec skazanych w wiezieniu bedg powigzane z dziataniami po odbyciu kary
pozbawienia wolno$ci (nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju: Nowa droga dla bytych
wieznioéw). Koncepcja kontraktu spotecznego nie byla jeszcze szeroko wykorzystywana
na gruncie resocjalizacji, w zwigzku z tym projekt zastuguje na uwage. Ponadto rezul-
tat odpowiada na priorytety polityki spoteczno-ekonomicznej okreslone w dokumentach

programowych.

Wypracowane rezultaty sg zbiezne ze zidentyfikowanymi w trakcie diagnozy problema-
mi wiezniow oraz bytych wiezniow. Nalezy jednak podkresli¢, ze czesto nie mogg by¢
wykorzystane w praktyce na szerszg skale, poniewaz instytucje nie majg srodkéw na
ich realizacje, ponadto napotykajg bariery prawne oraz instytucjonalne. W przysztosci
nalezy wiec wzmocnic¢ wsparcie instytucji realizujgcych programy resocjalizacyjne pofa-

czone z usamodzielnianiem si¢ 0s6b wychodzgcych z zaktadow karnych.
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3. Wnioski w kontekscie nowej perspektywy
programowania pomocy strukturalnej w latach 2007-2013
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Celem niniejszego opracowania byto wskazanie gtéwnych wnioskéw ptynacych z prze-
prowadzonej analizy jakosciowej rezultatdw opisanych przez Partnerstwa na rzecz Roz-
woju, na tle najistotniejszych problemdéw spofecznych w wybranych obszarach, pod
katem wykorzystania do$wiadczen, dorobku i potencjatu PIW EQUAL w przysztym okre-
sie programowania. W ramach przeprowadzonych wywiadéw dokonali$my dodatkowe;j
oceny rezultatdw wypracowanych przez Partnerstwa oraz mozliwosci ich zastosowania
W rozwigzywaniu problemow spotecznych i problemow rynku pracy. Wskazujgc na re-
zultaty, ktore powinny by¢ wykorzystane do przysztego okresu programowania, respon-
denci tylko w kilku przypadkach wymieniali wyrazne priorytety, wiekszo$¢ opowiada
sie za kontynuowaniem wszystkich wskazanych grup rezultatéw, cho¢ mozna dostrzec
réznice w formutowaniu priorytetéw przez pracodawcow i zwigzki zawodowe. Wsréd re-
zultatéw szczegdlnie waznych do kontynuacji i wykorzystania w okresie programowania
na lata 2007-2013 wskazywali:

* rezultaty wspierajgce rozwoj telepracy jako jednej z elastycznych form zatrudnienia,
ktorej znaczenie powinno wzrastac;

* rezultaty skierowane na wspieranie grup szczegolnie zagrozonych marginalizacjg
spotfeczng;

* rezultaty skierowane na rozwdj nowych metod wspierania rozwigzywania problemow
spotecznych i aktywizacji bezrobotnych za pomocg nowych regulacji prawnych w
obszarze ekonomii spotecznej;

* rezultaty skierowane na wypracowanie modelu prorodzinnych stosunkéw pracy, uta-
twiajgcych godzenie obowigzkow zawodowych z obowigzkami rodzinnymi;

* rezultaty wspierajgce rozwoj innowacyjnych form zatrudnienia i ksztatcenia ustawicz-
nego, ktére moga sprzyja¢ poprawie sytuacji na polskim rynku pracy i wsparcia nie-
ktorych grup, zwtaszcza oséb w wieku 50+, bezrobotnych z obszaréw wiejskich,
rodzicow po urlopach wychowawczych, niepetnosprawnych;

* wdrozenie programu kompleksowej informaciji i indywidualnej pomocy dla uchodz-
cow, jako grupy dotknigtej marginalizacjg spoteczng;

* rozwoj form wsparcia dla wiezniow i bytych wieznidw.

Zgadzajgc sie z tymi wnioskami, nalezy podkresli¢, ze wérdd postulatow partneréw spotecz-

nych i ekspertdw znalazly sie takze szczegdtowe propozycje poszerzenia zakresu oddziaty-

wania, ktére sg warte rozwazenia w konteks$cie analizy rezultatow PIW EQUAL. Proponuije sig

poszerzenie zakresu oddziatywania w nastgpujgcych obszarach i grupach beneficjentéw:

* ponowna integracja kobiet i mezczyzn z rynkiem pracy;

* niedobrowolna dezaktywacja zawodowa (osoby niepetnosprawne);

* wdrazanie elastycznych form zatrudnienia;

* szerszy rozwOj ksztafcenia ustawicznego i edukacji zawodowej;

» stworzenie rownych szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;

e utrzymywanie w zatrudnieniu os6b doswiadczajgcych dyskryminacji i nierbwnosci na
rynku pracy;

* zapewnienie powszechnego dostepu do przedsiebiorczosci i popularyzacja przed-

siebiorczosci.



Na podstawie przeprowadzonej analizy obszarowej nalezy stwierdzi¢, ze wybodr po-
szczegolnych tematéw, w ramach ktorych realizowane sg projekty, jest adekwatny do
najistotniejszych problemow spotecznych zidentyfikowanych w krajowych dokumentach
programowych, a sytuacja spoteczna w analizowanych obszarach wskazuje na koniecz-
nos¢ uzupetnienia dotychczasowej polityki spotecznej nowymi rozwigzaniami i polami
oddziatywania. Wskazujgc programy i strategie odpowiadajgce na pojawiajgce sie prob-
lemy spotfeczne, respondenci wymieniali wiekszos$¢ programéw rzadowych o charakte-
rze strategicznym: Krajowg Strategig Zatrudnienia 2007-2013, Krajowy Program Reform
2005-2008, Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Program dziatania rzadu ,Solidarne
panstwo”, planowang Narodowg Strategie Spoéjnosci na lata 2007-2013. Dodatkowo
wymieniane byty rzagdowe programy dozywiania dzieci i mtodziezy, pomoc w wycho-
dzeniu z bezdomnosci, aktywne programy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow uznaje
programy opracowywane na poziomie krajowym za zbiezne i spojne z programami eu-
ropejskimi, pojawiajg sie nawet gfosy, ze programy polskie w niektorych fragmentach
zbyt mocno nawigzujg do dokumentow europejskich, co wptywa na bariery ich realizaciji

na poziomie krajowym.

Respondenci wskazujg takze na koniecznos¢ zmiany niektérych aktow prawnych
w kontekscie celow okreslonych w PIW EQUAL i doswiadczen wynikajgcych z wypra-
cowywanych rezultatow. Wszyscy uznali, ze zmiany prawne powinny by¢ poprzedzone
konsultacjami spotecznymi w Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych. Naj-
czesciej proponowali zmiany w ustawach:

* 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie modyfikacji i rozwoju
katalogu instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, elastycznych form zatrudnienia
oraz warunkéw wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
aktywng polityke rynku pracy;

* 0 zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych — ktéra nie spetnia
warunkéw pomocy osobom niepetnosprawnym, w tym przede wszystkim wsparcia
ich zatrudnienia na otwartym rynku pracy;

* 0 pomocy spotecznej — w kontekscie form i metod wspierania zwtaszcza osoéb za-
grozonych marginalizacjg spoteczng oraz wykorzystywania nowych instrumentow
ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu probleméw na szczeblu lokalnym;

* 0 zatrudnieniu socjalnym — jako jednego z elementéw budowy ekonomii spofecznej;

* 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — w kontekscie wykorzystania jej
instrumentéw do wspierania rozwoju trzeciego sektora i ekonomii spotecznej;

* kodeksu pracy — w kontekscie rozwigzan na rzecz eliminowania barier rozwoju ela-
stycznych form zatrudnienia, a zwfaszcza rozwoju programow praca-zycie oraz
godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinnymi, wspierania zatrudnienia osob
w wieku 50+, a takze rozwoju programow wspierajacych restrukturyzacije i rozwoj
ksztafcenia ustawicznego;

* o finansach publicznych oraz ustawach podatkowych — w kontek$cie rozwigzan sy-

stemowych zwigzanych z funkcjonowaniem trzeciego sektora, rozwojem ekonomii
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spotecznej oraz kosztami pracy.
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W obecnej sytuacji spotecznej nalezy uzna¢ wybrane tematy PIW EQUAL za wsparcie
dla dziatah podejmowanych na poziomie krajowym, cho¢ nie mozna przecenia¢ efek-
tywnosci dziatan podejmowanych przez Partnerstwa w zakresie rozwigzywania konkret-
nych probleméw, co wynikato chociazby z analizy obszarowej. Istotne jest natomiast
pobudzenie aktywnosci i stworzenie rozwigzarnn modelowych. Przedstawiona diagnoza
sytuacji w poszczegolnych obszarach problemowych pozwala stwierdzic, ze najwigksze
znaczenie ma wsparcie w zakresie: aktywizacji zawodowej wybranych grup bezrobot-
nych (m.in. niepetnosprawnych, oséb w wieku 50+, wiezniéw oraz bytych wiezniéw),
wyréwnywania szans w dostepie do zatrudnienia, rozwoju i wdrazania programow pra-
ca-zycie (life-work balance), rozwoju zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw oraz
pracownikéow do zmian strukturalnych w gospodarce. Osiggniecie lepszych efektow
krajowej polityki spotecznej i polityki rynku pracy wymaga z jednej strony dziatan legis-
lacyjnych i systemowych na poziomie krajowym, z drugiej — zapewnienia warunkéw do

wigkszej aktywnosci spotecznosci lokalnych i podmiotéw polityki spotecznej.
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