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Spis skrótów 

 

  

B+RT Badania i Rozwój Techonologiczny 

B-TOM Bydgosko-Toruński Obszar Metropolitalny 

Dz.U. Dziennik Ustaw 

Dz.U. WE Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich 

EBI Europejski Bank Inwestycyjny 

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny 

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

EFS Europejski Fundusz Społeczny 

EKD Europejska Klasyfikacja Działalności 

EQUAL Inicjatywa Wspólnotowa UE, dotycząca zwalczania przejawów 

dyskryminacji i nierówności na rynku pracy oraz integracja społeczna i 

zawodowa imigrantów 

FAPA Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa 

FS Fundusz Spójności 

GUS Główny Urząd Statystyczny 

ICT Technologie  informacyjno-komunikacyjne 

IKONKA Program polegający na uruchamianiu punktów powszechnego dostępu do 

Internetu 

INTERREG III Inicjatywa Wspólnotowa UE, dotycząca wzmacniania współpracy 

transgranicznej, międzyregionalnej i międzynarodowej 

IP Instytucja Płatnicza 

ISPA Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej (ang. Instrument for 

Structural Policies for Pre-Accesion) 

IW Instytucja Wdrażająca 

IZ Instytucja Zarządzająca 

JASPERS Inicjatywa Finansowa EBI i KE w latach 2007-2013 

JEREMIE Inicjatywa Finansowa EBI i KE w latach 2007-2013 

JESSICA Inicjatywa Finansowa EBI i KE w latach 2007-2013 

JST Jednostki samorządu terytorialnego 

KE Komisja Europejska 

KM Komitet Monitorujący 

K-PSI Kujawsko - Pomorska Sieć Informacyjna 

KSU Krajowy System Usług dla małych i Średnich Przedsiębiorstw 

MF Ministerstwo Finansów 

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

MSP Małe i średnie przedsiębiorstwa 

NSLiM Narodowy Spis Ludności i Mieszkań 
NSRO / NSS Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia / Narodowa Strategia 

Spójności 

NUTS Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (ang. 

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) 

PAOW Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich 

Phare Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej, (ang. Poland and 

Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (PHARE) 
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PIAP Publiczne Punkty dostępu do Internetu (ang. Public Internet Access 

Point) 

PKB  Produkt Krajowy Brutto 

PO Program operacyjny 

PO EWT Program Operacyjny Europejska Współpraca Terytorialna 

PO IiŚ Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 

PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 

PO KL Program Operacyjny Kapitał Ludzki 

PO PT Program Operacyjny Pomoc Techniczna 

PROW Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej 

RLM Równoważna liczba mieszkańców 

RPO Regionalny program operacyjny 

RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

na lata 2007 - 2013 

SAPARD Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich 

(ang. Special Accesssion Programme for Agriculture and Rural 

Development) 

SOSN System Oceny Stanu Nawierzchni 

SPO-RZL Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich 

SPO WK-P Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności 

Przedsiębiorstw 2004 - 2006 

SWOT Skrót  SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: strenghts 

(mocne strony), weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse) i 

threats (zagrożenia). 

TARR Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego 

TBS Towarzystwo Budownictwa Społecznego 

TEN-E; TEN-T  Transeuropejskie Sieci Energetyczne (ang. Trans-European Energy 

Networks); Transeuropejskie Sieci Transportowe (ang. Trans-European 

Network for Transport)  

UE Unia Europejska  

UNESCO Organizacja do spraw Oświaty, Nauki i Kultury, (ang.United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization) 

UR Użytki rolne 

US Urząd Statystyczny 

WE Wspólnota Europejska 

WIOŚ Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

WUP Wojewódzki Urząd Pracy 

ZDW Zarząd Dróg Wojewódzkich 

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
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Słowniczek  
 

Pojęcie Objaśnienie 

Analiza SWOT [SWOT 

analysis] 

Metoda pozwalająca przeanalizować atuty i słabości regionu wobec 

szans i zagrożeń stwarzanych przez otoczenie. Skrót SWOT pochodzi 

od pierwszych liter angielskich słów: strenghts (mocne strony), 

weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse) i threats 

(zagrożenia). 

Audyt Ogół działań, poprzez które uzyskuje się niezależną ocenę 
funkcjonowania instytucji, legalności, gospodarności, celowości, 

rzetelności; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrębną 
komórkę, podporządkowaną bezpośrednio kierownikowi instytucji 

lub przez podmiot zewnętrzny. 

Beneficjent Podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiębiorstwo, publiczne lub 

prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie i wdrażanie przedsięwzięć. 
W ramach programów pomocy publicznej, w rozumieniu Artykułu 87 

Traktatu, beneficjentami są podmioty publiczne lub prywatne 

realizujące indywidualny projekt i będące odbiorcami pomocy 

publicznej. 

Cel strategiczny Cel wyznaczony dla wszystkich projektów realizowanych w ramach 

programu operacyjnego. 

Cel szczegółowy  Cel wyznaczony w konkretnym obszarze. 

Cele polityki strukturalnej 

UE 

[EU structural policy 

objectives] 

Cele służące osiągnięciu spójności społeczno-gospodarczej Unii 

Europejskiej. W latach 2007-2013 są to: 

- Cel 1 - Konwergencja - Cel 2 – Konkurencyjność i zatrudnienie 

w regionach, - Cel 3 – Współpraca terytorialna. 

Certyfikacja wydatków 

[Certification of 

expenditure] 

Czynność dokonywana w ramach systemu kontroli finansowej przez 

instytucję płatniczą w stosunku do operacji finansowych poczynionych 

przez instytucję zarządzającą i instytucje pośredniczące. Ma na celu 

potwierdzenie, czy wydatki na rzecz beneficjentów były ograniczone 

do okresu dopuszczalności kosztów, realizowane były zgodnie 

z obowiązującymi procedurami i czy dotyczyły uzgodnionych działań. 

Dokumenty programowe 

(operacyjne) [Programming 

(operational) documents] 

Dokumenty w postaci programów opracowywane dla potrzeb 

wydatkowania środków wstępnie przyznanych (alokowanych) danemu 

obszarowi lub sektorowi przez Komisję Europejską w ramach 

Funduszy Strukturalnych. Określają w szczególności cele i główne 

kierunki wydatkowania środków na podstawie analizy aktualnej 

sytuacji i trendów rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria 

i sposoby realizacji konkretnych projektów, osoby i instytucje 

odpowiedzialne za wykonanie określonych zadań oraz szacowaną 
wielkość i rozbicie środków z uwzględnieniem współfinansowania ze 

wszystkich osiągalnych źródeł budżetowych.  

Dotacja rozwojowa Należy przez to rozumieć środki publiczne pochodzące z budżetu 

państwa, o których mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o 

finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) 

Duże projekty Projekty, których koszt realizacji został określony na poziomie 25 mln 

euro (sektor ochrony środowiska) i 59 mln euro dla pozostałych 

sektorów. Projekty takie są przekazywane Komisji Europejskiej w celu 

potwierdzenia przez nią wysokości wkładu funduszu.  
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Pojęcie Objaśnienie 

Dyrektywy [Directives] Forma aktów prawnych Wspólnoty. Jest prawnie wiążąca, jeśli chodzi 

o realizację celu i terminu działania, pozostawia jednak adresatom 

swobodę wyboru środków i metod jej wdrożenia w narodowe systemy 

prawne 

Działanie [Measure] 

(Operacja) 

Projekt lub grupa projektów wybranych przez instytucje zarządzającą 
danym programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialność, zgodnie 

z kryteriami ustanowionymi przez komitet monitorujący  

i realizowanych przez jednego lub więcej beneficjentów, pozwalające 

na osiągnięcie celów osi priorytetowej, do której odnosi się ta operacja 

Efekt dźwigni [Leverage 

effect] 

Efekt, który zachodzi wówczas, gdy wraz z uruchomieniem środków 

publicznych na realizację pewnych działań wzrasta również 
zaangażowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Efekt 

pożądany z punktu widzenia interwencji funduszy strukturalnych. 

Efekt makroekonomiczny Efekt, jaki wywiera realizacja programów współfinansowanych 

z funduszy strukturalnych na podstawowe wskaźniki 

makroekonomiczne 

Efektywność (wykorzystania 

środków) [Efficiency] 

Kryterium ewaluacyjne porównujące wielkość nakładów na rzecz 

realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) 

z rzeczywistymi osiągnięciami programu na poziomie produktu, 

rezultatu 

Europejska Sieć Ekologiczna 

NATURA 2000 

Przyjęty przez Unię Europejską system ochrony wybranych elementów 

przyrody, najważniejszych z punktu widzenia całej Europy. System ma 

uzupełniać systemy krajowe, będąc merytoryczna podstawą 
do zachowania dziedzictwa przyrodniczego w skali kontynentu. Polega 

on na skutecznej ochronie wybranych obszarów. W Polsce sieć 
obszarów Natura 2000 obejmuje obszary specjalnej ochrony ptaków 

i specjalne obszary ochrony siedlisk. 

Europejski Bank 

Inwestycyjny (EBI) 

[European Investment Bank] 

Bank powołany na mocy Traktatu Rzymskiego mający służyć 
finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspólnoty. Podstawowym 

zadaniem EBI jest równoważenie i stabilizacja wspólnego rynku 

poprzez udzielanie pożyczek i gwarancji kredytów, przyznawanych 

przez inne banki, które następnie są wykorzystywane we wszystkich 

sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, 

transporcie, przemyśle, energetyce oraz ochronie środowiska). 

Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) 

[European Regional 

Development Fund (ERDF)] 

Jeden z Funduszy Strukturalnych, którego zadaniem jest zmniejszanie 

dysproporcji w poziomie rozwoju regionów należących do Unii. EFRR 

współfinansuje realizację Celów 1, 2 i 3 Polityki Strukturalnej UE. 

W szczególności fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom 

produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom 

rozwojowym oraz małym i średnim przedsiębiorstwom. 

Europejski Fundusz 

Społeczny (EFS) [European 

Social Fund (ESF)]  

Jeden z Funduszy Strukturalnych, który współfinansuje realizację Celu 

3 na obszarze Unii Europejskiej. Wspiera również Cele 1 i 2. 

Ze środków Funduszu finansowane są głównie działania poprawiające 

jakość zasobów ludzkich oraz instytucji rynku pracy. 

Ewaluacja (programu) Oszacowanie oddziaływania pomocy strukturalnej Wspólnoty 

w odniesieniu do celów oraz analiza jej wpływu na specyficzne 

problemy strukturalne. 
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Ewaluacja końcowa [Ex-post 

evaluation] 

Ewaluacja dokonywana po zakończeniu realizacji programu, której 

głównym celem jest określenie jego długotrwałych efektów, w tym 

wielkości zaangażowanych środków, skuteczności i efektywności 

pomocy. Głównym celem ewaluacji końcowej jest przede wszystkim 

dostarczenie informacji na temat długotrwałych efektów, powstałych 

w wyniku wdrażania danego programu, wraz ze sformułowaniem 

wniosków dotyczących kierunku polityki strukturalnej. 

Ewaluacja okresowa [Mid-

term evaluation] 

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. 

W przypadku programów strukturalnych przeprowadzana jest w 

połowie okresu programowania, a jej celem jest oszacowanie stopnia 

osiągnięcia zakładanych celów w świetle wcześniej przeprowadzonej 

ewaluacji wstępnej (ex-ante), zwłaszcza pod względem dostarczonych 

produktów i osiągniętych rezultatów oraz określenie trafności 

zamierzeń w stosunku do aktualnych trendów społeczno-

gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej służą ewentualnym 

modyfikacjom dokumentów programowych. Dostarczone za jej sprawą 
informacje powinny być wykorzystane przy przygotowaniu programu 

na następny okres programowania. 

Ewaluacja wstępna [Ex-ante 

evaluation] 

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczęciem realizacji programu. 

Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie długoterminowych 

efektów wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumentach 

programowych. Zasadniczym celem ewaluacji wstępnej jest 

zwiększenie jakości dokumentów programowych poprzez udział w 

procesie programowania podmiotu niezależnego od instytucji 

programującej. Ewaluacja wstępna ma zapewnić, iż środki 

przeznaczane na realizację polityki zmniejszania różnic w poziomie 

rozwoju pomiędzy poszczególnymi regionami Unii Europejskiej 

zostaną wykorzystane w sposób gwarantujący osiągnięcie najlepszych 

efektów. 

Finansowy Wkład 

Wspólnoty [Community 

financial contribution] 

Wielkość środków asygnowana przez KE w ramach pomocy 

finansowej, stanowiąca określoną proporcję kwalifikujących się 
kosztów programu lub projektu.  

Fundusz Spójności (Kohezji) 

[Cohesion Fund] 

Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie 

należący do Funduszy Strukturalnych i wdrażany na poziomie 

wybranych państw, a nie regionów. Jego celem jest ułatwienie 

integracji słabiej rozwiniętych krajów poprzez budowę m.in. wielkich 

sieci transportowych oraz obiektów infrastruktury ochrony środowiska 

o dużym obszarze oddziaływania. 

Fundusze Przedakcesyjne 

[Pre-accession Funds] 

Środki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom 

kandydującym. Ich głównym celem jest przygotowanie tych krajów do 

członkostwa w UE oraz pomoc w wyrównywaniu różnic 

gospodarczych. Do instrumentów funkcjonujących w ramach tych 

funduszy  zaliczone zostały: PHARE, ISPA, SAPARD. 

Fundusze Strukturalne 

[Structural Funds] 

Zasób finansowy UE umożliwiający pomoc w restrukturyzacji 

i modernizacji gospodarki krajów członkowskich drogą interwencji w 

kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Na fundusze 

strukturalne w nowym okresie programowania składają się: Europejski 

Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz 

Społeczny (EFS). 
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Gospodarka oparta na 

wiedzy [Knowledge-based 

economy] 

Gospodarka, która cechuje się szybkim rozwojem dziedzin związanych 

z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, głównie gałęzi 

przemysłu zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a także technik 

i usług społeczeństwa informacyjnego. 

HERMIN Makroekonomiczny instrument modelowania wpływu Funduszy 

strukturalnych, który kładzie nacisk na długofalowe bodźce wzrostu, 

jakie wynikają z wpływających środków WE, głównie poprzez 

inwestycje w kapitał ludzki (edukacja i systemy szkoleń), poprawa 

warunków produkcji (infrastruktura) oraz wsparcie sektora 

produkcyjnego (przede wszystkim MSP), co przyczynia się 
do zwiększenia wydajności i konkurencyjności. Główny akcent tego 

modelu położony jest na pozytywnych efektach podażowych – jako 

rzeczywistych źródłach wzrostu poprawy wydajności 

i konkurencyjności gospodarki, których efekty ujawniają się 
w dłuższym przedziale czasowym. 

Inicjatywy Wspólnoty 

[Community Initiatives] 

Programy finansowane z Funduszy Strukturalnych, mające na celu 

rozwiązanie problemów występujących na terenie całej Unii 

Europejskiej. Liczba i charakter Inicjatyw Wspólnotowych ulegają 
zmianom w zależności od zidentyfikowanych problemów mających 

wpływ na funkcjonowanie Unii Europejskiej.  

Innowacyjność Zdolność przedsiębiorstw do tworzenia i wdrażania innowacji oraz 

faktyczna umiejętność wprowadzania nowych i zmodernizowanych 

wyrobów, nowych lub zmienionych procesów technologicznych lub 

organizacyjno - technicznych. 

 Cross-financing [instrument 

elastyczności] 

Instrument elastyczności ma na celu ułatwienie wdrażania 

jednofunduszowych programów operacyjnych. Polega na finansowaniu 

działań, które należą do obszaru interwencji innego Funduszu 

strukturalnego. Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, 

EFRR i EFS mogą finansować, w sposób komplementarny 

i z zastrzeżeniem pułapu 10% finansowania wspólnotowego każdej osi 

priorytetowej programu operacyjnego, działania objęte zakresem 

pomocy z innego Funduszu pod warunkiem, że są konieczne 

do odpowiedniej realizacji projektu i są bezpośrednio z nim 

powiązane. 

Instytucja pośrednicząca w 

zarządzaniu [Intermediate 

body] 

Jednostka publiczna lub prywatna, na którą instytucja zarządzająca 
lub instytucja certyfikująca deleguje część swoich uprawnień. 

Instytucja Płatnicza Instytucja lub organ odpowiedzialny za przygotowywanie i składanie 

wniosków o płatności do Komisji Europejskiej. 

Instytucja Zarządzająca 

[Managing authority] 

Krajowy, regionalny lub lokalny organ władzy publicznej lub podmiot 

publiczny lub prywatny, wyznaczone przez państwo członkowskie 

do zarządzania programem operacyjnym. 

Instytucja Koordynująca W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego funkcję instytucji 

koordynującej pełni minister właściwy ds. rozwoju regionalnego. 

Kategoria interwencji 

[Category of intervention] 

Obszar/zagadnienie tematyczne objęte pomocą na zasadach 

obowiązujących we Wspólnocie Europejskiej. Dziedzina interwencji 

Funduszy Strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu 

i monitorowaniu działań. 
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Komitet Monitorujący 

[Monitoring Committee] 

Podmiot ustanowiony dla programu operacyjnego przez państwo 

członkowskie w porozumieniu z instytucją zarządzającą 
(Rozporządzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.) dla celów 

oceny i nadzorowania realizacji danego programu operacyjnego. Skład 

komitetu monitorującego program ustanawia państwo członkowskie 

w porozumieniu z instytucją zarządzającą. 
Komisja Europejska 

[European Commission] 

Organ reprezentujący UE, wyposażony w prawo inicjatywy 

ustawodawczej oraz uprawnienia do koordynacji działań 
wspólnotowych, kontroli stosowania prawa wspólnotowego oraz 

traktatów przyjętych przez Wspólnotę. Składa się z 25 komisarzy, 

wybranych na 5 lat. W powszechnym rozumieniu obejmuje nie tylko 

ten organ kolektywny, ale także obsługującą ich (realizującą 
powierzone im zadania) aparaturę biurokratyczną. 

Końcowa data 

kwalifikowania wydatków 

[Final date for the eligibility 

of expenditure] 

Data określona w decyzji przyznającej środki z funduszy i odnosząca 

się do płatności dokonanych przez beneficjentów. 

Kontrola finansowa Mechanizmy i środki zapewniające prawidłowe funkcjonowanie 

procesu gromadzenia i dysponowania środkami publicznymi oraz 

gospodarowania mieniem. 

Kontrakt wojewódzki Porozumienie o dofinansowaniu programu operacyjnego środkami 

pochodzącymi z budżetu państwa, państwowych funduszy celowych 

lub ze źródeł zagranicznych, zawierane przez ministra właściwego do 

spraw rozwoju regionalnego z zarządem województwa, na warunkach 

określonych przez Radę Ministrów. 

Kontrola na miejscu [Check 

on site] 

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez 

fundusze strukturalne,  w miejscu realizacji projektu. 

Konwergencja Proces zmniejszania zróżnicowań pomiędzy krajami Unii Europejskiej 

poprzez poprawę warunków wzrostu i zatrudnienia dzięki zwiększaniu 

ilości i poprawie jakości inwestycji w kapitał rzeczowy i ludzki, 

rozwojowi innowacyjności i społeczeństwa opartego na wiedzy, 

zdolnościom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i społecznych, 

ochronie i poprawie jakości środowiska naturalnego oraz zwiększaniu 

wydajności administracji. 

Koszty ogółem [Total cost] Łączny koszt planowanych działań lub operacji, obejmujący zarówno 

koszty kwalifikowalne jak i niekwalifikowane. 

Kryteria horyzontalne Kryteria ogólne, które maja charakter uniwersalny, obowiązują do 

wszystkich osi, działań i typów projektów w ramach RPO, np: 

poprawność złożenia wniosku. 

Kryteria specyficzne Kryteria szczegółowe, wynikające ze specyfiki poszczególnych 

działań, np: wpisywanie się projektu w Lokalny Plan Rewitalizacji. 

Kwalifikowalność wydatków 

[Eligibility (of expenditure)] 

Kryteria dotyczące wydatków ponoszonych w trakcie realizacji 

projektu oraz wdrażania, monitorowania programu, których spełnienie 

warunkuje otrzymanie refundacji ich części ze środków Funduszy 

Strukturalnych i Funduszu Spójności. 

Kwantyfikacja Przedstawianie efektów realizacji programów finansowanych 

z Funduszy Strukturalnych na poziomie produktu, rezultatu oraz 

oddziaływania. 
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Monitorowanie [Monitoring] Systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaźników 

obrazujących dynamikę i strukturę zjawisk objętych celami projektów, 

programów operacyjnych, Narodowych Strategicznych Ram 

Odniesienia, Strategicznych Wytycznych Wspólnoty, mająca na celu 

zapewnienie informacji zwrotnych na temat zgodności przebiegu 

realizacji tych dokumentów z ich harmonogramem. 

Monitorowanie finansowe Monitorowanie zarządzania środkami z Funduszy Strukturalnych 

przyznanymi na realizację programów i projektów. Jest podstawą 
oceny sprawności ich wydatkowania. 

Monitorowanie rzeczowe Monitorowanie postępu realizacji programów i projektów poprzez 

system wskaźników określonych w dokumentach programowych. 

Narodowe Strategiczne 

Ramy Odniesienia/Narodowa 

Strategia Spójności 

Dokument strategiczny przygotowywany przez Polskę, na podstawie 

Strategicznych Wytycznych Wspólnoty, określający priorytety 

i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych: 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności w ramach budżetu 

Wspólnoty na lata 2007 – 2013. Dokument ten jest uzgodniony 

z przedstawicielami administracji regionalnej i lokalnej. Negocjowany 

z Komisją Europejską. 
Nomenklatura Jednostek 

Terytorialnych do Celów 

Statystycznych (NTS) [The 

Nomenclature of Territorial 

Units for Statistics (NUTS)] 

Jednolity schemat podziału terytorialnego krajów Unii Europejskiej. 

NUTS jest pięciostopniową klasyfikacją hierarchiczną, w której 

wyróżnia się trzy poziomy regionalne (NUTS 1-3) oraz dwa poziomy 

lokalne (NUTS 4 - 5). Ze względów praktycznych nomenklatura 

NUTS oparta jest przede wszystkim na podziałach administracyjnych 

istniejących w krajach członkowskich. Klasyfikacja NUTS jest 

podstawą prowadzenia regionalnych rachunków ekonomicznych 

i statystyki regionalnej w wymiarze społeczno-gospodarczym. 

W Polsce przystąpienia do UE funkcjonuje klasyfikacja NTS, w której 

do poziomu pierwszego zalicza się cały kraj, do poziomu NTS 2 16 

nowych województw, do NTS 3-44 podregiony, do NTS 4-380 

powiatów i miast na prawach powiat oraz do NTS 5 poziomu 

zakwalifikowano 2 489 gmin. 

Nieprawidłowość Jakiekolwiek naruszenie przepisów prawa wspólnotowego wynikające 

z działania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, które powoduje 

lub mogłoby spowodować szkodę w budżecie ogólnym Unii 

Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku 

z budżetu ogólnego. 

Oddziaływanie [Impact] Konsekwencje dla bezpośrednich adresatów po zakończeniu ich 

udziału w projekcie lub po ukończeniu danej inwestycji, a także 

pośrednie konsekwencje dla innych adresatów, którzy skorzystali 

lub stracili w wyniku realizacji projektu. 

Oś priorytetowa Jeden z priorytetów strategii zawarty w programie operacyjnym, 

obejmujący grupę powiązanych ze sobą obszarów wsparcia 

posiadających określone mierzalne cele. 

Płatność [Payment] Określona kwota w ramach pomocy, wypłacana przez Komisję 
Europejską na konto Instytucji Płatniczej na podstawie wniosku 

o płatność. 
Początek okresu 

kwalifikowalności [Starting 

point for the eligibility of 

expenditure] 

Data stanowiąca punkt wyjścia do kwalifikowania wydatków 

do współfinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi się 
do płatności dokonywanych przez beneficjentów. 
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Pomoc publiczna [State aid] W rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiającego WE wszelka pomoc 

przyznawana przez Państwo Członkowskie lub przy użyciu zasobów 

państwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi 

zakłóceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym 

przedsiębiorstwom lub produkcji niektórych towarów, jest niezgodna 

ze wspólnym rynkiem w zakresie, w jakim wpływa na wymianę 
handlową między Państwami Członkowskimi. 

Pomoc strukturalna Forma współfinansowania projektów ze środków Funduszy 

Strukturalnych. 

Prefinasowanie [Pre-

finacing] 

Oprocentowana pożyczka dla jednostek sektora finansów publicznych 

pochodząca z publicznych środków krajowych na finansowanie zadań 
realizowanych z udziałem publicznych środków wspólnotowych, 

udostępniana przed uzyskaniem refundacji wydatków ze strony Unii 

Europejskiej 

Produkt Krajowy Brutto 

(PKB) [Gross Domestic 

Product (GDP)] 

Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju, który jest 

sumą wydatków gospodarstw domowych na zakup dóbr i usług 

konsumpcyjnych, wydatków sektora prywatnego na zakup dóbr i usług 

inwestycyjnych, wydatków państwa na zakup dóbr i usług oraz salda 

bilansu handlu zagranicznego. 

Prognoza oddziaływania na 

środowisko  

Badanie polegające na określeniu, opisie i ocenie bezpośrednich 

i pośrednich skutków danego przedsięwzięcia dla: człowieka oraz 

komponentów środowiska przyrodniczego (fauny, flory, wód, gleb, 

powietrza, klimatu, krajobrazu), oddziaływania między tymi 

elementami; dóbr materialnych i dziedzictwa kultury; ocena wpływu 

na środowisko powinna być wykonana zgodnie z prawem polskim 

i odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczącymi ochrony środowiska 

naturalnego. 

Program operacyjny 

[Operational programme] 

Dokument przedłożony przez państwo członkowskie i przyjęty przez 

Komisję Europejską, określający strategię rozwoju wraz ze spójnym 

zestawem priorytetów, które mają być osiągnięte z pomocą jednego 

z Funduszy lub, w przypadku celu Konwergencja, z pomocą Funduszu 

Spójności i EFRR. 

Raport Końcowy 

/Sprawozdanie Końcowe 

[Final report] 

Raport dotyczący wdrażanej pomocy, który powinien być przedłożony 

w ciągu sześciu miesięcy od ostatniej płatności dokonanej przez 

instytucję płatniczą, zawierający informacje nt. postępu osiągniętego 

w odniesieniu do spójności gospodarczej i społecznej oraz wkładu 

Funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności, Europejskiego Banku 

Inwestycyjnego i innych instrumentów w finansowych w tym zakresie. 

Raport końcowy w szczególności dotyczy programów operacyjnych 

i projektów. 

Raport roczny/Sprawozdanie 

roczne [Annual Report] 

Raport na temat wdrażania programu lub projektów przedkładany 

instytucji płatniczej przez instytucję zarządzającą środkami w ramach 

pomocy wieloletniej. Raport roczny składany jest w ciągu sześciu 

miesięcy od zakończenia każdego roku kalendarzowego. Zawartość 
raportu rocznego jest taka sama jak zawartość raportu końcowego. 

Raportowanie Sprawozdawanie przez instytucję zarządzającą postępu z wdrażania 

programu lub projektów współfinansowanych z funduszy 

pomocowych. 
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Rewitalizacja 
[Revitalisation] 

Kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne programy 

inicjowane przez samorząd terytorialny dla realizacji działań 
technicznych, gospodarczych i społecznych – przy uwzględnieniu 

zasad: spójności terytorialnej i ochrony środowiska naturalnego – na 

zróżnicowanych obszarach, takich jak: zdegradowane dzielnice miast 

lub obszary poprzemysłowe i powojskowe. 

Rozwój regionalny Wzrost potencjału gospodarczego regionów oraz trwała poprawa ich 

konkurencyjności i poziomu życia mieszkańców, co przyczynia się 
do rozwoju społeczno-gospodarczego kraju. 

Rozwój zrównoważony 

[Sustainable Development] 

Rozwój społeczno - ekonomiczny, zachowujący cechy trwałości 

w długim okresie oraz nie działający destrukcyjnie na środowisko, 

w którym zachodzi. 

Sieci TEN [Trans European 

Networks] 

Sieć infrastruktury transportowej obejmujące połączenia transportowe, 

telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii. 

Sprawozdawczość 
[Reporting] 

Sprawozdawanie przez instytucję zarządzającą postępu z wdrażania 

programu lub projektów współfinansowanych z funduszy 

pomocowych. 

Strategia Lizbońska [The 

Lisbon Strategy] 

Program społeczno-gospodarczy Unii Europejskiej, który ma na celu 

stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej 

konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na świecie, opartej 

na wiedzy, zdolnej do długotrwałego rozwoju, tworzącej większą 
liczbę lepszych miejsc pracy oraz charakteryzującej się większą 
spójnością społeczną. Uchwalona została w 2000 roku podczas szczytu 

Rady Europejskiej w Lizbonie (Communication from the Commission: 

Common Actions for Growth and Employment: The Community 

Lisbon Programme, 20.7.2005, COM(2005) 330 final). 

Studium wykonalności 

[Feasibility study] 

Studium przeprowadzone w fazie formułowania projektu, 

weryfikujące, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy 

odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentów. Studium 

powinno obejmować analizę różnych wariantów zakończoną wyborem 

optymalnej opcji realizacji projektu. Studium stanowi plan 

przedsięwzięcia. Muszą w nim zostać określone i krytycznie 

przeanalizowane wszystkie szczegóły operacyjne jego wdrażania, 

a więc uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, 

ekonomiczne, instytucjonalne, społeczno-kulturowe oraz związane 

ze środowiskiem naturalnym. Studium wykonalności pozwala 

na określenie rentowności finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie 

tworzy jasne uzasadnienie celu realizacji projektu. 

Wniosek o płatność Wniosek o refundację wydatków/o rozliczenie projektu składany 

w celu refundacji/rozliczenia wydatków faktycznie poniesionych, 

potwierdzonych za pomocą faktur lub dokumentów księgowych 

o równoważnej wartości dowodowej i poświadczonych przez 

Instytucję Płatniczą. 
Wskaźniki [Indicators] Miara celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, 

uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych 

(w szczególności ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony 

środowiska). 
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Wskaźniki wpływu, 

oddziaływania [Impact 

indicators] 

Wskaźniki odnoszące się do skutków danego programu 

wykraczających poza natychmiastowe efekty dla beneficjentów 

(np. wpływ projektu na sytuację społeczno-gospodarczą w pewnym 

okresie od zakończenia jego realizacji). Oddziaływanie szczegółowe 

to te efekty, które pojawią się po pewnym okresie czasu, niemniej 

jednak są bezpośrednio powiązane z podjętym działaniem. 

Oddziaływanie globalne obejmuje efekty długookresowe dotyczące 

szerszej populacji. 

Wskaźniki produktu [Output 

indicators] 

Wskaźniki odnoszące się do działalności. Liczone są w jednostkach 

materialnych lub monetarnych (np. długość zbudowanej drogi, ilość 
firm, które uzyskały pomoc). 

Wskaźniki programu 

[Programme indicators] 

Wskaźniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdrażania projektu, 

w celu monitorowania wdrażania programu oraz oceny jego 

wykonania w odniesieniu do wcześniejszych celów. Do wskaźników 

tych zaliczamy wskaźniki wkładu, wskaźniki produktu, wskaźniki 

rezultatu oraz wskaźniki oddziaływania. 

Wskaźniki rezultatu [Result 

indicators] 

Wskaźniki odpowiadające bezpośrednim z natychmiastowych efektów 

wynikających z programu. Dostarczają one informacji o zmianach 

np. zachowania, pojemności lub wykonania, dotyczących 

beneficjentów. Takie wskaźniki mogą przybierać formę wskaźników 

materialnych (skrócenie czasu podróży, liczba skutecznie 

przeszkolonych, liczba wypadków drogowych, itp.) lub finansowych 

(zwiększenie się środków finansowych sektora prywatnego, 

zmniejszenie kosztów transportu). 

Wydatki Publiczne Wszelki wkład publiczny w finansowanie działań, które pochodzą 
z budżetu Państwa, władz regionalnych lub lokalnych, Wspólnot 

Europejskich, części odnoszącej się do Funduszy Strukturalnych 

i Funduszu Spójności i wszelkie podobne wydatki. Wszelki wkład 

w finansowanie działań, który pochodzi z budżetu podmiotów prawa 

publicznego lub stowarzyszeń jednego lub więcej organów władz 

regionalnych lub lokalnych, albo podmiotów prawa publicznego 

w znaczeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

nr 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004r. w sprawie koordynacji 

procedur udzielania zamówień publicznych na roboty, dostawy i usługi 

jest uznany za wkład publiczny. 

Współfinansowanie ze źródeł 

krajowych 

Wkład środków krajowych do programów lub projektów 

realizowanych przy udziale środków UE. 
 

 


