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1)

2)

3)
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1. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt. 2 i 11 Ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U z 2006 r. Nr 227, poz.
1658 oraz z 2007 r. Nr 140 poz. 984), zwanej dalej ,Ustawg”.

Wytyczne dotyczg projektow indywidualnych, okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy
(zwanych dalej: ,indywidualnymi projektami kluczowymi”)*.

Jezeli koszt catkowity projektu wytonionego na podstawie art. 28 ust. 1 przekracza kwote
25 min euro w przypadku srodowiska naturalnego oraz 50 min euro w przypadku innych
dziedzin, to zgodnie z zapisami art. 39 Rozporzagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L210
z dnia 31 lipca 2006 r., dalej zwanego: ,Rozporzadzeniem”) jest on nazywany projektem
duzym. Zgodnie z zapisami art. 39-41 Rozporzadzenia realizacja takiego projektu wymaga
zatwierdzenia decyzjg Komisji Europejskiej. Ponadto indykatywny wykaz projektow duzych
jest obowigzkowg czescig programu operacyjnego przekazywanego do zatwierdzenia
Komisji Europejskiej (art. 37).

Na potrzeby niniejszych wytycznych beneficjentem okreslany jest podmiot odpowiedzialny
za przygotowanie i realizacje indywidualnego projektu kluczowego.

1

Nie dotyczy PO Kapitat Ludzki, w ramach ktérego szczegolowe zasady sposobu wyboru i

funkcjonowania projektéw indywidualnych zostaty okreslone w Systemie Realizacji PO KL wydanym na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 8 Ustawy.
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6)

7)
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2. INFORMACJE OGOLNE

Niniejszy dokument® sluzy przedstawieniu sposobu wyboru i funkcjonowania
indywidualnych projektow kluczowych, zasad opracowania i zatwierdzania indykatywnych
wykazéw indywidualnych projektow kluczowych oraz systemu zarzadzania i
monitorowania przygotowania projektow objetych wykazami.

Instytucje Zarzadzajgce (1Z) krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi
przewidzianymi do realizacji w latach 2007-2013 (z wytaczeniem PO Pomoc Techniczna,
PO Kapitat Ludzki oraz PO Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej), zostaly zobowigzane
przez Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR), dziatajacego jako Instytucja Koordynujgca
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRO), do sporzadzenia indykatywnych
wykazow indywidualnych projektéw kluczowych (zwanych dalej: ,wykazami”),
bedacych dodatkowymi, krajowymi dokumentami informujgcymi o najwazniejszych
inwestycjach planowanych do realizacji w ramach tych programoéw, ogtaszanymi zgodnie z
art. 28 ust. 1a i 1b Ustawy.

Indykatywny wykaz projektow dla danego programu operacyjnego stanowi zestawienie
projektow kluczowych, w tym projektow duzych, wylonionych do realizacji w ramach tego
programu w trybie indywidualnym, okreslonym w art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy.
Indywidualne projekty kluczowe stanowig przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym
znaczeniu dla realizacji programu operacyjnego, ktérych wdrozenie jest niezwykle istotne
z punktu widzenia osiggniecia zakltadanych wskaznikbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, danego sektora bgdz wojewddztwa. Projekty te w znaczacy sposob
przyczyniaja sie do realizacji zalozeh zawartych w Strategii Rozwoju Kraju,
politykach/strategiach sektorowych oraz strategiach rozwoju wojewodztw.

W ramach indykatywnych wykazéw indywidualnych projektéw kluczowych wyodrebnia sie
nastepujgce typy projektow:

1) Projekty du ze — inwestycje o wartosci powyzej 25 min euro w przypadku sektora
ochrony srodowiska, oraz 50 min euro w pozostatych sektorach gospodarki,
ktére zgodnie z zapisami art. 39 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, nazywane sg
projektami duzymi i ktérych wykaz, w mysl zapiséw art. 37 Rozporzadzenia, jest
obowigzkowg czescig programu operacyjnego przekazywanego do zatwierdzenia
Komisji Europejskiej, jak réwniez ktérym udzielenie wsparcia wymaga akceptaciji
Komisji dla wniosku o dofinansowanie.

2) Projekty mniejsze - inwestycje o wartosci ponizej 25 min euro w przypadku sektora
ochrony srodowiska oraz ponizej 50 min euro w pozostatych sektorach gospodarki,
ktérych wykaz nie jest obowigzkowg czescig programu operacyjnego, nie podlega
akceptacji Komisji Europejskiej i powstaje wytacznie dla celéw krajowych.

Indykatywny charakter wykazéw oznacza, iz podane w nich informacje dotyczace
poszczegdlnych projektbw majg charakter orientacyjny, bedacy odzwierciedleniem
najlepszego stanu wiedzy o projekcie w momencie tworzenia wykazu. Wigzacego
doprecyzowania informacji o projekcie dokonuje sie na etapie zobowigzania sie
beneficjenta do przygotowania projektu w ramach umowy na przygotowanie projektu (pre-
umowy) oraz umowy o dofinansowanie projektu.

% Tresé niniejszych wytycznych podawana jest do publicznej wiadomosci jedynie na stronie internetowej
MRR oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Dodatkowo w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,Monitor Polski” ogltaszany jest komunikat o miejscu publikacji wytycznych oraz ich zmianach, a
takze o terminie, od ktérego wytyczne lub ich zmiany beda stosowane.



10) Indykatywny wykaz indywidualnych projektow kluczowych, jako ze stanowi dodatkowy,
krajowy dokument do programu operacyjnego, nie jest przedmiotem negocjacji i akceptacji
Komisji Europejskiej. Dokument zostaje Komisji przedstawiony do wiadomosci.

11) W ramach wykazu indywidualnych projektéw kluczowych wyrdznia sie przedsiewziecia
inwestycyjne przeznaczone do realizacji w pierwszej kolejnosci, ktére nazywa sie
projektami podstawowymi . Indywidualne projekty kluczowe, ktére moga zostac
zrealizowane poprzez wiagczenie na liste projektow podstawowych na warunkach
okreslonych w pkt 49) niniejszych wytycznych, okresla sie mianem projektow
rezerwowych. Decyzje o przygotowaniu listy projektow rezerwowych podejmuje 1Z
programem operacyjnym.

12) Inwestycje przewidziane do realizacji w trybie indywidualnym w ramach danego programu
operacyjnego proponowane sg przez IZ oraz ministrow whasciwych w poszczegdélnych
dziatach administracji rzadowej, przy udziale partneréw spoteczno-gospodarczych i
ekspertow. Nie wszystkie projekty zawarte w wykazie muszag by¢ gotowe do realizacji na
etapie jego tworzenia. Z uwagi na fakt, iz wykaz w sposob indykatywny pokazuje
najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne w perspektywie 2007-2015, mogg znalez¢ sie w
nim projekty znajdujgce sie obecnie na etapie koncepcyjnym, lecz ktorych realizacja jest
szczegOlnie istotna z  punktu widzenia rozwoju  spoteczno-gospodarczego
kraju/wojewodztwa/sektora. Projekty te muszg mie¢ jednakze realistyczne zatozenia,
opiera¢ sie na wiarygodnych szacunkach kosztéw i termindéw realizacji oraz gotowosci
beneficjenta do podjecia sie ich przygotowania i realizacji.

13) Umieszczenie projektu na liscie jest warunkowg deklaracjg jego realizacji i zwigzane jest z
zarezerwowaniem srodkéw w ramach budzetu danego priorytetu programu operacyjnego
na realizacje przediozonego projektu. Projekty te nie podlegajg procedurze konkursowej.
Nie oznacza to jednak, iz projekt znajdujacy sie w wykazie uzyskuje dofinansowanie
automatycznie. Uzyskanie dofinansowania jest uzaleznione od spetnienia przez projekt
wymogow formalnych i merytorycznych dotyczacych przygotowania odpowiedniej
dokumentacji i gotowosci do wdrozenia (w tym wniosku o dofinansowanie z wymaganymi
zalgcznikami, np. studium wykonalnosci, prognoza oceny oddziatywania na $rodowisko,
etc.), zgodnych z kryteriami zatwierdzonymi przez komitet monitorujacy oraz akceptacji
wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami przez IZ lub decyzji Komisji
Europejskiej w przypadku projektéw duzych.

14) Propozycje inwestycji do umieszczenia w wykazie przedklada 1Z lub instytucja
posredniczaca (IP) uczestniczaca we wdrazaniu programu operacyjnego w danym
obszarze, ktora zgtasza projekt do 1Z. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy, IZ wskazuje
projekty indywidualne przeznaczone do realizacji w ramach programu operacyjnego,
zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez komitet monitorujacy (KM). Tym samym |Z
dokonuje ostatecznego wyboru indywidualnych projektow kluczowych dla danego
programu.

15) Koordynacjg propozycji inwestycji i wskazaniem projektow kluczowych przeznaczonych do
realizacji sposrod zgtoszonych w ramach krajowych programow operacyjnych zajmuje sie
minister wkasciwy ds. rozwoju regionalnego, petnigcy role 1Z dla powyzszych programéw,
ktory zgodnie z art. 28 ust. 1la Ustawy oglasza liste projektow w formie obwieszczenia w
.Monitorze Polskim”. W przypadku regionalnych programéw operacyjnych wytonienie
indywidualnych projektéw kluczowych oraz stworzenie indykatywnego wykazu lezy w
kompetencji Zarzadéw Wojewddztw, ktore przyjmujq liste projektéw w formie uchwaty
ogtaszanej w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 28 ust. 1b Ustawy).

16) Wykaz zawarty w obwieszczeniu zgodnym z art. 28 ust. 1a i 1b Ustawy moze podlegac
modyfikacjom, z uwzglednieniem pkt 17.

17) Minister Rozwoju Regionalnego moze aktualizowac liste projektéw indywidualnych
realizowanych w ramach krajowych programéw operacyjnych, ogtaszang zgodnie z art. 28
ust.1 pkt 1a Ustawy, jednak nie czesciej niz 2 razy do roku (w terminie do dnia 31 lipca i
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do dnia 31 grudnia), w szczegoélnosci w oparciu 0 dane poszczegolnych 1Z dotyczace
stanu przygotowania projektu do realizacji zbierane w ramach systemu monitorowania
przygotowania projektow indywidualnych.

18) Ostateczna akceptacja wykazu przez |Z poprzedzona jest procesem konsultacji
spotecznych oraz oceny strategicznej i merytorycznej projektéw zgtoszonych do realizacji
w ramach poszczegélnych programow wedtug kryteribw zawartych w niniejszych

wytycznych.

19)1Z moze zdecydowa¢ o usunieciu okreslonych projektow z wykazu, jesli w zwigzku
Z pojawieniem sie nowych okolicznosci nie bedzie mozliwosci ich realizacji zgodnie z
warunkami okreslonymi w niniejszych wytycznych.

20) W celu efektywnego przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych do realizacji
niniejsze wytyczne okreslajg jednolity system zarzadzania i monitorowania przygotowania
indywidualnych projektéw kluczowych do realizacji. System ten stanowi narzedzie
umozliwiajace monitorowanie stanu przygotowania projektow do realizacji, identyfikacje
oraz reagowanie na ewentualne zagrozenia przy przygotowaniu projektéw, a takze
zapewnienie wsparcia doradczego i finansowego w procesie przygotowawczym.

21) Wsparcie procesu przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych udzielane jest na
zasadach okreslonych w dokumentach programowych ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT), komponentow pomocy technicznej w ramach
programoOw operacyjnych, poszczegolnych priorytetow programéw operacyjnych w formie
zaliczkowania/refundacji  kosztow  przygotowania dokumentacji jako  wydatkow
kwalifikowanych projektéw, wsparcia w ramach inicjatywy JASPERS®.

¥ JASPERS — ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — inicjatywa wsparcia
doradczego dla projektéw infrastrukturalnych w regionach europejskich, realizowana przez Komisje
Europejska, przy pomocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego i wspétudziale Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.



3. WARUNKI PRZYGOTOWANIA | FUNKCJONOWANIA INDYWIDUA LNYCH
PROJEKTOW KLUCZOWYCH

3.1  Przygotowanie i funkcjonowanie indykatywnych wy kazéw
indywidualnych projektéw kluczowych

22) Za przygotowanie indykatywnego wykazu projektow kluczowych dla danego programu
operacyjnego odpowiada whasciwa 1Z.

23)W przypadku krajowych programow operacyjnych minister whasciwy ds. rozwoju
regionalnego wspotpracuje w przygotowaniu wykazéw z odpowiednimi ministrami
wlasciwymi ds. dziatbw administracji rzadowej. Instytucje posredniczace sg zobowigzane
do zebrania od potencjalnych beneficjentow propozycji indywidualnych projektow
kluczowych, w tym duzych, dla poszczegdlnych priorytetbw programu operacyjnego i
przedtozenia tych propozycji wiasciwym IZ.

24) W przypadku regionalnych programéw operacyjnych (RPO) wykaz jest tworzony przez
zarzady wojewodztw.

25)1Z, umieszczajac projekt w wykazie, okresla nazwe przedsiewziecia, nazwe podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje projektu (beneficjenta), miejsce realizacji
projektu (wojewodztwo), szacunkowy koszt catkowity projektu (w tym maksymalny poziom
dofinansowania z UE) oraz ramy czasowe inwestycji, zgodnie z wzorcem znajdujgcym sie
w Zatgczniku 1.

26) Instytucja Zarzadzajgca poddaje zgloszone propozycje ocenie wedtug nastepujgcych
kryteriéw:

1) strategiczny charakter projektu,
2) kwalifikowalnos¢ projektu oraz Beneficjenta,

3) zgodnos¢ projektu z celami Strategii Rozwoju Kraju (SRK), Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO), programu
operacyjnego oraz strategiami wojewddzkimi i strategiami sektorowymi,

4) skala oddziatywania projektu (regionalna w RPO, ponadregionalna i krajowa w
programach krajowych),

5) stopien wptywu projektu na osiggniecie wskaznikbw SRK, NSRO oraz programu
operacyjnego,

6) dostepnos¢ srodkow finansowych w ramach alokacji danego priorytetu programu
operacyjnego,

7) inne kryteria specyficzne dla sektora,

27)1Z przedstawia wstepng propozycje wykazu dla danego krajowego badz regionalnego
programu operacyjnego, ktéra zostaje poddana procesowi szerokich konsultacji
spotecznych. Konsultacje prowadzone sg za posrednictwem stron internetowych 1Z, gdzie
wykaz projektéw zostaje umieszczony na okres co najmniej 30 dni celem zebrania uwag i
opinii. Réwnolegle 1Z organizuje konferencje uzgodnieniowe obejmujace poszczegoine
sektory interwencji indywidualnych projektéw kluczowych. W przypadku RPO wykaz
zostaje dodatkowo przedstawiony Konferencji okreslonej w art. 7 Ustawy.

28) Rownolegle z procesem konsultacji spotecznych projekty przewidywane do realizacji
w ramach krajowych programOw operacyjnych zostajg poddane szczegdtowej weryfikacji
przez MRR. Weryfikacja obejmuje miedzy innymi analize stopnia przygotowania projektow
oraz ocene realistycznosci przyjmowanych przez beneficjentéw zatozeh i szacunkow.
W trakcie weryfikacji zostajg réwniez zebrane informacje dotyczace potrzeb podmiotow



zglaszajacych poszczegolne projekty w zakresie wsparcia doradczego w procesie
przygotowawczym projektow, finansowanego ze srodkéw pomocy techniczne;j.

29) Po przeprowadzeniu powyzszych dziatan nastepuje ostateczna akceptacja wykazéw dla
poszczegolnych programow operacyjnych przez wiasciwe 1Z, ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego w przypadku programéw krajowych oraz zarzady wojewddztw w
przypadku RPO.

30) Publikacja przyjetych wykazow nastepuje w formie obwieszczenia okreslonego w art. 28
ust 1ai 1b Ustawy.

31) Nazwa oraz orientacyjny koszt calkowity projektu w obwieszczeniu majg charakter
indykatywny i sg przedmiotem doprecyzowania na etapie podpisywania umowy na
przygotowanie projektu oraz ostatecznie wigzgcego okreslenia w momencie zawarcia
umowy o dofinansowanie.

32) W przypadku regionalnych programow operacyjnych 1Z RPO przekazuje Instytuciji
Koordynujgcej RPO (IK RPO), w terminie 14 dni kalendarzowych od daty publikacji
obwieszczenia, informacje o kazdym z projektéw znajdujacych sie w danym wykazie w
formie uzgodnionej z IK RPO karty projektu.



Rys. 1: Schemat funkcjonowania indywidualnych projektow kluczowych
dla krajowych i regionalnych programow operacyjnych.
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3.2 Umowa wst epna (tzw. pre-umowa)

33) Po opublikowaniu w formie okreslonego w art. 28 ust la Ustawy obwieszczenia
ostatecznego wykazu indywidualnych projektow kluczowych dla danego krajowego
programu operacyjnego IZ lub dziatajgca w jej imieniu IP (I lub Il stopnia) podpisuje
z beneficjentem w mozliwie najkrétszym terminie, jednakze nie diuzszym niz 6 miesiecy
od dnia ogloszenia listy projektéw indywidualnych, umowe wstepna, (zwang dalej pre-
umowg), stanowigcg zobowigzanie beneficjenta do prawidlowego i terminowego
przygotowania indywidualnego projektu kluczowego do realizaciji.

34)W przypadku regionalnych programéw operacyjnych, po opublikowaniu w formie
okreslonego w art. 28 ust 1b Ustawy obwieszczenia ostatecznego wykazu indywidualnych
projektow kluczowych, rekomenduje sie zawieranie pre-uméw na warunkach okreslonych
w niniejszych wytycznych z uwzglednieniem specyfiki RPO.

35)W umowie na przygotowanie projektu do realizacji (pre-umowie) IP | lub Il stopnia/lZ
okresla niezbedne warunki do spetnienia przez beneficjenta przed ztozeniem przez niego
wniosku o dofinansowanie indywidualnego projektu kluczowego. Zawarcie i prawidtowe
rozliczenie sie przez beneficjenta z wykonania pre-umowy jest warunkiem niezbednym dla
podpisania umowy o dofinansowanie projektu i uzyskania dofinansowania projektu.
Niepodpisanie pre-umowy skutkuje usunieciem projektu z wykazu.

36) Podstawowe warunki pre-umowy, ktére indywidualny projekt kluczowy musi spetié w
sposob taczny w celu uzyskania dofinansowania dla realizacji, sg nastepujace:

1) prawidiowe i terminowe przygotowanie dokumentacji projektu wraz z wnioskiem o
dofinansowanie, sporzadzonymi wedtug kryteribw przedstawionych przez IZ danym
programem operacyjnym,

2) przekazanie przez beneficjenta 1Z lub instytucji, ktérej IZ delegowata kompetencje w
ponizszym zakresie, pelnej wymagane] dokumentacji projektu i wniosku o
dofinansowanie w terminie ustalonym w pre-umowie do oceny wedtug Kkryteriow
przyjetych przez komitet monitorujacy dla danego programu operacyjnego,

3) uzyskanie pozytywnego wyniku oceny wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi
zalgcznikami wedlug kryteriow przyjetych przez komitet monitorujgcy dla danego
programu operacyjnego.

37) Do podpisania umowy o dofinansowanie nie dochodzi w sytuacji, gdy:

1) nastgpito wyczerpanie sie $rodkow w danym priorytecie/dziataniu programu
operacyjnego,
2) nastgpita zmiana zapiséw programu operacyjnego konieczna dla prawidtowej realizaciji

programu, ktorej wczesniej nie dalo sie przewidzie¢, wykluczajagca mozliwosé
udzielenia dofinansowania,

3) strony odstgpity od realizacji pre-umowy, w tym na skutek okolicznosci opisanych w
punkcie 43) wytycznych.

38) Pre-umowy zawiera sie z beneficjentami wszystkich projektow znajdujgcych sie w danym
wykazie, zarbwno na liscie podstawowej, jak tez rezerwowej.. Informacje o zawartych pre-
umowach IP/IZ zamieszcza na swoich stronach internetowych.

39) Dopuszcza sie mozliwos¢ zawarcia jednej pre-umowy obejmujgcej swym zakresem kilka
projektow bedacych w gestii jednego beneficjenta.

40) Pre-umowa zawiera w szczegolnosci:

1) podstawowe informacje dotyczace projektu, takie jak m.in. okreslenie zakresu
projektu, informacje o beneficjencie, wartosci finansowej inwestycji i jej lokalizaciji,
wymaganej dokumentacji i biezacym stanie jej przygotowania;
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2) zobowigzanie beneficjenta do prawidlowego i terminowego przygotowania projektu do
realizacji oraz do przedstawienia w okreslonym terminie wniosku o dofinansowanie
projektu wraz z wymaganymi zalgcznikami do oceny;

3) harmonogram opracowania projektu, stanowigcy wyszczegOlnienie dziatan
koniecznych do pelnego przygotowania dokumentaciji projektowej i przedstawienia
wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami do oceny;

4) informacje dotyczace planowanego badz tez udzielonego wsparcia dla przygotowania
projektu;

5) inne informacje konieczne z punktu widzenia zapewnienia prawidlowego i
terminowego przygotowania projektu.

Wz6ér pre-umowy okresla Zatgcznik nr 3. 1Z dostosowuje wzorzec do specyfiki danego
programu operacyjnego.

41) Wszelkie wartosci finansowe okreslone w pre-umowie wyraza sie w PLN po przeliczeniu
wartosci finansowych zadeklarowanych w EUR w indykatywnym wykazie indywidualnych
projektéw kluczowych wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego
dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym zawiera sie pre-umowe.

42) Pre-umowa stanowi punkt odniesienia dla p6zniejszej oceny postepOw w przygotowaniu
projektu dokonywane] przez I1Z/IP. Zawarty w pre-umowie harmonogram stanowi
podstawe do oceny terminowosci postepow w przygotowaniu projektu przez beneficjenta
oraz podejmowania dziatan przewidzianych w przypadku opéznien.

43) IZ ma prawo odstgpi¢ od realizacji pre-umowy (lub Zgdac odstgpienia od IP I lub Il stopnia,
w zaleznosci od tego, ktora z instytucji jest strong umowy) i zawarcia z beneficjentem
umowy o dofinansowanie realizacji projektu z wkasnej inicjatywy lub na wniosek instytucji
posredniczacej (I lub Il stopnia). 1Z moze zasiegna¢ w tej kwestii opinii Komitetu
Koordynacyjnego NSRO. Odstgpienie od realizacji pre-umowy moze nastgpi¢ w sytuaciji
gdy:

1) beneficjent wycofal sie z realizacji projektu;

2) nastgpito opOznienie w przygotowaniu projektu w stosunku do ustalonego
harmonogramu wieksze niz 3 miesigce i skutkujgce opdznieniem terminu zakonczenia
realizacji pre-umowy.

Wystgpienie takiego opOznienia wskazuje ze wystgpity powazne problemy w
przygotowaniu projektu oraz ze opdznienie moze narasta¢ w dalszych fazach prac
nad przygotowaniem projektu, a tym samym zagraza¢ absorpcji srodkéw w ramach
programu operacyjnego.

W przypadku zaistnienia powyzszego opoéznienia 1Z dokonuje oceny jakosciowej
przyczyn i potencjalnych dalszych skutkbw opdznienia, a nastepnie moze:

a) warunkowo przedtuzy¢ wykonywanie umowy, i/lub

b) udzieli¢ dodatkowego wsparcia dla dziatan przygotowawczych, nie
przewidzianego poczatkowo, ktdrego celem jest doprowadzenie przygotowania
projektu do zalozonego oryginalnie celu, albo

c) wykresli¢ projekt z wykazu, a co za tym idzie wstrzymac¢ udzielane wsparcia
w przygotowaniu projektu. 1Z odstepuje od umowy z beneficjentem na skutek
niedotrzymania przez beneficjenta zobowigzania zawartego w pre-umowie.

3) beneficjent ukryt w trakcie tworzenia indykatywnego wykazu indywidualnych projektéw
kluczowych informacje mogace miec istotny wptyw na mozliwos¢ itermin realizacji
projektu lub podat nieprawdziwe informacje o takim charakterze;
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4)

5)

6)

w toku przygotowania projektu zaistniaty obiektywne okolicznosci uniemozliwiajace
przygotowanie lub realizacje projektu;

projekt przestatl spetnia¢ kryteria, ktére decydowaly o umieszczeniu projektu w
indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych, wskazane w pkt 26

wytycznych,

beneficjent dokonat zmiany w zakresie przygotowywanego projektu w stosunku do
tego, ktory byt podstawa umieszczenia projektu w indykatywnym wykazie
indywidualnych projektow kluczowych, bez uzyskania pisemnej akceptacji IP | lub Il
stopnia/lZ oraz zmiany zapisOw pre-umowy.

Zmiany zakresu projektu, o ktérej mowa powyzej, mozna dokona¢ na podstawie
pisemnego zgtoszenia przez beneficjenta do IP/IZ koniecznosci dokonania zmiany w
zakresie przygotowywanego projektu wraz z uzasadnieniem. Dokonanie zmiany
wymaga pisemnej akceptaciji IP/IZ oraz odnosnej zmiany pre-umowy.

W przypadku RPO, 1Z RPO informuje IK RPO o wszelkich zmianach dotyczacych
realizacji projektow, poprzez przekazywanie IK RPO zaktualizowanych kart projektow,
0 ktérych mowa w pkt 31) wytycznych, w terminie 14 dni od dnia wyrazenia przez 1Z
RPO akceptacji zmiany zakresu projektu.

44) Informacja dotyczaca usuniecia projektu z wykazu jest przekazywana przez I1Z
beneficjentowi oraz Komitetowi Koordynacyjnemu NSRO.

45) Srodki zarezerwowane na realizacje projektu, ktéry zostanie usuniety z wykazu, 1Z:

1)

2)

3)

4)

po ewentualnym zasiegnieciu opinii Komitetu Koordynacyjnego NSRO, przeznacza
na realizacje projektu rezerwowego, jezeli takowy zostat przewidziany w
indykatywnym wykazie indywidualnych projektow kluczowych dla danego programu
operacyjnego, lub

przeznacza na zwigkszenie puli srodkéw dostepnych dla projektow wytanianych w
innym niz indywidualny trybie okreslonym w art. 28 Ustawy (w tym w szczegolnosci
w procedurze konkursowej) w ramach danego priorytetu/dziatania programu
operacyjnego, lub

przeznacza na dodatkowe zasilenie projektéw, ktére na podstawie analiz IZ zostaty
niedoszacowane, lub

jezeli w danym obszarze brak jest odpowiednio przygotowanych projektéw,
przeznacza na inne priorytety/dziatania w ramach danego programu operacyjnego.
Przesuniecie srodkéw pomiedzy osiami priorytetowymi nastepuje na wniosek IZ, lecz
z uwagi na fakt, iz wymagana jest zmiana programu operacyjnego, konieczna jest
zgoda Komisji Europejskiej.

46) Projekty usuniete z wykazu mogq ubiega¢ sie o wsparcie finansowe w innym niz
indywidualny trybie, na zasadach okreslonych w Ustawie, z zastrzezeniem pkt 47.

47) W ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej projekty raz usuniete nie
mogq znalez¢ sie w nim ponownie. W ramach tego Programu, w przypadku usuniecia
projektow z wykazu nastepuje przesuniecie srodkow na projekty niedoszacowane nowe
lub przeznaczone na projekty konkursowe.

48) Projekty znajdujgce sie w wykazie na miejscach rezerwowych moga otrzymac wsparcie w
ramach pre-umowy tak jak projekty podstawowe. O zakresie przyznanego wsparcia
decyduje IZ lub IP (I lub Il stopnia).

49) Udzielenie dofinansowania dla realizacji projektu rezerwowego poprzez podpisanie
umowy o dofinansowanie z beneficjentem (umowy whasciwej) mozliwe jest w przypadku
uwolnienia srodkéw dziatania/priorytetu wskutek:

1)

usuniecia z wykazu projektu podstawowego,
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2) braku gotowosci projektow podstawowych do realizaciji,

3) zaistnienia oszczednosci w realizowanych projektach (pre-umowach i umowach o
dofinansowanie),

4) zwiekszenia alokacji na dane dziatanie/priorytet,
5) podjecia przez 1Z decyzji o nadkontraktacji w dziataniu/priorytecie.

50) Lista projektow rezerwowych zostaje poddana priorytetyzaciji wedtug stopnia wypeiania
kryteriow strategicznych okreslonych w zatgczniku nr 2. W przypadku skreslenia projektu z
listy podstawowej lub wygenerowania wolnej alokacji, na liste podstawowg przesuniety
zostaje projekt rezerwowy w najwiekszym stopniu wypetniajgcy kryteria strategiczne
okreslone w zatgczniku nr 2, znajdujacy sie na poczatku listy rezerwowe;j.

51) IZ lub inna instytucja, ktérej delegowano zadanie w zakresie zawierania umow, podpisuje
umowe o dofinansowanie projektu rezerwowego po uzyskaniu zgody IZ. 1Z moze w tej
kwestii zasiegng¢ opinii Komitetu Koordynacyjnego NSRO.

3.3  Kryteria oceny wnioskoéw o dofinansowanie

52) Po publikacji przez 1Z ostatecznego wykazu indywidualnych projektow kluczowych
oraz po akceptacji programdw  operacyjnych przez Komisje Europejskg, dla
poszczegdlnych programow zostajg powotane komitety monitorujgce, ktére zgodnie z art.
65 lit. b) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, w terminie do 6 miesiecy po akceptacji
programu przez Komisje Europejskg zatwierdzajg kryteria wyboru projektéw
do dofinansowania. Kryteria te zostajg zaproponowane Komitetom przez 1Z. Zatwierdzone
przez komitet monitorujacy kryteria oceny projektéw sg zbiezne dla projektow wybieranych
w trybie konkursowym oraz indywidualnych projektow kluczowych. Zaréwno projekty
konkursowe, jak i indywidualne projekty kluczowe oceniane sg w systemie punktacyjno-
rankingowym.

3.4  Dofinansowanie indywidualnych projektéw kluczow ych —

przedto zenie i ocena wniosku, umowa o dofinansowanie

53) IZ przyjmujg do oceny wnioski o dofinansowanie indywidualnych projektow kluczowych w
ramach poszczegodlnych programéw operacyjnych.

54) Projekty indywidualne objete sg systemem zarzgdzania i monitorowania przygotowania
indywidualnych projektéw kluczowych, majacym na celu nadzorowanie prawidtowego i
terminowego przygotowania projektow do realizacji oraz udzielanie wsparcia dla
beneficjentow (szczego6towo opisanego w rozdziale 5 wytycznych).

55) Beneficjent sklada wniosek o dofinansowanie indywidualnego projektu kluczowego,
zawierajgcy niezbedny zakres informacji oraz wymagane zalaczniki, w terminie
okreslonym w pre-umowie, do I1Z, ktéra dba o wiasciwy przebieg procesu.

56) Wzor wniosku, zakres informacji niezbednych do zawarcia we wniosku o dofinansowanie
oraz wymagane zatgczniki do wniosku okresla I1Z.

57) I1Z moze delegowac prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskow o dofinansowanie innej
instytucji, w szczegolnosci IP | lub Il stopnia.

3.4.1 Ocena poprawnosci formalnej

58)1Z lub delegowana przez IZ instytucja odpowiedzialna za prowadzenie przyjmowania i
oceny wnioskéw dokonuje oceny formalnej wniosku.
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59) Ocena formalna wniosku o dofinansowanie jest oceng ,0-1". Niespetnienie jednego z
warunkéw formalnych powoduje odrzucenie wniosku o dofinansowanie z dalszej
procedury.

60) Ocena formalna dokonywana jest w oparciu o liste sprawdzajaca, sporzadzong w oparciu
0 kryteria oceny formalnej wnioskow zatwierdzone przez komitet monitorujacy.
Dla kazdego z ocenianych wnioskéw wypetniana jest osobna lista sprawdzajgca wniosku.

61) Beneficjenci, ktérych wnioski o dofinansowanie nie spetniajg wymogéw formalnych
powiadamiani sg o tym fakcie i majg mozliwos¢ uzupetnienia dokumentacji wniosku.

62) Dokumentacja moze by¢ uzupetniona jedynie o dokumenty, ktore zostaly wadliwie
opracowane, przygotowane (np. omyiki rachunkowe, oczywiste bledy, dokumentacja
potwierdzajgca kwalifikowalnos¢ podmiotu). Instytucja odpowiedzialna za prowadzenie
przyjmowania i oceny wnioskow dokonuje ponownej oceny, na podstawie ktérej moze,
uwzgledniajgc  dodatkowe informacje, przesung¢ projekt do puli projektow
zaakceptowanych.

63) Szczegotowe warunki dotyczace dopuszczalnych termindéw uzupetniania dokumentacji
i zakresu dopuszczalnych uzupetnien okresla 1Z lub instytucja odpowiedzialna za
prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskow.

3.4.2 Rejestracja wnioskéw o dofinansowanie

64) Rejestracji wniosku w instytucji zarzadzajgcej lub delegowanej przez IZ instytucji
odpowiedzialnej za prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskow podlegajg projekty,
ktore pomys$inie przeszty procedure oceny formalnej. Proces rejestracji oznacza
umieszczenie informacji na temat wniosku w Krajowym Systemie Informatycznym (SIMIK
07-13) - na potrzeby procesu monitorowania.

3.4.3 Ocena poprawnosci merytorycznej

65) Ocena merytoryczna polega na sprawdzeniu opracowanej przez beneficjenta
dokumentacji pod katem zgodnosci z kryteriami wyboru projektéw zatwierdzonymi
dla danego programu operacyjnego przez komitet monitorujacy.

66) Ocene merytoryczng przeprowadza 1Z lub delegowana przez 1Z instytucja odpowiedzialna
za prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskéw.

67) Ocena merytoryczna przeprowadzana jest w oparciu o typ punktacji stosowny do kryteriow
ustanowionych przez KM, wspolny dla wszystkich trybow wyboru projektow.

68) Obstuge techniczng procesu oceny merytorycznej prowadzi instytucja zarzadzajgca
lub delegowana przez IZ instytucja odpowiedzialna za prowadzenie przyjmowania i oceny
wnioskow.

69) W procesie oceny merytorycznej mogqg bra¢ udziat eksperci wiasciwi dla danej dziedziny.
IZ lub delegowana przez IZ instytucja odpowiedzialna za prowadzenie przyjmowania i
oceny wnioskéw moze powota¢ ekspertow z listy prowadzonej przez Ministra Rozwoju
Regionalnego (o ktérej mowa w art. 31 Ustawy) lub ekspertéw zwigzanych m. in. z
jednostkami badawczo-rozwojowymi w rozumieniu ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o
jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388 z p6zn. zm.), z
uczelniami wyzszymi, w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.), stowarzyszeniami, dziatajacymi
na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 ze zm.), badZz samorzadami zawodowymi.

70) W przypadku braku odpowiedniej liczby ekspertéw do oceny wnioskéw sposréd grup
ekspertdow wymienionych powyzej, 1Z lub delegowana przez IZ instytucja odpowiedzialna
za prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskbw moze powota¢ innych ekspertéw pod
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warunkiem przeprowadzenia ich otwartego naboru zgodnie z okreslonymi przez siebie i
jawnymi kryteriami. Eksperci powotywani sg z zachowaniem przepisow art. 31 Ustawy.

71)W celu zapewnienia niezaleznosci i obiektywizmu oceny wnioskéw instytucja
odpowiedzialna za prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskow powinna dochowac
starannosci, aby dobdr oceniajgcych/ekspertow byt bezstronny. Za kazdym razem
oceniajacy/eksperci przed rozpoczeciem oceny podpisujg deklaracje bezstronnosci.

72) Ostateczng decyzje w sprawie dofinansowania projektu podejmuje 1Z.

73) Dopuszcza sie mozliwos¢ uzupetnienia lub poprawy dokumentacji indywidualnego
projektu kluczowego w przypadku negatywnego rezultatu oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie na warunkach ustanowionych przez 1Z i za jej zgoda.

74) Z uwagi na stosowanie trybu okreslonego w art. 28 ust.1 pkt 1 Ustawy, dla indywidualnych
projektéw kluczowych nie majg zastosowania zapisy art. 30 Ustawy dotyczgce protestow
wnioskodawcy, ktérego projekt nie uzyskat dofinansowania.

3.4.4  Ogloszenie listy projektéw objetych dofinansowaniem

75)1Z lub delegowana przez IZ instytucja odpowiedzialna za prowadzenie przyjmowania i
oceny wnioskéw oglasza wyniki przeprowadzonego postepowania na stronie internetowej
oraz pisemnie informuje beneficjenta o wynikach rozpatrzenia jego wniosku. Minimalny
zakres informacji umieszczonej na temat projektdw na stronie internetowej obejmuje
nazwe beneficjenta, tytut projektu oraz wartos¢ przyznanego dofinansowania.

3.4.5 Podpisanie umowy o dofinansowanie

76) Umowe o dofinansowanie z beneficjentem zawiera 1Z lub inna instytucja, Kktorej
delegowano zadanie w zakresie zawierania umow.

77) Podpisywanie umow o dofinansowanie nie moze nastgpi¢ przed zatwierdzeniem programu
operacyjnego przez Komisje Europejskg oraz przed datg wejscia w zycie uchwaty Rady
Ministréw w sprawie przyjecia programu operacyjnego w przypadku krajowych programéw
operacyjnych, badz uchwaty Rady Ministrow okreslonej w art. 20 ust. 4 Ustawy w
przypadku RPO.

78) Podpisana umowa o dofinansowanie podlega procedurze rejestracji w IZ lub delegowanej
przez 1Z instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskéw na
potrzeby monitorowania.
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Rys. 2: Schemat procesu przyjmowania wnioskdw o dofinansowanie,

podpisania umowy o dofinansowanie.
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3.5 Kwalifikowalno $¢é wydatkéw

79) W zakresie dotyczacym kwalifikowalnosci wydatkow w ramach indywidualnych projektéw
kluczowych stosuje sie regulacje dotyczace kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
wszystkich projektow objetych wsparciem z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spéjnosci. Szczegodtowe zasady w tym zakresie zawierajg Krajowe wytyczne dotyczgce
kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007-2013 wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

80) Kwalifikowalno$¢ podmiotow, ktore mogq starac sie o wsparcie z funduszy strukturalnych
lub Funduszu Spéjnosci okresla bezposrednio program operacyjny. Interpretacje zwigzang
z definicjg poszczegodlnych kategorii okreslonych w programie operacyjnym wydaje 1Z
programem operacyjnym z poszanowaniem odpowiednich przepisow krajowych i
wspélnotowych.

81) Poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkéw stanowi data otrzymania przez Komisje
Europejska programu operacyjnego lub data 1 stycznia 2007 r., w zaleznosci od tego,
ktéra z tych dat jest wczesniejsza. W przypadku projektéw rozpoczetych przed datg
1 stycznia 2007 r. lub datg otrzymania przez Komisje Europejska programu operacyjnego,
do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie wydatki faktycznie poniesione po tej dacie.
Wydatki poniesione wczesniej nie stanowig wydatku kwalifikowanego.

82) Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkdw na potrzeby rozliczenia z Komisjg Europejskg
stanowi data 31 grudnia 2015 r. Date koncowg kwalifikowalnosci wydatkow dla
beneficjentow okresla 1Z programem operacyjnym uwzgledniajac czas potrzebny na
dokonanie zamkniecia pomocy w ramach programu i kohcowe rozliczenie z Komisjg

83) W przypadku dziatan objetych programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisje
Europejska obowigzujg ramy czasowe w nim okreslone. Jezeli w programie pomocowym
nie zostaly okreslone ramy czasowe, okres kwalifikowalnosci wydatkow okresla sie
zgodnie z pkt 81) oraz 82 Wytycznych. W przypadku indywidualnych projektow
kluczowych, wobec ktorych zastosowanie znajdujg reguly dotyczace regionalnej pomocy
inwestycyjnej, okres kwalifikowalnosci wydatkow rozpoczyna sie nie wczesniej niz
W momencie otrzymania przez Beneficjenta potwierdzenia spetnienia Kkryteridw
okreslonych w programie pomocowym.

84) Okres kwalifikowalnosci wydatkow okreslony jest w umowie o dofinansowanie i jest
zgodny z warunkami okreslonymi w pkt 81 i 82.
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4. SYSTEM ZARZADZANIA | MONITOROWANIA  INDYWIDUALNYCH
PROJEKTOW KLUCZOWYCH NAETAPIE ICH PRZYGOTOWANIA DO
REALIZACJI

4.1  Warunki ogoélne

85) System zarzadzania i monitorowania przygotowania indywidualnych projektow kluczowych
opiera sie na wspotdziataniu instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania programu
operacyjnego w sprawowaniu koordynacji i nadzoru nad przygotowaniem do realizacji
indywidualnych  projektéw  kluczowych, monitorowaniu postepdw w  procesie
przygotowawczym, podejmowaniu dziatan zaradczych w przypadku wystepowania ryzyka
dla przygotowania projektu oraz udzielaniu wsparcia doradczego dla beneficjentow.

86) Gltbwnymi celami systemu zarzadzania i monitorowania procesu przygotowania
indywidualnych projektow kluczowych sa:
1) zapewnienie koordynacji pomiedzy politykami rzadu i samorzaddw w zakresie
planowanych inwestycji,

2) sprawne i efektywne zarzadzanie procesem przygotowania indywidualnych projektéw
kluczowych,

3) szybkie wygenerowanie/wytonienie projektéw, ktdre mogq by¢ wdrozone w pierwszej
kolejnosci,

4) zapewnienie prawidtowego i terminowego przygotowania wszystkich indywidualnych
projektoéw kluczowych,

5) zapobieganie i eliminowanie zagrozen powstajagcych na etapie przygotowania
indywidualnych projektow kluczowych.

87) Monitorowanie postepu prac nad przygotowaniem projektu do realizacji nastepuje w
oparciu o informacje uzyskiwane przez instytucje zaangazowanie w proces zarzadzania i
monitorowania od beneficjentow, w szczegdlnosci w ramach pre-umowy.

4.2 Instytucje zaanga zowanie w proces zarz gdzania i monitorowania

przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych

4.2.1 Komitet Koordynacyjny NSRO

88)Do zadan Komitetu Koordynacyjnego NSRO (KK NSRO) w ramach koordynaciji
i monitorowania  przygotowania indywidualnych  projektéw  kluczowych nalezy
w szczegolnosci:

1) monitorowanie komplementarnosci polityki inwestycyjnej realizowanej na poziomie
centralnym i regionalnym oraz koordynacja projektéw pomiedzy poszczegdlnymi
programami, tak aby w poszczegdlnych wykazach nie figurowaty te same
przedsiewziecia, a umieszczone w wykazach inwestycje byty komplementarne,

2) opiniowanie na wniosek [Z wusuwania indywidualnych projektéw kluczowych
i uzupetniania wykazéw projektami rezerwowymi.

4.2.2 Komitety monitorujgce

89) Do zadan komitetu monitorujgcego powotanego w ramach systemu wdrazania danego
programu operacyjnego nalezy w szczegoélnosci okreslenie (zatwierdzenie) kryteriéw
oceny, ktoérej poddane sg indywidualne projekty kluczowe w momencie ubiegania sie o
dofinansowanie.
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90) Zgodnie z art. 65 lit. b Rozporzadzenia komitet monitorujgcy zatwierdza te kryteria
wterminie 6 miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego przez Komisje
Europejska. Propozycje kryteriow oceny indywidualnych projektéw kluczowych
przedstawia komitetowi monitorujgcemu 1Z.

91) Skiad, zadania i tryb pracy komitetow monitorujgcych zostaly opisane w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczacych komitetéw monitorujgcych.

4.2.3 Instytucje zarzgdzajgce i posredniczgce

92)1Z w ramach koordynacji i monitorowania przygotowania indywidualnych projektéw
kluczowych w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

przedstawiajg komitetom monitorujgcym propozycje kryteriow oceny projektow,
zawierajq z beneficjentem pre-umowe,

monitorujg na biezgco stan przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych, a
takze analizujg ryzyka zwigzane z procesem przygotowania projektow, w tym w
szczegolnosci:

a. weryfikujg informacje przedstawiane przez beneficjenta,
b. dokonujg monitorowania przygotowania projektu na miejscu.

gromadzg informacje konieczne do zaktualizowania informacji o catkowitej alokaciji
budzetu programu operacyjnego niezbednej do realizacji indywidualnych projektow
kluczowych,

zapewniajg pomoc przy rozwijaniu i przygotowywaniu realizacji projektéw
znajdujacych sie w chwili obecnej w fazie koncepcyjnej,

wspierajg beneficjentbw w dazeniu do peilnego przygotowania projektow
do realizacji, w razie koniecznosci moga zdecydowac¢ o udzieleniu beneficjentowi
wsparcia w przygotowaniu brakujacych elementéw dokumentacji przygotowawczej
projektu,

zarzadzajg wsparciem technicznym udzielanym poszczegoinym beneficjentom
w ramach priorytetu(6w) pomocy technicznej programu operacyjnego celem
wsparcia przygotowania dokumentacji projektowej,

dokonujg usuniecia projektu z wykazu w przypadku wystgpienia okolicznosci
opisanych w wytycznych,

przygotowujg raporty zbiorcze z monitorowania przygotowania indywidualnych
projektéw kluczowych do realizacji, z czestotliwoscig nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy, ktére nastepnie przekazujg Komitetowi Koordynacyjnemu NSRO, a w
przypadku regionalnych programéw operacyjnych do IK RPO, ktéra raportuje KK
NSRO.

10) zawierajg z beneficjentem umowe o dofinansowanie (umowe wiasciwa).

93)1Z moze delegowac¢ czes¢ zadan bedacych w jej kompetenciji IP (I lub Il stopnia) lub
podmiotowi zewnetrznemu (wytonionemu w drodze przetargu, sfinansowanego w ramach
srodkdéw pomocy technicznej i przeprowadzonego w oparciu o przepisy prawa zamoéwien
publicznych). Podmiotowi zewnetrznemu moga by¢ w szczegoélnosci przekazywane
zadania zwigzane =z monitorowaniem i doradztwem w zakresie przygotowania
indywidualnych projektéw kluczowych.

94) IP | stopnia na podstawie delegacji uprawnien przez |Z uczestniczg w szczegolnosci w
procesie monitorowania przygotowania projektow kluczowych do realizacji. IP | stopnia
mogg by¢ w szczegdlnosci odpowiedzialne za zadania okreslone w punkcie 92) 2-6, jak
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rowniez w pkt 10). Ponadto IP | stopnia dostarczajg 1Z informacji do raportéw zbiorczych z
monitorowania przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych do realizacji.

95)1Z moze powierzy¢ IP Il stopnia w drodze porozumienia w szczegdélnosci zadania
okreslone w punkcie 92) pkt 2), 3), 7), 8), 10) niniejszych wytycznych, jak réwniez zadania
zZwigzane z przyjmowaniem i oceng wnioskéw o dofinansowanie.

4.2.4 Beneficjent

96) Beneficjent odpowiada za prawidlowe i terminowe przygotowanie projektu do realizaciji
oraz za jego pOzniejsze wdrozenie, do czego zobowigzuje sie w pre-umowie. Majgc
powyzsze na wzgledzie, systematycznie, nie rzadziej niz raz w miesigcu, informuje on
IZ/IP lub podmiot zewnetrzny dziatajacy na wniosek IZ/IP o postepach w przygotowaniu
projektu do realizaciji.
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Rys. 4:  Schemat procesu zarzgdzania i monitorowania przygotowania indywidualnych
projektéw kluczowych.

Beneficjent

Instytucje Zarz adzajace/
Posrednicz ace | lub Il stopnia

Komitet Koordynacyjny NSRO

odpowiada za prawidtowe i
terminowe przygotowanie
projektu do realizacji i jego
wdrozenie,

przekazuje
systematycznie, nie
rzadziej niz 1 raz w
miesiacu, informacje dot.
stanu przygotowania
projektu do realizaciji.

1Z przedstawiajg komitetom monitorujgcym propozycje
kryteriw oceny projektéw,

zawierajg pre-umowe z beneficjentem,

monitorujg na biezaco stan przygotowania indywidualnych
projektéw kluczowych, a takze analizujg ryzyka zwigzane z
procesem przygotowania projektéw, w tym w szczegdélnosci:
- weryfikujg informacje przedstawione przez beneficjenta

- dokonujg monitorowania przygotowania projektu na miejscu

gromadzg informacje konieczne do zaktualizowania informaciji
o catkowitej alokacji budzetu programu operacyjnego
niezbednej do realizacji indywidualnych projektéw kluczowych

Zapewniajg pomoc przy rozwijaniu i przygotowywaniu
realizacji projektéw znajdujacych sie w chwili obecnej w fazie
koncepcyjnej,

wspierajg beneficjentéw w dazeniu do petnego przygotowania
projektéw do realizacji, w razie koniecznosci moga
zdecydowac o udzieleniu beneficjentowi dodatkowego
wsparcia w ramach posiadanych uprawnien i mozliwosci,

zarzadzajg wsparciem technicznym udzielanym
poszczegdblnym beneficjentom w ramach priorytetu(éw)
pomocy technicznej programu operacyjnego celem wsparcia
przygotowania dokumentacji projektowej,

dokonujg usunigcia projektu z wykazu w przypadku
wystgpienia okolicznosci opisanych w wytycznych,

przygotowuja raporty zbiorcze z monitorowania
przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych do
realizacji, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, ktére nastepnie
przekazujg KK NSRO, a w przypadku RPO do IK RPO, ktéra
raportuje KK NSRO.

zawierajg z beneficjentem umowe o dofinansowanie
(umowe whasciwa).

moga korzysta¢ w wykonywaniu swoich zadan ze wsparcia
podmiotéw zewnetrznych

na podstawie informaciji z
raportow |Z koordynuje
przygotowanie projektow w
ramach wszystkich programéw
operacyjnych

monitoruje komplementarnos¢
polityki inwestycyjnej
realizowanej na poziomie
centralnym i regionalnym,

opiniuje na wniosek 1Z
usuniecie projektow z wykazow
i uzupetnienie ich projektami
rezerwowymi.
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5. WSPARCIE BENEFICJENTOW W PROCESIE PRZYGOTOWANIA
INDYWIDUALNYCH PROJEKTOW KLUCZOWYCH

5.1  Warunki ogélne

97) W ramach systemu zarzadzania i monitorowania przygotowania indywidualnych projektéw
kluczowych zapewnia sie wsparcie beneficjentow w procesie przygotowania projektow do
realizacji.

98) Wsparcie beneficjentow w procesie przygotowania projektow ma na celu zapewnienie, ze
projekty dysponujg w zalozonym czasie prawidlowo przygotowana, odpowiednig
dokumentacja, zgodng z kryteriami zatwierdzonymi dla danego PO przez komitet
monitorujacy, a takze ze wypetnione sg wymogi formalno-prawne i techniczne konieczne
do prawidtowego wdrozenia projektow, oraz ze przygotowywane projekty bedg prowadzity
do osiggniecia przewidywanych efektéw strategicznych.

99) Wsparcie beneficjentow moze nastgpi¢ w formie:

1) ustug doradczych finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej (nazywane dalej
Lwsparciem technicznym”),

2) zaliczki lub refundacji kosztow materialnego przygotowania dokumentacji
projektowej, stanowigcych wydatki kwalifikowane zwigzane z realizacjg projektu.

100) Wsparcie techniczne dla beneficjentéw moze nastgpi¢ w ramach:

1) PO Pomocy Technicznej— w formie pomocy doradczej swiadczonej na rzecz 1Z lub IP
(I'i Il stopnia) przez wykonawcy(-6w) zewnetrznego(-ych) wytonionego(-ych) w drodze
przetargu na realizacje project pipeline wspétfinansowanego ze s$rodkéw PO PT.
Dzialania doradcy zewnetrznego moga obejmowac:

a) monitorowanie procesu przygotowania projektu do realizaciji,

b) wskazywanie koniecznych do podjecia przez beneficjenta dziatan
prowadzacych do prawidlowego i terminowego przygotowania wniosku
o dofinansowanie wraz z wymagang dokumentacjg projektowa,

c) weryfikacje prawidtowosci przygotowywanej przez beneficjenta dokumentacji
pod katem zgodnosci z kryteriami oceny formalnej i merytorycznej,

d) doradztwo dotyczace dokumentacji projektowej, nie obejmujgce materialnego
przygotowania dokumentaciji,

e) wsparcie doradcze w kwestiach zwigzanych z wyborem miejsca realizacji
inwestycji oraz prowadzenia konsultacji spotecznych, celem zapewnienia
efektywnego dialogu spotecznego,

f) innych obszaréw wskazanych w umowie zawartej pomiedzy wykonawcg a
MRR.

2) Komponentoéw pomocy technicznej w ramach krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych, w zakresie mozliwym w ramach poszczeg6lnych programéw
operacyjnych, na mocy decyzji poszczegolnych 1Z.

3) Pomocy doradczej w ramach Inicjatywy JASPERS.

101) Koszty materialnego przygotowania dokumentacji projektowe] stanowig wydatki
kwalifikowane zwigzane z realizacjg projektu do wysokosci 8% wartosci catkowitej
projektu. Finansowanie kosztow materialnego przygotowania dokumentacji projektowej
pochodzi woéwczas ze $rodkOw poszczegolnych priorytetow/dziatan programow
operacyjnych.
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5.2 Pomoc doradcza w ramach project pipeline  wspoffinansowanego ze
srodkéw PO PT

102) Uruchomienie srodkoéw PO PT w formule project pipeline stuzy zwiekszeniu zdolnos$ci
IZ do zapewnienia monitorowania oraz doradztwa dla przygotowania indywidualnych
projektow kluczowych, nie obejmujgcego materialnego przygotowania dokumentacji
projektowe;j.

103) Uruchomienie project pipeline nastepuje poprzez wylonienie w drodze przetargu
przeprowadzonego w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, podmiotu zewnetrznego lub
podmiotow zewnetrznych (zwanych dalej ,wykonawcami”), $wiadczacych ustugi
w zakresie okreslonym w punkcie 100 litera 1) niniejszych wytycznych. Zadania
wykonawcOw  zostaja = szczegdtowo okreslone w  dokumentacji przetargowej,
przygotowywanej przez 1Z PO PT we wspdipracy z poszczegélnymi 1Z i IK RPO,
jak réwniez w umowie, ktora zostanie zawarta przez MRR z poszczegdlnymi
wykonawcami.

104) Beneficjent zostaje objety monitoringiem przygotowania projektu i od momentu
podpisania pre-umowy korzysta ze wsparcia doradcow zewnetrznych w ramach project
pipeline wspolfinansowanego ze srodkéw PO PT.

5.3  Wsparcie w ramach komponentow pomocy techniczne |
poszczegolnych PO

105) Beneficjent wnioskuje o udzielenie wsparcia w ramach komponentéw pomocy
technicznej krajowych i regionalnych programow operacyjnych do IZ lub instytuciji, ktérej 1Z
deleguje odnosne kompetencje. Podstawg do ubiegania sie 0 wsparcie sg zapisy pre-
umowy, w ktorej okresla sie zakres wsparcia technicznego ustalony pomiedzy stronami

umowy.

Rys. 6: Schemat demarkacji pomocy technicznej pomiedzy PO PT i komponentami
pomocy technicznej w ramach poszczegolnych programow operacyjnych

Komponenty pomocy technicznej

PO Pomoc Techniczna w ramach PO

project pipeline . pomoc dla beneficjentéw w zakresie okreslonym w
o ) ) ) poszczegdlnych programach operacyjnych, na mocy
— zapewnienie sprawnego i skutecznego funkcjonowania decyzji poszczegdlnych 1Z
systemu zarzadzania | monitorowania przygotowania

indywidualnych projektéw kluczowych

5.4  Wsparcie w ramach Inicjatywy JASPERS

106) Wsparcie w ramach Inicjatywy JASPERS udzielane jest indywidualnym projektom
kluczowym o charakterze infrastrukturalnym, ktére zostang zgtoszone do IZ z wnioskiem o
umieszczenie w corocznym planie dziatan Inicjatywy JASPERS. Udzielenie wsparcia
JASPERS dla danego projektu warunkowane jest znalezieniem sie projektu w ostatecznie
zaakceptowanym dla danego roku planie dziatan JASPERS. W toku negocjacji planu
dziatan z przedstawicielami JASPERS ustalona zostaje skala i zasieg pomocy doradczej
dla danego projektu.

107) Beneficjent wnioskuje o uzyskanie pomocy doradczej w ramach Inicjatywy JASPERS
do 1Z danym programem operacyjnym, za posrednictwem instytucji, ktérym IZ przekazat
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kompetencje w tym zakresie. IZ wnioskuje o umieszczenie projektu w corocznym planie
dziatan JASPERS do Departamentu Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych MRR —
instytucji zarzadzajacej dla Inicjatywy JASPERS.

5.5 Przygotowanie dokumentacji jako koszt kwalifiko wany projektu

108) Materialne przygotowanie dokumentacji projektowej stanowi koszt kwalifikowany w
ramach projektu wspoffinansowanego z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci do
wysokosci 8% wartosci catkowitej projektu.

109) W przypadku indywidualnych projektow kluczowych mozliwe jest udzielenie zaliczki na
poczet kosztéw kwalifikowanych projektu zwigzanych z materialnym przygotowaniem
wymaganej dokumentacji. Indywidualne projekty kluczowe moga rowniez korzystaé ze
standardowej procedury refundacji kosztéw przygotowania dokumentacji po podpisaniu
umowy o dofinansowanie.

110) Instytucja odpowiedzialna za podpisanie pre-umowy podejmuje decyzje dotyczace
ewentualnego wyboru wariantu udzielenia wsparcia w formie zaliczek lub refundacji oraz
ustanawia szczegOtowe procedury z tym zwigzane. W szczegoélnosci w przypadku
wariantu zaliczkowego 1Z/IP ustanawia specjalne zapisy w pre-umowie regulujgce zrédta i
zakres wsparcia.

Rys. 7: Schemat mozliwosci uzyskania wsparcia w przygotowaniu projektéw przez
beneficjentow.

Beneficjent — mozliwo $ci uzyskania wsparcia:

Wsparcie ze strony wykonawcy project pipeline w ramach projektu
wspotfinansowanego ze  $rodkéw PO PT :

. nadzoér nad procesem przygotowania projektu do realizacji,

. wskazywanie koniecznych do podjecia przez beneficjenta dziatan prowadzacych do
prawidtowego i terminowego przygotowania wniosku o dofinansowanie wraz z konieczng,
dokumentacja,

. weryfikacja prawidtowosci przygotowywanej dokumentacji pod katem zgodna z kryteriami naboru
wnioskéw oraz oceny formalnej i merytorycznej,

. bezposrednie doradztwo w przygotowywaniu dokumentacji projektowej, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach na podstawie decyzji IZ albo IK RPO,

. wsparcie doradcze w kwestiach zwigzanych z wyborem miejsca realizacji inwestycji oraz
prowadzenia konsultacji spotecznych, celem zapewnienia efektywnego dialogu spotecznego,

. inne obszary wskazane w umowie zawartej pomiedzy wykonawca a 1Z PO PT.

Wsparcie finansowane z komponentow pomocy technicznej ~ w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, w zakresie okreslonym
w poszczegolnych programach operacyjnych, na mocy decyzji poszczegélnych 1Z

Pomoc doradcza JASPERS

Kwalifikowalno $€ kosztéw przygotowania dokumentacji
w ramach wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu (do 8%), finansowana
w ramach poszczegélnych priorytetéw/dziatan programow operacyjnych

|
: Zaliczka ! Refundacja po podpisaniu umowy !
: (ewentualna decyzja 1, | o dofinansowanie :
! odpowiedni zapbis w pre-umowie) :_ !
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6. MONITOROWANIE REALIZACJI INDYWIDUALNYCH PROJEKTO W
KLUCZOWYCH

111) Realizacja indywidualnych projektéw kluczowych podlega monitorowaniu przez 1Z lub IP
(I'i Il stopnia).

112) Monitorowanie realizacji prowadzone jest na podstawie informacji uzyskiwanych
od beneficjentow w ramach systemu sprawozdawczosci projektéw wspoifinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, zgodnych z Wytycznymi Ministra

Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawczosci zatwierdzonymi przez Ministra
Rozwoju Regionalnego.
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SLtOWNICZEK

Beneficjent

Podmiot okreslony w art. 5 pkt 1 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Na
potrzeby niniejszych wytycznych beneficjentem okreslane sg
podmioty odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje
indywidualnych projektow kluczowych.

Indykatywny
indywidualnych wykaz
projektéw kluczowych

Zestawienie projektow kluczowych, w tym projektéw duzych,
wylonionych w trybie art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy (projekty
indywidualne), ktére sg  przewidywane do realizacji
w ramach danego programu operacyjnego.

Instytucje Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca
I lub Il stopnia w rozumieniu odpowiednio art. 5 pkt 2 - 4
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

JASPERS ang. Joint Assistance to Support Projects in European

Regions — inicjatywa wsparcia doradczego dla projektow
infrastrukturalnych w regionach europejskich, realizowana
przez Komisje Europejska, przy pomocy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i wspoétudziale Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Projekty mniejsze

Inwestycje o wartosci ponizej 25 min euro w przypadku
sektora ochrony srodowiska oraz ponizej 50 min euro
w pozostatych sektorach gospodarki, ktérych wykaz nie jest
obowigzkowg czescig programu operacyjnego i nie sg
negocjowane z Komisjg Europejska. Wykaz tych projektéw
powstaje wytgcznie dla celow krajowych.

Projekty du ze

Zgodnie z zapisami art. 39 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
0g0lne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 projektem duzym
nazywana jest operacja skladajgca sie z szeregu robot,
dziatan lub ustug, ktérej celem samym w sobie jest
ukohczenie niepodzielnego zadania 0 sprecyzowanym
charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéra posiada
jasno okreslone cele i ktérej catkowity koszt przekracza
kwote 25 miIn euro w przypadku srodowiska naturalnego
oraz 50 min euro w przypadku innych dziedzin. Indykatywny
wykaz projektow duzych, w my$l zapisow art. 37
Rozporzadzenia, jest obowigzkowg czescig programu
operacyjnego przekazywanego do zatwierdzenia Komisji
Europejskie;j.

Projekty indywidualne

Projekty okreslone w art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Projekty podstawowe

Przedsiewziecia inwestycyjne przewidziane do realizacji
w ramach programu operacyjnego, na podstawie umowy o
dofinansowanie, zawieranej pomiedzy beneficjentem a
instytucjg zarzadzajacg Iub posredniczgcg, wylonione
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do dofinansowania w trybie okreslonym w art. 28 ust. 1
Ustawy, przeznaczone do realizacji w pierwszej kolejnosci
dzieki rezerwacji srodkow na ich pokrycie w ramach alokacji
programu operacyjnego.

Projekty rezerwowe

Indywidualne projekty kluczowe, w tym duze, ktére mogq
zosta¢ zrealizowane poprzez wilaczenie do wykazu
projektow podstawowych w momencie usunigcia z wykazu
innego projektu podstawowego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszych  wytycznych. Decyzje o
wystepowaniu wykazu projektéw rezerwowych podejmuje
instytucja zarzadzajgca programem operacyjnym.

Pre-umowa
(umowa na przygotowanie
projektu do realizacji)

Po przyjeciu przez instytucje zarzadzajaca ostatecznego
wykazu indywidualnych projektow kluczowych dla danego
programu operacyjnego instytucje posredniczace lub
instytucje zarzadzajace podpisujg z beneficientami w
terminie 3 miesiecy umowe wstepng (zwang dalej pre-
umowg), stanowigcg zobowigzanie beneficjenta do
prawidtowego i terminowego przygotowania indywidualnego
projektu kluczowego do realizacji.

Rozporz gqdzenie

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spajnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

System zarz gdzania

I monitorowania
indywidualnych projektow
kluczowych

Proces polegajacy na wspotdziataniu instytucji
uczestniczacych ~w  systemie wdrazania  programu
operacyjnego w sprawowaniu koordynacji i nadzoru nad
przygotowaniem do realizacji indywidualnych projektow
kluczowych,  monitorowaniu  postepdw w  procesie
przygotowawczym, podejmowaniu dziatan zaradczych w
przypadku wystepowania ryzyka dla przygotowania projektu
oraz udzielaniu wsparcia doradczego finansowanego ze
srodkdéw pomocy technicznej w uzasadnionych przypadkach.
System zarzadzania i monitorowania ma na celu
doprowadzenie do powstania projektéw, ktorych wysoka
jakos¢ i terminowe przygotowanie do realizacji, w wysokim
stopniu zwiekszy mozliwosc¢ osiggniecia celow
strategicznych Strategqii Rozwoju Kraju, NSRO
oraz programow operacyjnych

Umowa o dofinansowanie
(umowa wia sciwa)

Umowa, o ktorej jest mowa w art. 5 ust 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Umowa wst epna
(pre-umowa)

Zob. pre-umowa (umowa wstepna)

Ustawa

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.).
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WYKAZ SKROTOW

EFRR
EFS

IK NSRO
IK RPO

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Europejski Fundusz Spoteczny

— Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
— Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne
— Instytucja Posredniczaca

— Instytucja Zarzadzajaca

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

— program operacyjny

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna

— Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej

— regionalny program operacyjny

— Strategia Rozwoju Kraju

— Wspodlnota Europejska
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Zatacznik 1. Format

indykatywnego wykazu
kluczowych przedstawianego do akceptacji 1Z

indywidualnyc

h  projektow

Orientacyjny
koszt catkowity
projektu Przewidywany - :
(W tym okres realizacji rlt\a/l;(leijzsacce'i od Igi\tiﬁgg:lna Uzasadnienie
Lp. | Nazwa projektu* | maksymalny projektu 1zac powiedzia realizacji
poziom ) projektu za realizacje .
(od roku D . projektu
dofinansowania do roku)’ (wojewodztwo) projektu
z UE)
(mIn PLN/euro)*
(na podstawie

siedmiu  kryteriéw
wyboru projektow
kluczowych

zawartych w pkt.

26) wytycznych)

* Za przewidywaa dat rozpoczcia realizacji projektu naky rozumi€ dat zilozenia przez
beneficjenta wniosku o dofinansowanie projekturtkiyitucji odpowiedzialnej za ocemwniosku.
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Zatacznik 2. Wzor  umowy  wst epnej  (tzw.
przygotowania projektu do realizacji.

pre-umowy)

w

zakresie
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