
Departament Wdrażania RPO

Pomoc publiczna
w

Regionalnym Programie Operacyjnym
Województwa Kujawsko – Pomorskiego 

na lata 2007 – 2013

Toruń, 12  maja – 10 czerwca 2008 roku

01



Podstawowe pojęcia dotyczące pomocy publicznej

� System pomocy publicznej wynika z art.  87 ust. 1 
TWE:

„ ... Wszelka pomoc przyznawana przez Państwo 
Członkowskie lub przy użyciu zasobów państwowych w 
jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem 
konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom 
lub produkcji niektórych towarów, jest niezgodna ze 
wspólnym rynkiem w zakresie w jakim wpływa na wymianę
handlowąmiędzy Państwami Członkowskimi”.
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Dany instrument stanowi pomoc publiczną, jeśli spełnione są
łącznienastępujące przesłanki:

1. transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej skutkuje 
przysporzeniemna rzecz określonego podmiotu, na warunkach 
korzystniejszych niż rynkowe

2. jest selektywny – np. dotyczy określonych przedsiębiorców, 
sektorów, regionów

3. narusza lub może naruszyć warunki konkurencji

4. wpływa lub może wpływać na wymianę gospodarcząmiędzy 
krajami członkowskimi UE

jest to metodologia zwana testem pomocy publicznej.
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Rodzaje pomocy publicznej ze względu na sposób jej 
udzielania:

�pomoc indywidualna – udzielana jednemu, z góry znanemu 
podmiotowi (np. stoczni), na określony cel

�pomoc udzielana w ramach programów pomocowych–
program pomocowy jest to akt normatywny wydany przez 
państwo członkowskie, określający warunki udzielania 
pomocy podmiotom zdefiniowanym w sposób abstrakcyjny, 
tzn. podmioty te nie mogą być imiennie wskazane.
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a TWE  za zgodną ze wspólnym 
rynkiem może zostać uznana pomoc przeznaczona na 
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionów, w których 
poziom życia jest nienormalnie niski lub regionów, w których 
istnieje poważny stan niedostatecznego zatrudnienia. Pomoc 
publiczna przyznawana na podstawie tego przepisu nosi 
nazwę pomocy regionalnej.

�Pomoc regionalna stanowi podstawowy rodzaj pomocy 
publicznej udzielanej w ramach regionalnych programów 
operacyjnych.
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady 

�Spośród form pomocy regionalnej największe 
znaczenie ma pomoc inwestycyjna. Pomoc taka może 
być udzielona wyłącznie na dokonanie tzw. 
inwestycji początkowej („nowej inwestycji”)

Regionalna pomoc inwestycyjna nie może być
udzielana na inwestycje odtworzeniowe !
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady 

Nowa inwestycja obejmuje:

1. inwestycję w aktywa materialne lub niematerialne, związane z:
� utworzeniem nowego zakładu (np. budowa i uruchomienie nowego zakładu produkcyjnego 
przez istniejącego przedsiębiorcę), 
� rozbudową istniejącego zakładu (np. zwiększenie zdolności wytwórczych w już istniejącym 
zakładzie produkcyjnym), 
� dywersyfikacją produkcji w istniejącym zakładzie (rozszerzenie oferty produktowej 
polegające na wprowadzeniu nowego produktu obok produktów dotychczas wytwarzanych) 
lub
� zasadniczą zmianą całościowego procesu produkcyjnego w istniejącym zakładzie 
(wprowadzenie nowego rozwiązania technologicznego lub organizacyjnego zasadniczo 
odmiennego od stosowanego dotychczas)

2. nabycie środków trwałychbezpośrednio związanych z przedsiębiorstwem, które zostało 
zamknięte lub zostałoby zamknięte, gdyby zakup nie nastąpił, przy czym środki nabywane są
przez inwestora niezależnego od zbywcy.
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Możliwość udzielania pomocy na nową inwestycję jest 
obwarowane wieloma warunkami, w tym m.in. aktywa 
materialne nabywane w ramach projektu muszą być nowe 
(nieużywane), warunek ten nie dotyczy inwestycji 
dokonywanych przez mikroprzedsiębiorstwa, małe i średnie 
przedsiębiorstwa

�Regionalna pomoc inwestycyjna udzielana jest w celu 
zwiększenia poziomu inwestycji w regionie – nie jest 
uzasadnione udzielanie pomocy na inwestycje, które byłyby 
dokonane również w przypadku nieotrzymania pomocy 
(„efekt zachęty”, który polega na udowodnieniu, że 
inwestycja nie byłaby dokonana w przypadku nieotrzymania 
pomocy)
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Uważa się, że efekt zachęty nie występuje, jeśli inwestor 
rozpoczął realizację projektu inwestycyjnego przed 
upewnieniem się, że projekt ten przynajmniej potencjalnie 
może uzyskać pomoc publiczną

�Regionalna pomoc inwestycyjna może zostać udzielona 
wyłącznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczęciem prac 
nad realizacją projektuzłożył wniosek o przyznanie pomocy, 
a organ odpowiedzialny za udzielenie pomocy potwierdził na 
piśmie, że projekt, co do zasady, kwalifikuje się do pomocy, 
ponieważ spełnia kryteria określone w programie 
pomocowym
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Za rozpoczęcie prac nad realizacją projektuuważa się
podjęcie prac budowlanych lub pierwszego prawnie 
wiążącego zobowiązania do nabycia urządzeń (zatem 
podmiot zamierzający ubiegać się o pomoc może, przed 
otrzymaniem pisemnego potwierdzenia o kwalifikowalności 
projektu, a nawet przed złożeniem wniosku o dofinansowanie 
dokonywać czynności przygotowawczych do realizacji 
projektu np.: zakup gruntu, sporządzenie biznes planu, 
dokumentacji technicznej, czy też uzyskanie pozwolenia na 
budowę
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Maksymalna intensywność regionalnej pomocy 
inwestycyjnej została określona w rozporządzeniu RM z 
13.10.2006r. ws. ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz.U. 
Nr 190, poz. 1402)

�Intensywność pomocy publicznej– jest to odsetek wydatków 
kwalifikowalnych pokrywany pomocą publiczną
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Pomoc regionalna– podstawowe pojęcia i zasady

�Dla województwa kujawsko-pomorskiego wynosi ona 50% 
(w przypadku sektora MŚP dopuszcza się wyższą
intensywność pomocy publicznej; decyzja o zastosowaniu 
podwyższonego limitu intensywności pomocy pozostaje w 
kompetencji IZ RPO WK-P)

�Kwotę udzielanej regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza 
się w odniesieniu do tzw. wydatków kwalifikowalnych
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Pomoc „de minimis”
Pomocą de minimisjest pomoc, która ze względu na 
niewielką wartość nie wpływa na wymianę
gospodarcząmiędzy krajami członkowskimi i/lub nie 
zakłóca konkurencji. Z formalnego punktu widzenia 
pomoc de minimis nie jest pomocą publiczną.

�Zagadnienia pomocy de minimis reguluje 
Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z 
15.12.2006r. ws. stosowania art. 87 i 88 Traktatu do 
pomocy de minimis.
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Pomoc „de minimis”
�Graniczną kwotą pomocy de minimis jest 200 tys. euro w 
ciągu trzech kolejnych lat kalendarzowych

�ograniczenia: 

� pomoc de minimis nie może być udzielana w sektorach: 
produkcji pierwotnej produktów rolnych, rybołówstwa i 
akwakultury, węgla kamiennego

�w sektorze transportu drogowego limit pomocy de minimis 
wynosi 100 tys. euro w ciągu trzech lat, ponadto pomoc ta nie 
może być wykorzystana na nabycie środków transportu
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Pomoc „de minimis”
� Pomoc de minimis nie może być przyznana podmiotom 
znajdującym się w trudnej sytuacji ekonomicznej (tzn. 
kwalifikującym się do pomocy na ratowanie lub 
restrukturyzację przedsiębiorstw)

�Pomoc de minimis nie może być uzależniona od wielkości 
eksportu ani od wykorzystywania towarów krajowych zamiast 
towarów zagranicznych, nie może też być przeznaczona na 
tworzenie sieci dystrybucyjnych za granicą ani na pokrycie 
wydatków bieżących związanych z działalnością eksportową

�Pomoc de minimis powinna być „przejrzysta” – tzn. jej 
kwota powinna być z góry możliwa do ustalenia
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Pomoc „de minimis”

�Limit 200 tys. euro dotyczy tylko pomocy udzielanej jako 
pomoc de minimis – podmiot może w tym czasie otrzymać
inną pomoc publiczną w dowolnej kwocie, o ile jest ona 
udzielana zgodnie z prawem

�W ramach RPO WK-P 2007-2013 kwalifikowalność
wydatków w ramach pomocy de minimis następuje od dnia 
złożenia wniosku o dofinansowanie projektu do IZ RPO 
WK-P
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Regionalna pomoc inwestycyjna i pomoc „de 
minimis” - programy pomocowe

�Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie 
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach 
regionalnych programów operacyjnych z dnia 11 
października 2007 r. (Dz.U. Nr 193, poz. 1399)

�Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie 
udzielenia pomocy de minimis w ramach regionalnych 
programów operacyjnych z 2 października 2007 r. (Dz.U. Nr 
185, poz. 1317)
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