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PROTOKOL
z IV posiedzenia Podkomitetu Monitorujgcego
do spraw zrownowazonego rozwoju

z dnia 14 lipca 20009r.

Miejsce: Sala nr 16 Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, ul. M. Sktodowskiej-Curie 73
Tematy:
1. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko w RPO WK-P

- przedstawienie informacji o jakosci dokumentacji 00S w projektach sktadanych w

ramach RPO WK-P

- przedstawienie zatozert Wytycznych O0S z dnia 5 maja 2009r.

- przedstawienie informacji ze spotkania z przedstawicielami Komisji Europejskiej
2. Przedstawienie sprawozdania o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego w roku 2008

Porzadek obrad: w zatgczniku nr 1 do protokotu,
Uczestnicy: lista obecnosci w zatgczniku nr 2 do protokotu
Prowadzacy: Przewodniczgcy Podkomitetu Monitorujgcego do spraw

#
zréwnowazonego rozwoju- Krzysztof Napiera;j.



W dniu lipca 2009r. odbyto si¢ IV posiedzenie Podkomitetu Monitorujacego do spraw

zréwnowazonego rozwoiju.

W obradach udziat wzieto 12 cztonkéw Podkomitetu oraz Petnomocnik do spraw
zrébwnowazonego rozwoju. Spotkanie prowadzit Przewodniczacy Podkomitetu - Krzysztof Napieraj,

ktory przywitat zgromadzonych. Nastepnie, cztonkowie przez aklamacje zatwierdzili porzadek obrad.

W dalszej czesci spotkania, Monika Stariczak z Departamentu Wdrazania RPO przedstawita
zatozenia Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 5 maja 2009r. ,w zakresie
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzieé wspotfinansowanych
z krajowych programéw operacyjnych”. Jej zdaniem, pomimo tego, iz wytyczne s3 w ramach
przedsigwzigC ubiegajacych sie o dofinansowanie, warto bytoby je stosowaé przy wszelkich
procedurach administracyjnych  zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i tam, gdzie powinna by¢ przeprowadzona ocena oddzialywania na érodowisko.
Dodata, ze poprzednie wytyczne sa obowigzujace dla procedur administracyjnych uzyskiwania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktére zostaly rozpoczete przed 15 listopada (poprzednie
Wytyczne z dnia 3 czerwca 2008r.) Przy ocenie wnioskéw z RPO obowigzujg zapisy obu Wytycznych w
zaleznoéci od terminu kiedy byty uzyskiwane decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Celem
Wytycznych jest ograniczenie ryzyka popetnienia btedéw podczas procedur zwiazanych z 00S, czy
procedur zwigzanych ze screeningiem, czyli kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do przeprowadzenia
00S. W wytycznych opisany jest przebieg tego postepowania. Dodata ponadto, ze nie ma
jednolitosci zwfaszcza w procedurze sprawdzania wnioskéw podczas oceny wnioskéw w zakresie
00S. Wytyczne nie dajg wskazéwek, ktére by mowity co zrobi¢ kiedy napotkamy nieprawidtowosci-
np. uzasadnienie decyzji i postanowien jest nieprawidtowe. Wytyczne z 3 czerwca 2008r.
konsultowane byly z KE, ktéra je zaakceptowata. Wytyczne z Smaja 2009r. nie byty konsultowane,
stad s3 pewne rozbieznosci pomiedzy stanowiskami MRR i KE. Wyjasnita, ze obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wynika z art. 2 dyrektywy 00S. Dodata, ze
elementem, ktéry budzi watpliwosci jest sformutowanie ,uzyskanie pozwolenia na inwestycje”.
W rozumieniu dyrektywy-zezwoleniem na inwestycje jest decyzja administracyjna wydana przez
wiadzg lokalng, z kolei strona polska stara sie aby za zezwolenie na inwestycje mozna w okreélonych

sytuacjach uznawac takze zgtoszenie budowy.

Nastgpnie oméwita przedsiewzigcia, ktdre wymagaja przeprowadzenia 00S. Wyjaénita, ze do
tej pory procedurg 00S byta juz procedura screeningu. Nawet gdy screening byt negatywny i
odstgpienie od sporzadzenia raportu byto to formutowane jako 00S. Nastgpita zmiana definicji. 00$

jest wtedy tylko, gdy jest sporzadzony raport 00S, przeprowadzone konsultacje spoteczne itd.



W dalszej kolejnoéci poinformowata, ze przeprowadzenie OOS wymaga realizacja
przedsiewzig¢, mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, w tym planowane przedsigwzigcie
mogace zawsze znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz planowane przedsigwzigcie mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (jeéli obowiazek przeprowadzenia 0OS zostat
stwierdzony w drodze screeningu). Dodata, ze do momentu wejscia w Zycie nowego Rozporzadzenia
sg braki w poprzednim, gdyz wykluczyto ono z procedury screeningowej regulacje rzek i przebudowy
urzadzen przeciwpowodziowych a zapis ten znajduje sie w zataczniku nr 2 dyrektywy, dlatego tez nie
przeprowadzenie co najmniej screeningu dla tych przedsiewzie¢ jest naruszeniem zapisow
dyrektywy. Dotyczy to réwniez przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich. Wg dyrektywy
przedsiewziecia o charakterze miejskim-czyli takie ktére moga znajdowad sie poza obszarami
miejskimi, ale ze wzgledu na swoéj charakter moga miec potencjalnie znaczace oddziatywanie i maja
tzn. charakter miejski (przedsiewziecia kubaturowe-szkoty, centra konferencyjne, szpitale) czyli tam,
gdzie z zatozenia przebywa wieksza ilos¢ oséb i z tego wzgledu moze wzrosna¢ oddziatywanie tego
przedsiewziecia na  $rodowisko. Mogg to by¢ rowniez przedsiewzigcia, ktére moga miec
oddziatywanie ze wzgledu na lokalizacje- np. w poblizu elementéw cennych przyrodniczo czy tez ze
wzgledu na swéj charakter-niedostosowanie uzbrojenia tego przedsiewziecia. Kwalifikowanie tych
przedsiewzie¢ powinno by¢ przeprowadzane indywidualnie dla kazdego z nich. Badanie to spoczywa
na organach wiasciwych do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Kolejnym
problemem jest to, ze organy te trzymajg sie $ciSle zapisdbw Rozporzadzenia, natomiast nie
uwzgledniajg Wytycznych, ktdre co prawda nie s3 prawem, ale delegacja do ich stosowania wpisana
jest w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie jest napisane, ze postgpowania
zwigzane z uzyskiwaniem dofinansowania srodkéw unijnych powinny by¢ prowadzone w oparciu o
Wytyczne MRR. Ponadto, Wytyczne narzucajg dwa podejécia do prowadzenia oceny wnioskdw pod
katem poprawnosci przeprowadzonych procedur 0O0S czy tez screeningu. Pierwszym z nich jest
~podejécie merytoryczne”, czyli przeprowadzenie analizy przedsiewzigcia pod wzgledem tego, czy
00$ bytaby wymagana, czy nie. Drugim jest ,podejscie formalistyczne”, czyli zbadanie dokumentéw i
zwrdcenie uwagi $ciéle na to, w jaki sposéb te dokumenty zostaty wypetnione pod wzgledem
formalnym. Przede wszystkim czy zawierajg wszystkie wymagane elementy oraz czy uzasadnienie
decyzji zawiera elementy, co do ktérych organ podczas procedury screeningu powinien sig
ustosunkowa¢ lub, gdy jest narzucony obowiazek przeprowadzenia OO0S czy decyzja zawiera

informacje udowadniajace czy w prawidtowy sposéb ta procedura zostata przeprowadzona.

Nastepnie, Monika Staczak nawigzata do wizyty w Komisji Europejskiej, gdzie tematem
spotkania bylo m. In. rozstrzygniecie kwestii w jaki sposéb IZ powinna sprawdza¢ wnioski i jakie
powinno by¢ wystarczajace uzasadnienie decyzji- dlaczego odstapiono od przeprowadzenia 00Saw
przypadku prowadzenia 00S$, w uzasadnieniu powinien by¢ udowodniony udziat spoteczeristwa.
Dodata, ze Istnieje jeszcze jeden problem niescistosci i niepoprawnego transponowania zapisow

dyrektywy do naszych przepisdéw. Przy dostosowywaniu naszego prawa zapomniano 0 pewnej grupie



przedsiewzig¢, a mianowicie instalacji, ktére moga potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko-ale nie wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe. Natomiast zapisy dyrektywy méwia,
ze jakakolwiek zmiana moggca znaczgco oddziatywaé na $rodowisko wymaga przeprowadzenia co
najmniej screeningu. Przewodniczacy Krzysztof Napieraj zauwaiyt, ze istotne bytoby
przeprowadzenie szkoler,, zaréwno dla beneficjentéw jak i instytucji wydajacych decyzje

srodowiskowe.

W dalszej czesci spotkania, Petnomocnik Zarzadu do spraw zréwnowazonego rozwoju-
Matgorzata Walter wyjasnita, iz w zwigzku z tym, ze Wytyczne weszty w maju i nie dotycza konkurséw
wczesniej ogtoszonych zostata od poczatku roku przeprowadzona ocena pod katem merytorycznym.
Dodata, ze jest petne niezrozumienie organéw. Nawigzata ponadto, do zleconego firmie prawniczej
przeprowadzenia badania ewaluacyjnego oceny wnioskow i jakosci ztozonej dokumentacji, ktérego
wyniki zostang przedstawione cztonkom Podkomitetu na kolejnym posiedzeniu. Wspomniata
rowniez o zamyéle przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw, ktérzy zajmuja sie wydawaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach . Dodata jednoczesnie, ze istnieje problem z dotarciem
do wiaéciwych o0séb w poszczegélnych urzedach. Mirostaw Jagodziriski-dyrektor Wydziatu
Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego zadeklarowat wspéiprace w tym
zakresie. Zauwaiyt ponadto, ze przedmiotem oceny jest ta ostatnia decyzja-pozwolenie na budowe
lub zezwolenie na realizacje inwestycji. Decyzja sSrodowiskowa dostarcza do tej decyzji materiat do

uzasadnienia.

Pani Petnomocnik poinformowata uczestnikéw spotkania, ze sprawozdanie pétroczne z
realizacji wskaznikéw $rodowiskowych w RPO WK-P zostanie przedstawione cztonkom na kolejnym
posiedzeniu Podkomitetu, gdyz zaawansowanie projektow jest bardzo réine, w zwigzku z tym

informacja bytaby wycinkowa.

Zgodnie z porzadkiem obrad, Anna Ciesielska z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska przedstawita sprawozdanie o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
roku 2008, uwzgledniajac takie elementy Srodowiska naturalnego jak: powietrze, wody ptynace,
wody stojgce, hatas komunikacyjny, wody podziemne. Woyjasnita, ze ocena jakosci powietrza
wyrazana jest w klasie A, B lub C. Dodata, ze jesli z pomiaréw wyjdzie klasa C, oznacza ze obszar ten
ma tendencje przekraczania poziomdw dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancji dla
poszczegblnych wskainikow zanieczyszczen i wéwczas Marszatek Wojewddztwa ma za zadanie
opracowanie programow ochrony powietrza. Ponadto przedstawita formy, w jakich prowadzona jest
ocena jakosci powietrza. Nastepnie poinformowata cztonkéw Podkomitetu, ze w przypadku oceny
jakosci wod prowadzony jest monitoring diagnostyczny oraz monitoring operacyjny. Dodata, ie
badania przeprowadzane s3 w zakresie: hydrobiologicznym, fizykochemicznym, chemicznym,
bakteriologicznym. Przedstawita réwniez wyniki oceny stanu jakoéci wdd ptynacych, podziemnych

wyjasniajac, ze monitoring prowadzony jest na jednolitych czesciach wad.



Na zakoriczenie przedstawita wyniki kontroli w zakresie ochrony przed hatasem
przemystowym. Omoéwita réwniez jak rozktada sie natezenie ruchu pojazdéw, ktére przyczyniaja sie

do hatasu drogowego.

Na zakoriczenie spotkania, cztonkowie ustalili termin kolejnego posiedzenia Podkomitetu ,

ktore odbedzie sie w dniach 15-16 paZdziernika i potaczone bedzie ze szkoleniem.
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