Kujawsko-Pomorski
Regionalny Program Operacyjny
2014-2020

Projekt 1.0

Zatacznik do Uchwaty nr 24/932/13
Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 19 czerwca 2013 r.

Torun, czerwiec 2013 r.






WPROWADZENIE

PRZYGOTOWANIE PROGRAMU OPERACYJNEGO | UDZIAt PARTNEROW

1.1.

1.2,

13.

2.

8

Przebieg procesu przygotowania programu oraz konsultacji z partnerami spoteczno-gospodarczymi 8

Organizacja procesu ewaluacji ex-ante

Przeprowadzenie SOOS$

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

2.2,

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.

2.4.

3.

2.4.1.
2.4.2.
2.4.3.
2.4.4.
2.4.5.

Sfera gospodarcza
Podmioty Gospodarki Narodowej
Produkt Krajowy Brutto
Przemyst
Rolnictwo

Sfera spoteczna
Zasoby ludzkie
Edukacja i wyksztatcenie
Bezrobocie
Wykluczenie spoteczne
Wykluczenie cyfrowe
Kultura
Zdrowie

Sfera srodowiskowa
Ochrona srodowiska i zasobdw przyrodniczych
Infrastruktura srodowiskowa

Konkurencyjnos¢ wojewodztwa
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Dostepnos¢ transportowa
Poziom rozwoju gospodarczego
Poziom rozwoju spotecznego
Atrakcyjnosé turystyczna

ANALIZA WYZWAN, POTRZEB | POTENCJAtOW

3.1.

3.2,

Podejscie tematyczne (uzasadnienie wyboru celow tematycznych)

Podejscie terytorialne (interwencja na obszarach o szczegélnych uwarunkowaniach — OSl)

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI | REGIONALNYMI

STRATEGIA INWESTYCYJNA PROGRAMU

5.1.

5.2

Cele programu i oczekiwane rezultaty

Uktad celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych

9

10

11

11
11
12
13
16

21
21
22
23
24
25
25
27

28
28
29
32
33
36
37

39
40

41
41

45

48

50
50

52



5.2,

5.3.

5.4.

5.5.

5.5.1.
5.5.2.
5.5.3.
5.5.4.

Rozktad srodkéw finansowych wraz z uzasadnieniem

Powiazanie osi z kategoriami interwencji

Powigzanie osi ze Srodkami UE i minimalnymi pulami srodkéw dedykowanych tematycznie

Sposodb realizacji zasad horyzontalnych
Promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn
Réwne szanse i przeciwdziatanie dyskryminacji
Zréwnowazony rozwaoj

Partnerstwo

52

52

52

53
53
53
53
54

6. OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC REALIZOWANYCH W RAMACH OSI PRIORYTETOWYCH56

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

OS priorytetowa 1.
OS priorytetowa 2.
Os priorytetowa 3.
O$ priorytetowa 4.
O$ priorytetowa 5.
O$ priorytetowa 6.
O$ priorytetowa 7.
Os priorytetowa 8.

Os priorytetowa 9.

Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu

Cyfrowy region

Gospodarka niskoemisyjna

Dostosowanie do zmian klimatu

Region przyjazny srodowisku

Spadjnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

Edukacja i zatrudnienie

Solidarne spoteczenstwo - EFS

Os priorytetowa 10. Solidarne spoteczenstwo - EFRR

Os priorytetowa 11. Polityka miejska

O$ priorytetowa 12. Rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Os priorytetowa 13. Pomoc techniczna - EFS

Os priorytetowa 14. Pomoc techniczna - EFRR

7. PLAN FINANSOWANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO

8. SYSTEM KOORDYNACII

9. WARUNKOWOSC EX-ANTE

10.

10.1.

10.2.

SYSTEM WDRAZANIA

Krajowe podstawy

prawne i dokumenty wdrozeniowe

System instytucjonalny i desygnacja

56
58
60
62
63
65
67
69
74
77
78
81
82

82

83

83

84

88

88

88



10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

Zasady i tryby wyboru projektow

Instrumenty zintegrowane (ZIT, RLKS)

Zarzadzanie finansowe

Pomoc publiczna

Projekty generujace dochéd

System wskaznikow

System monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji
System audytu i kontroli
System informatyczny
System informacji i promocji

Udziat partneréw

10.13.1. Rola partneréw w procesie wdrazania, monitoringu i oceny programu operacyjnego
10.13.2.  Dla EFS: Granty globalne
10.13.3.  Dla EFS, w stosownych przypadkach: Przydziat sSrodkéw na budowanie zdolnosci

11.

12.

12.1.

12.2.

13.

ZMNIEJSZENIE OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH BENEFICJENTOW

ODREBNE KWESTIE — ANEKS

Lista duzych projektéw, ktorych wdrazanie jest planowane w trakcie okresu programowania

Ramy wykonania programu operacyjnego

ZALACZNIKI

89
90
93
94
94
94
95
98
99
99
100
100

101
101

102

104

104

104

104






Wprowadzenie

,Kujawsko-Pomorski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 projekt 1.0” zostat
przygotowany w oparciu o regulacje zawarte w przedstawionym przez Komisje Europejskg tzw.
,Pakiecie legislacyjnym” dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020, z uwzglednieniem zmian
wprowadzanych w trakcie kolejnych etapdéw negocjacyjnych. W pakiecie znalazty sie szczegdtowe
regulacje odnoszace sie do 5 funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi na lata 2014-
2020, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach przygotowan do przysztej perspektywy finansowej Zarzagd Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego przyjat w dniu 29.05.2013 r. ,Wstepny zarys RPO 2014-2020. Propozycja
uktadu osi RPO 2014-2020” na potrzeby zdefiniowania gtdwnych kierunkéw wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W projekcie 1.0 Programu uwzgledniono réwniez regulacje wynikajace z ,Zatozen do Umowy
Partnerstwa” dokumentu przedstawionego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a przyjetego
przez Rade Ministréw w dniu 15.01.2013 r. ktéry determinuje ksztatt przysztej polityki spdjnosci
w Polsce w latach 2014-2020. Zatozenia stanowig podstawe rozpoczecia prac nad programami
operacyjnymi na lata 2014-2020. Wskazane w dokumencie cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki
monitorujace ich realizacje oraz zakres proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia do
okreslenia szczegoétowe] zawartosci programoéw operacyjnych. Przygotowujac dokument brano
rowniez pod uwage doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013.
W dokumencie uwzgledniono przygotowywane na potrzeby procesu programowania analizy.
Kolejnym etapem prac bedg szerokie konsultacje spoteczne.

Niniejszy dokument przygotowany zostal przez Wydziat Zarzadzania RPO w Departamencie
Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi przy wspdtpracy z Departamentem Spraw Spotecznych
oraz Departamentem Planowania Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zawiera streszczenie analizy spoteczno-gospodarczej regionu wraz z wynikajgcymi
z niej gtdwnymi wyzwaniami rozwojowymi regionu. Na tej podstawie zidentyfikowano cel gtéwny
oraz cele szczegétowe i odpowiadajace im priorytety. W projekcie Programu znajduje sie takze
nawigzanie do dokumentoéw strategicznych, opis priorytetdw wraz z uzasadnieniem, syntetyczny opis
wdrazania, a takze szacunkowy plan finansowy.

Przedstawiony materiat bedzie przedmiotem dalszych uzgodnien. Zgodnie z wymogami rzgdowymi
i prawnymi projekt K-P RPO 2014-2020 powinien zosta¢ poddany ocenie ex-ante oraz ocenie
oddziatywania na srodowisko.



1. Przygotowanie programu operacyjnego i udziat partneréw

1.1. Przebieg procesu przygotowania programu oraz konsultacji z partnerami spoteczno-
gospodarczymi

Zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerstwa, przyjetymi 15 stycznia 2013 r. przez Rade Ministrow,
jednym z programéw operacyjnych przewidzianych do realizacji w latach 2014-2020 jest regionalny
program operacyjny dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Role Instytucji Zarzadzajacej
programem petni¢ bedzie Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przyjecie Zatozen Umowy Partnerstwa, w ktérych okreslono cele i priorytety interwencji wraz
z podstawowymi wskaznikami, uktad programéw operacyjnych, podziat interwencji pomiedzy kraj
i region, zarys finansowania oraz zarys systemu wdrazania, umozliwito formalne rozpoczecie prac nad
przygotowaniem programu.

Do momentu przyjecia Zatozen Umowy Partnerstwa prace nad zatozeniami i projektem przysztego
regionalnego programu operacyjnego w wojewddztwie prowadzone byly w ramach wewnetrznego
Zespotu ds. programowania przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 powotanego
Zarzadzeniem Nr 43/2011 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 31 sierpnia 2011
r. Zadaniem zespotu byto gromadzenie i wymiana wiedzy dotyczacej zatozen przysztej perspektywy
oraz dyskusja nad ksztattem programu na lata 2014-2020. Od 31 sierpnia 2011 r. do
19 czerwca 2013 r. odbyto sie 20 posiedzen Zespotu, a rezultatem prac byto opracowanie niniejszego
projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego KE, ktdry wskazuje na koniecznos¢ wiaczenia
W proces programowania szerokiego grona partneréw spotfeczno-gospodarczych, podmiotéw
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerdw na rzecz ochrony srodowiska,
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie rdéwnosci
i niedyskryminacji oraz uwzgledniajgc zapisy ,Europejskiego Kodeksu Postepowania w dziedzinie
partnerstwa” Zarzgd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg 15/518/13 dnia 11.04.2013 r.
powotat Grupe roboczg, ktdrej gtdwnym zadaniem byto wspieranie procesu przygotowania Kujawsko
- Pomorskiego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. W sktad Grupy weszli przedstawiciele ze
strony rzadowej, samorzadowej, partnerzy spoteczno — gospodarczy, przedstawiciele srodowisk
naukowych oraz organizacji pozarzadowych. Zadaniem Grupy byto zapewnienie koordynacji
i komplementarnosci pomiedzy programami oraz w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych,
w tym:

a) analiza diagnozy sytuacji wojewoédztwa,

b) wypracowywanie, omawianie, analizowanie i konsultowanie wspdlnych dla regionalnego
programu operacyjnego lub celu tematycznego rozwigzan w zakresie zagadnien
horyzontalnych, finansowych i innych,

c) opiniowanie, analizowanie i omawianie wnioskdow ptyngacych z dokumentéow zwigzanych
z przeprowadzeniem ewaluacji ex-ante i oceng oddziatywania na srodowisko regionalnego
programu operacyjnego,

d) monitorowanie postepéw w wypetnianiu warunkowosci ex-ante.

W sktad Grupy weszli przedstawiciele .....
Spotkanie inauguracyjne Grupy odbyto sie dnia .............. W ramach Grupy utworzone zostaty zespoty

robocze, odpowiedzialne za poszczegdlne obszary tematyczne.

Informacja o podjetych dziataniach przygotowawczych oraz konsultacyjnych bedzie uzupetniana.



1.2. Organizacja procesu ewaluacji ex-ante

Ewaluacja ex-ante jest oceng programu operacyjnego dokonywang przed jego rozpoczeciem.
Polega ona na ocenie przyjetej w ramach programu logiki interwencji. Jest $cisle powigzana
z procesem programowania, a jej gtdwnym produktem sg wnioski i rekomendacje, przybierajace
postac propozycji zmian w zapisach programu operacyjnego.

Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapisow art. 15. pkt.
6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’, a takie art. 48 projektu rozporzadzenia
ogdlnego® dla nowego okresu programowania. Zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu
ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych w Polsce zawarte zostaty w dokumencie Zalecenia
w zakresie ewaluacji ex-ante programdow operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Ocena projektu regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020 przeprowadzona zostanie
rownolegle z procesem programowania, w trybie tak zwanego modelu partycypacyjnego. Efektem
dziatan bedzie wypracowanie zaréwno koricowego raportu ewaluacyjnego, jak i projektu programu
operacyjnego, ktdre nastepnie zostang przedtozone Komisji Europejskiej w ramach procedury
negocjacji. Rolg ewaluatorow bedzie doradztwo w sporzadzaniu projektu programu oraz
przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji, ktére w konsekwencji wptyng na podniesienie jakosci
procesu programowania i samego dokumentu.

Za proces organizacji ewaluacji ex-ante w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odpowiedzialna jest
Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P na lata 2007-2013. Jednostka, ktérej powierzono zadanie
przygotowania i koordynowania prac jest Biuro Ewaluacji RPO w Woydziale Zarzadzania RPO
Departamentu Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi. Natomiast obowigzek
przeprowadzenia ewaluacji leze¢ bedzie po stronie zewnetrznego ewaluatora, wybranego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Proces organizacji ewaluacji ex-ante w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rozpoczat sie w sierpniu
2012 r. Wowczas sporzadzony zostat wstepny projekt Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia
(SOPZ), ustalono szacunkowg wartos¢ przedsiewziecia oraz opracowano harmonogram prac nad
realizacjg przedmiotowego zamodwienia. W okresie od 1 do 31 pazdziernika 2012 r. BE RPO
przeprowadzito proces konsultacji wstepnego projektu SOPZ z nastepujacymi jednostkami Urzedu
Marszatkowskiego: Wydziatem Zarzadzania RPO, Jednostka Ewaluacyjng PO KL, Wydziatem
Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego, Zespotem ds. programowania przysziej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz z dziatajacg w ramach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego Krajowg Jednostkg Oceny. W listopadzie 2012 r. rozpoczeto sie opracowywanie
a nastepnie doprecyzowywanie Whniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wraz z zatgcznikami (m.in. SOPZ, uwzgledniajgcy uwagi wniesione w drodze konsultacji).
W dniu 18 kwietnia 2013 r. ogtoszone zostato postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (zgodnie z ustawa PZP?), w ramach ktérego zostat wybrany
wykonawca zadania. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 maja 2013 r. Do przetargu przystgpit jeden
oferent. Umowa z wykonawcg zostata podpisana w dniu 10 czerwca 2013 r. W czerwcu 2013 r.
rozpoczeta sie wspoétpraca z ewaluatorami nad projektem K-P RPO 2014-2020.

W miare dalszych postepdw prac nad organizacjg procesu ewaluacji ex-ante rozdziat zostanie
uzupetniony.

! Ustawa zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie ogdlne).

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwienr publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.



1.3. Przeprowadzenie SOOS

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest jednym z narzedzi
realizacji zasady trwatego i zrdwnowazonego rozwoju - jednego z filarow strategii lizbonskiej
i goeteborskiej, jak rowniez jednej z podstawowych konstytucyjnych zasad ustroju Panstwa
Polskiego (art. 5 Konstytucji RP).

Prognoza oddzialywania na srodowisko (dalej prognoza o00$) wykonywana jest zgodnie
z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.), zwang dalej ,ustawg o00s$”, w mysl ktorej
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymagajg projekty polityk,
strategii, planéw lub programéw w okreslonych obszarach wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszych
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko, ktéra jest postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko skutkdw realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmujgce
w szczegodlnosci:

- uzgodnienie stopnia szczegdétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,

- sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

- uzyskanie wymaganych ustawa opinii (RDOS i PIS),

- zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa,

Podstawa prawna:

Dyrektywa 2001/42 WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny niektdrych planéow i programow na Srodowisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
(Dz. Urz. UEL 262 28.1.2012, s. 8) bedacy ujednolicong wersjg dotychczasowej dyrektywy w tym
zakresie — nr 85/337/EWG (Dz. Urz. WE L 175 2 5.7.1985, s. 40)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajgce rozporzadzeni (WE) nr 1260/1999 { art. 47 }.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2008 ustanawiajgce przepisy ogdlne
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko
(Dz. U. 2008.199.1227).

Prognoza oddziatywania na srodowisko sporzgdzona zostanie dla projektu K-P RPO na lata 2014-2020
przez wykonawce zewnetrznego, wybranego w trybie przetargu nieograniczonego. Zakres prognozy
ustalony zostanie z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Paristwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym.

W miare dalszych postepow prac nad organizacjg procesu soos rozdziat zostanie uzupetniony.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa wykonana zostata z wykorzystaniem
aktualnych wnioskéw studiéw diagnostycznych sporzadzonych dla Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w sSrodkowej czesci kraju, nad Dolng Wista, Brdg,
Drwecg i Notecig. Sasiaduje z piecioma wojewddztwami: pomorskim, warminsko-mazurskim,
mazowieckim, wielkopolskim i t6dzkim. Posiada tranzytowy charakter w relacjach Skandynawia —
Europa Potudniowa oraz Kraje Battyckie i Rosja — Europa Zachodnia.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie obejmuje 17.972 km? powierzchni (5,7% obszaru Polski —
10 miejsce w kraju® i wedtug stanu na 2011 r. (dane po uwzglednieniu NSP 2011) zamieszkiwato je
2.098 tys. ludnosci (5,4% ogdlnej liczby Polakéw — 10 miejsce w kraju)”’.

Region charakteryzuje sie siecig osadniczg o korzystnej strukturze przestrzennej i hierarchicznej dla
rozwoju. Sie¢ tg tworzg 52 miasta w tym 4 na prawach powiatu oraz 3625 miejscowosci wiejskie
rozlokowane w 19 powiatach i 144 gminach. Wojewddztwo nalezy do $rednio zurbanizowanych,
ludnosé zamieszkujgca miasta stanowi 60,54% ogdtu mieszkancow. Do najwiekszych miast naleza
Bydgoszcz (363.926 mieszkancow) i Torun (204.954 mieszkancéw) — osrodki centralne obszaru
metropolitarnego oraz Wtoctawek (116.783 mieszkancow), Grudzigdz (98.726 mieszkancow)
i Inowroctaw (76.086 mieszkancéw).

Region charakteryzuje bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo, zaréwno w zakresie produkcji roslinnej
jak i zwierzecej, na bazie ktérego nastgpit rozwdj przemystu spozywczego. Cechuje je wysoki udziat
powierzchni uzytkéw rolnych, ktérych wskaznik jakosSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
korzystniejszy niz Sredni wskaznik kraju (69,1 pkt. wobec 66,6 pkt.).

Znaczace walory przyrodniczo-krajobrazowe (23,35% powierzchni lesnej, ponad 30% powierzchni
objetej roznymi formami ochrony prawnej) oraz bogate dziedzictwo kulturowe sprzyjajg rozwojowi
turystyki.

Wazing cechg regionu jest takze jego wewnetrzne zrdznicowanie pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej podregionéw dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie. W badaniu
przeprowadzonym przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg podregion bydgosko-torunski
otrzymat ocene najwyzsza, grudziadzki — niska, a wloctawski — najnizsza.®

2.1. Sfera gospodarcza

2.1.1. Podmioty Gospodarki Narodowej

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2011 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych
byto 184,4 tys. podmiotdw gospodarki narodowej (bez oséb fizycznych prowadzacych wytacznie
gospodarstwo rolne), tj. o 0,9% mniej niz rok wczesniej. Stanowity one 4,8% podmiotéw
zarejestrowanych w kraju. Wskaznik zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. mieszkaricow wynosit
899 i sytuowat wojewddztwo na 11 pozycji w kraju.

4 ,Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2011 r.”, GUS 2011

> Wyniki Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2011 — Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-
spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, s. 31

¢ Diagnoza sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Dokument opracowany w ramach procesu
aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 wraz
z opracowaniem krotkookresowego Planu Dziatan w okresie przejsciowym — czerwiec 2012.

11



Do branz szczegdlnie istotnych dla rozwoju gospodarczego zaliczajg sie (wedtug klasyfikacji pkd
2004): przetwoérstwo przemystowe (sekcja D), budownictwo (sekcja F), handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego
(sekcja G), transport, gospodarka magazynowa i tacznosé (sekcja 1). Wojewddztwo skupia 4,8%
podmiotéw z sekcji D (9 lokata wsréd wojewddztw), 4,7% podmiotow z sekcji F (9 lokata), 5,1% pod-
miotéw z sekcji G (9 lokata) i 5,1% z sekcji | (9 lokata). Ponadto, wojewddztwo skupia 5,5%
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sekcji: rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (sekcja A), co
sytuuje je na 7 pozycji wsréd wojewddztw.

Rozpatrujgc rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz liczbe pracujacych zaobserwowad
mozna, ze w 2011 r. najwiecej podmiotdéw gospodarczych z poszczegdlnych grup wielkosci jednostek
dziatato w sekcjach:

¢ do 9 0séb pracujacych — w sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych (50,2 tys.),

¢ od 10 do 49 oséb pracujgcych — w sekcji przetwérstwo przemystowe (1,6 tys.),

¢ od 50 0séb — w sekcji przetwérstwo przemystowe (0,6 tys. podmiotéw).
W 2011 r. utworzono 18,3 tys. nowych podmiotéw gospodarczych, z ktérych 16,4 tys. stanowity
osoby fizyczne, 798 — spétek handlowych oraz 399 — spétek cywilnych. Z kolei zlikwidowano 19,8 tys.
podmiotéw, w tym wyrejestrowano: 19,1 tys. osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg, 258 — spdtek handlowych i 151 — spétek cywilnych. W tym samym czasie 11,9 tys.
podmiotéw zawiesito dziatalno$¢, dotyczyto to: 10,7 tys. oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, 858 — spotek handlowych i 174 — spétek cywilnych. Najwieksze zmiany liczby
podmiotéw zachodzity w sekcjach: handel i budownictwo. (Ryc.1)

Ryc. 1
RUCH PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE! WEDLUG WYBRANYCH SEKCJI PKD W REJESTRZE REGON

20000
15000
| Przetwdr stwo przemystowe
| Budownictwo
10000 +— —_—] ———— « Handel; naprawa pojazdow samachodowych
dATransportigospodarka magazynowa
M7 akwaterowanie | gastronomia
B Dziatalnosd finansowa iubezplieczeniowa
B0 & Dziatalnost profesjonalna, naukowa | techniczna
B Opieka zdrowotna | pomoc spoteczna
B Pozostafa deiatalnodd ustugowa
0 T . 1 @ Pozostale
Nowo powstate Zlkcwidowarne Z zawleszong
dziatalnodcla

Zrédto: Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 r.,
Bydgoszcz 2012

2.1.2. Produkt Krajowy Brutto

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego nalezy
do grupy regiondw doganiajgcych. W okresie 2007-2009 udziat wojewddztwa w generowaniu
krajowego PKB byt staty i utrzymywat sie na poziomie 4,7%, co lokowato region na 8 pozycji w kraju.
Niekorzystnie na tle kraju zaznacza sie rowniez dynamika zmian wartosci PKB w wojewddztwie —
w latach 2007-2009 odnotowano zaledwie 11,4% wzrost PKB (Srednia dla kraju wyniosta 14,2%),
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co lokowato wojewddztwo na 15 pozycji (nizszym tempem rozwoju cechowato sie jedynie
wojewddztwo lubuskie). Wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2009 r. wyniosta
w wojewddztwie 29 834 zt (10 lokata), przy sredniej dla kraju 35 210 zt.

Ryc. 2

Dynamika Produktu Krajowego Brutto w 2009 r.
(2007=100)

ZACHODNIOPOMORSKIE

WIELKOPOLSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
SWIETOKRZIVSKIE
SLASKIE

POMORSKIE

PODLASKIE
PODKARPACKIE

QOFPOLSKIE

MAZOWIECKIE
MALOPOLSKIE

LODZKIE

LUBUSKIE

LUBELSKIE
KUAWSKO-POMORSKIE

DOLNOSLASKIE

100 102 104 106 108 110 112 114 116 113

Na 1l mieszkanca Ogolem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Jednoczesnie kujawsko-pomorskie jest mocno zréznicowane. Prawie 50% PKB wytwarzane jest
w podregionie bydgosko-torunskim (zamieszkaty przez 37% ludnosci wojewddztwa), co Swiadczy
oduzym potencjale powstajgcej aglomeracji bydgosko-torunskiej. Produkt Krajowy Brutto
na 1 mieszkanca tego podregionu wynosit 130% Sredniej dla wojewddztwa.

Struktura Wartosci Dodanej Brutto (WDB) od 2007 r. pozostaje na statym poziomie. Silnym sektorem
gospodarki kujawsko-pomorskiego jest przetwdrstwo przemystowe. Jego udziat wynosi 21,9%
wytworzonej WDB, podczas gdy srednia dla kraju wynosi 18,7% (daje to 5 lokate wsrdd
wojewddztw). Réwniez udziat rolnictwa jest wyzszy od Sredniej krajowej i wynosi 5,9% (Srednia dla
kraju 3,6%), co swiadczy o duzym potencjale tej gatezi gospodarki.

Jednak analiza poréwnujgca WDB z liczbg pracujgcych w poszczegélnych sektorach wykazata,
ze rolnictwo w wojewddztwie ma bardzo niskg produktywnos¢. Pracuje tam ponad 15% ogdlnej
liczby pracujacych, a jednak wytwarzajg oni niewielki udziat WDB w wojewddztwie. W sektorze
przemystu i budownictwa udziat pracujacych jest proporcjonalny do udziatu WDB. Nalezatoby
poprawic te zalezno$¢ poprzez unowoczesnienie przemystu i rolnictwa.

2.1.3. Przemyst

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie szczegélnie silnie rozwinieta specjalizacjg
w zakresie produkcji przemystowej. W wielu gateziach, zaktady dziatajagce w kujawsko-pomorskim
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nalezg do krajowych liderdw, generujg znaczng cze$¢ ogdlnej produkcji krajowej, a bardzo czesto
sg liderami takze w zakresie innowacyjnosci i rozwoju technologicznego, o czym s$wiadczy wysoki
eksport i/lub aktywne ich uczestnictwo w powigzaniach w ramach globalnych koncernéw
przemystowych. Najwiekszy udziat w przychodach z produkcji sprzedanej przetwdrstwa
przemystowego miaty dziaty zajmujgce sie produkcjg: artykutéw spozywczych (wzrost produkcji
w skali roku o 4,1 %), papieru i wyrobéw z papieru (wzrost o 5,3 %), chemikaliow i wyrobdéw
chemicznych (wzrost o 5,4 %), wyrobow z metali (wzrost o 29,5 %) oraz wyrobdéw z gumy i tworzyw
sztucznych (wzrost w skali roku o 16,7 %). Z tych pieciu dziatéw pochodzito 67,0 % przychodéw
ze sprzedazy przetworstwa przemystowego. (Ryc. 3) Obecny potencjat daje bardzo mocne podstawy
do dalszego rozwoju wojewddztwa opartego na nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce.
W pierwszej kolejnosci dotyczy to osrodkéw, gdzie funkcje te sg obecnie juz dobrze rozwiniete:
Bydgoszcz, Wioctawek, Torur, Inowroctaw, Janikowo, Swiecie, Kruszwica, Grudzigdz, Barcin
(Piechcin). Niektére gatezie przemystu sg, ze wzgledu na swg specyfike — silnie rozdrobnione i na
wysoka pozycje wojewddztwa sktada sie potencjat wielu matych lub srednich zaktadéw — bardzo
dobrym przyktadem sg zaktady przetwdrstwa miesnego.

Ryc. 3 Struktura przychoddw ze sprzedazy wyrobdw i ustug w przetwdrstwie przemystowym
wedtug dziatéw PKD w 2011 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

mprodukgja artykuléw spoiywezych

M Produkcja papierui wyrobdéw z papieru

1,3% . T ,
=0 m Produkcja chemikaliow i wyrobow
1,5%_\\ chemicznych
2 4% M Produkcja wyrobdw z metali
r

W Produkcja komputerdw, wyrobéw
elektronicznych i optycznych

m Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw
sztucznych

Produkcja mebli
Produkcja maszyniurzaden

Produkcja wyrobdw z pozostalych
mineralnych surowcéw niemetalicznych

Maprawa, konserwacja i instalowanie
maszyniurzadzen

Pozostale

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 r.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest szczegdlnie wazinym krajowym dostawcg produktéw
przemystu celulozowo-papierniczego. W roku 2010 region dostarczyt ponad 20% krajowej wartosci
produkcji sprzedanej przemystu celulozowo-papierniczego. Na tak wysoky range wojewddztwa
najwiekszy wptyw wywiera spétka akcyjna Mondi Swiecie. ’

Druga branzg o znaczeniu ponadregionalnym jest przemyst chemiczny (11% udziatu w krajowe;j
wartosci produkcji sprzedanej). Tradycje przemystowe oraz duze walory lokalizacyjne spowodowaty,
ze wojewddztwo umacnia swojg pozycje producenta tworzyw sztucznych i produktéw powstatych
naich bazie. Jest to mozliwe dzieki powstaniu kolejnych przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego takich jak: Nitrochem SA, Hanplast sp. z 0.0., Briigmann sp. z o.0., Plastica sp. z o.o.

7
Analiza atrakcyjnéci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskieg@vz ocen potencjatu inwestycyjnego, Warszawa 2011 .

14



Ta ostatnia jest jedynym w Polsce wytwdrcg paro przepuszczalnych folii i laminatow, a takzie
producentem bezpiecznych opakowan medycznych, odziezy ochronnej oraz opakowan gietkich.
Powstaty takze nowe, innowacyjne przedsiebiorstwa zajmujgce sie produkcjg opakowan z tworzyw
sztucznych (Supravis Group Saw Bydgoszczy oraz WIP sp. z o.0. w Aleksandrowie Kujawskim).
Do najwiekszych w Polsce przedsiebiorstw przemystu chemicznego z terenu wojewddztwa nalezg
zaktady Anwil SA we Wtoctawku, produkujgce polichlorek winylu, nawozy azotowe i wodorotlenek
sodu, a takze Zaktady Chemiczne Zachem w Bydgoszczy, specjalizujgce sie w produkcji materiatéw
do produkcji pianek poliuretanowych oraz zywic epoksydowych.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie to takze wazny krajowy dostawca zywnosci (7% wartosci
krajowej produkcji sprzedanej). Przemyst spozywczy reprezentowany jest przez branze: miesng,
cukrowniczg, olejarska, mleczarskg, zbozowsg, produkcje gotowych dan i positkdw oraz pozostatych
produktdw spozywczych. Najwieksze przedsiebiorstwa to Zakfady Ttuszczowe Kruszwica S.A.,
Krajowa Spdtka Cukrowa SA w Toruniu, Rieber Foods Polska we Wtoctawku. Specjalizacja w produkcji
zbdz zaowocowata lokalizacjg takich wyrdzniajgcych sie pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstw jak:
Cereal Partners Poland Torun-Pacific oraz Mtyny Szczepanki Sp. z 0.0. Na Kujawach dzieki dobremu
potozeniu wzgledem krajowego rynku zbytu i spetnieniu warunkéw technologicznych rozwineta sie
takze produkcja gotowych dan i positkdw, ktdrej liderem jest Frosta Sp. z 0.0. w Bydgoszczy. Znane sg
takze w catej Polsce zaktady cukiernicze: Jutrzenka Colian Sp. z o.0. - oddziat w Bydgoszczy, Fabryka
Cukiernicza Kopernik SA w Toruniu. Do waznych sektorow gospodarki wojewddztwa nalezy zaliczy¢
rowniez produkcje maszyn i urzgdzen. W skali catego kraju wyrdznia sie przedsiebiorstwo Pojazdy
Szynowe PESA SA.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dobrze rozwija sie takze przemyst lekki reprezentowany przez
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Bella w Toruniu i Seni w Brodnicy, ktore produkujg artykuty
higieniczne dla dorostych i dzieci. Jest to kierunek produkcji o duzych perspektywach rozwojowych,
zwazywszy na faczenie produkcji z potrzebami prozdrowotnymi.

Do konkurencyjnych kierunkéw produkcji mozna takze zaliczyé produkcje mebli. Ten rodzaj produkgji
jest gtéwnie reprezentowany przez spdtke HF Helvetia Furniture Sp. z o.0. z Bydgoszczy, Adriana
Furniture, Bydgoskie Fabryki Mebli oraz Fabryke Mebli Gala Collezione. W produkcji mebli
medycznych przoduje przedsiebiorstwo Stolter, a mebli biurowych dostarczajg przedsiebiorstwa
Wutech i Poltech.

Dzieki bardzo korzystnemu potozeniu i dostepowi do infrastruktury transportowej, wojewddztwo
kujawsko-pomorskie jest takze waznym ogniwem wymiany handlowej. Handlem hurtowym zajmujg
sie takie duze przedsiebiorstwa jak: PSH Lewiatan z Wtoctawka, Neuca SA z Torunia, specjalizujaca sie
w sprzedazy hurtowej wyrobdw farmaceutycznych i medycznych, ThyssenKrupp Energostal SA
z Torunia, Polomarket-Detak Sp. z 0.0. z Inowroctawia i wiele innych.

Dostep do zasobéw wodnych Wisty, potozenie komunikacyjne (Centralna Magistrala Kolejowa),
obecnos¢ bazy surowcowej (sol kamienna, wapienie), zaplecze naukowo-badawcze, dobrze
rozwiniete otoczenie biznesu (m.in. Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikow
w Toruniu, Bydgoski Klaster Przemystowy) oraz dostep do wykwalifikowanych (Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Urzadzen Sterowania Napedow w Toruniu, Laboratorium Badawcze Maszyn i Urzadzen
J.N.B. ,Eurovita” Sp. z 0.0., a takze szkoty wyzsze UMK w Toruniu, UTP i UKW w Bydgoszczy) oraz
podatnos¢ na innowacyjne rozwigzania sprawity, ze region kujawsko-pomorski posiada wysoki
potencjat rozwoju w/w gatezi przemystu.

Jednakze region kujawsko-pomorskii nalezy do regionéw o niskiej skali naktadéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg. W roku 2010 naktady poniesione na ten cel w wojewddztwie wyniosty
204,2 min zt istanowity zaledwie 2% sumy ogdlnokrajowej, a wartos¢ bezwzgledna lokowata
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wojewddztwo na 10 pozycji w kraju. Analizujgc ostatnig dekade, udziaty wojewddztwa tylko raz —
w roku 2009 — przekroczyty 2,4% (w roku 2009, wyjatkowym pod wzgledem naktaddéw na tle catej
dekady, byto to 3,8%). Takze pozycja kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw jest stabilna —
najczesciej jest to 10 lub 9 lokata.

Bardzo niekorzystny jest fakt, ze o ile w skali kraju naktady na dziatalnosci badawczo-rozwojowa
sukcesywnie rosng, to w kujawsko-pomorskim notuje sie coroczne wahania. Zmiennosci sg dosy¢
duze, a w ostatnich latach kilkukrotnie zanotowano spadki naktadéw na B&R w stosunku do roku po-
przedzajgcego. Naktady na B&R, w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2010 roku, lokowaty kujawsko-
pomorskie na 13 pozycji (nizsze wartosci notowaty jedynie podlaskie, lubuskie i opolskie), przy czym
w stosunku do mazowieckiego byta to wartos¢ ok. 8-krotnie nizsza, a w stosunku do wielu regionéw —
ponad 2-krotnie nizsza. Nawet w roku 2009, gdy naktady byty rekordowo wysokie, wojewddztwo
zajmowato dopiero 8 pozycje — tak bezwzglednie, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Bardzo niekorzystne zmiany zachodzg takze pod wzgledem udziatu podmiotéw gospodarczych
ponoszacych naktady na dziatalno$é B+R w ogdlnej liczbie podmiotéw. O ile jeszcze na poczatku | de-
kady XXI wieku, udziat ten przekraczat 40% (a w pewnych okresach siegat niemal 60%), co lokowato
wojewddztwo na 2 pozycji w kraju, to w 2010 byto to zaledwie 19% (10 pozycja).

2.1.4. Rolnictwo

Rolnictwo jest w Polsce waznym dziatem gospodarki narodowej. Udziat rolnictwa, lesnictwa
i rybactwa w wartosci dodanej brutto (ceny biezgce) w kraju wynosit w 2010 r. 3,7%,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 5,2%, natomiast w Niemczech nie przekracza 1%, we Francji
2%. W sektorze Il (rolnictwo, fowiectwo i rybactwo) pracowato w Polsce w 2008 r. 14% ogdtu
pracujgcych, podczas gdy w UE niecate 6%. W 2008 r. 25,5% ludnosci rolniczej UE mieszkato w Polsce
(1 lokata w UE), uzytki rolne Polski zajmowaty 8,7% uzytkéw rolnych UE (6 lokata w UE).

Wysoki potencjat rolnictwa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynika z dwéch gtéwnych
predyspozycji: duzych mozliwosci produkcyjnych rolnictwa wysokotowarowego, w szczegdlnosci
na Kujawach, Ziemi Chetminskiej, Pojezierzu Krajernskim i w potudniowej czesci Wysoczyzny Swieckiej
oraz dobrych warunkow dla tworzenia gospodarstw ekologicznych w oparciu o system obszaréw
chronionych, w szczegdélnosci w powiatach brodnickim, s$wieckim, sepolenskim i tucholskim.
O wysokim potencjale rozwoju rolnictwa w wojewddztwie Swiadczy juz dzisiaj skala i zréznicowanie
produkcji rolnej oraz pozycja wojewddztwa w gospodarce krajowej, jako regionu zapewniajgcego
bezpieczenstwo zywnosciowe Polski. Pod wzgledem produkcji roslinnej udziaty wojewddztwa
w sumach ogdlnokrajowych przekraczajg czesto 8%, a nawet 10% (w przypadku burakéw cukrowych
i rzepaku wynoszg 15-17%), a pod wzgledem pogtowia zwierzat gospodarskich siegajg 9%. Lokuje to
kujawsko-pomorskie na 2-5 miejscu w kraju, mimo ze jest wojewddztwem stosunkowo matym (pod
wzgledem powierzchni ogdlnej lokuje sie na 10 miejscu w kraju, a pod wzgledem powierzchni uzyt-
kéw rolnych — na 8).

Najwazniejsze trendy w rolnictwie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i kraju w okresie 2002 —
2010 (okres pomiedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi) to:
e spadek powierzchni uzytkédw rolnych o 1,8% w wojewddztwie i 8,3% w Polsce, co wynika
z przeznaczania ich na cele nierolnicze, np. pod zabudowe, inwestycje drogowe itp.,
e zwiekszenie sie ogdlnej powierzchni gruntéw bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych
w wojewddztwie o 3,9% (w kraju spadek o 6,5%) przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby
gospodarstw rolnych o 23,6% (do wielkosci 88,6 tys.),
e wzrost sredniej wielkosci gospodarstwa rolnego w wojewddztwie z 9,53 ha do 12,25 ha,
w Polsce z 6,59 ha do 7,93 ha,
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e znaczny spadek liczby gospodarstw matych, tj. o powierzchni 1 ha i 1-5 ha odpowiednio
043,3% i 21,9% w wojewddztwie oraz 26,9% i 24,8% w kraju przy jednoczesnym wzroscie
liczby gospodarstw duzych o powierzchni 50 ha i powyzej o 33,7% w wojewddztwie i 35%
w kraju. Spowodowato to wzrost $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego. Zmiany te
wynikajg z kumulacji gruntéw w gospodarstwach duzych (powyzej 20 ha), cho¢ nalezy
zaznaczyd¢, iz zmiany te nie sg dynamiczne i udziat gospodarstw o powierzchni 50 ha i wiecej
w ogolnej liczbie wynosi 2,7% w wojewddztwie i1,2% w kraju, podczas gdy gospodarstw
matych do 1 ha powierzchni - 23,3% w wojewddztwie i 31,4% w kraju.

e wzrost udziatu gospodarstw prowadzgcych dziatalnosé rolniczg o blisko 3 punkty procentowe
w ogoblnej liczbie gospodarstw, co sSwiadczy o wzroscie efektywnosci ekonomicznej
gospodarstw,

e wzrost powierzchni uprawy warzyw gruntowych o 46% w wojewddztwie, przy jednoczesnym
spadku w kraju o 18,6% (jest to jeden z kluczowych polskich produktéw eksportowych
w rolnictwie; polskie warzywa i owoce majg w UE znakomitg renome),

e zmiany w strukturze zasiewdw, gdzie znaczgco zmniejszyta sie powierzchnia upraw zbéz
ogétem o 12,7% w wojewddztwie i o 7,8% w kraju, ziemniakdw o 51,4% w wojewddztwie
i051,7% w kraju, burakéw cukrowych o 28,9% w wojewddztwie i 0 31,9% w kraju. Wzrosta
natomiast powierzchnia upraw rzepaku i rzepiku o 145,6% w wojewddztwie i 0 115,5%
w kraju. Wzrost powierzchni upraw roslin zaliczanych do grupy przemystowych wigze sie
Scisle z duzg optacalnoscia produkgji,

e wzrost pogtowia bydta ogdtem o 12,2% w wojewddztwie i 4% w kraju spowodowany gtéwnie
przyrostem liczebnosci bydta rzeznego — produkcja stata sie optacalna za sprawg wzrostu cen
zywca wotowego po wstgpieniu Polski do UE. Wzrostowi podlegata rdwniez obsada bydta
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 10,3 szt. do 17,5 szt. w wojewddztwie i z 6 szt. do 11 szt.
w kraju,

e spadek liczebnosci trzody chlewnej o 19,5% w wojewddztwie i 18,0% w kraju, zwigzany
z duzymi wahaniami optacalnosci produkcji. Wzrostowi ulegta natomiast obsada trzody
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 46,3 szt. do 63,5 szt. w wojewddztwie i z 24 szt. do 38 szt.
w kraju,

e spadek pogtowia owiec o 53,8% w wojewddztwie i o 22,5% w kraju zwigzany
z utrzymywaniem sie przez wiele lat niskich cen zywca baraniego,

e wazrost liczby ciggnikéw rolniczych o 7,8% w kraju i 7,5% w wojewddztwie, w tym o mocy
powyzej 60KW o 45% w wojewddztwie (wiecej gospodarstw duzych). Struktura zasiewow
w wojewddztwie decydowata o liczbie poszczegdlnych typow sprzetu rolniczego, w zwigzku
z czym nastgpit znaczny wzrost kombajnéw do zbioru zbdz i rzepaku (o 25,5%; w Polsce
wzrost 0 22,6%), przy nieznacznym wzroscie kombajnéw do zbioru burakéw cukrowych
0 0,8% (w Polsce spadek 0 12,5%).

Rolnictwo jest potencjatem endogenicznym, ktdry juz obecnie jest , eksploatowany”, jednak zaktada
sie, ze jego rola w kolejnych latach nie zmniejszy sie i nadal bedzie jedng z najwazniejszych dziedzin
gospodarki regionu, swiadczgcg o jego charakterze i specjalizacji. Rozwdj gospodarki rolnej (w ujeciu
regionalnym) skutkowaé bedzie: poprawg sytuacji ekonomicznej sektora rolnego, utrzymaniem
pozycji regionu wiodgcego w produkcji zywnosci w kraju, wytwarzaniem wysokiej jakosci produktéw
rolno-spozywczych, w tym produktéw pochodzacych z rolnictwa ekologicznego, cieszgcego sie coraz
wiekszym uznaniem konsumentédw ze wzgledu na poszukiwanie zdrowej i bezpiecznej zywnosci.
Ma to zwigzek z rosngcg swiadomoscig spoteczeristwa w zakresie zasad prawidtowego zywienia.
Produkcja ,,zdrowej zywnosci” potgczona z szerokg promocjg na rynkach krajowych i zagranicznych
(np. eko-znakowanie) doprowadzi w efekcie do poszerzenia rynkéw zbytu produktéw regionalnych,
produkcjg rolng przy uzyciu wysokiej jakosci infrastruktury technicznej opierajgcej sie na inno-
wacyjnych rozwigzaniach, w tym w dziedzinie biotechnologii. W efekcie prowadzi¢ to bedzie
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do wysokiego wzrostu produkcyjnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego wojewddztwa
w kraju.

Istotne znaczenie w gospodarce kraju, w poréownaniu z innymi krajami UE, zajmuje przemyst rolno-
spozywczy. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie odgrywa duzg role zaréwno w produkcji rolnej
(surowcow) jak i w produkcji artykutdw spozywczych. Przemyst rolno-spozywczy reprezentowany jest
przez: zaktady przetwodrstwa cukrowniczego, miesnego, drobiowego, ttuszczowego, owocowo-
warzywnego, zaktady piekarnicze, cukrownicze, mleczarskie. Udziat wojewddztwa w produkcji
przemystu rolno-spozywczego na rynku krajowym jest stosunkowo wysoki i stanowi ok. 7% wartosci
krajowej produkcji sprzedanej zywnosci. Do gtéwnych sektoréw przemystu rangi ponadregionalnej,
tj. majgcej wptyw i zakres wykraczajgcy znacznie poza teren wojewddztwa, zaliczyé nalezy wtasnie te
zwigzane z produkcjg rolno-spozywcza, tj. uprawy rolne inne niz wieloletnie, chéw ihodowle
zwierzat, wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i wyrobéw skrobiowych oraz produkcje
maszyn dla rolnictwa i leénictwa.?

Tab. 1 Najwieksze przedsiebiorstwa przemystu spozywczego w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim w 2010 r.

Przychody ,
. Przecietne
Lp N.azvya Branza _Ide Miejscowos¢ Formal . ze . zatrudnienie
przedsiebiorstwa PKD/opis wfasnosci sprzedazy
w 2010r.
w 2010r.
1. | Zaktady 1040/Produkcja Kruszwica Witasnosc 1919545 b.d.
Ttuszczowe olejow i zagraniczna
Kruszwica SA tfuszczow Z udziatem
pochodzenia wtasnosci
roslinnego i prywatnej
zwierzecego
2. Krajowa 1081/Produkcja Torun Wtasnos¢ b.d. 1621
Spotka cukru panstwowa
Cukrowa SA Skarbu
GK Panstwa z
udziatem
wifasnosci
prywatnej
3. Cereal Partners 1561/Wytwarzanie Torun Wtasnos¢ 651172 984
Poland Torun Pacific | produktow zagraniczna
przemiatu zboz
4, Drobex sp. z 0.0. 1012/Przetwarzanie Solec Wtasnos¢ 296 920 600
i konserwowanie Kujawski prywatna
miesa z drobiu

Zrédto: ,,Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z ocenq jego
potencjatu inwestycyjnego”, Warszawa 2011, str.19

Obszary wiejskie w wojewdédztwie stanowig 95,4% catkowitej jego powierzchni i obejmujg
3625 miejscowosci zamieszkatych przez 39,5% ogétu ludnosci, zczego w wieku produkcyjnym
znajduje sie 63,9%, w tym mobilnym 63,8%. S3 to wielkosci zblizone do srednich krajowych.

Obszary te sg zréznicowane pod wzgledem funkcji, a w wielu jednostkach wiejskich rolnictwo
przestato mie¢ najwieksze znaczenie dla lokalnej gospodarki. Sie¢ osadnicza jest stosunkowo
rozproszona i wyraza sie niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia wynoszacym 47,6 0séb/1 km?
($rednio dla kraju - 51 oséb/1 km?). Ciekawym zjawiskiem jest nieznaczne (z punktu widzenia

8

Analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego potencjatu inwestycyjnego”, Centrum Analiz
Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2011- jako kryteria wzieto: udziat wojewddztwa przekraczajqcy 6,25 % krajowej wartosci danego
rynku, rentownosc netto sprzedazy nie jest ujemna).
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regionu), lecz state zjawisko wzrostu liczby ludnosci na wsi przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci
miejskiej (dla niektérych gmin oznacza to wzrost liczby mieszkancéw o ponad 20%). Jest to zwigzane
z osiedlaniem sie ludnosci w gminach wiejskich otaczajgcych najwieksze miasta (strefa podmiejska),
kosztem ich wtasnej populacji.

Od 2002 roku na obszarach wiejskich wyraznie zmniejszyt sie wskaznik obcigzenia
ekonomicznego (ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) z 68,4
do 56,4. Ten korzystny trend bedzie sie utrzymywat jeszcze kilka lat, jednak niz demograficzny
niewatpliwie spowoduje ponowny wzrost tego wskaznika, zaréowno w miastach jak i na obszarach
wiejskich.

W 2010 roku ok. 14% ogétu pracujgcych mieszkancow wojewddztwa zajmowato sie
rolnictwem, przy czym od 2002 obserwuje sie staty trend malejacy. Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach wiejskich wynosit
w wojewddztwie w 2010 roku 11,5% i byt wyzszy o ok. 1% w poréwnaniu do wojewddztwa ogdtem.
0Od 2002 roku obserwuje sie trend zmniejszania réznicy miedzy udziatem bezrobotnych na wsi
w poréwnaniu do wielkosci w wojewddztwie ogdétem. W przypadku udziatu bezrobocia
rejestrowanego w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym mozna obecnie stwierdzi¢ brak wiekszych
réznic miedzy obszarami wiejskimi w poréwnaniu ze srednig dla catego wojewddztwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze problemem na obszarach wiejskich jest tzw. bezrobocie ukryte w rolnictwie
(w indywidualnych gospodarstwach rolnych), z réznych wzgledédw nierejestrowane, ktdre w skali
kraju moze siegac nawet kilkuset tysiecy osdb.

Sposréd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na obszarach wiejskich mieszkato 36%, w tym
41,0% pozostawato bez pracy dituzej niz 12 miesiecy (wg danych za 2009 rok). Najwyzszy odsetek
poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy wsrdd osob zamieszkatych na wsi odnotowano
w powiatach: radziejowskim, inowroctawskim oraz lipnowskim. Struktura bezrobotnych powyzej
50 roku zycia zamieszkujgcych obszary wiejskie, ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, przedstawiata
sie mniej korzystnie niz srednia dla wojewddztwa. Zdecydowana wiekszos¢ (58,5% bezrobotnych
w tej grupie) posiadata wyksztatcenie najnizsze, tj. gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.

W strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich szczegdlng role odgrywa rolnictwo bedace
zarowno podstawowym zrodtem dochodow jak i absorbentem czesci bezrobocia ukrytego. Maty
obecnie udziat dziatalnosci pozarolniczej w ksztattowaniu struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej
jest pochodng wielu czynnikdw, z ktérych do najwazniejszych zalicza sie: brak pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, brak elastycznych form pracy pozwalajacych na wykonywanie jej poza
miejscem zatrudnienia, niskg dostepnos¢ rynku pracy w miescie, matg dostepnos¢ transportowg
osrodkéw miejskich i niski poziom mobilnosci zawodowe;.

Poziom wyksztatcenia mieszkaricow wsi ulega nieznacznej poprawie, jednak nadal poziom
i strukture wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nalezy uznac za niekorzystng i bedacg jedng z przyczyn
wielu negatywnych zjawisk obserwowanych na obszarach wiejskich (negatywnie na jakos¢ kapitatu
ludzkiego na wsi wptywa m.in. niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy). Nalezy
jednak podkresli¢, ze w okresie 2-3 dekad nastgpi radykalna przebudowa struktury wyksztatcenia
mieszkancow obszarow wiejskich. Wskutek proceséw naturalnych znacznie zmniejszy sie grupa oséb
z wyksztatceniem podstawowym, a nawet nieposiadajgca wyksztatcenia — dzis w niektorych,
zwtaszcza bardziej peryferyjnych rejonach, stanowi nawet 40-50% dorostych mieszkancéw,
w wiekszosci w wieku powyzej 40 lat. Definiowany dzis, jako jeden z podstawowych probleméw
rozwoju obszaréow wiejskich, niski poziom wyksztatcenia, przestanie by¢ problemem. Ludnos¢ wiejska
nie bedzie odbiegata poziomem wyksztatcenia od ludnosci duzych miast, przy czym inng, lecz bardzo
wazng kwestig bedzie jakos¢ uzyskanego wyksztatcenia (mozliwosci finansowe warunkujgce dostep
do najlepszych renomowanych uczelni).

Mimo wzrostu dochoddw ludnosci wiejskiej po wejsciu Polski do UE nadal utrzymuje sie
znaczna roznica dochodéw miedzy gospodarstwami domowymi na wsi i w miesScie. Niski poziom
dochoddéw ludnosci wiejskiej oraz niedopasowanie rynku pracy i bariery komunikacyjne stanowig
realne  zagrozenie wzrostu poziomu ubdstwa i pogtebienia réinic rozwojowych
wewnatrzregionalnych oraz na linii wies-miasto. Bardzo niski poziom rozwoju infrastruktury
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transportowej na obszarach wiejskich jest powaing barierg w rozwoju przedsiebiorczosci oraz
mobilnosci pracujgcych. Dotyczy to zaréwno poziomu nasycenia obszaréw wiejskich infrastrukturg
transportowy, jak rowniez odpowiedniej jakosci infrastruktury komunikacyjnej. Rozwigzania
w zakresie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej powinny by¢ rozwigzaniami systemowymi
obejmujgcymi m.in. zintegrowanie roznych srodkéw transportu i komunikacji.

Pomiedzy obszarami wiejskimi i lokalnymi osrodkami miejskimi istniejg silne powigzania
przestrzenne, ktére w istotnym stopniu oddziatujg na kierunki rozwoju lokalnego. Znaczna liczba
matych miast posiada naturalne predyspozycje do rozwoju gospodarki jako lokalne bieguny wzrostu
dla otaczajacych je obszaréw wiejskich. Spdjny rozwdj grup miejscowosci wiejskich oraz matych
miasteczek, posiadajgcych wspdlne problemy rozwojowe, wymaga szczegdlnej uwagi. Jednoczesnie
wzajemne powigzania funkcyjne duzych osrodkéw miejskich i wsi sg obecnie w matym stopniu
dostosowane do dyfuzji efektéw rozwoju miast na obszary wiejskie (m.in.z powodu w/w stabej
dostepnosci komunikacyjnej).

Obszary wiejskie w wojewddztwie, podobnie jak w kraju mozna podzielic pod wzgledem
charakterystyki podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych na trzy rodzaje:

— wsie potozone w poblizu duzych miast,

— wsie potozone wzdtuz gtéwnych ciggédw komunikacyjnych,

— wsie potozone peryferyjnie.

Wsie potozone w poblizu duzych miast odznaczajg sie relatywnie najlepszym poziomem rozwoju
na obszarach wiejskich. Wystepuje w nich lepsza dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczych oraz
wyzszy poziom aktywnosci spotecznej i gospodarczej ludnosci, przy jednoczesnej utracie znaczenia
rolnictwa i jego specjalizacji jako strefy zywicielskiej dla sgsiadujgcego miasta (produkcja warzyw
i owocow). Ponadto rozwija sie tam mieszkalnictwo (intensywny proces przeznaczania gruntéw
rolnych na cele nierolnicze), handel, réznorodne ustugi, produkcja itd. Wsie te sg miejscem osiedlania
sie ludnosci miejskiej, czesto o znacznych dochodach. W efekcie stajg sie one m.in. tzw. ,sypialniami”
dla miast, co powoduje polepszenie podstawowych wskaznikow spoteczno-gospodarczych,
np. poziomu wyksztatcenia, aktywnosci zawodowej, bezrobocia, korzystania z pomocy spotecznej, itp.

Wsie potozone wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych odznaczajg sie rowniez wyzszym,
niz srednio na obszarach wiejskich, poziomem rozwoju ze wzgledu na czestsze funkcjonowanie
dziatalnosci nierolniczej, gtdéwnie magazynowo-przemystowej, ktérej lokalizacja w miescie jest
utrudniona ze wzgledu, np. na deficyt wolnych terenéw produkcyjnych, wyisze ceny oraz kwestie
ucigzliwosci. Inwestycje te sg alternatywnym Zzrédiem utrzymania ludnosci wiejskiej, tak wiec
powodujg polepszenie podstawowych wskaznikow spoteczno-gospodarczych.

Wsie potozone peryferyjnie, znajdujace sie daleko od duzych miast lub gtéwnych ciggdéw
komunikacyjnych, bez dobrej jakosci gleb, sg w perspektywie ok. dwudziestu lat zagrozone stagnacja.
Ich sytuacja spoteczno-gospodarcza jest bardzo trudna, poniewaz rolnictwo nie jest w stanie
dostarczy¢ wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie rodzin. Jednoczesnie staby popyt wewnetrzny
(w tym ustugi) uniemozliwia tworzenie nowych inwestycji pozarolniczych i wyjscie sity roboczej
zrolnictwa (czesto z wysokim udziatem ludnosci z wyksztatceniem podstawowym lub niepetnym
podstawowym). Daje to w efekcie bardzo niekorzystne wskazniki spoteczno-gospodarcze.

Ogdlnokrajowe analizy pokazujg niestety, ze opisane powyzej negatywne trendy mogg sie
pogtebia¢ i bedzie nastepowac coraz wieksze zrdznicowanie obszarow wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w kontekscie kondycji spotecznej i gospodarczej (skok rozwojowy gmin
podmiejskich przy jednoczesnej dalszej stagnacji obszaréw peryferyjnych).

Rozwdj wielofunkcyjny oznacza definitywne odejscie od myslenia o wsi wyfacznie jako
miejscu produkcji surowcow rolniczych (co pozostanie domeng jedynie ok. 30% gmin wiejskich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) w kierunku okreslania jej jako Srodowiska zycia ipracy
mieszkancow, ktére stwarza im réznorodne mozliwosci zyciowe. Z powodu niekorzystnych trendéw
demograficznych bardzo istotne jest otwarcie sie wtadz lokalnych na mtode pokolenie, ktoremu
nalezy stworzy¢ na tyle atrakcyjne miejsca zamieszkania i pracy, aby chcieli pozosta¢ w rodzinnych
stronach.
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2.2. Sfera spoteczna

2.2.1. Zasoby ludzkie

Prognoza zmian liczby ludnosci

Prognoza demograficzna jest istotnym uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa, gdyz okresla
kierunki zmian demograficznych i wskazuje spodziewane efekty zachodzacych przemian.
Przedstawiona ponizej analiza zostata wykonana na podstawie prognozy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dla okresu 2011-2030.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim spodziewane jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby
mieszkancow. W poczgtkowym okresie zmiana nie bedzie zbyt duza - do roku 2020, szacuje sie
spadek ludnosci o 21,6 tys. oséb, natomiast do roku 2030 az o 90,6 tys. 0sdb, czyli 0 4,4% (obie
wartosci podano w stosunku do roku 2011).

W prognozie demograficznej dla 19 powiatow ziemskich na lata 2011-2030 najwiekszy
przewidywany charakter zmian dotyczy wzrostu liczby mieszkancéw obszaréw podmiejskich
Bydgoszczy i Torunia odpowiednio o 33,6% i 30,1%. Zjawisko to zwigzane jest z narastajgcym
procesem suburbanizacji.

W okresie 2011-2030 w powiatach grodzkich, stanowigcych cztery najwieksze miasta
regionu, przewidywany jest znaczny spadek liczby ludnosci. Szacuje sie, ze miasta te stracg facznie
ponad 95 tys. oséb (12,4%). W przypadku Bydgoszczy prognoza demograficzna zaktada spadek liczby
mieszkancow o 50,5 tys. (o 14,4%), Torunia o 22 tys. (o 11,0%), Wtoctawka o 16,5 tys. (o 14,3%) oraz
Grudzigdza o 6 tys. (6,2%).

W kolejnych latach w wojewddztwie pogtebiaé sie bedzie proces starzenia spoteczenstwa.
Polega on na wzroscie udziatu starszych grup wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkaicéw, przy
jednoczesnym zmniejszeniu sie liczebnosci i udziatoéw grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej.

Oceniajac bezwzgledng wielko$¢ zmian, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawet w matych powiatach
zmniejszenie liczebnosci grupy przedprodukcyjnej wyniesie ok. 1,5 - 2,5 tys. osdb, a wzrost grupy
poprodukcyjnej — 3 - 5 tys. Oznacza to, ze w kazdej z gmin zmiany te mogg dotyczy¢ facznie kilkuset
osob.

Istotng kwestig jest réwniez okreslenie przewidywanych zmian liczby ludnosci w grupach
wiekowych uczeszczajgcych do placowek oswiatowych, co przyczynic¢ sie powinno do zaplanowania
ich racjonalnego funkcjonowania.

Duze zmiany liczby ludnosci, nawet przy utrzymaniu duzego zainteresowania ksztatceniem na
poziomie wyzszym, wymuszg zmiany w funkcjonowaniu szkdt wyzszych. Nalezy spodziewacd sie
zmniejszenia ich liczby, rédwniez na wczesniejszym szczeblu nauczania — w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych, na 3 ptaszczyznach: zmniejszenie liczby placdwek, zmniejszenie liczby
kierunkow (specjalnosci), a by¢ moze nawet zmniejszenie liczby osrodkow.

Najbardziej wyrazistym aspektem procesu starzenia ludnosci wojewddztwa bedzie wzrost
liczebnosci i udziatu w ogdlnej liczbie mieszkaricow, najstarszych grup wiekowych. Analizujgc grupe
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na spodziewany znaczny
wzrost jej liczebnosci — z ok. 268 tys. w roku 2011 do ok. 435 tys. w roku 2030 — wzrost wyniesie wiec
ok. 62%. Grupa wiekowa 60+ w 2011 roku stanowi ok. 13% wojewddztwa, a w 2030 roku bedzie
stanowita ponad 22% (w najwiekszych miastach udziat ten siegnie 25%). Prognoza zmian liczby
ludnosci w najstarszych grupach wiekowych wskazuje na pilng potrzebe podjecia dziatan
zmierzajgcych do dostosowania zadan witasnych do zmieniajgcego sie zapotrzebowania
na poszczegélne rodzaje ustug.

W zakresie analizowanej grupy wiekowej nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na:
e opieke zdrowotng (zwtaszcza w zakresie geriatrii — specjalno$¢ ta powinna by¢ traktowana
jako element systemu podstawowe] opieki zdrowotnej),
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e pomoc spoteczng i opieke socjalng — prognoza wskazuje na spodziewany znaczny wzrost
liczby ludnosci, ktéra bedzie wymagata regularnej pomocy, w tym codzienne] opieki
i pielegnacji,
e dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe — zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu
i samorealizacjg ludnosci starszej (zmiana profilu dziatajgcych placowek kulturalnych,
zwiekszenie aktywnosci i zwiekszenie liczby placdwek bazy kulturalnej).
Wazng potrzebg bedzie likwidacja barier architektonicznych (dostosowanie do mozliwosci fizycznych
ludnosci starszej) oraz koniecznosé reorganizacji transportu publicznego (zmniejszenie odlegtosci do
przystankéw). Zaniedbanie obydwu zagadnien bedzie skutkowato powszechnymi wykluczeniami
spotecznymi, wynikajgcymi z braku mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym, ze wzgledu
na ograniczenie mobilnosci.

2.2.2. Edukacja i wyksztatcenie

Analiza wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 2005-2010
wskazuje, iz spoteczenstwo charakteryzuje sie raczej niskim wyksztatceniem. Mieszkancy
z wyksztatceniem wyzszym stanowg jedynie 13,8% (Srednia dla Polski — 18,1%) mieszkaricdw naszego
regionu (sytuacja ta jest niezmienna w analizowanym okresie), co lokuje wojewddztwo na ostatnim
miejscu w kraju. Drugg najliczniejszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (29,2% mieszkancow), a kolejng — z podstawowym, gimnazjalnym i nizszym (25,2%
0sdb).

W roku 2010 w szkotach wyzszych (publicznych i niepublicznych) wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ksztatcito sie 84 551 studentéw, w tym na studiach dziennych (stacjonarnych) 43 483
0s6b, co stanowi 51,4% ogodtu studiujgcych. Pod wzgledem liczby studentéw (osoby w wieku 19-24
lata) na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje dziesigtg lokate w kraju (w
2010 r.), osiggajgc wartos¢ 4 512 studentdéw na 10 tys. mieszkancow, czyli ponizej Sredniej dla Polski
— 5 372 studentéw na 10 tys. mieszkancow. Najlepsza sytuacja w tym zakresie wystepuje
w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim, za$ najmniej korzystna — w regionie lubuskim
i podkarpackim. Wsrdd studiujagcych przewazajg kobiety, ktére stanowig 62,5% ogdlnej liczby
studentédw. Wg kierunkdw ksztatcenia w 2010 r. dominowaty studia pedagogiczne, humanistyczne
oraz ekonomia (49,8% studentéw), w ktérych ksztatcono gtéwnie na uniwersytetach (53,2%
studentdw) oraz na wyzszych szkotach ekonomicznych i rolniczych (17,2% studentéw). Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyly sie wyzsze szkoty teologiczne i artystyczne, w ktérych nauke podjeto
niespetna 1% studentow.

Na poziom ksztatcenia istotny wptyw ma kadra, dlatego tez warty podkreslenia jest fakt,
iz w okresie 2005-2010 notuje sie staty wzrost liczby nauczycieli akademickich z4 208 do 4 624
(wzrost 0 9,9%), w tym przede wszystkim profesoréw (wzrost o 8,6%).

Liczba uczestnikow studiéw doktoranckich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2005 roku
systematycznie wzrasta, osiggajac w roku 2010 poziom 1 149 osdéb (wzrost 0 37,6% w stosunku do
roku 2005). Jednoczesnie w ostatnich latach mieszkaricy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego coraz
czesciej podejmujg ksztatcenie na studiach podyplomowych. W analizowanym okresie ich liczba
wzrosta 0 102,7%. W roku 2010 w tej formie ksztatcenia uczestniczyto 6 766 osdb.

Poziom ksztatcenia ustawicznego 0séb w wieku 25-64 lata w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
od 2006 r. ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniej dla kraju. Co prawda w 2008 r. dystans dzielgcy
region od kraju zmniejszyt sie (wzrost wskaznika w regionie do 4,3% i spadek na poziomie kraju do
4,7%), jednak w 2009 r. poziom ksztatcenia ustawicznego w regionie zmniejszyt sie do 3,8% (Polska
bez zmian — 4,7%). W 2010 r. odsetek oséb w wieku 25-64 lata ksztatcgcych sie lub doszkalajgcych
w Polsce znaczgco wzrést i wynidst 5,3%. W regionie kujawsko-pomorskim réowniez zwiekszyt sie
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odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym osiggajac poziom 4,3%, co plasuje region
nal3 pozycji w kraju.’

Na tle innych wojewddztw, region kujawsko-pomorski charakteryzujg raczej stabe wyniki
egzamindw gimnazjalnych, zaréwno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej
(12 miejsce w kraju).

Wspodtczynnik skolaryzacji netto dzieci w szkotach podstawowych w 2010 r. wynosit 96,1% i byt
nizszy od $redniej krajowej wynoszacej 96,5% (co lokuje nasze wojewddztwo na 9 pozycji w kraju).
W pordwnaniu z 2005 r. nastgpit spadek wskaznika, ktory wynosit 98,94% dla wojewddztwa i 98,13%
dla kraju. Analogicznie ksztattuje sie sytuacja wspodtczynnika skolaryzacji netto w gimnazjach.
Od 2005 r. nastgpit spadek z poziomu 95,83% dla wojewddztwa i 95,79% dla kraju do poziomu
odpowiednio: 92,75% i 93,92% w 2010 .

Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w woj. kujawsko-pomorskim wynosi 61,6%
i nalezy do najnizszych w kraju. Nizszy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkola
wystepuje tylko w wojewddztwie warminsko-mazurskim (60,6%). W stosunku do roku poprzedniego
upowszechnienie edukacji przedszkolnej w wojewddztwie zwiekszyto sie o 2,4 pkt. proc. Warto
podkresli¢, iz poréownujgc do sytuacji z 2006 r. potozenie regionu kujawsko-pomorskiego w zakresie
edukacji przedszkolnej wsrdod wojewddztw pogorszyto sie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz pod
wzgledem dostepnosci miejsc w przedszkolach wojewddztwo kujawsko-pomorskie lokuje sie dopiero
na 13 miejscu w kraju. W 2009 r. w regionie na jedno miejsce w przedszkolu przypadato 2,2 dziecka
(Polska 1,8). Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepowata w powiecie torunskim, gdzie stosunek
liczby dzieci do miejsc w przedszkolach wynidst az 4,4. Natomiast najlepszy dostep do przedszkoli
w wojewddztwie dotyczyt Bydgoszczy (1,3). Tylko w trzech powiatach (Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz)
liczba dzieci przypadajaca na miejsce w przedszkolu byta nizsza od $redniej dla kraju (1,8).°

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato w 2010 roku 17 ztobkow (8 lokata w kraju) oraz
5 oddziatéw ztobkowych (10 lokata). Od 2005 roku liczba miejsc w ztobkach wzrosta 0 19,3%, jednak
liczba miejsc w ztobkach wynoszgca 1264 daje wojewddztwu dopiero 12 lokate w kraju.

2.2.3. Bezrobocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2010 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wynosita 17%, co lokuje region na niekorzystnym trzecim miejscu w kraju, przy najwyzszym poziomie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (20%) i najnizszym w wojewddztwie wielkopolskim (9,2%),
przy sredniej dla kraju — 12,4%. W stosunku do roku poprzedniego, sytuacja w kraju oraz regionie
w zakresie bezrobocia rejestrowanego pogorszyta sie (odpowiednio 0 2,5 i 4,9 pkt proc.). Obserwacja
tego zjawiska w okresie 2005-2010 ukazata poczatkowo tendencje spadkowe (22,3% - 2005 r., 13,3%
- 2008 r.), a nastepnie odwrécenie tego trendu i wzrost liczby bezrobotnych. W wojewddztwie
obserwuje sie duze zréznicowanie stopy bezrobocia w uktadzie powiatowym. Najwyzszy poziom
bezrobocia dotyczy powiatéw: lipnowskiego (w 2010 r. - 28,9%), grudzigdzkiego (27,1%) oraz
wioctawskiego (26,2%), najnizszy natomiast wskaznik bezrobocia zanotowano w miastach:
Bydgoszczy (w 2010 r. — 8%) i Toruniu (8,2%), a wsrdd powiatdw ziemskich — w powiecie bydgoskim
(12,7%).

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wyd. Warszawa,
czerwiec 2011r.

10 . " . N . . . - . .
Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wyd. Warszawa,
czerwiec 2011 r.
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Ryc. 5 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Stopa bezrobocia rejstrowanego
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W strukturze bezrobotnych wg ptci dominujg kobiety (w 2010 r.-54,3%), zas wg wieku osoby
mtode (ponad 51% nie ukonczyto 34 roku zycia). Ponad 64% bezrobotnych posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe, gimnazjalne oraz nizsze. Kolejng niekorzystng cechg kujawsko-pomorskiego
rynku pracy jest bezrobocie na wsi''. Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi w 2010 r. wynosita
62 688 0s6b, co stanowito 45% ogdétu bezrobotnych. W porédwnaniu do roku poprzedniego liczba
bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwiekszyta sie o0 4,7% (przy wzroscie liczby bezrobotnych ogdtem
0 4,9 pkt proc.). Najwiekszy wzrost bezrobocia odnotowano w 2010 r. w powiecie aleksandrowskim
(0 20,6%), natomiast najwiekszy spadek liczebnosci tej kategorii nastgpit w powiecie rypinskim
(0 11,3%).

2.2.4. Wpykluczenie spoteczne

Konsekwencjg pozostawania bez pracy duzej czesci mieszkancow naszego wojewddztwa jest
wysoki udziat objetych pomocag spoteczng oraz rozwdj zjawiska ubdstwa. Od 2005 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim systematycznie maleje odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej (z 17,3% w 2005 r. do 13,0% w 2009 r.), przy $redniej dla Polski odpowiednio — 13,2%
i9,8%"2. W odniesieniu do sytuacji gospodarstw domowych w 2010 r. pomoca spoteczna objetych
byto 93 866 rodzin, z czego az 13 612 stanowity rodziny wielodzietne, w tym 8 376 rodziny z terenéw
wiejskich (61,5% rodzin wielodzietnych). Na liscie wojewddztw zagrozonych ubdstwem kujawsko-
pomorskie zajmuje pigtg lokate, co oznacza, ze az 19,2% (w 2010 r.) spoteczenstwa jest narazone
na wystgpienie tego zjawiska. Obszary o duzym natezeniu zjawiska bezrobocia i ubdstwa spotecznego
nalezg do najpowazniejszych wyzwan stojgcych przed wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

Osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym sg petenci pomocy spotecznej,
ktorzy obok réznego rodzaju probleméw zyciowych majg bardzo niskie dochody badz nie posiadajg
ich wogéle. Jak wynika ze sprawozdan przeanalizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki

1 Bezrobocie na wsi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r., WUP w Toruniu, wyd. czerwiec 2011 r.
12 pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005-2009, GUS, wyd. 2011 .
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Spotecznej w Toruniu, okoto 13% mieszkancéw naszego wojewddztwa byto objetych réznego rodzaju
Swiadczeniami pomocy spotecznej, a wsrdéd nich byty osoby niepetnosprawne, dtugotrwale
bezrobotne, dzieci i mtodziez oraz osoby starsze. Wojewddztwo kujawsko—pomorskie to jeden
z9regiondw Polski, gdzie udziat Swiadczeniobiorcow z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow jest wyzszy od Sredniej krajowej. W zestawieniu tym nasze wojewddztwo plasuje sie
na 4 miejscu w kraju (za warminsko — mazurskim, swietokrzyskim i podkarpackim).

Celem poprawy sytuacji tych oséb konieczne jest podjecie dziatarn majgcych na celu rozwdj
roznego rodzaju form wsparcia w $rodowiskach lokalnych. Szczegdlnie istotne znaczenie majg
dziatania ukierunkowane na ,wyjscie z pomocy spotecznej” osdb i rodzin, ktdre dtugotrwale
korzystajg ze sSwiadczen spotecznych. Sposréd rodzin objetych pomoca ok. 50 % to rodziny
korzystajace z pomocy przez okres ponad 3 lat.

Majac na uwadze trudnosci tychze oséb w ich aktywizacji spotecznej i zawodowej niezbedny jest
dalszy rozwéj réznorodnej oferty Swiadczonej m.in. przez podmioty ekonomii spotecznej, wspieranie
dziatalnosci tych podmiotéw, w tym przedsiebiorczosci spotecznej — jako potencjalnych miejsc pracy
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Umozliwi to réwniez uruchamianie
niewykorzystanych zasobdw pracy oraz budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji na obszarach problemowych.

2.2.5. Woykluczenie cyfrowe

Stan infrastruktury szerokopasmowej pozwala na okreslenie obszaréw wykluczenia cyfrowego na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na tych terenach realizowane powinny by¢ projekty
teleinformatyczne z zakresu budowy sieci zmierzajagce do wyeliminowania tego typu zjawiska.
Dopiero dostepnosé na danym obszarze dwdch operatoréw oferujgcych dostep przewodowy, lub
w radiowym pasmie komercyjnym, na poziomie 2 i wiecej Mb/s pozwala zaklasyfikowa¢ dany obszar
jako nieobjety wykluczeniem cyfrowym.

Ryc. 6 Mapa wykluczenia cyfrowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto:www. kujawsko-pomorskie.pl/si (badanie przeprowadzone przez Departament Spofeczeristwa
Informacyjnego)

2.2.6. Kultura

Instytucje kultury, takie jak muzea, galerie, teatry czy biblioteki majg szczegdlne znaczenie dla
przekazu wartosci kulturowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego spoteczenstwa.
W tym kontekscie wazne jest odpowiednie finansowanie tychze instytucji tak, aby mogty one
wiasciwie realizowaé powierzong im misje publiczna.

Wartos¢ wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w 2010 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 183,47 zt. W wojewddztwie
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kujawsko-pomorskim wydatki budzetéw jst na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na
1 mieszkanca wniosty 167,95 zt, co daje 10 pozycje w kraju.

Analiza wysokosci kwot wydatkowanych na kulture w czasie pokazuje, ze obserwujemy w Polsce
systematyczny proces zwiekszania wydatkéow publicznych przeznaczanych na ten cel. Od 2005 r.
rosng wydatki budzetu panstwa na kulture, w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wzrost
ten wynidst 102,6%. Ma to duze znaczenie, poniewaz wieksza ilos¢ srodkdw wydatkowanych na
kulture przyczynia sie do rozszerzenia i zarazem uatrakcyjnienia oferty instytucji kultury, ktére biorg
udziat w ksztattowaniu kapitatu kulturowego. To miedzy innymi za ich sprawg dochodzi
do rozprzestrzenienia sie idei, wiedzy iumiejetnosci o znaczeniu kulturowym niezbednym
w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa.

Wysokos¢ kwot wydatkowanych przez panistwo ijednostki samorzadu terytorialnego na
instytucje kultury stanowi jednak stosunkowo niewielki odsetek ogétu wydatkédw publicznych, co
wydaje sie wskazywac na drugorzedng role przypisywang sektorowi kultury. Udziat wydatkéw na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w 2010 r. w ogdle wydatkdéw panstwa wynidst 0,49%.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego byto to 3,94%.

Kujawsko-pomorskie nalezy do grupy wojewddztw, ktére w skali kraju odnotowujg najmniejszy
udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wynoszacy 5,0%. Do tej grupy nalezg
rowniez wojewddztwa: tddzkie (5,7%), zachodniopomorskie (4,6%), lubelskie (4,6%), podkarpackie
(4,4%), warminsko-mazurskie (3,5%), Ilubuskie (3,5%), podlaskie (3,4%), opolskie (3,1%)
i Swietokrzyskie (3%). Od kilku lat jednak wydatki na ten cel systematycznie rosna, stwarzajgc na
terenie wojewddztwa coraz lepsze warunki do rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ryc. 7 Wydatki budzetéw wojewddztw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Liczba teatréw i instytucji muzycznych w wojewddztwie stanowi 4,9% udziatu w krajowe;j liczbie
tego typu instytucji (9 lokata w kraju), ekspozycje w obiektach dziatalnosci wystawienniczej to 4,5%
udziatu krajowego (7 lokata w kraju), natomiast liczba muzedw (tacznie z oddziatami) to tylko 3,7%
udziatu krajowego (10 pozycja w kraju). Osoby zwiedzajgce obiekty dziatalnosci wystawienniczej
na terenie wojewddztwa stanowity 4,2% udziatu krajowego (11 pozycja w kraju), a odwiedzajacy
muzea to 3,6% udziatu krajowego (9 pozycja w kraju). Biblioteki publiczne w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim stanowig 5,3% tego typu instytucji w kraju (9 pozycja), natomiast czytelnicy bibliotek
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w wojewddztwie na 1000 oséb, ktorych liczba wynosi 147 osdb pozycjonujg wojewddztwo na 13
miejscu w skali kraju.

Do najwiekszych instytucji kultury w wojewddztwie nalezg: Opera Nova w Bydgoszczy
i Filharmonia Pomorska w Bydgoszczy oraz Teatr im. Wilama Horzycy w Toruniu, Teatr Polski
w Bydgoszczy, Teatr Baj Pomorski w Toruniu, Centrum Sztuki Wspétczesnej ,Znaki Czasu”, Galeria
,Wozownia”, Muzeum Etnograficzne w Toruniu, Muzeum Archeologiczne w Biskupinie, Muzeum
Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Wtoctawku, Muzea Okregowe w Bydgoszczy i Toruniu, Osrodek
Chopinowski w Szafarni i in.

Wsrdad waznych wydarzen kulturalnych odbywajgcych sie na terenie regionu wymieni¢ mozna
m.in.: Bydgoski Festiwal Muzyczny, Bydgoski Festiwal Operowy, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny
,Kontakt”, organizowany naprzemiennie z Festiwalem Debiutantéw ,Pierwszy Kontakt”, Festiwal
Prapremier w Bydgoszczy, Alternatywne Spotkania Teatralne ,Klamra” w Toruniu, Bydgoszcz Jazz
Festival, Jazz Od Nowa Festival, Festiwal Muzyki i Sztuki Krajow Battyckich PROBALTICA,
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy,
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina dla Dzieci i Mtodziezy w Szafarni,
Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Lalek ,Spotkania”, Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw
Zdje¢  Filmowych ,Plus Camerimage”, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ,Tofifest”
i Miedzynarodowy Festiwal Skrzypiec w Toruniu.

Dla prawidtowego funkcjonowania szeroko pojetej kultury duze znaczenie odgrywa szkolnictwo
artystyczne, ktdre ksztatci tworcow i odtwércdéw kultury, instruktoréw zajeé edukacji kulturalnej,
a takze kadre pedagogiczng, przekazujacg nastepnemu pokoleniu swoje umiejetnosci w réznego typu
szkotach artystycznych. W wojewddztwie funkcjonujg 43 szkoty artystyczne (26 nie dajacych
uprawnien zawodowych, 16 dajgcych uprawnienia zawodowe i 1 policealna szkota artystyczna). Daje
to 10 lokate w kraju i stanowi 5,1% udziatu tego typu instytucji w kraju.

2.2.7. Zdrowie

O jakosci ustug medycznych swiadczonych na terenie wojewddztwa decyduje potencjat kapitatu
ludzkiego, m.in. liczba pracownikéw medycznych wykonujgcych ustugi na rzecz ludnosci. Biorgc pod
uwage liczbe lekarzy kujawsko-pomorskie zajmuje 9 pozycje w kraju, dentystow — 10, lekarzy
ze specjalizacjg | i Il stopnia — odpowiednio 10 i 8, farmaceutéw — 10, pielegniarek — 9, potoznych — 9,
a ratownikéw medycznych — 10.

Potencjat ustug medycznych oferowanych w wojewddztwie obejmuje zardwno ustugi szpitali
o profilu ogdlnym, jak i szpitali uzdrowiskowych i sanatoriéw. Regionalna baza medyczna szpitali
o profilu ogélnym jest rozwinieta w mniejszej skali niz wynika to z potencjatu ludnosciowego (udziat
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie t6zek w szpitalach wynosi 4,5%, natomiast udziat
w zaludnieniu 5,4%). Od 2008 roku notuje sie sukcesywny spadek liczby tézek (-2,8%). Liczba osdb
przypadajaca na tdzko w szpitalach ogdlnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosi 229
0s6b, co plasuje region na 11 pozycji w skali kraju (na tej samej co w 2005 r.). Stosunkowo niski jest
takze udziat liczby regionalnych szpitali publicznych w wartosci krajowej, ktéry wynosi 3,5%. Stad tez
powstaty deficyt uzupetniany jest ustugami oferowanymi przez szpitale niepubliczne (udziat regionu
w krajowej liczbie szpitali prywatnych jest stosunkowo wysoki i wynosi 7%). Pod wzgledem ilosci
zaktadow opieki zdrowotnej wojewddztwo zajmuje 12 lokate w kraju z 671 ZOZ-ami (158 publicznych
— 8 lokata i 513 niepublicznych — 13 lokata). W 2010 r. pod wzgledem liczby porad udzielonych przez
lekarzy w przeliczeniu na 1 mieszkarnca kujawsko-pomorskie zajmowato 4 pozycje w kraju, natomiast
biorac pod uwage porady udzielone przez lekarzy dentystéw — 12 miejsce.

W wojewddztwie obserwujemy niewystarczajgcy dostep do aptek, objawiajgcy sie najwyzsza
w kraju liczbg ludnosci przypadajaca na jedng apteke ogdlnodostepng — 3927 oséb (ostatnia lokata
w kraju).

Przewagg konkurencyjng wojewddztwa w stosunku do innych regiondow jest duzy potencjat funkgcji
uzdrowiskowej, na ktéry sktadajg sie walory uzdrowiskowe, przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe
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oraz dobrze rozwinieta infrastruktura trzech statutowych uzdrowisk, tj. Ciechocinka, Inowroctawia
i Wienca-Zdroju co umozliwia rozwijanie wyspecjalizowanej dziatalnosci turystycznej, w tym gtownie
turystyki medycznej. Ponadto w miejscowosci Marusza koto Grudzigdza znajdujg sie
udokumentowane zasoby wodd leczniczych i termalnych czesciowo wykorzystywane, dlatego
miejscowos¢ ta jest okreslana jako potencjalne uzdrowisko. Wojewddztwo zajmuje drugg pozycje
wsrdod polskich regionéw oraz posiada wysoki udziat procentowy (nawet 20% w zaleznosci od
rozpatrywanego zagadnienia) obstugi ruchu uzdrowiskowego w skali kraju. Udziat w krajowej liczbie
szpitali i sanatoridow uzdrowiskowych -12,7%, tézek w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych -
15,3%, w liczbie leczonych i kuracjuszy w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych - 16,3%, w tym
w wieku 0-18 lat - 7,2%." Ciechocinek i Inowroctaw naleza do grupy najwiekszych uzdrowisk
nizinnych w kraju. Wykorzystanie potencjatu juz funkcjonujacych i potencjalnego uzdrowiska
przektadad sie bedzie przede wszystkim na: utrwalanie silnej pozycji wojewddztwa, jako wiodgcego
regionu w krajowym potencjale uzdrowiskowym, korzysci ekonomiczne dla osrodkéw
uzdrowiskowych, rozwdj dodatkowych dziatalnosci gospodarczych, w tym produktéw turystyki
i rekreacji w skojarzeniu (z wykorzystaniem) z funkcjg uzdrowiskowsq, znaczace korzysci prestizowe
i marketingowe dla wojewddztwa oraz miejscowosci uzdrowiskowych.

2.3. Sfera srodowiskowa

2.3.1. Ochrona srodowiska i zasobow przyrodniczych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, potozone w centralnej czesci pétnocnych obszaréw kraju
posiada tereny cenne przyrodniczo. Dla ich zachowania objeto prawng ochrong znaczne fragmenty
powierzchni regionu. W 2010 r. w wojewddztwie znajdowato sie: 9 parkéw krajobrazowych o tacznej
powierzchni ponad 232 tys. ha'*; 30 obszardw chronionego krajobrazu; 96 rezerwatéw przyrody; 12
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz 1 stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywione;j.
Czes$¢ obszarow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Na koniec 2010 r. w regionie znajdowato sie 5 obszardéw specjalnej ochrony ptakow
z czego 3 w catosci znajdowaty sie w granicach wojewddztwa. Na jego terenie znajduje sie takze 28
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.”> Wiekszoé¢ obszardw Natura 2000 powigzana jest
funkcjonalnie i przestrzennie z innymi formami ochrony przyrody.

Udziat fgcznej powierzchni obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynosit w 2010 r. 31,8%.'® Z dziataniami o charakterze prawnym na rzecz zachowania
dziedzictwa przyrodniczego komplementarne sg réznego rodzaju inwestycje w nowoczesne systemy
wodno-$ciekowe, gospodarke odpadami, a takie w instalacje ograniczajgce zanieczyszczenie
powietrza.

Od kilkunastu lat mozna zaobserwowac tendencje spadkowg emisji zanieczyszczern do powietrza
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.”” W latach 2007-2011 trend ten byt kontynuowany
w przypadku pytéw, natomiast uwalnianie gazéw do atmosfery w 2010 i 2011 r. nieznacznie wzrosto.
Nalezy stwierdzi¢, ze w 2011 r. w regionie emisja gazéw w przeliczeniu na powierzchnie bylta
w 2011 r. znacznie nizsza, niz Srednia krajowa, natomiast w przypadku pytdw znajdowata sie powyzej
przecietnej dla Polski.

Z kolei odsetek zanieczyszczen gazowych zneutralizowanych lub zatrzymanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest nizszy niz $rednia krajowa. Lepsze wyniki w 2011 r. odnotowano w 10

3 | ecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach 2000-2010, Krakéw 2011

" parki krajobrazowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: brodnicki, chetminski, nadwislanski, gostyninsko-
wioctawski, gorzniensko-lidzbarski, krajenski, nadgoplanski, tucholski, wdecki.

> Ochrona érodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011.

16 Byta to 8 wartos¢ sposréd wszystkich polskich wojewddztw.

17lr)formacja o stanie Srodowiska naturalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r. Inspektorat
ochrony srodowiska w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2011.
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innych wojewddztwach. Istotny jest rowniez fakt, ze latach 2007-2011 r. region odrobit dystans (cho¢
nieznacznie) do przecietnej wartosci dla catego kraju. W 2007 r. rdznica ta wynosita ok. 21 p. proc.
natomiast w 2011 r. 17,8 p. proc.

W powiatach znacznej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie zneutralizowano zadnych
wytworzonych zanieczyszczen gazowych. Z kolei najwyzszy odsetek gazdéw zatrzymanych
w odpowiednich urzadzeniach odnotowano we Wtoctawku oraz w powiatach wabrzeskim
i lipnowskim, dla ktorych wskaznik przyjmowat w 2011 r. wartosci wyzsze niz 36%. Warto zauwazyg¢,
ze tylko w dwodch powiatach regionu zatrzymano Iub zneutralizowano wiekszy odsetek
zanieczyszczen gazowych niz Srednia krajowa, ktéra na koniec 2011 r. wynosita 60,2%. Wskaznika dla
catego wojewddztwa osiggnat wtedy poziom bliski 42,4%.

Ryc. 9 Udziat zanieczyszczen gazowych zneutralizowanych lub zatrzymanych w 2011 r. wedtug
powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie Instytutu Badarn Strukturalnych na podstawie danych BDL GUS. Pobrano:
czerwiec 2012.

2.3.2. Infrastruktura srodowiskowa

Gospodarka wodno-sciekowa

Dtugosé sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyrdznia sie in plus na tle
pozostatych regiondw. W zestawieniu wojewddztw zajmuje ono 3 pozycje, co swiadczy o wzglednie
dobrym stopniu rozwoju systemow instalacji wodnych.

Dtugosé sieci wodociggowej nie przektada sie jednak na wyrdzniajacy sie udziat ludnosci korzystajacej
zsieci kanalizacyjnej. W 2010 r. wartos¢ wskaznika dla wojewddztwo kujawsko-pomorskiego
wynosita 90,7% i byta nizsza niz w szesciu innych wojewddztwach. Wprowadzenie podziatu na siec¢
funkcjonujagcg w miastach oraz na wsi zmienia nieco wnioski. O ile w przypadku terendéw
zurbanizowanych pozycja regionu obnizyta sie o jedng lokate (tj. zajmuje 6sme miejsce w zestawieniu
regiondw), to w przypadku terenéw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje czwartg
lokate. W obu przypadkach wartosci odnotowane dla regionu byty wyzsze niz $rednia dla catej Polski.
Natomiast przyrost udziatu ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2007-2010 byt nizszy niz w catym kraju.*

Poréwnanie miedzywojewddzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na wzglednie lepsza
pozycje kujawsko-pomorskiego niz w przypadku systemdéw wodociggowych. W regionie z kanalizacji
korzystato w 2010 r. ok. 64,3% wszystkich mieszkarncow, czyli 0 2,2 p. proc wiecej niz Srednio w kraju.

¥12 powiatow: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, nakielski,
radziejowski, rypinski, wtoctawski, zninski oraz miasto Torun.
0,4 p. proc. w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim wobec 0,8 p. proc dla catej Polski.
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Rozrdzinienie na ludno$¢ zamieszkujgcg miasto i wieS pozwala odnotowaé nieco lepszg wzgledng
sytuacje na obszarach zurbanizowanych, gdzie udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji wynosi
88,1%. Wyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w czterech wojewddztwach. Natomiast
wspotczynnik skanalizowania dla mieszkancéw wsi wynosi 27,7%, co jest széstym rezultatem w kraju.
W latach 2007-2010 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 2,3 p. proc. Doktadnie tyle samo wynidst przyrost w catym kraju. Gdy jednak
weZmie sie pod uwage tylko mieszkancéw wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrést o ponad 20%, natomiast w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim odnotowano wzrost niespetna 15% (2,3 p. proc.).”’

W granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej pozostaje zrdzinicowany (takie po wyfaczeniu z analizy obszaréw miejskich).
W 2010 r. najnizszy odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci wodociggowych zostat odnotowany
w Srodkowo-zachodniej czesci regionu oraz w gminach lezgcych w bezposrednim sgsiedztwie granicy
wojewoddztwa. W przypadku wspétczynnika skanalizowania, do obszaréw o nizszych jego wartosciach
zaliczy¢ nalezy cze$¢ gmin we wschodniej czesci wojewddztwa.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzysza inwestycje w infrastrukture oczyszczania Sciekow.
W latach 2007-2010 udziat ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystajgcych
z oczyszczalni $ciekéw wazrdst o 4,5 p. proc., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Co wiecej,
przyrosty w latach 2007-2010 zaréwno na wsi jak i w miastach byty w regionie wyzsze niz srednio dla
miast i wsi catej Polski. Ostatecznie w 2010 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato
sie wyzszym udziatem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw niz przecietnie w kraju, a takze niz
w 10 innych wojewddztwach.

Rowniez w przypadku udziatu Sciekow przemystowych oraz komunalnych poddanych oczyszczeniu
zanotowano w 2010 r. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wartos¢ wyzszg niz srednia dla kraju.
Analiza dynamiki zmian w latach 2007-2010 jest utrudniona ze wzgledu na zmiany metodologiczne
wprowadzone dla danych z 2010 r.?* Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w tym okresie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie nalezato do lideréw pod wzgledem udziatu $ciekdw poddanych oczyszczeniu.
Obszary o najnizszym udziale mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw pokrywajg sie
z terenami o niskich warto$ciach wspodtczynnika skanalizowania , czyli potudniowo-wschodnia czes¢
wojewoddztwa. Najwyzsze wartosci tego miernika zanotowano dla obszaréw miejskich, a takze
w zachodniej czesci wojewddztwa.

W latach 2007-2010 udziat ludnosci wiejskiej korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej dla Polski wzrdst o 3,5
p. proc., co przy nizszej bazie przyczynito sie do wzglednego wzrostu na poziomie 22%.
21 Ochrona érodowiska 2011, GUS, Warszawa 201.
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Ryc.10 Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w 2010 r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wedtug powiatow.
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Badar Strukturalnych na podstawie danych BDL GUS. Pobrano:
czerwiec 2012.

Infrastruktura zagospodarowania odpadami

W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajg dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. llos¢ wytworzonych w nim odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na powierzchnie jest nizsza niz $rednia krajowa. Ponadto udziat odpaddéw
komunalnych zebranych selektywnie jest jednym 2z najwyzszych w Polsce. Tylko w trzech
wojewoddztwach wartosc tego wskaznika byta wyzsza.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpaddéw
przemystowych, co jest wartoscig powyzej sredniej w kraju. Wysoka warto$¢ tego wskaznika ma
swoje odzwierciedlenie w nizszym udziale odpaddéw przemystowych sktadowanych niz srednia
wartosé dla Polski. Wéréd 57 sktadowisk w regionie 40 jest dostosowanych do obowigzujgcych
przepiséw prawa z zakresu zagospodarowania odpadami. Dwa niedostosowane sktadowiska zostang
w niedalekiej przysztoéci zlikwidowane.?

W latach 2007-2010 udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat
(z4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.). Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku odsetka
pozostatosci przemystowych poddanych odzyskowi. Wzrést on z poziomu 82,0% w 2007 r. do 83,9%
w 2011 r. Takze pod wzgledem odsetka odpaddw przemystowych poddanych oczyszczeniu
wojewddztwo kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie zréznicowane. W rankingu powiatow,
w ktérych prowadzono dziatalno$¢ produkcyjng, najnizsze pozycje zajmujg odpowiednio: Torun,
powiaty tucholski i mogilenski, a takze Wtoctawek.

%2 plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywq na lata
2018-2023. Projekt. Torun 2012.
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Ryc.11 Udziat odpaddéw przemystowych poddanych odzyskowi w roku 2011
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug powiatow

Zrédto: Opracowanie Instytutu Badarn Strukturalnych na podstawie danych BDL GUS. Pobrano:
czerwiec 2012.

Infrastruktura przeciwpowodziowa
Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lezy w obrebie dwdéch gtéwnych dorzeczy Polski. Tereny
w potudniowej i zachodniej czesci regionu odprowadzajg wody do Odry, natomiast pozostate obszary
do Wisty. Jej najwiekszymi doptywami w granicach wojewddztwa sg nastepujace rzeki: Drweca, Wda,
Brda i Osa. W systemie wodnym regionu znajdujg sie takze kanaty i rowy melioracyjne.
Osig sieci rzecznej w wojewddztwie jest rzeka Wista. Charakteryzuje sie ona zmiennymi przeptywami
w ciggu roku, co przy nienajlepszym stanie technicznym wiekszej czeSci watow iurzadzen
melioracyjnych stanowi o wysokim stopniu zagrozenia powodziowego. Potegowane jest ono przez zty
stan techniczny zapory we Wioctawku, a takze przez zmiany dna i koryta rzeki zachodzgce
w ostatnich 30 latach. Szacuje sie, ze na obszarach dolnej Wisty w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zagrozonych powodzig jest 40 tys. ha gruntéw zamieszkatych przez ok. 40 tys. ludzi.”
W 2011 r. wskazywano, ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego konieczna jest:
e odbudowa i modernizacja 53 km watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty oraz wat
Grabowo-Swiecie o dtugosci ok. 22,5 km;
e zwiekszenie udziatu gruntéw poddanych melioryzacji oraz modernizacja istniejgcych
urzadzen.?

2.4. Konkurencyjnos¢ wojewoddztwa

Stopien konkurencyjnosci danego wojewddztwa wyrazany jest poprzez wiele wskaznikdw.
Najwazniejszym z nich, bedacym wyrazem zdolnosci wojewddztwa do rywalizacji w warunkach
wolnorynkowych jest atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Waznymi miernikami konkurencyjnosci sg takze:
poziom rozwoju gospodarczego, spotecznego, dostepnos¢ transportowa, atrakcyjnosé turystyczna
iin.

2 Program ochrony przeciwpowodziowe] na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2015.
KPZMiUW Witoctawek 2005.

** Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, KPZMiUW Wtoctawek
2011.
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2.4.1. Atrakcyjnosé inwestycyjna

Atrakcyjnosc inwestycyjna danego regionu okresla jego mozliwosé do przyciggania nowych inwestycji
(green- i brownfield) oraz do zaspokajania potrzeb gospodarczych inwestorow, gwarantujgcg rozwagj
gospodarczy. Wskaznik ten rozumiany jest jako zdolnosé sktonienia do inwestycji poprzez oferowanie
kombinacji wielu korzysci mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w danej lokalizacji. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna w duzej mierze jest konsekwencjg rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych regiondw - silne regiony posiadajg wiekszg zdolnosé przyciggania
inwestycji i umacniania swojej pozycji konkurencyjnej; stabe regiony wykazujg niewielkg zdolnosé do
przyciggania inwestorow. Jest to jeden z ich najwazniejszych probleméw rozwojowych.
Na atrakcyjnosé sktadajg sie walory lokalizacyjne, cechy Srodowiskowe, dostepnos¢ transportowa,
kadra pracownicza, rynek zbytu, sprawna administracja, zachety inwestycyjne, potencjat
endogeniczny regionu itp.

Ryc. 12 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna (potencjalna) wojewodztw
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Zrédto: Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego
potencjatfu inwestycyjnegoCARiIL, Warszawa 2011

W badaniach przeprowadzonych przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych wg metodologii
Instytutu Przedsiebiorstwa SGH, wojewddztwo zajmowato w 2011 roku 10 pozycje posrdd innych
wojewoddztw w kraju, co oznacza spadek o dwie pozycje wzgledem roku 2000. Oznacza to, ze region
nie rozwija sie tak szybko jak pozostate. Wojewddztwo odznacza sie dobrg infrastrukturg techniczng
(w zakresie neutralizacji $ciekdéw i gospodarki odpadami) jednak posiada rozliczne problemy w sferze
spotecznej (braki w infrastrukturze spotecznej, zasobach pracy, kapitale spotecznym oraz
administracji).

Wskaznikiem obrazujgcym jak atrakcyjnosé inwestycyjna przektada sie na pozycje konkurencyjng
regionow jest naptyw inwestycji zagranicznych.
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Tab. 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do wojewddztw w okresie 2007-2010

L.p. | WOJEWODZTWO min EURO
1 mazowieckie 4 696
2 slgskie 1029
3 wielkopolskie 1001
4 matopolskie 912
5 dolnosigskie 675
6 | fodzkie 654
7 | pomorskie 507
8 lubelskie 370
9 | podkarpackie 250
10 | kujawsko-pomorskie 233
11 | zachodniopomorskie 209
12 | warminsko-mazurskie 171
13 | Swietokrzyskie 131
14 | podlaskie 106
15 | opolskie 104
16 | lubuskie 94

Zrédfto: BIEC, dane GUS i NBP; Raport Polska 2011Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, MRR,
Warszawa 2011

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyraznie przegrywa rynkowg gre o zagraniczne inwestycje
zajmujgc 10 pozycje w kraju. Wspomniane wyzej problemy powodujg, ze nie potrafi ono skutecznie
konkurowa¢ z innymi, silniejszymi regionami. Jest to o tyle grozne, ze bogatsze regiony stajg sie
jeszcze bardziej bogate, réznica w rozwoju gospodarczym stale sie zwieksza i dotyczy to najblizszego
otoczenia wojewddztwa.
Réznice w atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw okreélono réwniez w raporcie”
Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg. Analizy objety siedem grup wskaznikdéw czgstkowych:

e zasoboéw i kosztéw pracy,

e aktywnosci wojewddztw wobec inwestoréw,

e dostepnosci transportowe;j,

e wielkosci rynku zbytu,

e poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej,

e poziomu rozwoju infrastruktury spotecznej,

e poziomu bezpieczenstwa powszechnego.

Wynikéw zestawienia nie mozna traktowaé jako typowego rankingu, ale jako wskazowki dla
poszczegdlnych regiondw Polski. Zatozeniem takiego rankingu byto bowiem podniesienie
Swiadomosci, jakie sg stabe strony wojewddztwa, a jakie mocne, na ktérych podstawie mozna
zbudowaé catkiem atrakcyjng oferte inwestycyjna.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju najlepiej prezentuje sie pod wzgledem zasobdéw
i kosztéw pracy oraz rynku zbytu (6 pozycja), najgorzej pod wzgledem infrastruktury gospodarczej
(16 pozycja, ostatnia w kraju). Daje to obraz wojewddztwa o sSredniej badZ niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W analizach wewnatrzregionalnych atrakcyjnosci dla dziatalnosci przemystowej,
ustugowej izawansowanej technologicznie, zdecydowanie wyrdznia sie podregion bydgosko-
torunski.

25
Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2011, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2011
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Wsrdd podregiondw o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej podregion
bydgosko-torunski uplasowat sie na dobrym 6 miejscu w skali kraju. Jako mocng strone podregionu
bydgosko-torunskiego, stanowigcg o jego potencjale do przyciggania nowych inwestycji, wymienia
sie zasoby pracy, czyli duze zasoby wykwalifikowanych pracownikdéw, ponadprzecietne zasoby
absolwentéw szkét srednich oraz zawodowych.

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie
podregion bydgosko-torunski utrzymuje 8 pozycje w kraju. Bydgoszcz i Torun sg waznymi osrodkami
z duzg liczbg studentéw, wysokim poziomem aktywnosci gospodarczej, weztem transportowym rangi
regionalnej z dostepem do lotniska miedzynarodowego, ponadprzecietnie rozwinietg infrastrukturg
kulturalng, ponadprzecietnymi naktadami na lokalng infrastrukture publiczng oraz wysokg sitg
nabywczg przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych.

Jesli chodzi o atrakcyjnosé inwestycyjng polskich podregionéw dla dziatalnosci ustugowej, najwyzsze
lokaty w kraju zajmujg podregiony o charakterze metropolitalnym. Ich osrodkami sg najwieksze
polskie miasta, ktére posiadajg duze i chtonne rynki zbytu oraz zasoby pracownikéw o wysokich
i zarazem réznorodnie profilowanych kompetencjach. Podregion bydgosko-torunski zajat tu 8 miejsce
w skali kraju. Czynnikami, ktére zapewnity mu te pozycje w rankingu, s3: wysoka aktywnosc
gospodarcza, duza liczba wykwalifikowanych pracownikéw, w tym absolwentéw, wysoka sita
nabywcza mieszkancéw i przedsiebiorstw, funkcjonowanie portu lotniczego w Bydgoszczy
z miedzynarodowymi potgczeniami oraz korzystna struktura gospodarki.

Tab. 3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw w 2011

Dostepnosé: | Zasoby ikoszty | ooy Infrastruktura | Infrastruktura | Bezpieczeristwo it?:gg:i Atr;l‘(::irtloéé
transportowa pracy gospodarcza spoteczna powszechne lasta e wojewddztw

T T I T

1 Slgskie 046 1 1,38 1 1,32 2 118 2 2,30 1 1,16 16 043 & 0,90 1
2 Mazowieckie 037 5 -032 14 196 1 071 3 0,38 4 -0,59 13 131 061 2
3 Dolnogigskie 043 2 | 003 5 0,45 4 143 1 0,82 3 112 15 137 1 0,56 3
4 Matopolskie 023 8 062 2 0,29 5 0,15 6 1,74 2 -0,24 9 005 7 0,34 4
5 Wielkopolskie 041 3 | 013 3 007 8 0,21 5 039 10 0,38 6 085 4 0,29 5
6 Zachodniopomorskie 0,38 4 011 9 017 9 0,33 g 0,05 6 -0,53 12 104 3 017 6
7 Pomorskie 008 11  -0,03 8 0,86 3 0,35 11 0,08 5 0,60 14 062 5 017 7
8 todzkie 022 9 0410 4 025 11 -012 7 0,19 7 -0,36 11 021 8 005 8
9 Kujawsko-Pomorskie 0,01 10 000 6 0,02 6 -0,58 16 | -021 8 -0,09 8 037 9 | -01a 9
10 Lubuskie 037 6 -014 10 -005 7 -0,40 12 -032 9 -0.33 10 -053 10 -015 10
11 Opolskie 023 7 | wee| 22 | 02| 10 0,33 4 073 | 15 | 0323 7 0,67 12 | -019 | 11
12 Podkarpackie 063 14 -0,03 7 074 13 -032 8 061 13 1,38 1) 074 14 039 12
13 Swietokrzyskie ‘o2z| 12 | 647 | 11 | ‘o3| 15 | -o52 19 | 51| 1 1,00 2 087 15  -041 13
qal el 058 13 -030 13  -056 12 -0,57 15  -057 12 0,43 5 058 11 -044 14
Mazurskie
15 Lubelskie o71| 15 | w3 | a5 | 4| 168 | 033 10 | 1,03| 16 | o029 3 o073 | 13 | 060 15
16 Podlaskie 080 16 051 16 -079 14  -0,50 13 072 14 073 4 101 16 -068 16

Zrédto: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2011, Instytut Badar nad
Gospodarkg Rynkowgq, Gdarisk 2011
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2.4.2. Dostepnosc¢ transportowa

Jednym z czynnikdéw jakie majg znaczacy wptyw na konkurencyjnosé¢ wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na tle innych wojewddztw, jest jego bardzo dobra dostepnos¢ transportowa
i komunikacyjna. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie w centralnej czesci kraju, otoczone
piecioma wojewddztwami sasiednimi: wielkopolskim, pomorskim, warmiisko mazurskim,
mazowieckim i tédzkim, co zapewnia blisko$¢ duzych miast Polski oraz dynamiczny rozwdj ruchu
o charakterze regionalnym (komunikacji i transportu publicznego), a takize ruchu tranzytowego
(krajowego oraz miedzynarodowego). Wojewddztwo kujawsko — pomorskie znajduje sie na trasie
i w sgsiedztwie korytarzy europejskich takich jak Paneuropejskie Korytarze Transportowe nr VI
(Gdarsk — Katowice — Zylina) i Vla, , sie¢ TINA i korytarz TEN-T.

Na system komunikacyjny i transportowy wojewddztwa sktadajg sie gtownie ciggi drég o najwyzszych
klasach (autostrada, drogi ekspresowe). Najwazniejsze z nich to:

e Autostrada Al - o przebiegu Gdansk - Torun - £édz — Piotrkéw Trybunalski - Czestochowa —
Gliwice — Gorzyczki — granica panstwa. Na etapie realizacji; potgczy obszar wojewddztwa
z systemem autostrad, zapewni spdjnos¢ z innymi wojewddztwami i krajami UE. Posiada
szczegoblne znaczenie dla transportu w kujawsko- pomorskim;

« droga krajowa nr 1 (droga nr 91) Gdansk — Swiecie — Toruri — £édz — Piotrkéw Trybunalski —
Czestochowa — Wojkowice Koscielne — Dgbrowa Gdrnicza — Tychy — Bielsko-Biata — Cieszyn
Boguszowice — granica panstwa; droga, ktéra ma byc¢ alternatywna stuzgca odcigzeniu
autostrady Al;

e droga krajowa nr 5 (S5) o przebiegu A1 (Nowe Marzy) — Bydgoszcz —Poznan — Leszno — A8
(Wroctaw);

e droga krajowa nr 10 (S10) o przebiegu A6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — S7 (Ptonsk);
trasa wyrdzniona i uwzgledniona w sieci TINA, sieci TEN-T;

e orazinne drogi krajowe nr 15, 16, 25, 55, 56, 62, 67, 80, 91 i wojewddzkie.

Bydgoszcz i Torun jako centralne miasta regionu i potencjalnego obszaru metropolitalnego sg
znaczacymi weztami transportowymi w systemie drég krajowych.

Na terenie wojewddztwa istnieje sprawna siec linii kolejowych, stanowigcych fragment europejskiej
sieci tzw. korytarzy transportowych (szybkich potaczern wojewddztwa z innymi regionami kraju
i Europy oraz z krajowymi i zewnetrznymi centrami logistycznymi). Najwazniejsze to m.in. linie
0 znaczeniu panstwowym:

e nr 131 dwutorowa, zelektryfikowana, Chorzéw Batory — Inowroctaw — Tczew - Gdanisk (tzw.
magistrala weglowa), dtugos¢ linii na terenie wojewddztwa wynosi 175,679 km, predkos¢
maksymalna mozliwa do osiggniecia -do 120 km/h;

e 353 dwutorowa, zelektryfikowana (128,440km), maksymalna predkos¢ mozliwa do
osiggniecia wynosi 120 km/h, przebieg- Poznan — Inowroctaw — Torun — Skandawa;

e nr 18 dwutorowa, zelektryfikowana (184,700km), Kutno — Torud — Bydgoszcz - Pita majaca
podstawowe znaczenie dla potgczenia Bydgoszczy i Torunia oraz Wioctawka, odcinek
Bydgoszcz — Torun;

e nr 201 dwutorowa, zelektryfikowana (97,425km), Nowa Wie$ Wielka - Maksymilianowo
stanowigca towarowg obwodnice Bydgoszczy dla linii 131.

System komunikacyjny wojewddztwa dopetnia transport lotniczy. Bydgoszcz wyposazona jest w Port
Lotniczy im. Jana Ignacego Paderewskiego . Jest to lotnisko regionalne, ktore swiadczy peten zakres
ustug w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz oddziatuje na obszar prawie catego wojewddztwa,
posiada dogodny dostep do sieci drogowej i kolejowe].

Ze wzgledu na swoje potozenie i przebieg szlakow transportowych, wojewddztwo odznacza sie dobrg
dostepnoscig transportowg, jednak by wykorzystaé petnie tego potencjatu i wzmocni¢ pozycje
konkurencyjng wojewddztwa, konieczne s3g dalsze dziatania. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
intensywnie zabiega o stworzenie w aglomeracji bydgosko-torunskiej platformy multimodalnej -

36



przetadunkowego wezta transportowego, w ktorym bedg krzyzowaé sie systemy komunikacji
drogowej, kolejowej, lotniczej i zeglugi srodlgdowej. Platforma moze by¢ szansg dla rozwoju regionu,
dzieki utatwieniu transportu towaréw i usprawnieniu logistyki. Uzupetniona o mniejsze wezly
intermodalne (m.in. w Solcu Kujawskim)oraz powstajgce centra logistyczne, pozwoli na rozwdj
dziatalnosci logistycznej w regionie otwartej na inicjatywy komercyjne i zdecydowanie wzmocni
konkurencyjnos¢ wojewddztwa.
Dziatania te sg wspierane w ramach cztonkowstwa w Stowarzyszeniu Regiondw Korytarza
Transportowego Battyk-Adriatyk, ktorego celem jest:
e kreowanie oraz promocja w kraju i zagranica strefy rozwojowej korytarza transportowego
Battyk-Adriatyk wyznaczonej przez przebieg autostrady A-1 oraz linii kolejowych E-65 oraz
CE-65;
e zapewnienie miedzyregionalnej spdjnosci planowania strategicznego i przestrzennego
w strefie korytarza w Polsce;
e inicjowanie przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi gospodarczemu strefy korytarza, zwtaszcza
w jego punktach weztowych (inicjowanie powstawania centréw logistycznych, terminali
intermodalnych, specjalnych stref ekonomicznych itp.);
e monitoring realizowanych i planowanych inwestycji infrastruktury transportowej
(punktowych i liniowych) realizowanych ze zrédet publicznych i prywatnych;
e inicjowanie dziatan na rzecz zwiekszenia rangi transportu intermodalnego w strefie
oddziatywania korytarza (wykorzystanie drogi wodnej rzeki Wisty, przewozéw kolejowych,
technologii intermodalnych, przestrzeganie standardéw srodowiskowych).

W wojewddztwie, z racji potozenia regionu na przecieciu hydrologicznych osi kraju funkcjonujg drogi
transportu wodnego, w tym dwie miedzynarodowe MDW E 40 i MDW E 70: o$ potnoc-potudnie —
rzeka Wista oraz o$ wschdd-zachdd — droga Wista-Odra. Potozenie najwiekszych miast regionu:
Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka oraz Grudzigdza nad rzekg Wistg, a takze przebiegajace rzekami:
dolng Wartg, dolng Notecig, Kanatem Bydgoskim i Brdg potgczenie z Odra, sprawia, ze obydwa szlaki
wodne majg znaczenie regionalne i europejskie i zostaty zakwalifikowane do drég wodnych
miedzynarodowego znaczenia kategorii E. Zegluga $rédlagdowa w wojewddztwie ma jednak
marginalne znaczenie gospodarcze ze wzgledu na brak odpowiednich parametréw do rozwoju tego
transportu - MDW E40, fgczgca Morze Battyckie z Morzem Czarnym nie jest uzeglowniona; MDW E70,
taczaca wschodnig i zachodnig Europe - posiada parametry klasy Il, co umozliwia zegluge towarowa
tylko o nieduzej tadownosci. Obecnie realizowany jest projekt rewitalizacji drogi wodnej E70, majacy
na celu przywrdcenie zeglownosci trasy i zakwalifikowaniu jej do odpowiedniej klasy technicznej.

2.4.3. Poziom rozwoju gospodarczego

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wg Polskiego Raportu Strategicznego 2009 nie jest uznawane
jako jeden z regiondéw przodujgcych w rozwoju - jest raczej zaliczane do grupy wojewddztw o srednim
poziomie rozwoju gospodarczego. W ostatnich latach kujawsko-pomorskie zaczeto zajmowacé wyiszg
pozycje w dziatalnosci przemystowej, ustugowej i technologicznej, jednak nadal wyzszym
wskaznikiem atrakcyjnosci cechuje sie w zakresie dziatalnosci przemystowej, niz w ustugowej
i technologicznej. W dziedzinie przemystu wojewddztwo posiada silnie rozwinietg specjalizacje
(produkcja spozywcza, celulozowo-papiernicza, chemiczna). Natomiast jesli chodzi o dziatalnos¢
ustugowga itechnologiczng to posiadajg one zblizony poziom rozwoju. Analizujgc dziatalnosé
technologiczng nalezy zauwazy¢, iz w wojewddztwie najbardziej atrakcyjny jest podregion bydgosko-
torunski z racji rozwinietych cech metropolitalnych i koncentracji kadry badawczo-rozwojowe;j.
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Ryc. 8 Udziat wojewddztw w tworzeniu PKB kraju (wartosci procentowe dot. 2010 r.)
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Zrédto: Raport Polska 2011 Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, MRR, Warszawa 2011

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, pod katem rozwoju gospodarczego, klasyfikowane jest jako
nalezgce do grupy wojewddztw ,odstajgcych”. Sg to wojewddztwa o niskim srednim tempie wzrostu
PKB per capita oraz wykazujgce gorsze od Sredniej krajowej wartosci PKB per capita. Pod wzgledem
tworzenia PKB, wojewdédztwo zajmuje 8 lokate z 4,7% udziatem. Gospodarka wojewddztwa rozwija
sie, lecz wolniej niz w konkurencyjnych regionach i réznica pomiedzy grupg liderow i wojewddztw
doganiajgcych, a kujawsko-pomorskim staje sie coraz wieksza. Uwage zwracajg tez bardzo niskie
naktady na dziatalnos$¢ B+R (w20010 r. 13 lokata wsrdd wojewddztw kraju).

Dla konkurencyjnosci wojewddztwa duze znaczenie ma takze struktura jego gospodarki (zatrudnienia
w poszczegolnych sektorach). Okresla ona poziom zaawansowania technologicznego i wystepowanie
dobrego s$rodowiska gospodarczego, zapewniajgcego poprawne funkcjonowanie inwestycji
(kooperacja czy dostawa ustug na miejscu, w regionie) bez dodatkowych kosztéw. Struktura ta
pozwala takze okresli¢ poziom rozwoju i innowacyjnosci gospodarki danego regionu (odejscie
od rolnictwa na rzecz ustug) a takzie stopien jego transformacji z gospodarki tradycyjnej do
gospodarki opartej na wiedzy.

Tab. 4. Zmiany w zatrudnieniu w sektorach gospodarki w wojewddztwach (dane w %)

Lp o sektor | (rolniczy) sektor Il (przemystowy) | sektor Il (ustugowy)
Wojewodztwa | 2003 | 2010 #M" | 2003 | 2010 | zmiana | 2003 | 2010 | """

1| dolnoslgskie 10,2 6,4 -3,8| 32,8| 34,0 1,2| 57,0 59,6 2,6

2 | kujawsko-pomorskie | 18,0 13,6 44, 29,9 321 22| 52,1| 54,3 2,2

3 | lubelskie 37,5| 28,2 -9,3| 188| 20,9 2,1| 43,7| 509 7,2

4 | lubuskie 10,6 7,9 -2,7| 29,4| 34,0 46| 60,0 581 -1,9

5 | fodzkie 19,6 13,1 -6,5| 30,2\ 31,9 1,7| 50,2| 55,0 4,8

6 | matopolskie 23,5| 14,4 -9,1| 27,2\ 29,9 2,7| 49,3| 55,7 6,4

7 | mazowieckie 17,9 11,4 -6,5| 21,1 22,3 12| 61,0| 66,3 53

8 | opolskie 16,1| 12,0 -4,1| 31,4\ 35,7 4,3| 52,5| 52,3 -0,2

9 | podkarpackie 30,3| 22,2 81| 27,1 28,3 12| 42,6| 49,5 6,9

10 | podlaskie 35,00 23,3| -11,7| 194| 23,9 45| 456| 528 7,2
11 | pomorskie 9,4 7,2 -2,2| 31,0\ 31,5 05| 59,6| 61,3 1,7
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12 | slgskie 3,7 3,0 -0,7| 40,1 38,0 -2,1| 56,2| 59,0 2,8

13 | Swietokrzyskie 29,6 224 -7,2| 255| 29,3 38| 449| 483 34

14 | Warmisko- 17,4| 12,2| -52| 265 31,2 47| 561| 566 0,5
mazurskie

15 | wielkopolskie 182 150 -3,2| 324 340 16| 434| 51,0 16

16 | zachodniopomorskie | 10,4 7,7 -2,7| 284 30,4 20| 61,2| 61,9 0,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w poréwnaniu do innych regiondw kraju, wolniej zmienia swojg
strukture zatrudnienia — w ciggu 7 lat zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie wyniosto zaledwie 4,4%.
Réwnoczesnie zatrudnienie wzrosto w sektorze przemystowym i ustugowym (o 2,2% w kazdym z nich)
- zmiany te sg réwniez wyraznie mniejsze od najlepszych wojewddztw. Kujawsko-pomorskie zmienia
profil swojej gospodarki, odchodzac od rolnictwa na rzecz przemystu i ustug, jednak proces ten
przebiega powoli.

2.4.4. Poziom rozwoju spotecznego

W opracowaniu wykonanym przez Rade Monitoringu Spotecznego i Wyziszg Szkote Finanséw
i Zarzadzania w Warszawie przeprowadzono poréwnanie warunkow zycia gospodarstw domowych
w uktadzie wojewddzkim. Warunki zycia gospodarstw domowych byty rozpatrywane w aspekcie
finansowego zaspokojenia ich potrzeb. Metodami statystycznymi ustalono schemat polegajacy na
stworzeniu hipotetycznego wojewddztwa, czyli tzw. wojewddztwa wzorcowego, dla ktdrego
wyliczono wartosci optymalne (réowne 0) iporédwnano do nich wartosci dla warunkdéw zycia
gospodarstw domowych w poszczegdlnych wojewddztwach.

Tab. 5. Warunki zycia ludnosci w 2009 r.

Obszary warunkow zycia

Warunki

Wojewddztwo Wyzywie- Zasobnos¢ _ . . Ksztalcenie Ochrona Uczestnictw Wypoczy-
Dochody . . mieszkanio- S . Razem
? nie materialna we dzieci zdrowia o wkulturze  nek
Opolskie 0,450 0.202 0.312 0.548 0.253 0,315 0.313 0.179  0.280
Slaskie 0.450 0.208 0.607 0.441 0.225 0.215 0.260 0.144 0,289
Wielkopolskie 0.375 0.138 0.587 0614 0.307 0.247 0,463 0,239 0,335
Pomorskie 0,189 0.390 0.437 0,304 0,641 0,212 0.307 0.415 0.340
Mazowieckie 0,000 0.156 0.661 0.534 0.699 0.506 0.230 0.133 0,390
Malopolskie 0,305 0.310 0,696 0.310 0.553 0.574 0.551 0.231 0.440
Dolnoslaskie 0,376 0.560 0.374 0.427 0,514 0,696 0.429 0,181 0.480
Podlaskie 0.624 0.425 0.429 0.645 0.552 0.409 0.400 0.296 0,535
Lubuskie 0,510 0.530 0,446 0.257 0.221 0.083 0,700 0,562 0.553
Zachodniopomorskie 0,329 0.642 0.638 0,340 0,404 0,575 0.410 0.605 0.570
Kujawsko-pomorskie 0.547 0.632 0.732 0.685 0.326 0.407 0.699 0.369 0,642
Podkarpackie 0,707 0.602 0,585 321 0,657 0.654 0,248 0,628 0.645
Lubelskie 0.655 0474 0.756 0.710 0.578 0.456 0.317 0,624 0,681
Lédzkie 0.505 0.638 0.669 0.711 0.533 0.657 0,713 0.629 0,726
vaictokrzyskie 0,659 0.620 0.635 0.714 0,696 0,673 0,704 0.629 0,740
Warminsko-mazurskie 0.577 0.643 0.786 0.638 0.689 0.619 0.690 0,627 0,741

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009 warunki i jakos¢ zycia Polakdéw raport, redakcja Janusz Czapiriski
Tomasz Panek, Rada MonitoringuSpotecznego WyzZsza Szkota Finanséw i Zarzqdzania w Warszawie,
Warszawa 2009

Analiza wskaznikow zawartych w tabeli pokazuje, ze wojewddztwo kujawsko —pomorskie plasuje sie

na pozycji, ktéra zalicza je do obszaréw prezentujgcych sredni, z tendencjg do stabego, poziom
warunkéw zycia na tle kraju. Cechuje sie korzystnymi zjawiskami, jesli chodzi o ksztatcenie dzieci
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(5 lokata) i ochrone zdrowia (5 lokata), natomiast srednio wypada w analizie dotyczgcej wypoczynku
(8 lokata) i dochodéw (11 lokata). Z kolei najmniej korzystnie wypada w analizie zaspokojenia potrzeb
w zakresie warunkéw mieszkaniowych (13 lokata), wyzywienia (13 lokata), uczestnictwa w kulturze
(13 lokata) izasobnosci materialnej (14 lokata). Wszystkie te sktadowe w rezultacie dajg dla
wojewddztwa kujawsko—pomorskiego wskaznik rowny 0,642 i plasujg je na 11 miejscu w Polsce.

2.4.5. Atrakcyjno$¢ turystyczna

Potencjat turystyczny wojewddztwa tworzy szczegdlne potgczenie dwdch réznorodnych elementow:
waloréw naturalnych wsréd ktérych znaczaca funkcje petnig wtasciwosci uzdrowiskowe oraz waloréw
kulturowych i historycznych potaczonych ze wspoétczesnymi wydarzeniami kulturalnymi i sportowymi.
Podstawowe funkcje turystyczne regionu to turystyka uzdrowiskowa, turystyka kulturowa
i krajoznawcza w potaczeniu z udziatem w wydarzeniach kulturalnych i sportowych oraz turystyka
wypoczynkowa — aktywny wypoczynek na terenach wiejskich z w szczegélnosci wykorzystaniem
potencjatu rzek: Wisty, Bdry, Wdy, i Drwecy.

Istotnym elementem wptywajgcym na atrakcyjnosc turystyczng sg produkty markowe utozsamiane
zdanym regionem. Wazinym elementem oferty turystycznej wojewddztwa jest turystyka
uzdrowiskowa, gdzie Ciechocinek i Inowroctaw sg w grupie najwiekszych polskich uzdrowisk.
W obszarze turystyki kulturowej za takie wyrdzniki mozemy uznac¢ Torun (Stary Rynek w Toruniu
wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO), Biskupin, unikatowa zabudowe Chetmna, Zamki
Krzyzackie, zabytki zwigzane z poczatkami panstwa polskiego w Mogilnie, Strzelnie, Kruszwicy
i Inowroctawiu.

Synergia zaspokajania potrzeb gosci spoza wojewddztwa i mieszkancéw powinna byé jedng
z istotnych przestanek rozwoju kujawsko-pomorskiego w sferze turystyki. Na dzien dzisiejszy dziatania
prowadzone w ramach marketingu regionu nie doprowadzity do wzrostu swiadomosci mieszkancéw
wojewddztwa ,bycia stgd”. Nalezy zatem opracowac i podjgé nowe dziatania w tym kierunku oraz
poprawi¢ model zarzadzania rozwojem turystyki w oparciu o Lokalne Organizacje Turystyczne na
terenach miejskich oraz Lokalne Grupy Dziatania.
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3. Analiza wyzwan, potrzeb i potencjatow

3.1. Podejscie tematyczne (uzasadnienie wyboru celéw tematycznych)

Wyboru celéw tematycznych realizowanych w ramach Programu zostat dokonany z uwzglednieniem:

— dokumentow strategicznych - Strategii Europa 2020, Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,

— whnioskéw z Analizy potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020",

— istniejgcych potrzeb w danych obszarach na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego.

Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych:

Priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie

Cel tematyczny 1.

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Priorytet 1.2

Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w
B+, rozwéj powigzan miedzy
przedsiebiorstwami, centrami B+R i
szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktow i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii (...)

1.

Cel tematyczny 2.

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych

Priorytet 2.2
Rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK

Priorytet 2.3

Wzmacnianie zastosowania TIK dla e-
administracji, e-learningu, e-integracji, e-
kultury, e-zdrowia

Cel tematyczny 3.
Podnoszenie konkurencyjnosci MSP

Priorytet 3.1

Promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegodlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystow oraz wspieranie tworzenia
nowych firm
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Priorytet 3.2

Opracowywanie i wdrazanie nowych
modeli biznesowych dla MSP, w
szczegoblnosci w celu internacjonalizacji

Priorytet 3.3 5.
Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie

Rozwoju produktéw i ustug

Priorytet 3.4 6.

Wspieranie zdolnoéci MSP do udziatu w
procesach wzrostu i innowacji

Cel tematyczny 4.
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemi

syjng we wszystkich sektorach

Priorytet 4.1
Promowanie produkgji i dystrybucji
odnawialnych zrédet energii

7.

Priorytet 4.2
Promowanie efektywnosci energetycznej i
uzycia OZE w przedsiebiorstwach

Priorytet 4.3

Wspieranie efektywnosci energetyczne;j i
wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w budynkach publicznych i
sektorze mieszkaniowym

10.

Priorytet 4.5

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich typdw obszaréw, w
szczegdlnosci na obszarach miejskich, w
tym wspieranie zréwnowazonego
transportu miejskiego oraz podejmowania
odpowiednich dziatan adaptacyjnych i

11.

mitygacyjnych

Cel tematyczny 5.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem

Priorytet 5.2

Promowanie inwestycji ukierunkowanych
na konkretne rodzaje ryzyka,
zapewniajgcych odpornosé na kleski
zywiotowe oraz stworzenie systemow
zarzadzania kleskami zywiotowymi

12.

Cel tematyczny 6.

Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow

Priorytet 6.1

Zaspokojenie znaczgcych potrzeb w
zakresie inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami, tak aby wypetni¢ zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego

13.

Priorytet 6.2

Zaspokojenie znaczgcych potrzeb w
zakresie inwestycji w sektorze gospodarki
wodnej, tak aby wypetnié zobowigzania
wynikajgce z prawa unijnego

Ochrona i przywrécenie réznorodnosci

14.
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biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz promowanie ustug ekosystemowych,
w tym programu natura 2000 oraz zielonej
infrastruktury

Priorytet 6.3
Ochrona promocja i rozwéj dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

15.

Priorytet 6.4. 1. Zgodnie z ,Analizg potrzeb rozwojowych wojewddztwa
ochrona i przywrdcenie réznorodnosci kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby finansowej UE 2014-2020” wskazana jest kontynuacja
oraz promowanie ustug ekosystemowych, dotychczasowego zrdwnowazonego podejscia w zakresie
w tym programu natura 2000 oraz zielonej wspierania turystyki w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze.
infrastrukt . . L
Infrastruxtury 2. Potrzeba ochrony zasobdw przyrodniczych wojewddztwa w
celu korzystania z nich przez przyszte pokolenia.
3. Zalecenia KE skierowane dla Polski dotyczgce ochrony
bioréznorodnosci oraz promowania zielonej infrastruktury.
Priorytet 6.5 4,

Dziatania majgce na celu poprawe stanu
srodowiska miejskiego, w tym
rekultywacja terendw poprzemystowych i
redukcja zanieczyszczenia powietrza

Cel tematyczny 7.

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedobordw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych

infrastruktur sieciowych

Priorytet 7.2

Zwiekszenie mobilnosci regionalnej
poprzez tagczenie weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T

Priorytet 7.3

Rozwdj przyjaznych dla srodowiska i
niskoemisyjnych systeméw transportu,
wtgczajgc transport srodlgdowy, morski,
porty i potaczenia multimodalne

Priorytet 7.4

Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego,
nowoczesnego i interoperacyjnego
systemu transportu kolejowego

Cel tematyczny 8.

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Priorytet 8.5

Zapewnianie dostepu do zatrudnienia
osobom poszukujgcym pracy i
nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikéw

8.

Priorytet 8.6

Trwata integracja na rynku pracy mtodych
bez pracy, zwtaszcza tych ktdérzy nie
uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu
(NEET)
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Priorytet 8.7
Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy

10.

Priorytet 8.8
Réwnouprawnienie ptci oraz godzenie
zycia zawodowego i prywatnego

11.

Priorytet 8.9
Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcdw do zmian

12.

Priorytet 8.10
Aktywne i zdrowe starzenie sie

13.

Cel tematyczny 9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Priorytet 9.1

Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spoteczng, ktére przyczyniajg sie do
Rozwoju krajowego, regionalnego i
lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych

14.

Priorytet 9.2

Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci i obszaréw miejskich i
wiejskich

15.

Priorytet 9.3
Wspieranie przedsiebiorstw spotecznych

16.

Priorytet 9.4
Aktywna integracja, w szczegdlnosci w
celu poprawy zatrudnialnosci

17.

Priorytet 9.7

Utatwianie dostepu do niedrogich,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w
tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogélnym

18.

Priorytet 9.8
Wspieranie gospodarki spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych

19.

Priorytet 9.9.
lokalne strategie rozwoju realizowane
przez spotecznosé

1.

Potrzeba zwiekszenia udziatu spotecznosci lokalnych w
programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru.

2. Zalecenia KE skierowane dla Polski dotyczgce wzmocnienia

roli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym aktywnego udziatu
spoteczenstwa w programowaniu i realizacji Programu.
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Cel tematyczny 10.
Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

Priorytet 10.1 3.
Ograniczenie przedwczesnego korczenia
nauki szkolnej oraz zapewnienie rdwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego

Priorytet 10.3 4,
Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia
sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow i
0s6b

Priorytet 10.4 5.
Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i
uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Uzasadnienie celéow zostanie uzupetnione

3.2. Podejscie terytorialne (interwencja na obszarach o szczegélnych uwarunkowaniach — OSI)

W perspektywie finansowej 2014-2020 szczegdlny nacisk zostanie potozony na wspieranie rozwoju
w wymiarze terytorialnym. Réznego typu obszary nie funkcjonujg bowiem w prézni, a znajduja sie
w sieci wzajemnych powigzan i oddziatywan, a ich perspektywy rozwoju uzaleznione sg w znacznej
mierze od tych zaleznosci. Stad podejscie terytorialne zaktada w uzasadnionych przypadkach
odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich
indywidualnych potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci (zidentyfikowane obszary geograficzne).
Warto podkresli¢, ze nie oznacza to rezygnacji z podejscia horyzontalnego, bowiem duza czesc
dziatan nadal bedzie miata charakter horyzontalny.

W perspektywie 2014-2020 rozwdj terytorialny bedzie wspierany za pomocg nowych instrumentéw
zaproponowanych przez Komisje Europejska: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS). Bedy one stanowi¢ narzedzie do wdrazania czesci
alokacji zarowno regionalnej, jak i krajowej (w przypadku ZIT) oraz przeznaczonej na wsparcie
Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSl), wynegocjowanych w ramach realizacji kontraktu
terytorialnego (KT). Zastosowanie nowych instrumentow rozwoju terytorialnego ma stuzy¢ przede
wszystkim wzmocnieniu zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepszemu dostosowaniu
interwencji wspieranej srodkami Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS) do potrzeb i potencjatéw
okreslonych typdéw terytoriow w Polsce oraz wsparciu rozwoju lokalnego. Jednym z instrumentéw
znanych juz z okresu programowania 2007-2013, ktérego rola powinna by¢ utrzymana lub
wzmochiona, jest kontynuacja szeroko rozumianych proceséw rewitalizacji.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to obszary tematyczne i przestrzenne, do ktérych bedzie
w szczegblny sposéb adresowana polityka regionalna. Obejmujg one zaréwno podstawowe obszary
koncentracji procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regiondw, tj. gtéwne osrodki
miejskie wraz z ich zapleczem funkcjonalnym, oraz obszary poza bezposrednim zasiegiem
oddziatywania tych osrodkdéw, ktére wymagajg wzmocnienia potencjatéw do rozwoju i stworzenia
lub poprawy warunkdéw dla zwiekszenia absorpcji i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych
zogniskowanych w gtéwnych osrodkach miejskich (bieguny wzrostu), a takze obszary problemowe,
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czyli terytoria cechujgce sie najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk rozwojowych o zasiegu
i znaczeniu krajowym, lub ponadregionalnym, ktére wymagajg interwencji rzagdu ze wzgledu na
ciezar, ktorego region sam nie jest w stanie udiwigngé. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zidentyfikowano siedem Obszardw Strategicznej Interwencji:
0 Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia
Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny
Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa
Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Wzrost zatrudnienia
Polityka miejska i rewitalizacja miast
Rozwdj uzdrowisk.

O OO0 O0Oo

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedzie adresowana do czterech
poziomdéw funkcjonalnych:
0 obszaréw funkcjonalnych osrodkéw stotecznych wojewddztwa (Bydgoszcz i Torun)
0 obszaréow funkcjonalnych miast regionalnych/subregionalnych (Wtoctawek, Grudzigdz,
Inowroctaw)
0 obszaréw funkcjonalnych osrodkéw powiatowych
0 lokalnych obszaréw funkcjonalnych (matych miast oraz obszaréw wiejskich).

W Kujawsko-Pomorskim Regionalnym Programie Operacyjnym 2014-2020 polityka terytorialna
bedzie realizowana za pomocg dwdch osi priorytetowych: Polityka miejska (O$ priorytetowa 11) oraz
Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é (O$ priorytetowa 12), w ramach ktérych wsparcie
skierowane zostanie na rozwdj poszczegdlnych, stanowigcych funkcjonalng cato$¢ obszaréw. W
ramach pierwszej z powyzszych osi podstawowym instrumentem oddziatywania bedga Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (dla najwyzszego szczebla finansowane z udziatem budzetu krajowego, dla
pozostatych — z budzetu regionalnego) a w ramach drugiej osi, zgodnie z jej nazwg, podstawowym
instrumentem bedzie dziatalno$¢ sektora pozarzgdowego w ramach realizacji idei RLKS. Powyzsze
instrumenty stanowi¢ bedg narzedzie do wdrazania srodkéw WRS (tu EFRR i EFS) na zidentyfikowane
OSl wynegocjowane w ramach realizacji Kontraktu Terytorialnego.

Tego rodzaju podejscie w wymiarze przestrzennym nastgpi w 4 z 5 obszardw strategicznej interwencji
panstwa, tj.:
0 Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,
0 Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji,
0 Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkarncow do dobr
i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,
0 Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym.

W zwigzku ze specyfikg kierunkdédw rozwojowych regionu, zdecydowano sie okresli¢ dodatkowe
obszary kluczowe (OSI), w ktérych powinny w znacznej mierze skoncentrowac sie srodki
przeznaczone na realizacje interwencji w ramach K-P RPO 2014-2020:

0 Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa

Podstawa wyrdznienia: zidentyfikowane nagromadzenie gtebokich problemdéw rozwojowych gmin
(niekorzystne procesy demograficzne, niski poziom dochodéw ludnosci, wysoki bezrobocie,
niedobory w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng) oraz problem Srodowiskowy
w postaci trwatego deficytu wody przy jednoczesnie wystepujgcych potencjatach (bardzo dobre
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gleby, korzystne potozenie w strukturze regionu i kraju, liczne tereny inwestycyjne, dobry stan
Srodowiska naturalnego).

Opis: Interwencja bedzie polega¢ na uruchomieniu wewnetrznego potencjatu Kujaw do produkg;ji
rolniczej i skierowanie korzysci wynikajacych z tego dziatania na rozwigzanie zdiagnozowanych
probleméw. Dla petniejszego wykorzystania predyspozycji rolniczych tego obszaru, zaktada sie
wprowadzenie systemu nawodnien, ktére przyczynig sie do zwiekszenia produktywnosci rolniczej
gleb (wzrost plondw). Integralnym elementem planowanych dziatan jest stworzenie
wyspecjalizowanej strefy gospodarczej, ukierunkowanej na produkcje rolniczg Kujaw. W efekcie
zaktada sie powstanie nowych miejsc pracy, zaktywizowanie spotecznosci lokalnych, rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej.

0 Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyinej

Podstawa wyrdznienia: Funkcja rolnicza nalezy do podstawowych dziatalnosci gospodarczych
wojewddztwa i lokuje kujawsko-pomorskie wsrdd czotowych producentéw zywnosci w kraju.
Strategia rozwoju wojewddztwa zaktada utrzymanie wysokiej rangi gospodarki rolnej oraz rozwaj
przetworstwa rolno-spozywczego oraz sektora energetyki odnawialnej w oparciu o ptody rolne, stad
obszary wysokiej przydatnosci rolniczej stanowig walor o znaczeniu strategicznym dla rozwoju
wojewddztwa.

Obszar wymaga szczegdlnej delimitacji — przy zatozeniu objecia terendw rolnych o najwyzszej
przydatnosci dla rolnictwa (gleb chronionych klas I-lll oraz duzych powierzchni zwartych obszaréw
gleb klasy IV). W najwiekszym stopniu gleby wysokich klas wystepujg na Kujawach, Pojezierzu
Chetminskim, Wysoczyznie swieckiej i Pojezierzu Krajenskim.

Opis: Zatozeniem jest wspieranie w ramach RPO przetwdrstwa rolno-spozywczego stanowigcego
jedna z inteligentnych specjalizacji regionu.

0 Wozrost zatrudnienia

Podstawa wyrdznienia: Podstawg uznania zagadnienia ,wzrost zatrudnienia” za obszar strategicznej
interwencji, jest trwale wysoki poziom bezrobocia na terenie wojewddztwa ibardzo silny
ograniczajacy wptyw bezrobocia na rozwéj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa.

Opis: Wysokie bezrobocie jest przyczyng powaznych problemdéw demograficznych i bardzo niskiego
standardu zycia ludnosci w wielu powiatach — zwtaszcza w potfudniowej i wschodniej czesci
wojewoddztwa.

Jest barierg dla prowadzenia efektywnej gospodarki rolnej, wdrazania innowacji, hamuje rozwdj
matych miast i przyczynia sie do dywergencji jakosci zycia na terenie wojewddztwa.

Podstawowym zatozeniem interwencji jest ograniczenie bezrobocia poprzez stworzenie miejsc pracy
— z uwzglednieniem duzego udziatu ludnosci niewyksztatconej i bez kwalifikacji — zaréwno w miejscu
zamieszkania, jak ipoprzez system dojazdow do rejonédw o najlepszym stanie rozwoju
gospodarczego.

0 Rozwdj funkcji uzdrowiskowych

Podstawa wyrdznienia:  Wojewddztwo kujawsko — pomorskie jest regionem o bardzo silnym
potencjale uzdrowiskowym, stanowigcym wazny obszar aktywnosci w zakresie rozwoju oraz
budowania jego potencjatu konkurencyjnego. Z tego wzgledu konieczne jest podjecie dziatan
majacych na celu wsparcie rozwoju uzdrowisk przez podjecie dziatan planistycznych a nastepnie
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wdrazanie zaproponowanych rozwigzan organizacyjno — technicznych oraz zwigzanych ze specyfikg
lecznictwa uzdrowiskowego.

Opis: Lecznictwo uzdrowiskowe i powigzana z nim turystyka uzdrowiskowa posiadajg dwa zasadnicze
obszary rozwoju. Pierwszy z nich to odnowa sit biologicznych cztowieka poprzez wykorzystanie wod
leczniczych, kopalin naturalnych oraz wtasciwosci klimatu. Obszar drugi to aktywne formy spedzania
czasu wolnego. Uzdrowiska stojg u progu powazinych zmian, gtdwnie dotyczacych procesu
prywatyzacji oraz zmian w systemie zarzgdzania bazg uzdrowiskowa, aby dostosowac je do
standardéw zachodnioeuropejskich i skutecznie z nimi konkurowaé. Dlatego tez wazing kwestig
gospodarki uzdrowiskowej, jest ciggte dostosowywanie do wymogdéw lecznictwa uzdrowiskowego
obowigzujgcego w krajach Unii Europejskiej. Jest to istotne zaréwno, dla poprawienia
konkurencyjnosci naszych uzdrowisk, jak i dla podniesienia jakosci obstugi w zaktadach leczniczych.
Procesy te powinny przebiegac z nie tylko z myslg o turystach i kuracjuszach krajowych, ale réwniez
gosciach zagranicznych. Duzg wage nalezy przyktada¢ réwniez do rozwoju branz zwigzanych z
klasycznym lecznictwem i turystykg uzdrowiskows.

4. Spojnosc z dokumentami krajowymi i regionalnymi

Istotne znaczenie dla zaprezentowanego ksztattu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 ma bezposrednie powigzanie
zaplanowanych w jego ramach interwencji z celami okreslonymi w nastepujacych dokumentach
o charakterze strategicznym, tj.:
Strategia UE ,,Europa 2020”;
Umowa Partnerstwa;
Krajowy Program Reform;
Strategia Rozwoju Kraju 2020;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie wraz
z 8 strategiami zintegrowanymi:

a) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 2020;

b) Strategia Rozwoju Zasobdw Ludzkich 2020;

c) Strategia Rozwoju Transportu 2020;

d) Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko 2020;

e) Sprawne Panstwo 2020;

f) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

g) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022;

h) Strategia Zrwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;
6. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;
7. Raport Polska 2030.

vk wnN e

Proces programowania K-P RPO 2014-2020 powinien uwzglednia¢ réwniez ustalenia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 r., na ktérg sktadajg sie: priorytety Planu
Modernizacji 2020+ oraz cele strategiczne. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 samorzad wojewddztwa okreslit, jako gtdwny kierunek dziatania
w nowej perspektywie, osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkarncow i konkurencyjnosci regionu
w oparciu o aktywnos¢é spoteczng przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobdow. Regionalny
program operacyjny, podobnie jak Strategia, koncentrowac sie bedzie na dziataniach zorientowanych
na strategiczne dziedziny decydujgce o konkurencyjnosci i spdjnosci Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego badZ wynikajgcych ze zdefiniowanych zagrozen lub ztozonych problemoéw rozwoju.
Sg to Wojewddzkie Obszary Strategicznej Interwencji, ktére zostaty zdefiniowane w nastepujacy
sposob:

1. Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia;
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Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny;
Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa;
Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

Wozrost zatrudnienia;

Polityka miejska i rewitalizacja miast;

Rozwdj uzdrowisk.

NouswnN

Ryc. 9 Mapa Wojewoddzkich Obszaréw Strategicznej Interwencji.
Mapa zostanie uzupetniona
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ponadto realizacja programu skoncentrowana bedzie na wsparciu w obszarach inteligentnych
specjalizacji okreslonych w Regionalnej Strategii Innowacji.

Cele szczegétowe programu operacyjnego zostaly przyjete przy uwzglednieniu wymiaru
terytorialnego. Szczegdlng wage w projekcie K-P RPO 2014-2020, bedzie miato okreslenie zakresu
wsparcia dla miast i uzyskanie efektu synergii z interwencjg PROW dla obszaréw wiejskich regionu.

Z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia polityki wojewddzkiej musi istnie¢ réwniez spdjnosc
strategii rozwoju wojewddztwa z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozdziat zostanie uzupetniony

Szczegdtowe relacje spdjnosci planowanej interwencji w ramach RPO WK-P do zapiséw dokumentéw

strategicznych zwigzanych z perspektywg 2014-2020 przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 1 do
niniejszego dokumentu.
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5. Strategia inwestycyjna programu

5.1. Cele programu i oczekiwane rezultaty

Analizy dotyczace rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zauwazajg,
iz jednym z najwazniejszych problemdéw wojewddztwa jest niewystarczajacy, w poréwnaniu do
innych wojewddztw, poziom rozwoju przedsiebiorczosci. Efektem tego jest istnienie w regionie
wysokiego poziomu bezrobocia, co w znacznej mierze powoduje powstawanie probleméw
spotecznych. Chcac przeciwdziataé tego typu niebezpiecznym tendencjom, a takze majac na
wzgledzie koniecznos$é realizacji priorytetdw rozwoju okreslonych w dokumencie ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu” zdecydowano, iz realizacja Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Program
Operacyjnego na lata 2014-2020 skierowana bedzie w szczegdlnosci na wsparcie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jako, ze Program finansowany bedzie zaréwno z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany bedzie
stosunkowo szeroki zakres interwencji.

Przewidywane wsparcie przyczyni sie rodwniez do wypetnienia nastepujacych priorytetéw
w zakresie finansowania, okreslonych dla Polski w dokumencie ,Stanowisko stuzb Komisji
W sprawie opracowania umowy o partnerstwie programéw w Polsce na lata 2014-2020":

0 Nowoczesna infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

0 Otoczenie biznesu sprzyjajgce innowacjom;

0 Zwiekszenie wspétczynnika aktywnosci zawodowej poprzez poprawe polityki w dziedzinie
zatrudnienia, wtgczenia spotecznego i edukacji;

0 Gospodarka przyjazna srodowisku i zasobooszczedna.

Celem strategicznym Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 jest dazenie do realizacji hasta: ,,Wojewodztwo kujawsko-pomorskie konkurencyjnym
i innowacyjnym regionem Europy”. Cel strategiczny programu jest zgodny z trzema priorytetami
dokumentu ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”, tj.:
0 Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
0 Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;
0 Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg , spoteczng
i terytorialna.

Cel strategiczny programu jest prezentowany przez nastepujace cele szczegotowe:

Wazrost konkurencyjnosci gospodarki.

Cel zaktada wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow i poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Jego realizacja wymaga zwiekszenia aktywnosci sektora obstugi biznesu, wzrostu zdolnosci
przedsiebiorstw do stosowania nowych technologii, wspétpracy przedsiebiorstw z sektorem B+RT,
przy poprawie warunkéw do tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw. Zaktada sie wzrost ilosci
wdrazanych innowacyjnych technologii irozwigzan w przedsiebiorstwach w branzach
strategicznych dla wojewddztwa.



Podniesienie atrakcyjnosci wojewodztwa.

Cel zostanie osiggniety przede wszystkim poprzez zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych wraz ze wzrostem znaczenia ustug
elektronicznych. Do poprawy atrakcyjnosci wojewddztwa przyczyni sie usprawnienie potgczen
zsiecig TEN-T, integracja komunikacyjna regionu oraz usprawnienie i zwiekszenie udziatu
transportu publicznego w miastach oraz poza miastami. Atrakcyjnos$¢ regionu oceniana jest
rowniez w kontekscie wptywu na srodowisko naturalne. Stad zaktada sie ograniczenie zuzycia
energii, ograniczenie niskiej emisji, wzrost udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w regionalnym
zuzyciu energii ogétem. Ponadto planuje sie zmniejszenie wystgpienia ryzyka powodzi i suszy,
a w przypadku jego wystgpienia zminimalizowanie jego skutkow. Realizacja celu wymaga réwniez
poprawy gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami Waznym elementem bedg réwniez
dziatania majgce na celu poprawe stanu sSrodowiska przyrodniczego oraz realizacja potrzeb
spoteczenstwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja celu zaktada poprawe infrastruktury spotecznej w aspekcie podniesienia jakosci
Swiadczonych ustug, w szczegdlnosci budowanie ustug wokdét modutu starzejgcego sie
spoteczenstwa. Zaktada sie podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, poprawe jakosci
ksztatcenia oraz przywrdcenie znaczenia szkolnictwa zawodowego.

Powigzanie celéw programu z osiami priorytetowymi programu

Cel strategiczny RPO
Wojewaddztwo kujawsko-pomorskie konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy

O¢$ priorytetowa 1.
Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalnos¢ B+R
przedsiebiorstw

O¢$ priorytetowa 2.

Cel szczegdtowy:
Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

O¢$ priorytetowa 11.
Polityka miejska

O¢$ priorytetowa 12.
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

O¢$ priorytetowa 3.
Cyfrowy region

O¢$ priorytetowa 7.
Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu

O¢$ priorytetowa 4.
Efektywnosé energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w

Cel szczegdtowy: regionie
Podniesienie atrakcyjnosci O¢$ priorytetowa 5.
wojewddztwa Dostosowanie do zmian klimatu

O¢$ priorytetowa 6.
Region przyjazny srodowisku

O¢$ priorytetowa 11.
Polityka miejska

O¢$ priorytetowa 12.
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

Cel szczegdtowy: O$ priorytetowa 8.
Poprawa jakosci zycia mieszkarncow | Edukacja i zatrudnienie
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O¢$ priorytetowa 9.
Solidarne spoteczenstwo - EFS

O¢$ priorytetowa 10.
Solidarne spoteczenstwo - EFRR

O¢$ priorytetowa 11.
Polityka miejska

O¢$ priorytetowa 12.
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

5.2 Uktad celow tematycznych i priorytetow inwestycyjnych

Powigzanie osi priorytetowych programu z funduszami, celami tematycznymi i priorytetami
inwestycyjnymi

Os priorytetowa Fundusz Cel Priorytet
tematyczny inwestycyjny
1. Bu_dowa |,n,nowacyjn05(.:| rgglonu poprzez EFRR 1 12
dziatalnos$¢ B+R przedsiebiorstw
2. Wzmocnle'nle k'onkurencyjnosa EERR 3 3.1, 32, 33, 3.4
gospodarki regionu
3. Cyfrowy region EFRR 2 2.2, 23
4, Efektywr'ms'c energe"cycz'nalgospodarka EERR 4 41 42, 45
niskoemisyjna w regionie
5. Dostosowanie do zmian klimatu EFRR 5 5.2
6. Region przyjazny srodowisku EFRR 6 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5
7. Spdjnosé wewngtrznaldostepnosc EERR 7 72,73, 7.4
zewnetrzna regionu
8. Edukacja i zatrudnienie EES 8, 10 8.6, 8.7, 8.9, 10.1,
10.3
9. Solidarne spoteczenstwo - EFS EES 8 9 8.5, 8.8, 8.10, 9.4,
9.7, 9.8
10. Solidarne spoteczenstwo - EFRR EFRR 9, 10 9.1, 9.3, 104
11. Polityka miejska EFRR 4,6, 9 43, 45, 6.3, 6.5, 9.2
12. Rozwoj Ioklajlny kierowany przez EFS, EFRR 9 9.4, 9.9
spotecznosé
13. Pomoc techniczna - EFS EFS
14. Pomoc techniczna - EFRR EFRR

5.2. Rozktad srodkow finansowych wraz z uzasadnieniem

Rozdziat zostanie uzupetniony.

5.3. Powigzanie osi z kategoriami interwencji

Rozdziat zostanie uzupetniony.

5.4. Powigzanie osi ze sSrodkami UE i minimalnymi pulami srodkéw dedykowanych

tematycznie

Rozdziat zostanie uzupetniony.
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5.5. Sposob realizacji zasad horyzontalnych

5.5.1. Promowanie rGwnouprawnienia kobiet i mezczyzn

Przez ,promowanie réwnosci” nalezy rozumieé dziatania przyczyniajgce sie do zwiekszenia
trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i do rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku
pracy, zwalczania stereotypdéw zwigzanych z picia w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz
propagowania godzenia pracy i zycia osobistego kobiet i mezczyzn. W programie znalazto to wyraz
w konkretnym zakresie wsparcia: promowaniu zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw przez
zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet oraz godzenie 7zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie wtgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualna.

Rozdziat zostanie uzupetniony o:

0 opis wktadu PO w promowanie rownouprawnienia ptci w odniesieniu do poszczegdlnych
wyzwan w tym obszarze;

0 opis planowanych przedsiewzie¢ majacych na celu wiaczanie perspektywy réwnosci ptci na
poziomie operacyjnym, w tym wszelkie inicjatywy majace na celu wtgczanie tej zasady przy
wyborze i wdrazaniu projektéw;

0 opis przedsiewzie¢ w zakresie monitorowania i ewaluacji przewidzianych w celu zapewnienia
kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady oraz sposdb, w jaki wyniki monitorowania
i ewaluacji zostang wykorzystane;

W zakresie EFS dziatania bedg prowadzone w oparciu o tzw. standard minimum, ktéry okresla
minimalne warunki przyjecia wniosku o dofinansowanie do realizacji. Natomiast dane dotyczace
wskaznikdw Common output and result indicators EFS beda podzielone wedtug pici.

Rozdziat zostanie uzupetniony, m.in. o wnioski z ewaluacji ex-ante

5.5.2. Rodwne szanse i przeciwdziatanie dyskryminacji

Rozdziat zostanie uzupetniony.

5.5.3. Zréwnowazony rozwdj

Program uwzgledni zasade zréwnowazonego rozwoju w programowaniu i wdrazaniu obejmujac
finansowanie przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na
$Srodowisko, w tym nakierowanych na spetnienie acquis w obszarze srodowiska.

W odniesieniu do finansowania infrastruktury zostang uwzglednione zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci” i ,uzytkownik ptaci” poprzez obowigzek zgodnosci finansowanych interwencji
z odpowiednimi regulacjami unijnymi i krajowymi.

Projekty finansowane w ramach RPO bedg musiaty byé réwniez zgodne z dyrektywami: OOS,
Siedliskowg oraz Ptasig. Ponadto wymagana bedzie ich zgodnos¢ z krajowymi Priorytetowymi
Ramami Dziatan w zakresie finansowania europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 na lata 2014
—2020.

Z uwagi na szczegdlne znaczenie w Strategii Europa 2020 problemu zmian klimatu, zostanie on
w szeroki sposéb uwzgledniony w ramach Programu. W Programie zostang w szeroki
i przekrojowy sposéb zaplanowane do zrealizowania dziatania zaréwno z zakresu mitygacji jak
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i adaptacji do zmian klimatu. Przewiduje sie potozenie znacznego nacisku na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. zzakresu wspierania efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrddet
energii oraz transportu przyjaznego Srodowisku.

Zapewnione zostang mechanizmy monitorowania i raportowania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg celdw dotyczacych zmian klimatu, realizowane przy wykorzystaniu systemu kategorii
interwencji przygotowywanego przez KE oraz systemu Rio markers.

We wszystkich mozliwych obszarach wspieranych przez Program wprowadzone zostang kryteria
weryfikujgce spetnianie wymogdw ochrony srodowiska oraz preferujgce efektywne wykorzystanie
zasobdéw, tagodzenie skutkdéw zmian klimatu oraz dostosowanie do zmian klimatu.

W ramach Programu zamierza sie ponadto realizowaé projekty wspierajgce biordéznorodnosc,
a takze przedsiewziecia dotyczgce innowacyjnych rozwigzan technologicznych prowadzgcych do
zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na S$rodowisko. Odbywac¢ sie to bedzie poprzez
zaprogramowanie dedykowanych dziatan lub stworzenie preferencyjnych zapiséw w kryteriach
wyboru projektéw.

5.5.4. Partnerstwo

Art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 5 projektu rozporzgdzenia unijnego
naktada na Instytucje Zarzadzajgce PO obowigzek stosowania zasady partnerstwa.

Zasada partnerstwa polega na statej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy administracjg
rzgdowag, samorzgdem terytorialnym, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi w celu zapewnienia aktywnego udziatu wymienionych partnerow w catym
procesie funkcjonowania programu operacyjnego od jego programowania poprzez wdrozenie
wraz z monitorowaniem, az po jego ocene. Partnerstwo musi przebiegac z uwzglednieniem zasad
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wielopoziomowe
sprawowanie rzgdéw oznacza skoordynowane dziatania Unii Europejskiej, paniistw cztonkowskich
oraz witadz regionalnych i lokalnych, oparte na partnerstwie i stuzgce tworzeniu i realizowaniu
polityki Unii.

Majgc na wzgledzie powyzisze oraz fakt, iz zasada partnerstwa jest jednym z najistotniejszych
elementdéw programowania funduszy UE objetych zakresem CPR oraz bedac w zgodzie z zapisami
projektu rozporzadzenia ogdélnego, Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie wigcza do wspdtpracy
wtasciwe wtadze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, partneréw gospodarczych
i spotecznych, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partneréw
dziatajagcych na rzecz ochrony s$rodowiska, organizacji pozarzadowych oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie réwnosci i niedyskryminacji podczas catego procesu
programowania i wdrazania K-P RPO na lata 2014-2020.

W Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim funkcjonuje Zespdt ds. programowania przysziej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, ktory zostat powotany Zarzadzeniem Nr 43/2011
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 sierpnia 2011 r. Zostat on utworzony
w odpowiedzi na potrzebe dyskusji w celu wypracowania spdjnego stanowiska Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w zakresie opracowania zatozen do perspektywy finansowej 2014-2020
zgodnie z priorytetami rozwojowymi wojewddztwa. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
poszczegdlnych departamentéow Urzedu Marszatkowskiego jednak w jego pracach uczestniczyli
eksperci i przedstawiciele réznych Srodowisk.

Uchwatg Zarzadu Wojewédztwa nr... z dnia ... powotano Grupe roboczg wspierajaca
przygotowanie Kujawsko — Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020. Zadaniem Grupy byt udziat w procesie przygotowania regionalnego programu operacyjnego
z uwzglednieniem koordynacji i komplementarnosci pomiedzy programami oraz w ramach
poszczegblnych celdéw tematycznych.
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Kujawsko-Pomorski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 zostanie poddany
szerokim konsultacjom spotecznym.

Kluczowg role we wdrazaniu bedzie petnit komitet monitorujgcy, w ktdérego wielopoziomowym
sktadzie bedg uczestniczyli przedstawicie organizacji wymienionych w art. 5 rozporzadzenia (...)
na zasadach petnoprawnych cztonkéw. Sktad komitetu monitorujgcego bedzie dazyt do
rownowagi pomiedzy przedstawicielami wchodzagcymi w jego sktad w celu realizacji zasady
partnerstwa. Szczegdtowe zadania komitetu monitorujgcego bedg wynikaty z przepiséw
rozporzadzenia ogdlnego.

Na etapie monitorowania i ewaluacji zasada partnerstwa bedzie uwzgledniona poprzez udziat
partnerow w systemie sprawozdawczosci, przekazywanie informacji o postepie realizacji
Programu oraz udziat w dyskusji nad rezultatami ewaluacji programu. Jako narzedzia
zapewniajgce realizacje zasady partnerstwa bedg poza aktywnie pracujgcymi Grupami,
konferencje, warsztaty, spotkania konsultacyjne z uwzglednieniem technik online.
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6. Opis typow przedsiewzieé realizowanych w ramach osi priorytetowych

6.1. Os priorytetowa 1. Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalnos¢ B+R
przedsiebiorstw

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez zwiekszenie iloSci
rozwigzan innowacyjnych w gospodarce.

Cele szczegbtowe:

— budowa przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw bazujgcej na innowacyjnosci,

— wazrost inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,

— zwiekszenie powigzan pomiedzy nauka i gospodarka,

— wazrost ilosci wdrazanych innowacyjnych technologii i rozwigzan w przedsiebiorstwach,

— zwiekszenie $wiadomosci znaczenia rozwoju wspotpracy pomiedzy sferg badawcza
a biznesows,

— wzmocnienie inteligentnych specjalizacji wynikajgcych ze strategii rozwoju wojewddztwa,
— popularyzacja nauki i innowacji wsréd mieszkancow regionu,

— wzrost catkowitych naktadéw na B+R.
Obszar wsparcia:

Wzrost innowacyjnosci regionu ma bezposredni wptyw na jego rozwdj gospodarczy i spoteczny.
Podstawowe znaczenie ma wsparcie rozwoju innowacyjnosci w gospodarce, w tym
w szczegblnosci powstawania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan przyczyniajgcych sie do
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Szanse przedsiebiorstw na skuteczne konkurowanie na
rynku, w tym zwtaszcza miedzynarodowym, rosng wraz ze sktonnoscia do podejmowania
wtasnych prac B+R. Stad szczegdlnie istotne jest wspieranie realizacji idei ,,od pomystu do
przemystu” w przedsiebiorstwach rozpoczynajgcych lub rozwijajgcych dziatalno$¢ B+R, a wiec
innowacyjnych projektéw w catym cyklu ich realizacji, poczawszy od fazy badan (zakup
wyposazenia laboratoridw w przedsiebiorstwach, koszty prowadzenia lub zakupu badan), poprzez
etap prac rozwojowych, do wdrozenia rozumianego jako uruchomienie pilotazowej (testowej)
produkcji (np. stworzenie demonstracyjnej linii technologicznej), az po etap polegajacy na
komercyjnym wykorzystaniu nowego rozwigzania na skale przemystowa.

Zapewnienie wzrostu innowacyjnosci regionu zamierza sie realizowac¢ na kilku ptaszczyznach.
Oprécz wsparcia przeznaczonego na badania i infrastrukture B+R (np. laboratoria
w przedsiebiorstwach, demonstracyjne linie technologiczne), przewidywane jest réwniez
wspieranie instytucji otoczenia biznesu w zakresie profesjonalizacji innowacyjnych ustug na rzecz
przedsiebiorstw. Ustugi S$wiadczone przez I0B powinny by¢é wysoko wyspecjalizowane,
proinnowacyjne, kompleksowe i dostosowane do potrzeb odbiorcéw (np. w zakresie tworzenia
catego cyklu innowacji w przedsiebiorstwie). Ponadto zamierza sie wspiera¢ rozwdj klastrow
skupiajgcych przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach inteligentnych specjalizacji regionu. Powinno
sie to przyczyni¢ do wzmocnienia wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, ich rozwoju, rowniez
pod katem wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw, a tym samym wzmocnienia gospodarki
regionu.



Ciggly i trwaly wzrost innowacyjnosci regionu nie jest jednak mozliwy bez odpowiednio
przygotowywanego spofeczenstwa, posiadajgcego swiadomos¢ znaczenia nauki i innowacji dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Z mys$lg o tym zamierza sie utworzy¢ w regionie centra
nauki, tzw. ,mate Koperniki”, co ma wyksztatcié, szczegdlnie u mtodziezy, swiadomos¢ znaczenia
nauki i innowacyjnosci we wspdtczesnym sSwiecie. Nie bez znaczenie jest réwniez mozliwoscé
szczegblnego zainteresowania naukg wybranych mtodych oséb, czyli wykonania pierwszego kroku
do kreowania wybitnych jednostek.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:

— wspieranie powstawania i rozwoju regionalnych klastréw zrzeszajacych przedsiebiorstwa
dziatajgce w branzach inteligentnych specjalizacji regionu,

— promowanie innowacyjnosci w przedsiebiorstwach poprzez rozwdj infrastruktury B+R,
zakup wynikéw prac B+R oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach,

— wspieranie innowacyjnych ustug realizowanych przez instytucje otoczenia biznesu,

— tworzenie i rozwdj instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje wséréd mieszkancéw
regionu.

Preferowane beda projekty realizowane w obszarze inteligentnych specjalizacji Regionu.
Warunkiem uzyskania wsparcia jest realizacja dziatah w oparciu o zasade CSR (Corporate Social
Responsibility), czyli zarzadzanie zgodnie z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Typy beneficientéw:

— przedsiebiorstwa (w szczegélnosci z sektora MSP), konsorcja przedsiebiorstw,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

— klastry,

instytucje otoczenia biznesu,

jednostki naukowo-badawcze,

— porozumienia ww. podmiotdow, reprezentowane przez lidera.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu.
Forma wsparcia:
Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 1. odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji. W ramach osi priorytetowej Budowa innowacyjnosci regionu
poprzez dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw uwzgledniono priorytet inwestycyjny:
— 1.2 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, Rozwoju produktéw
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug
publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje, wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.
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Wskazniki monitorowania realizacji celéw Priorytetu 1:

Liczba przedsiebiorstw, ktére dzieki wsparciu rozpoczety lub rozwinety dziatalno$¢ badawczo
rozwojowa [szt] (UP).

Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.2. Os priorytetowa 2. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu, w tym wzmocnienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw w regionie.

Cele szczegétowe:

— wazrost konkurencyjnosci mikro, matych oraz Srednich przedsiebiorstw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego,

— poprawa warunkow do tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw,

— wazrost ilosci wdrazanych innowacyjnych technologii i rozwigzan w przedsiebiorstwach
w branzach strategicznych dla regionu.

Obszar wsparcia:

Podstawowym problemem spotecznym i gospodarczym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest
trwale wysokie bezrobocie wynikajgce przede wszystkim z niedostosowania poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz z niskiego poziomu rozwoju
przedsiebiorczosci, zwtaszcza na terenach wiejskich. W osi priorytetowej 2. zakres wsparcia
obejmie inwestycje rozwojowe MSP umozliwiajgce wzrost ich konkurencyjnoéci i ekspansje
rynkowg. Ponadto, szczegdlnie istotne bedzie wsparcie innowacji produktowych, procesowych
i organizacyjnych w MSP z preferencjg dla projektéw zgodnych z regionalnymi specjalizacjami.
Wsparcie bedzie sie koncentrowaé z jednej strony na wspomaganiu rozwoju mikro
przedsiebiorstw poprzez dostarczanie im zasobdw umozliwiajgcych rozwdj i wzrost zatrudnienia,
kompleksowym wsparciu dla MSP na kazdym z etapdw rozwoju przedsiebiorstwa, w tym
poprawie dostepu do kapitatu, przede wszystkim w formie instrumentéow finansowych
(a uzupetniajgco w formie instrumentéw dotacyjnych w wybranych branzach ina okreslonych
obszarach geograficznych na ktérych wystepuje deficyt przedsiebiorczosci), wsparciu wejscia
przedsiebiorstw na rynki miedzynarodowe, adrugiej strony na wzmacnianiu kompetencji
instytucji otoczenia biznesu w zakresie budowania przewag konkurencyjnych w warunkach
globalnej gospodarki oraz tworzenia warunkdw do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
(np. tworzenie nowej i rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego).
Szczegdlny zas nacisk zamierza sie potozy¢ na rozwdj klastrow regionalnych, w ktérych udziat
bedzie preferowany podczas udzielania wsparcia przedsiebiorcom w ramach Priorytetu.

W celu osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci wsparcia szczegélny nacisk zamierza sie potozyc
na wspieranie projektdw wykorzystujgcych potencjaty endogeniczne regionu, w zakresie ktérych
pozycja i rola wojewddztwa w gospodarce krajowej jest lub moze by¢ ponadprzecietnie wysoka
zgodnie z wyborami dokonywanymi w oparciu o strategie tzw. smart specialization dla regionu.
Dotyczy to zaréwno dziedzin juz obecnie dobrze rozwinietych, wymagajgcych dziatan na rzecz
utrzymania tego wysokiego poziomu rozwoju - jak np. sektor uzdrowiskowy, ale takze dziedzin,
w ktdrych duzy potencjat nie jest w petni wykorzystany - jak produkcja zywnosci i turystyka.
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Proponowane kierunki interwencji wpisujg sie w projekt przewodni UE ,Polityka przemystowa
w dobie globalizacji”, jedng z inicjatyw opracowanych w ramach strategii Europa — 2020.
W wymiarze krajowym wiodgcym dokumentem jest strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwenc;ji jest ”Strategia Innowacyjnosci Efektywnosci Gospodarki” oraz realizujacy ja ,Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci”.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:

wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw,

tworzenie warunkéw do powstawania i rozwoju przedsiebiorstw (np. inkubatory
przedsiebiorczosci),

wspieranie inwestycyjne przedsiebiorstw skutkujgce zwiekszeniem zatrudnienia i trwatym
rozwojem przedsiebiorstwa,

wsparcie dostepu przedsiebiorstw do kapitatu zewnetrznego poprzez rozwdj
instrumentow finansowych,

wzmochnienie instytucji otoczenia biznesu,

promocje gospodarczg i turystyczng regionu,

wsparcie promocji przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych,

tworzenie i rozwdj infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego (np. tereny
inwestycyjne).

Typy beneficientéw:

MSP,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
instytucje otoczenia biznesu.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu.

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy.

Priorytet inwestycyjny:

Os priorytetowa 2. odpowiada celowi tematycznemu Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybofédwstwa i akwakultury i bedzie realizowac¢ nastepujgce priorytety
inwestycyjne:

3.1. - promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm;

3.2. opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegéInosci

w celu internacjonalizacji

3.3. - wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug;

3.4. - wspieranie zdolnosci MSP do udziatu w procesach wzrostu i innowacji.

Wskazniki monitorowania:

Liczba nowych wspieranych przedsiebiorstw [szt.]

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach [EPC]

Liczba

przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji/umiedzynarodowienia

dziatalnosci [szt.]
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Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych [szt.]

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu swiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstw [szt.]
(UP)

Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.3. Os priorytetowa 3. Cyfrowy region

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest wzrost znaczenia ustug elektronicznych w gospodarce oraz w zyciu
publicznym, w tym poprawa jakosci zycia mieszkaricdw regionu poprzez rozwéj e-ustug.

Cele szczegotowe:
— wazrost znaczenia ustug elektronicznych w gospodarce,

— wzrost znaczenia publicznych ustug elektronicznych wraz z umozliwieniem jak
najszerszego dostepu do nich.

Obszar wsparcia:

We wspdtczesnym Swiecie w szybkim tempie nastepuje cyfryzacja naszego zycia. Rozwdj
kompetencji oraz ustug elektronicznych odgrywa w zwigzku z tym niebagatelng role. Wzrasta ilos$¢
Swiadczonych komercyjnych ustug elektronicznych. Dotychczasowe sposoby Swiadczenia ustug
nabierajg form elektronicznych, a ponadto powstajg nowe ustugi $wiadczone wytgcznie droga
elektroniczng. Przedsiebiorstwa osiggnety juz podstawowy etap informatyzacji. Brak sprzetu
komputerowego i tgcza internetowego nie stanowi juz bariery rozwojowej. Nadal natomiast
niesatysfakcjonujacy jest stopien wykorzystania ICT w biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstw (np. e-
faktura®®). Zbyt niska znajomo$¢ rozwigzarn cyfrowych, usprawniajacych  dziatalno$¢
przedsiebiorstwa, wspodtprace biznesowg czy kontakty z klientami wptywa bezposrednio
na konkurencyjnosé przedsiebiorstw na rynku.

Wzrost znaczenia ustug elektronicznych we wspétczesnym swiecie wptywa rédwniez na jakosc
i dostepnosc ustug swiadczonych dla obywateli. Stad wsparcie w ramach Priorytetu skierowane
bedzie rowniez na podniesienie jakosci i dostepnosci ustug publicznych, zwtaszcza w obszarze e-
administracji, e-zdrowia i e-edukacji.

Wsparcie rozwoju e-administracji w regionie przyczyni sie do utatwienia kontaktéw na linii
panstwo-obywatel poprzez zapewnienie wysokiej jakosci e-ustug, publicznej zmniejszenia
obcigzen administracyjnych oraz dziatania skrécenia czasu realizacji danej sprawy
administracyjnej. Nadto wsparcie winno doprowadzi¢ do zwiekszenia stopnia korzystania z e-
administracji przez obywateli. Wedtug badan Eurostatu tylko 21% Polakéw w 2010 r. korzystato
z e-ustug publicznych w obszarze e-administracji (przy $redniej UE — 32%)”’.

Rozwodj e-zdrowia z kolei ma na celu poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw regionu
poprzez w szczegdlnosci usprawnienie i koordynacje funkcjonowania jednostek stuzby zdrowia
w regionie. Priorytetowo wazna z punktu widzenia interesu spoteczenstwa jest réwniez mozliwosc
Swiadczenia drogg elektroniczng konsultacji zdrowotnych oraz ustug medycznych.

2 Np. e-fakture stosowato w 2010 r. jedynie 16% przedsiebiorcéw, przy éredniej UE 31%. Zrédto: Eurostat,
Information Society Statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/
data/main_tables

%’ Eurostat jw.
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Wsparcie e-edukacji ma z kolei na celu rozwijanie nowoczesnego systemu nauczania
w wojewddztwie, co przetozy sie m.in. na unowoczesnienie ksztatcenia i zapewnienie dostepu do
nowoczesnych i bogatych zasobéw edukacyjnych i podniesienie poziomu nauczania.

Znaczace wsparcie zamierza sie przeznaczy¢ réwniez na digitalizacje zasobdw kulturowych
naukowych i edukacyjnych w wojewddztwie oraz zapewnienie cyfrowego szerokiego do nich
dostepu. Przyczyni sie to do udostepnienia na szerokg skale zasobéw publicznych.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:
— wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na TIK w przedsiebiorstwach oraz innych
dziatan majacych na celu utatwienie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze TIK
(np. handel elektroniczny),
— wspieranie rozwoju elektronicznych ustug publicznych wraz ze zwiekszeniem dostepu
do nich, w tym digitalizacja oraz otwarcie zasobéw publicznych.

Typy beneficjentéw:

— mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki sektora finanséw publicznych,

—  szkoty wyisze,

podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg, w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej,
posiadajgce osobowos¢ prawng lub zdolnos$¢ prawnag;

Terytorialny obszar realizacji:

Obszar catego regionu.

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.
Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:
Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 3. odpowiada celowi tematycznemu Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych. W ramach osi priorytetowej
uwzgledniono nastepujace priorytety inwestycyjne:

— 2.2.-rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie
zapotrzebowania na TIK;

— 2.3. - wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych dla
e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia.

Wskazniki monitorowania:

Liczba wspartych przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg zwigzang z gospodarka
elektroniczng [szt.]

Liczba wdrozonych aplikacji w instytucjach publicznych [szt.]
Liczba zdigitalizowanych utwordéw z zasobdw publicznych [szt.]
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
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6.4. Os priorytetowa 4. Gospodarka niskoemisyjna

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczenie tzw. ,niskiej emisji”
W regionie.

Cele szczegbtowe:

— poprawa jakosci i wzrost znaczenia transportu publicznego,
— poprawa efektywnosci energetycznej mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw,
— wzrost udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w regionalnym bilansie zuzycia energii.

Obszar wsparcia:

Dziatania przyczyniajgce sie do ograniczenia tzw. ,niskiej emisji”, jako realizujace cele klimatyczne
Strategii Europa 2020 i jej projektu przewodniego ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”,
ktory dotyczy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu OZE oraz wzrostu
efektywnosci energetycznej bedg realizowane réwniez w ramach osi priorytetowej 7 i 11
Programu.

W ramach osi priorytetowej 4. przewiduje sie skoncentrowanie wsparcia na trzech obszarach,
tj. ograniczeniu negatywnego wptywu transportu publicznego na stan $rodowiska naturalnego,
wzroScie udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym wojewddztwa oraz
poprawie efektywnosci energetycznej mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu publicznego na stan
Srodowiska naturalnego majg w zatozeniu dwa cele:

— wsparcie dla transportu publicznego (w tym niskoemisyjne srodki transportu),

— zwiekszenie znaczenia transportu publicznego dla mobilnosci mieszkancéw regionu, co
przetozy sie na zmniejszenie korzystania z indywidualnych srodkéw transportu drogowego
osobowego.

W ramach osi priorytetowej 4. wsparcie zostanie udzielone na rozwdj transportu publicznego
wylfacznie na szczeblu regionalnym. Wsparcie rozwoju infrastruktury transportu publicznego
na obszarach miejskich, wynikajgcego z planéw gospodarki niskoemisyjnej dla poszczegdlnych
typdw obszardw nastgpi w ramach osi priorytetowej 11.

Rozwdj energetyki w oparciu o Zrédta odnawialne bedzie realizowany poprzez inwestycje
w infrastrukture stuzgcg do jej produkcji i dystrybucji. Dziatanie takie pozwolg zmniejszy¢
energochtonno$¢ sektora prywatnego w zakresie energii pierwotnej oraz zwiekszyc
bezpieczenstwo energetyczne regionu poprzez dywersyfikacje Zzrédet energii w kierunku energii
odnawialnej. Przyczyni sie to rowniez do poprawy konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:

— rozwdj inteligentnego sytemu transportu niskoemisyjnego na szczeblu regionalnym,

— wspieranie wzrostu produkcji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych,

— wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej mikro, matych isrednich
przedsiebiorstw.

Typy beneficientéw:

— przedsiebiorstwa
— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
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— podmioty, w ktérych wiekszo$¢ udziatow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia;
— podmioty dziatajgce w oparciu o umowe/ porozumienie zgodnie z zapisami ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.
Terytorialny obszar realizacji:

Obszar catego regionu.
Forma wsparcia:
Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:

Os priorytetowa 4. odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach. W ramach osi priorytetowej Efektywnosc¢ energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna w regionie uwzgledniono nastepujgce priorytety inwestycyjne:

— 4.1. - promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych Zzréodet energii;

— 4.2. - promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia OZE w przedsiebiorstwach;

— 4.5. - promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdéw obszardw,
w szczegblnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie zrownowazonego transportu
miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatar adaptacyjnych i mitygacyjnych.

Wskazniki monitorowania:
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej [MW]

llos¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej (cieplnej MJ/rok— do przemyslenia) w wyniku realizacji
projektow [kW/rok] (przedsiebiorcy)

Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.5. Os priorytetowa 5. Dostosowanie do zmian klimatu

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu
(gtownie powodzie i susze), a w przypadku ich wystgpienia zminimalizowanie ich skutkdw.

Cele szczegbtowe:

— wzrost pojemnosci naturalnych obiektow retencji,
— poprawa organizacji systemow wczesnego reagowania i ratownictwa,
— wazrost ilosci i podniesienie jakosci sprzetu stuzgcego do prowadzenia akcji ratowniczych.

Obszar wsparcia:

Niezaleznie od dyskusji nad Zzrédtami dostrzeganych w XX i XXI w. skutkow zmian klimatu, sg one
faktem. Zaréwno w Polsce jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najbardziej skrajnie
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i negatywnie uwidaczniajg sie one w postaci niszczycielskich powodzi oraz coraz czestszych susz.
Powoduje to negatywne efekty zaréwno dla gospodarki jak i spoteczenstwa. W zwigzku z tym
celem osi priorytetowej jest szeroko pojeta adaptacja do zmian klimatu minimalizujgca skutki tego
zjawiska dla gospodarki i spoteczenstwa oraz poprawa systemowego zarzadzania tym ryzykiem.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuje zaréwno ryzyko powodzi (rzeka Wista) jak i susz
(Kujawy). Problem wystepowania powodzi zamierza sie kompleksowo rozwigzaé w ramach
krajowych programéw operacyjnych. W ramach osi priorytetowej 5. interwencja wsparcie
skierowana bedzie na realizacje projektéw adaptujgcych wojewddztwo do wystgpienia zjawiska
suszy, co jest istotne ze wzgledu na w znacznej mierze rolniczy charakter wojewddztwa.
Wystepowanie zjawiska suszy wywiera szczegdlnie negatywny wplyw w obszarze rolnictwa
powodujgc duze straty w produkcji rolnej, a tym samym negatywnie wptywajac na kondycje
finansowg mieszkancow obszaréw wiejskich.

Na ryzyko wystgpienia zjawiska suszy narazona jest znaczna cze$¢ obszaru wojewddztwa,
szczegdlnie jednak na zjawisko wystgpienia suszy narazony jest obszar Kujaw, ktéry bedac
dotychczas najzyzniejszg rolniczo czescig regionu, w ostatnich latach notuje coraz wieksze spadki
produkgcji rolnej. Istnieje tam trwaty deficyt wody na potrzeby rolnictwa w okresie wegetacyjnym.
Spowodowane jest to w duzej mierze wylesieniem obszaru Kujaw oraz degradacjg naturalnie
wystepujacych stosunkéw wodnych na tym obszarze.

W zwigzku z tym, w celu przywrdcenia odpowiednich stosunkdw wodnych, zamierza sie
przeznaczy¢ wsparcie na rozwdj form matej retencji na zagrozonych wystgpieniem zjawiska suszy
obszarach, a szczegélnie na Kujawach. Zamierza sie przywrdci¢ zdolnosci retencyjne naturalnych
terenéw podmoktych, odtworzy¢ tereny podmokte, przywrdci¢ naturalne koryta rzeczne oraz
zwiekszy¢ powierzchnie i ilos¢ zadrzewien srédpolnych. Realizacja tego typu dziatan posrednio
przyczyni sie tez do zminimalizowania skutkow powodzi. Tym samym realizacja tychze dziatan
wywrze nie tylko pozytywny efekt ekonomiczny dla gospodarki regionu, ale réwniez przyczyni sie
do ochrony réznorodnosci biologicznej wojewddztwa.

Dopetnieniem powyzszych dziatan beda dziatania podejmowane w obszarze zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem efektywnych systemow
zarzadzania ryzykiem oraz w zakresie wsparcia systemu ratownictwa na poziomie lokalnym.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:
— wspieranie rozwoju form matej retencji,
— wspieranie organizacji systemOw wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach
nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych (gtéwnie zakup sprzetu do prowadzenia akgc;ji
ratowniczych - wyposazenie jednostek OSP) i usuwania skutkéw katastrof.

Typy beneficjentéw:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
— Ochotnicza Straz Pozarna.

Terytorialny obszar realizacji:

Obszar catego wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem Kujaw.
Forma wsparcia:
Dotacje bezzwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:
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O$ priorytetowa 5. odpowiada celowi tematycznemu Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem. W jej ramach uwzgledniono nastepujgce
priorytety inwestycyjne:

— 5.2. - promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka,
zapewniajgcych odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie systemoéw zarzadzania
kleskami zywiotowymi.

Wskazniki monitorowania:
Pojemnoé¢ nowych obiektow retencji [m’]
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.6. Os priorytetowa 6. Region przyjazny srodowisku

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest ochrona i poprawa stanu Srodowiska naturalnego w regionie oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen.

Cele szczegotowe:
— poprawa gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarowania odpadami,
— ochronai poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego,
— ochrona dziedzictwa kulturowego,
— zmniejszenie poziomu zanieczyszczen powietrza.

Obszar wsparcia:

Wsparcie obejmowacd bedzie kontynuacje podejmowanych w perspektywie 2007-2013 dziatan na
rzecz ochrony i poprawy srodowiska naturalnego. Waznym impulsem do realizacji dziatan w tym
obszarze jest konieczno$¢ dokonczenia badz przysSpieszenia procesu wdrazania prawa UE,
zwtaszcza w sektorze gospodarki wodnej i gospodarki odpadami. W ramach osi priorytetowej
6. wsparcie skierowane bedzie na obszar gospodarki odpadami i wodno-$ciekowej, obszar
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz na dziatania majgce zmniejszy¢é poziom
zanieczyszczenia powietrza generowanego przez przedsiebiorstwa w regionie.

Skierowanie wsparcia na obszar gospodarki odpadami ma na celu kontynuacje realizowanych
dotychczas inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami. Gtéwny nacisk potozony bedzie na
poprawe gospodarowania odpadami, w szczegblnosci komunalnymi, zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami tj. zapobieganie powstawaniu odpaddw, przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling, odzysk energii — w oparciu o Wojewddzki Plan Gospodarowania Odpadami.
Interwencja zostanie skierowana réwniez na wsparcie dziatan odnoszacych sie odpaddéw innych
niz komunalne oraz niebezpiecznych.

Wsparcie w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej réwniez stanowi¢ bedzie kontynuacje
dotychczas realizowanych dziatann majgcych na celu poprawe jakosci wdéd powierzchniowych
i podziemnych. Wsparcie stanowi¢ bedzie uzupetnienie dziatan realizowanych na poziomie
krajowym i zostanie skierowane na realizacje inwestycji wytacznie w aglomeracjach wodno-
$ciekowych do 10 tys. RLM.

Waznym obszarem interwencji jest tez ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
regionu. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego realizowane inwestycje stanowi¢ bedga
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uzupetnienie, realizowanych w najwazniejszych obiektach z punktu widzenia ochrony dziedzictwa
narodowego, projektdw z poziomu krajowego. Interwencja zostanie skierowana na projekty
infrastrukturalne realizowane w instytucjach kultury i obiektach zabytkowych, a takze
konserwacje zabytkdw ruchomych. Uzupetniajgco realizowane bedg dziatania z zakresu promaociji
kultury pod katem komercyjnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego regionu (np. produkt
regionalny).

W ramach osi priorytetowej 6. wsparcie uzyskajg wyfacznie projekty o kluczowym dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znaczeniu. Pozostate dziatania z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego wspierane bedg w ramach osi przeznaczonej na realizacje polityki
miejskiej (o$ priorytetowa 11) oraz osi ukierunkowanej na rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé (o$ priorytetowa 12).

W obliczu intensywnych przemian stanu s$rodowiska, niezbednym staje sie podjecie dziatan
z zakresu aktywnej ochrony przyrody, w szczegdlnosci w odniesieniu do gatunkéw zwierzat
zmniejszajacych swa liczebnosé i narazonych na wyginiecie. Zamierza sie podjg¢ w ograniczonym
zakresie dziatania na rzecz zwiekszenia powierzchni siedlisk oraz odtwarzania siedlisk
nieistniejgcych. Zasadne jest réwniez przywrdcenie utraconych przez dziesieciolecia wartosci
i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jezior. Walory krajobrazowe wojewddztwa zamierza sie
z kolei wykorzysta¢ komercyjnie (turystycznie), poprzez wsparcie dziatalnosci gospodarczej
wykorzystujgcej lokalne zasoby przyrodnicze.

Znaczaco zamierza sie tez wesprze¢ mozliwo$¢ realizowania przez parki krajobrazowe
wojewddztwa ich celéw statutowych, a wiec ochrone krajobrazu, ochrone przyrody i edukacje
ekologiczna.

Jako dziatania uzupetniajgce w tym obszarze zamierza sie przeprowadzi¢ kampanie informacyjno-
edukacyjne majgce na celu promowanie wtasciwych zachowan spotecznych w odniesieniu do
dziedzictwa przyrodniczego regionu.

Interwencja w ramach Priorytetu zostanie réwniez skierowana na wsparcie dziatan majgcych na
celu ograniczenie emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza. Wsparcie w tym
przypadku skierowane zostanie wytgcznie do sektora mikro imatych przedsiebiorstw na
inwestycje dot. poprawy jakosci powietrza.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:
— wspieranie gospodarki odpadami,
— wspieranie gospodarki wodno-sciekowej,
— ochrone dziedzictwa kulturowego regionu,
— ochrone i poprawe dziedzictwa przyrodniczego regionu,
- wspieranie inwestycji dotyczacych poprawy jakosci powietrza w sektorze MSP.

Typy beneficientéw:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

— podmioty, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia,

— organizacje pozarzadowe,

— podmioty wykonujgce ustugi publiczne z ww. zakresu,

— administracja rzgdowa,

— mikro i mate przedsiebiorstwa

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu.
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Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.
Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:
Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 6. odpowiada celowi tematycznemu Ochrona Srodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw. W ramach osi priorytetowej Region przyjazny
srodowisku uwzgledniono priorytety inwestycyjne:
— 6.1. - zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami, tak aby wypetnié¢ zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego;
— 6.2. - zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki
wodnej, tak aby wypetni¢ zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego ochrona

i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej , ochrona i rekultywacja gleby oraz
promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz zielonej
infrastruktur;

— 6.3. - ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

— 6.4. - ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz zielonej
infrastruktury;

— 6.5. —dziatania majace na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, w tym rekultywacja
terendéw poprzemystowych i redukcja zanieczyszczenia powietrza.

Wskazniki monitorowania:

Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw [Mg/rok]
Liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw [RLM]
Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony [ha]
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.7. Os priorytetowa 7. Spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

Cel osi priorytetowej:

Celem gtownym jest poprawa dostepnosci zewnetrznej ispojnosci wewnetrznej regionu,
stuzgcych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu przez wymiane ekonomiczng i zapewniajgcych
dostepnos¢ komunikacyjna.

Cele szczegbtowe:

— zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez potgczenia z siecig TEN-T,
— integracja komunikacyjna regionu,
— aktywizacja drég wodnych w regionie.

Obszar wsparcia:

Utrzymujace sie dotychczas marginalizowanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przez rzad,
szczegblnie w zakresie inwestycji z zakresu transportu, negatywnie wptyneto na atrakcyjnosc
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wojewddztwa zaréwno jako miejsca zamieszkania, jak i miejsca inwestowania. Niezaleznie od
takiego stanu rzeczy rozwdj i usuwanie niedoboréw przepustowosci infrastruktury transportowej
nalezy do podstawowych uwarunkowan umozliwiajgcych rozwdj gospodarczy wojewddztwa
i poprawienie poziomu zycia spoteczenistwa.

Zapewnienie satysfakcjonujgcej dostepnosci i spdjnosci osiggane bedzie poprzez dziatania na kilku
ptaszczyznach obejmujgcych poprawe stanu sieci transportowych i infrastruktury towarzyszacej,
ale takze organizacje transportu. Usprawnienie organizacji transportu pod katem systemowym
czesciowo realizowane bedzie za pomocg interwencji w osiach priorytetowych skierowanych
na gospodarke niskoemisyjng (o$ priorytetowa 4) oraz polityke miejska (os priorytetowa 11).

W ramach osi priorytetowej 7. interwencja skierowana bedzie w szczegdlnosci na inwestycje
polegajace na zintegrowaniu regionalnego uktadu komunikacyjnego i zespoleniu go z krajowym
oraz europejskim systemem komunikacyjnym.

W przypadku inwestycji drogowych wsparcie bedzie skierowane wytgcznie na kluczowe dla
wojewddztwa inwestycje, gtdwnie na drogach wojewddzkich, majgce na celu skomunikowanie
kluczowych regiondw wojewddztwa z siecig TEN-T. Wsparcie bedzie skierowane réwniez na
wdrazanie rozwigzan sprzyjajagcych podniesieniu bezpieczenstwa transportu i przepustowosci
drogach ruchu, m.in. poprzez stosowanie nowoczesnych rozwigzan itechnik zarzgdzania
i monitorowania ruchem. Priorytetowo traktowana bedzie réwniez realizacja obwodnic miast
zgodnie z zapisami Kontraktu Terytorialnego.

Wsparciem objete zostang réwniez dziatania stuzgce rozwojowi transportu kolejowego w regionie,
w tym m.in. inwestycje w sieci kolejowe i infrastrukture dworcowg poza siecig TEN-T, ktérej
zarzadcg jest samorzad wojewddztwa, zakup i modernizacja taboru kolejowego dla pofaczen
wojewddzkich.

Konsekwentnie pomijana w dokumentach krajowych mozliwos¢ szerszego rozwoju
i upowszechniania transportu wodnego powoduje, iz bez kompleksowych dziatan w skali kraju nie
moze by¢ wiasciwie wykorzystana. Jest to jednak jeden z potencjatow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, dlatego tez wsparciem objete zostang dziatania majgce na celu rozwdj transportu
wodnego, co umozliwi rozwdj transportu multimodalnego.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:
— wspieranie inwestycji drogowych powigzanych z siecig TEN-T,
— wspieranie budowy obwodnic miast,
— wspieranie infrastruktury kolejowej poza siecig TEN-T, w tym zakup i modernizacja taboru
kolejowego,
— wspieranie rozwoju transportu wodnego.

Typy beneficjentéw:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
— administracja pafistwowa.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu.
Forma wsparcia:
Dotacje bezzwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:
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Os$ priorytetowa 7. odpowiada celowi tematycznemu Promowanie zrdwnowazonego transportu
i usuwanie niedobordw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.
W ramach osi priorytetowej Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosc¢ zewnetrzna regionu uwzgledniono
nastepujgce priorytety inwestycyjne:
— 7.2. - zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T;
— 7.3. - rozwdj przyjaznych dla S$rodowiska i niskoemisyjnych systeméw transportu,
wtgczajac transport srodlgdowy, morski, porty i potgczenia multimodalne;
— 7.4. - rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego.

Wskazniki monitorowania:

Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég, z czego TEN-T [km]
Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych, z czego TEN-T [km]
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.8. Os priorytetowa 8. Edukacja i zatrudnienie

Cel osi priorytetowej:
Celem gtéwnym jest wzrost poziomu zatrudnienia poprzez podwyzszenie jakosci edukacji oraz
dostosowanie jej do wymogow regionalnego rynku pracy.
Cele szczegotowe:
— podniesienie jakos$ci edukacji na kazdym poziomie,
— poprawa jakosci oraz powszechnosci edukacji przedszkolnej,

— wsparcie osob mitodych w procesie przejscia z edukacji do zatrudnienia poprzez
wzmocnienie ich potencjatu oraz wsparcie ukierunkowane na rozwdj postaw
przedsiebiorczosci oraz samo zatrudnienia,

— wsparcie procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w przedsiebiorstwach
pozwalajgcych na efektywne wykorzystanie zasobdéw pracy,

— dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy,
zwtaszcza wynikajgcych ze specjalizacji wskazanych w regionalnej strategii innowacji,

— rozwijanie i upowszechnianie modelu uczenia sie przez cate zycie,

— podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo
i poszukujgcych pracy w regionie.

Obszar wsparcia:

Problem nieréwnego dostepu do edukacji jest najbardziej widoczny w przypadku edukacji
przedszkolnej. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od lat osigga jeden z najnizszych wskaznikéw
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W roku 2010 wynidst on 61,6%, co plasowato
wojewddztwo kujawsko-pomorskie na przedostatnim miejscu w kraju. Skala problemu najbardziej
uwidacznia sie w przypadku obszaréw wiejskich, co powoduje duzy rozdiwiek miedzy
dostepnoscig do edukacji przedszkolnej w miastach i na terenach wiejskich. Zréznicowanie na
obszarze wojewddztwa mozliwosci objecia edukacjg przedszkolng dzieci jest zjawiskiem,
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wymagajgcym podjecia aktywnych dziatan, szczegdlnie na terenie powiatdw o najnizszym
poziomie analizowanego wskaznika, zmierzajgcych do eliminacji tych rdéznic, atym samym
zapewnienia réwnych szans rozwojowych dzieciom z obszaréw miejskich i wiejskich. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, jak wazne jest dbanie o jakosé, a nie tylko o dostep do edukacji.

Na poziomie edukacji w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
dysproporcje w dostepie do ustug edukacyjnych nie sg az tak bardzo widoczne w statystykach,
czego przejawem moze by¢ niski — w poréwnaniu z wieloma krajami UE - odsetek uczniéw
przedwczesnie konczacych nauke. Polska jest jednym z niewielu panstw UE, w ktorym odsetek
0sob w wieku 18-24 lat, z najwyzej Srednim wyksztatceniem jest nizszy od docelowego dla Unii
poziomu 10% zatozonego w strategii Europa 2020. W Polsce odsetek ten wynosi 5,6% i zgodnie
z zatozeniami strategii ma zosta¢ obnizony do poziomu 4,5%. Dlatego tez konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do osiggniecia tego wskaznika, w szczegdlnosci w szkotach, w ktérych
problem ten jest najbardziej widoczny.

Istotnym, wymagajacym pilnego rozwigzania problemem zdiagnozowanym w Strategii rozwoju
wojewoddztwa do 2020 r. jest nieréwny dostep do edukacji ucznidw pochodzacych z rodzin
ubogich, czesto zamieszkujgcych tereny wiejskie. Zapewnienie réwnego dostepu do edukacji
wigze sie przede wszystkim ze wzmocnieniem dziata na rzecz wyréwnania szans edukacyjnych
dla ucznidéw wiejskich, dojezdzajgcych do szkét, ale takze z rodzin ubogich i patologicznych,
uczniow niepetnosprawnych, wykazujgcych uzdolnienia i zainteresowania oraz z realizacjg opieki
prewencyjnej dla ucznidw zagrozonych wypadnieciem z systemu oswiaty, uzaleznieniami
i patologiami spotecznymi oraz ucznidow z problemami w nauce. Powyisze wzgledy
sg niejednokrotnie powodem wystepowania nierdwnosci wewnatrz szkoét izjawiska ukrytej
segregacji, przejawiajgcej sie m.in. w podziale uczniéw na oddziaty ze wzgledu na osiggane wyniki
czy miejsce zamieszkania.

Kolejnym istotnym dla rozwoju regionu problemem jest niska jako$¢ edukacji przejawiajgca sie
m.in. niskim poziomem wynikow edukacyjnych ucznidw, plasujgcym region w grupie wojewddztw
osiggajacych nizsze niz przecietne w Polsce wyniki sprawdzianow w szkotach podstawowych
i egzamindw gimnazjalnych.

Na tle swoich réwiesnikéw wsrdd krajéw cztonkowskich OECD polscy uczniowie nie wypadajg
najgorzej. Analiza wynikéw tego badania oraz wynikéw egzamindéw zewnetrznych pozwala
stwierdzié, ze dos¢ dobrze radzg sobie ze standardowymi zadaniami wymagajgcymi
schematycznego zastosowania posiadanej wiedzy umiejetnosci. Gorzej natomiast wypadajg jesli
chodzi o umiejetnosci twércze. Operacje takie, jak samodzielne myslenie, formutowanie hipotez,
rozumowanie naukowe, analizowanie i rozwigzywanie problemdéw, dostrzeganie alternatywnych
rozwigzan sprawiajg im trudnoéci wieksze niz uczniom w wielu innych krajach UE i OECD. Swiadczy
to otym, ze w szkotach nadal wieksze znaczenie odgrywa nauczanie, ktére koncentruje sie na
zapamietywaniu tresci, a nie na rozwijaniu umiejetnosci przydatnych na wspétczesnym rynku
pracy oraz w procesie uczenia sie i nabywaniu nowych umiejetnosci przez okres catego zycia. Aby
sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego Swiata, konieczne jest wieksze zwracanie uwagi na rozwdj
umiejetnosci tworczego i krytycznego myslenia, samoorganizacji, skutecznego komunikowania sie,
pracy zespotowej, oraz przedsiebiorczosci. Oprécz tego czynnikiem niezbednym dla zwiekszenia
efektywnosci nauki szkolnej jest intensyfikacja dziatan zwigzanych z ksztatceniem praktycznym,
przyblizajgcym uczniom realia rynku pracy. To, w potgczeniu z doradztwem edukacyjno-
zawodowym prowadzonym juz od gimnazjum, przyczyni sie do bardziej Swiadomego wyboru
kierunkéw ksztatcenia. Ze wzgledu na to, iz dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie
funkcjonujgce w szkotach sg mato efektywne, nalezy wprowadzi¢ dziatania bardziej kompleksowe
majgce na celu wspomaganie uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych,
rozpoznanie indywidualnych potrzeb rozwojowych iedukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznidw.
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Powyzsze dane pokazujg konieczno$é skoncentrowania wsparcia na dziataniach majgcych na celu
zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Jakos¢ ta uwarunkowania jest
wieloma czynnikami. Jednym z nim jest dostosowana do postepu technologicznego nowoczesna
baza techno dydaktyczna w szkotach, wykorzystywana na potrzeby realizacji zaje¢ zaréwno
teoretycznych jak i praktycznych.

Aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych bez zatrudnienia i poszukujgcych pracy stanowi
podstawowe wyzwanie dla polityki zatrudnieniowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Od
kilku lat regionalny rynek pracy charakteryzuje sie wzrostem liczby bezrobotnych. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie jest jednym z trzech wojewddztw o najwyiszej stopie bezrobocia
rejestrowanego (za wojewoddztwami warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim). Ponadto
region charakteryzuje spadek liczby bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie niesubsydiowane
oraz wzrost liczby oséb rejestrujgcych sie w urzedach pracy - tracgcych zatrudnienie z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy.

Duzym problemem regionalnego rynku pracy jest bezrobocie oséb mtodych. Przeszto co trzecia
osoba zarejestrowana w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie
ukonczyta 30 roku zycia. Wéréd bezrobotnych do 30 roku zycia poziom wyksztatcenia jest wyzszy
niz ogétem wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, jednak
jedna trzecia mtodych bezrobotnych nie posiada jakiegokolwiek stazu pracy. Wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata jest jednym z nizszych, biorgc pod uwage poszczegdlne
grupy wiekowe.

Istotnym problemem kujawsko-pomorskiego rynku pracy jest rdwniez wystepowanie wysokiego
poziomu biernosci zawodowej, ktéra dotyka m.in. kobiety - z uwagi na obowigzki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu oraz osoby mtode do 30 roku zycia, w tym osoby bez
zatrudnienia, nie uczestniczagce w ksztatceniu lub szkoleniu — zniechecone bezskutecznoscig
dotychczasowych poszukiwan pracy.

W zwigzku z powyzszym wsparcie w ramach Priorytetu bedzie sie koncentrowac przede wszystkim
na wybranych grupach docelowych, ktére doswiadczajg najwiekszych trudnosci zwigzanych
z wejsciem iutrzymaniem sie na rynku pracy, do ktérych nalezg m.in. osoby mtode
(do 30 roku zycia), ktdre nie posiadajg doswiadczenia zawodowego oraz kwalifikacji koniecznych
do znalezienia zatrudnienia. Z jednej strony bedg to instrumenty ukierunkowane na
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej oraz zaktadanie przedsiebiorstw, z drugiej strony na
podnoszeniu badz nabywaniu nowych kwalifikacji, umozliwiajgcych dostosowanie do potrzeb
i wymogoéw regionalnego oraz lokalnych rynkéw pracy oraz zwiekszajgcych konkurencyjnosé
pracownikéw na rynku pracy.

Interwencja zostanie skierowana réwniez na projakosciowe zmiany w systemie edukacji oraz jego
wieksze powigzanie rynkiem pracy. Efektem tych dziatan majg by¢ warunki dla odpowiedniego
przygotowania kadr niezbednych dla nowoczesnej gospodarki, co przetozy sie na wieksze
mozliwosci znalezienia zatrudnienia.

Strategia ,,Europa 2020” uznaje uczenie sie przez cate zycie (od wieku przedszkolnego do okresu
po przejsciu na emeryture, LLL — Long Life Learning) irozwijanie umiejetnosci za kluczowe
elementy odpowiedzi na obecny kryzys gospodarczy i starzenie sie spoteczenstwa oraz na szeroko
pojetg gospodarczg i spoteczng strategie Unii Europejskiej. Kryzys z jakim Europa boryka sie od
kilku lat, uwidocznit jak istotne znaczenie ma uczenie sie dorostych, ktére umozliwia,
w szczegblnosci pracownikom nisko wykwalifikowanym istarszym, poprawe umiejetnosci
dostosowywania sie do zmian na rynku pracy i w zyciu spotecznym. Uczenie sie dorostych daje
osobom, ktére dotkneto bezrobocie czy restrukturyzacja lub ktére stanety przed koniecznoscig
transformacji zawodowej, mozliwos$¢ podniesienia kwalifikacji lub przekwalifikowania; w istotny
sposéb przyczynia sie tez do witgczenia spotecznego, aktywnosci obywatelskiej irozwoju
osobistego (Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie
dorostych, 2011/C, 372/01).
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Mimo tych niewatpliwych korzysci jakie przynosi edukacja dorostych, jest ona obecnie
najstabszym ogniwem w rozwoju krajowych systemoéw LLL. Uczacych sie dorostych jest coraz
mniej, i z 9,8 % w populacji oséb od 25 do 64 roku zycia w 2005 roku odsetek ten zmniejszyt sie do
zaledwie 9,1 % w 2010 roku. (Rezolucja Rady...). Przyjeta przez Rade UE rezolucja na rzecz uczenia
sie dorostych ma pomdc w odwrdceniu tego niekorzystnego trendu. W nowym podejsciu do
uczenia sie dorostych, uwaga nie koncentruje sie jedynie na edukacji formalnej dorostych, gdyz
agenda promuje nie tylko edukacje formalng, ale uczenie sie w réznych formach i w catym okresie
dorostego zycia. Uczenie sie dorostych jest zatem gtéwnym pojeciem, a ksztatcenie ustawiczne,
szkolenia i kursy nalezg do jego réznych przejawow (MEN:2012).

Celem Unii Europejskiej jest osiggniecie do 2020 roku co najmniej 15% udziatu dorostych
w uczeniu sie. Wskaznik ten ustalony zostat na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci UE, ktére stanowi zrddto unijnych wskaznikdw uczestnictwa dorostych w programach
uczenia sie przez cate zycie. Ustalony na podstawie tego samego zrddta wskaznik dla Polski
wyniést zaledwie 4,7 %.

Jak wynika z raportu nt. warunkdéw i jakosci zycia Polakéw Diagnoza Spoteczna 2011, ksztatcenie
ustawiczne osdb dorostych, uznawane za jeden z podstawowych warunkdw zwiekszenia zdolnosci
do zatrudnienia, ma w Polsce wcigz zakres marginalny, a pozytywne tendencje zaobserwowane
w 2009 r. w tym zakresie ulegty w roku 2011 w znacznej mierze odwréceniu. Zestawienie wynikow
dotyczacych aktywnosci edukacyjnej dorostej ludnosci Polski ze strukturg ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia i umiejetnosciami cywilizacyjnymi i miejscem zamieszkania, obrazuje
dysproporcje dotyczace szans rozwojowych mieszkancéw miast i wsi (niekorzystne dla tych
drugich), a takze generalnie oséb w wieku 35 lat i wiecej, a zwtaszcza oséb w wieku niemobilnym.
Rdéznice poziomu wyksztatcenia i znajomosci jezykdw czy obstugi komputera miedzy osobami
mtodymi i osobami w wieku 35 lat i wiecej wskazujg na luke kompetencyjng, ktéra pogtebia sie
w miare przechodzenia do starszych grup wieku. Stabe przygotowanie oséb w wieku niemobilnym
do funkcjonowania na wspdtczesnym rynku pracy za wzgledu na poziom ich kapitatu ludzkiego,
prowadzi do wniosku, iz zatrzymanie tej grupy oséb na rynku pracy wymaga specjalnych dziatan
skierowanych na zwiekszenie ich zdolnosci do zatrudnienia. Polska ma najnizsze w Unii
Europejskiej wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata. Bez wzrostu kapitatu ludzkiego tych
0s0b postulowany wzrost ich zatrudnienia jest nierealny, a zagrozenie bezrobociem i biernoscig
bedzie wzrastac, nawet w okresach stosunkowo dobrej koniunktury.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle danych ogdlnokrajowych przytoczonych w raporcie
wypada jeszcze stabiej. Pod wzgledem odsetka osdb bezrobotnych, ktérzy podnoszg swoje
kompetencje (4%*°) wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju
(w wojewddztwie podlaskim, ktdre zajmuje pierwsze miejsce, odsetek ten wynosi 22%).

Stad kolejnym istotnym obszarem wspieranym w ramach Priorytetu bedzie uczenie sie przez cate
zycie. Z uwagi na przyjete cele europejskie oraz analizy w zakresie edukacji i szkolen coraz wieksze
znaczenie w zdobywaniu kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy odgrywa
uczestnictwo oséb w uczeniu sie przez cate zycie. Stad interwencja zostanie skierowana na
poprawe dostepnosci i wspieranie uczenia sie poza formalnego i nieformalnego.

Nalezy réwniez skoncentrowac sie na problemach ksztatcenia zawodowego, ktére zbyt stabo
powigzane jest z rynkiem pracy. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje drugie miejsce
w kraju pod wzgledem najwiekszego udziatu uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w wieku 16-
18 lat w ogdlnej liczbie ludnosci w danym wieku — wspodtczynnik solaryzacji netto w roku szkolnym
2011/2012 wynidst 17,3 (najwiecej w woj. wielkopolskim 18,2), podczas gdy $rednio dla kraju -

8 Udziat dorostych w ksztatceniu w okresie czterech tygodni poprzedzajgcych badanie (EU LFS), wiek 25-64 lata (%),

2009, zrédto: Dorosli w systemie edukacji formalnej. Polityka i praktyka w Europie, Komisja Europejska, 2011.

29 . - . . . . - .
Dane w tej czesci odnoszg sie do uczestnictwa w kursach lub szkoleniach w ostatnich 12 miesigcach w ciggu

ostatniego roku (w stosunku do momentu badania — maj 2012 r.)
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13,7. Stosunkowo duza popularnos¢ ksztatcenia zawodowego, nie przektada sie jednak na sytuacje
na rynku pracy. W czasach, kiedy zapotrzebowanie na konkretne kwalifikacje zawodowe wydaje
sie by¢ duze, absolwenci szkét zawodowych stanowig w regionie najwiekszg grupe bezrobotnych
w okresie do 12 miesiecy od ukorczenia nauki (Srednio co trzeci absolwent w koricu 2011 r.
pozostawat w ewidencji powiatowych urzeddw pracy jako osoba bezrobotna). Oznacza to, iz
ksztatcenie zawodowe nie jest dostosowane do wymogdw rynku pracy.

Przyczyny niedostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy majg réine
podtoze. Jednym z czynnikdw negatywnie wptywajgcych na system ksztatcenia zawodowego jest
fakt, iz decyzje dotyczace oferty ksztatcenia zawodowego podejmowane sg w praktyce czesto ze
wzgledu na dostepng infrastrukture czy tez na profil kompetencji nauczycieli zatrudnionych
w szkotach dziatajgcych na terenie danego powiatu, a nie w oparciu o analize rynku pracy
i prognozy w zakresie jego rozwoju (Raport koricowy. Ocena barier i luk prawnych w kontekscie
efektywnej realizacji wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego). W tym kontekscie
nie bez znaczenia jest rowniez aspekt finansowy (prowadzenie szkét zawodowych wigze sie
z wiekszymi kosztami niz szkét ogdlnoksztatcgcych). Ponadto wzrost konkurencji miedzy szkotami
spowodowany sytuacjg demograficzng nie zacheca do otwierania nowych kierunkéw, lecz do
doskonalenia oferty w ramach zawoddw najbardziej popularnych. Wynika to z faktu, ze kandydaci
czesto w swoich wyborach kierujg sie popularnoscia zawodu w danym okresie, a poniesienie
naktadow na przygotowanie nowej specjalistycznej pracowni iprzeszkolenie nauczycieli
ksztatcenia praktycznego nie gwarantujg rozpoczecia nauczania na nowym kierunku, poniewaz nie
ma pewnosci, ze zgtosi sie wystarczajaca liczba zainteresowanych oséb (Raport o stanie edukacji
2011, W-wa 2012 r.).

Wsparcie w ramach Priorytetu realizowane bedzie poprzez:

— dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb mtodych oraz ich lepsze
dopasowanie do potrzeb rynku pracy,

— pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego przez osoby mtode wchodzace na rynek
pracy,

— poprawe dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania samo zatrudnienia oraz wsparcie
szkoleniowo-doradcze dla oséb planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
wyspecjalizowane instytucje oraz zgodnie ze standardami swiadczenia ustug,

— wsparcie dla dziatan modernizacyjnych i dostosowawczych przedsiebiorstw do nowych
trenddéw na rynku pracy,

— wsparcie dla oséb dorostych, w tym pracownikow i przedsiebiorcow, w zakresie
ksztatcenia formalnego i nieformalnego,

— zwiekszenie liczby miejsc przedszkolnych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich oraz
poprawa jakosci edukacji przedszkolnej,

— uzupetnienie bazy techno dydaktycznej w przedszkolach i szkotach prowadzacych
ksztatcenie ogdlne,

— wsparcie nauczycieli prowadzacych ksztatcenie ogdlne, specjalne iprzedszkolne
(elementarne) poprzez szkolenia, doradztwo, warsztaty itp.

— rozwdj wysokiej jakosci edukacji w szkotach prowadzacych ksztatcenie ogdlne rozwdj
wysokiej jakosci szkolnictwa zawodowego (programy rozwojowe szkoét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, tworzenie w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego
warunkéw zblizonych do rzeczywistego srodowiska pracy zawodowej, rozwdj wspotpracy
szkét iplacéwek ksztatcenia zawodowego z ich otoczeniem, w tym zwtaszcza
z pracodawcami i szkotami wyzszymi, staze i praktyki).

Typy beneficientéw:

— jednostki samorzadu terytorialnego,
— Powiatowe Urzedy Pracy;
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— Pozostate instytucje rynku pracy zgodnie zustawg zdnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:
Tryb konkursowy/tryb systemowy

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 8. odpowiada celom tematycznym: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
pracownikow oraz Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zycie. O$
priorytetowa 8. realizowad bedzie nastepujace priorytety inwestycyjne:

— 8.6. - trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, zwtaszcza tych ktérzy nie
uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET);

— 8.7.-samozatrudnienie, przedsiebiorczos$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy;
— 8.9. - adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian;

— 10.1. - ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego
i ponadpodstawowego;

— 10.3. - poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikdw i oséb poszukujgcych pracy, zwiekszenie
dopasowania systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in. przez
poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia irozwijanie
systemoOw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspotpracy
z pracodawcami.

Wskazniki monitorowania:

Zostang uzupetnione
Fundusz:

Europejski Fundusz Spoteczny

6.9. Os priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo - EFS

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest wzrost spdjnosci spotecznej i zmniejszenie  dysproporcji
W poziomie zycia mieszkancéw regionu.

Cele szczegbtowe:

— zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym zapewnienie réwnych szans ptci oraz godzenia zycia zawodowego
i prywatnego,
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— zapewnienie zatrudnienia osobom starszym (50+), w tym wsparcie dziatan na rzecz
aktywnego starzenia sie na rynku pracy i poza nim,

— zwiekszenie potencjatu spotecznego i aktywnosci zawodowej oséb i grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w szczegdlnosci poprzez programy
aktywizacyjno-rozwojowe skierowane do rodzin, dzieci i mtodziezy oraz zintegrowane
Sciezki wsparcia dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i oséb wykluczonych,

— podnoszenie jakosci i dostepnosci podstawowych ustug publicznych (zdrowotnych,
edukacyjnych, kulturalnych, spotecznych etc.) zgodnie ze zréznicowaniami terytorialnymi,

— rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i wzmocnienie roli gospodarki spotecznej
w integracji spoteczno-zawodowej w regionie poprzez wspieranie struktur podmiotéw
ekonomii spotecznej.

Obszar wsparcia:

Swiadczenie ustug spotecznych jest warunkiem niezbednym dla wsparcia polityki aktywnej
integracji spotecznej i ekonomicznej. Biorgc pod uwage procesy demograficzne (m.in. wzrastajgca
liczbe osdéb starszych, zmniejszajacg sie dzietnos¢ i intensyfikacje proceséw migracyjnych),
spoteczne (m.in. koniecznosé wydtuzenia aktywnosci zawodowej) i kulturowe (zmiana charakteru
wiezi wewnatrzrodzinnych) pozadane bedg ustugi spoteczne pozwalajace taczy¢é opieke nad
osobami zaleznymi z pracg zawodowg, ustug umozliwiajgcych wyréwnywanie szans dzieci
i mtodziezy, ustug srodowiskowych na rzecz osdb starszych, niepetnosprawnych, diugotrwale
chorych, oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug swiadczonych na rzecz rodzin i osdéb
zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie. Wszystkie ustugi powinna cechowac
m.in. dostepnos¢ terytorialna, przystepnosé finansowa, solidarnos¢, rownos¢ szans wszystkich
0s0b z nich korzystajacych, ich kompleksowy i skoordynowany charakter.

Zintegrowane wykorzystanie wsparcia jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do terytorialnej
koncentracji problemoéw, dlatego pozgdane bedg dziatania przyjmujgce forme przedsiewziec
odpowiadajgcych kompleksowo na potrzeby grup wykluczonych w zakresie ich aktywizacji.
W zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych wsparciem zostang objete w szczegdlnosci obszary,
na ktérych dostep do ustug jest ograniczony, dziatania te bedg ukierunkowane przede wszystkim
na zwiekszaniu dostepnosci do ustug. Zintegrowane podejscie do aktywizacji spotecznosci
marginalizowanych koncentruje sie przede wszystkim na inwestowaniu w edukacje, zwiekszaniu
dostepnosci do wszelkiego rodzaju ustug spotecznych oraz utatwianiu dostepu do zatrudnienia.
Wsparciem nalezy rowniez objg¢ podmioty ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorczos¢ spoteczna.
Podmioty ekonomii spotecznej sg miejscem reintegracji zawodowej i spotecznej oséb bedacych
w szczegdlnej sytuacji, ale takze przyczyniajg sie do integracji spotecznej cztonkdéw ich rodzin.
Przedsiebiorstwa spofeczne moga generowa¢ miejsca pracy dla oséb, ktére doswiadczyly
wykluczenia spotecznego. Stad tak wazne jest budowanie i wzmacnianie kompetencji podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz wzmacnianie potencjatu instytucji wspierajagcych podmioty ekonomii
spotecznej.

Jednym z istotnych czynnikdw umozliwiajgcych aktywnos$¢ zawodowgq jest dobry stan zdrowia
pracownikéw. Stad konieczne sg dziatania w zakresie zdrowego starzenia sie (profilaktyka,
diagnostyka oraz specjalistyczne leczenie w zakresie wybranych choréb majacych najwiekszy
wptyw na aktywnos$¢ zawodowg ludnosci) oraz dziatania umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci
zawodowej pracownikow, w tym poprzez przekwalifikowanie a takze stworzenie warunkdw pracy
pozwalajgcych na wykorzystanie potencjatu oséb starszych przez pracodawcow.

Wsparcie w ramach Priorytetu realizowane bedzie poprzez:
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dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych osdb poszukujgcych pracy oraz
nieaktywnych zawodowo oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy,

dziatania na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego (np. elastyczne formy
zatrudnienia, aktywizacja osOb powracajgcych na rynek pracy po urlopach
macierzyniskich/wychowawczych oraz po okresie opieki nad osobami zaleznymi),

dziatania ukierunkowane na rzecz wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej,

dziatania na rzecz integracji oséb i rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

dziatania na rzecz zwiekszenia jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych
w szczegdblnosci na obszarach, na ktérych dostep do ustug jest ograniczony,

dziatania na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym wsparcie tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych.

Typy beneficjentéw:

Wszystkie podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy
0s0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepiséw odrebnych):

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia
JST,

organizacje pozarzgdowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

przedsiebiorcy, w tym w szczegdlnosci przedsiebiorcy spoteczni,

podmioty lecznicze.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar catego regionu

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy/tryb systemowy

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 9. odpowiada nastepujgcym celom tematycznym: Wspieranie zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw oraz Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem. W ramach
osi priorytetowej 9. realizowane beda nastepujgce priorytety inwestycyjne:

8.5. - zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikdéw;

8.8. - réwnouprawnienie pfci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego;
8.10. - aktywne i zdrowe starzenie sie;
9.4. - aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci;

9.7. - utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym,;

9.8. - wspieranie gospodarki spoteczne;j i przedsiebiorstw spotecznych.
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Wskazniki monitorowania:
Zostang uzupetnione
Fundusz:

Europejski Fundusz Spoteczny

6.10. Os priorytetowa 10. Solidarne spofeczernstwo - EFRR

Cel osi priorytetowej:

Celem gtéwnym jest podniesienie potencjatu edukacyjnego regionu majgc na uwadze demografie
oraz potrzeby regionalnego rynku pracy.

Cele szczegétowe:

— wyrdéwnanie nierédwnosci w dostepie do ustug spotecznych i zdrowotnych poprzez
interwencje w infrastrukture zwigzang z ochrona zdrowia i spoteczng,

— podniesienie jakosci edukacji na kazdym poziomie poprzez interwencje w infrastrukture
edukacyjna,

— poprawa jakosci oraz powszechnosci edukacji przedszkolnej poprzez interwencje
w infrastrukture przedszkolna.

Obszar wsparcia:

Jednym z determinantéw niezbednych do podniesienia poziomu wyksztatcenia spoteczeristwa
w regionie jest m.in. realizowanie funkcji edukacyjnej od najmtodszych lat, zas zwiekszenie
poziomu zatrudnienia powinno by¢ poprzedzone rozwojem kompetencji i kwalifikacji przysztych
pracownikdw i dostosowaniem ich wiedzy i umiejetnosci do potrzeb pracodawcéw. Stad
w ramach osi priorytetowej 10. wspierane bedga dziatania w zakresie inwestycji w infrastrukture
przedszkolng, a takze w infrastrukture edukacyjng stuzgca rozwojowi umiejetnosci uczniéw szkét
i placdwek oswiatowych ksztatcgcych na kazdym poziomie, w tym prowadzacych ksztatcenie
zawodowe.

Celem zwiekszenia potencjatu i lepszego dopasowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb
pracodawcéw, w ramach osi priorytetowej wsparcie skierowane zostanie na dziatania
inwestycyjne zwigzane z budowg, przebudowg laboratoridw, sal do praktycznej nauki zawodu,
w tym ich przystosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Wsparcie w ramach Priorytetu realizowane bedzie poprzez:

— zwiekszenie liczby miejsc przedszkolnych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich oraz
poprawa jakosci edukacji przedszkolnej poprzez dziatania inwestycyjne w infrastrukture
przedszkolng,

— uzupetnienie bazy techno dydaktycznej w przedszkolach i szkotach prowadzacych
ksztatcenie ogdlne,

— rozwoj wysokiej jakosci edukacji w szkotach prowadzgcych ksztatcenie ogdlne oraz
szkolnictwa zawodowego poprzez dziatania inwestycyjne w infrastrukture edukacyjng,

— dziatania na rzecz zwiekszenia jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych
w szczegdlnosci na obszarach, na ktorych dostep do ustug jest ograniczony, poprzez
dziatania inwestycyjne w infrastrukture spoteczna i zdrowotna.

Typy beneficientéw:
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— Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

— Inne panstwowe lub samorzgdowe jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce
osobowos$¢ prawng, ktérych ustawowym lub statutowym zadaniem jest petnienie zadan
publicznych w zakresie edukacji;

— Organizacje pozarzadowe;

— Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzgcymi szkoty i placowki oSwiatowe;

— Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych,

— Podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza.

Terytorialny obszar realizacji:

Obszar catego regionu

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne
Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:
Tryb konkursowy/tryb systemowy

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 10. odpowiada celom tematycznym: Wspieranie wtqgczenia spotecznego i walka
z ubdéstwem oraz Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zzycie. O$
priorytetowa 10. realizowac bedzie nastepujgce priorytety inwestycyjne:

— 9.1.-inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych;

— 9.3. - wspieranie przedsiebiorstw spotecznych;

— 10.4. - inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;.

Wskazniki monitorowania:

Zostang uzupetnione
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.11. Os priorytetowa 11. Polityka miejska

Cel osi priorytetowej:

Rozwdj wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych miast metropolitarnych,
subregionalnych oraz powiatowych.

Cele szczegbtowe:

— wzrost dostepnosci komunikacyjnej miast z ich obszarami funkcjonalnymi,
— ograniczenie tzw. ,niskiej emisji”,

— wzrost efektywnosci energetycznej w budownictwie mieszkaniowym,
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— ochrona dziedzictwa kulturowego,
— wzrost powierzchni ,,zielonych” obszaréw miejskich.

Obszar wsparcia:

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe
instrumenty wspierajgce rozwdj terytorialny. Jednym z tych instrumentéw s3g Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Gtéwnym celem tego instrumentu jest wzmocnienie
zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej sSrodkami
Wspdlnych Ram Strategicznych do potrzeb i potencjatow okreslonych typdw terytoriow.
W procesie rozwoju regionu istotng role odgrywa polityka terytorialna, w ramach ktorej
szczegdlne miejsce zajmuje rozwoj miast jako osrodkow wzrostu spoteczno — gospodarczego.
W zwigzku z tym wazne staje sie kreowanie i wdrazanie polityki miejskiej jako sposobu
oddziatywania wtadz regionu na rozwdj poszczegdlnych osrodkéw miejskich z uwzglednieniem ich
potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci.

Kompleksowa polityka miejska polega¢ ma na zaangazowaniu miast wszystkich kategorii w rozwéj
spoteczny i gospodarczy regionu, przy rdznicowaniu dziatan w stosunku do poszczegdlnych
obszarow adekwatnie do ich potencjatu i oczekiwanej roli w rozwoju regionu. Zakfada sie wiec
opracowanie szczegétowych zatozen dziatarh wobec kazdego z z poszczegdlnych obszaréw, jako
podstawe polityki dziatat wobec nich.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityke miejskg zamierza sie prowadzi¢ z szerokim
wykorzystaniem instrumentu ZIT — zaktadajgcego $Scistg integracje planowania na poziomie miast
i obszaréow funkcjonalnych.

W ramach osi priorytetowej 11. interwencja skierowana zostanie na nastepujgce wydzielone
obszary:

1. Metropolia Bydgosko-Torurska

Interwencja polega¢ bedzie na wzmacnianiu powigzan infrastrukturalnych
i funkcjonalnych miast centralnych z ich otoczeniem. Zaktada sie realizacje projektow
infrastrukturalnych, stuzacych catej aglomeracji, tj. projekty inwestycyjne zwigzane
zinfrastrukturg drogowg czy kolejowg oraz wsparcie rozwigzan systemowych
i organizacyjnych (transport publiczny). Wewnatrz aglomeracji dostrzega sie ksztattujgcy
sie obszar metropolitalny, bedacy najmocniej powigzany funkcjonalnie z Bydgoszczg
i Toruniem i w ktédrym koncentrujg sie procesy rozwojowe. Dostrzegalny jest jednak zbyt
niski poziom rozwoju i generalny niedobdr funkcji o charakterze ponadregionalnym tych
miast. W zwigzku z tym dziatania bedg skierowane na stymulowanie istniejgcych juz
funkcji metropolitalnych oraz stworzenie warunkéw do powstawania nowych. Wsparcie
realizowane bedzie w ramach ZIT dla tego obszaru.

2. Miasta subregionalne (Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw)

3. Miasta powiatowe

Wsparcie miast subregionalnych oraz miast powiatowych, podobnie jak w przypadku
Metropolii  Bydgosko-Torunskiej, polega¢ bedzie na wzmacnianiu powigzan
infrastrukturalnych i funkcjonalnych miast z ich otoczeniem. Szczegdlne in Terencja
zostanie skierowana na realizacje zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych oraz
pobudzajgcych rozwdj gospodarczy miast oraz obszardw powigzanych z nimi
funkcjonalnie. W przypadku miast subregionalnych wsparcie realizowane bedzie
w ramach ZIT dla danego miasta i powigzanych znim obszaréw, a przypadku miast
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powiatowych w ramach kontraktéw zawartych pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa
a wtadzami terytorialnymi.

Biorgc pod uwage catoksztatt wsparcia przeznaczonego na polityke miejskg nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, iz w znaczgcym stopniu wsparcie skierowane bedzie na dziatania mitygacyjne zwigzane
z realizacjg celdw gospodarki niskoemisyjnej. Sg to przede wszystkim dziatania skierowane na
wzrost znaczenia transportu publicznego, a takze dziatania polegajagce na kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Wsparcie na poszczegdlnych obszarach dotyczyé bedzie tez ochrony dziedzictwa kulturowego.
W odrdznieniu od zakresu wsparcia w ramach Priorytetu 6, wsparcie w tej Osi skierowane bedzie
gtébwnie na projekty o znaczeniu lokalnym.

Wsparcie w ramach osi realizowane bedzie poprzez:

rozwdj inteligentnego sytemu transportu niskoemisyjnego w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych,

wspieranie wdrozenia planéw gospodarki niskoemisyjnej,

wspieranie modernizacji energetycznej budynkdéw mieszkaniowych,

wspieranie ochrony, rozwoju i promocji zasobdw kulturowych i turystycznych,
rekultywacje terendéw zdegradowanych poprzez udostepnienie ich dla mieszkancow
lub wprowadzenie na ten teren nowych inwestycji,

rewitalizacje spoteczno-gospodarcza.

Typy beneficientéw:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
administracja rzgdowa,

organizacje pozarzgdowe,

wspdlnoty mieszkaniowe,

mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Terytorialny obszar realizaciji:

Obszar metropolii, miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne/instrumenty zwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Tryb konkursowy/projekty indywidualne.

Priorytet inwestycyjny:

Os priorytetowa 11. realizowac bedzie nastepujgce priorytety inwestycyjne:

4.3. - wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym;

4.5. - promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdéw obszardw,
w szczegblnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie zrownowazonego transportu
miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych;

6.3. - ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

6.5. - dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, w tym rekultywacja
terendéw poprzemystowych i redukcja zanieczyszczenia powietrza;

9.2. - wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszarow miejskich i wiejskich.

Wskazniki monitorowania:
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Zostang uzupetnione
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6.12. Os priorytetowa 12. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Cel osi priorytetowej:

Rozwdj spoteczno-gospodarczy spotecznosci lokalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia
inicjatyw oddolnych.

Cele szczegbtowe:

— wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych w moderowaniu rozwoju lokalnego,
— poprawa warunkow do tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw lokalnych,
— poprawa jakosci edukacji w matych miastach i na obszarach wiejskich.

Obszar wsparcia:

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é¢ (RLKS) stanowi jeden z instrumentéw realizacji
polityki terytorialnej zaproponowany przez Komisje Europejska. Jest to instrument dowolny dla
polityki spdéjnosci, a uznany przez witadze regionalne za istotny dla wtasciwego rozwoju regionu
kujawsko-pomorskiego. Wsparcie realizowane bedzie na obszarach wiejskich oraz w miastach
petnigcych role centrow spoteczno-gospodarczych w danym regionie okreSlonym granicami
istniejgcych lub planowanych do powotania lokalnych grup dziatania (LGD) rozumianych jako
partnerstwa przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego, przy czym zadna
grupa interesu nie moze mie¢ wiecej niz 49% gtoséw na poziomie podejmowania decyzji oraz co
najmniej 50% przedstawicieli w organie podejmujgcym decyzje powinno pochodzi¢ spoza sektora
publicznego.

Gtéwnym celem interwencji podejmowanych na tych obszarach bedzie rozwdj iaktywizacja
spotecznosci lokalnych poprzez realizacje w szczegdlnosci inicjatyw oddolnych. Wsparciem
zostang objete inicjatywy organizacji pozarzadowych realizowane na wskazanych obszarach,
ze szczegbélnym uwzglednieniem inicjatyw organizacji majacych siedzibe na obszarze lokalnych
grup dziatania. Realizacja zintegrowanych inicjatyw przyczyni¢ sie ma do rozwoju obszaréw
funkcjonalnych lokalnego rozwoju gospodarczego.

Wsparcie w ramach RLKS skoncentrowane bedzie na pieciu kierunkach interwencji:

— budowa wiezi spoteczno gospodarczych, w szczegdlnosci poprzez wsparcie powstawania
i modelowania aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

— rewitalizacja spoteczno-gospodarcza matych miast (do 30 tys. mieszkancéw),
stanowigcych centra spoteczno-gospodarcze o charakterze lokalnym,

— poprawa dostepu mieszkanicéw do podstawowych doébr i ustug, zwtaszcza zzakresu
edukacji oraz poprawa jakosci edukacji,

— rozwdj ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym,

— dziatania zwigzane z pobudzaniem lokalnej przedsiebiorczosci, w tym dziatania z zakresu
dziatalnosci pozarolniczej oraz przetwdrstwa.

Typy beneficientéw:

— Lokalne Grupy Dziatania,
— jednostki samorzadu terytorialnego,
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— organizacje pozarzadowe,
— mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (w tym producenci rolno-spozywczy),
— koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Terytorialny obszar realizacji:

Obszary wiejskie oraz miasta znajdujace sie w granicach lokalnych grup dziatania.
Forma wsparcia:

Dotacje bezzwrotne.

Zasady wyboru projektéw do dofinansowania:

Do ustalenia na dalszym etapie prac.

Priorytet inwestycyjny:

O$ priorytetowa 12. realizowac bedzie nastepujgce priorytety inwestycyjne:

— 9.4.-aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci;
— 9.9. - lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢;

Wskazniki monitorowania:

Zostang uzupetnione
Fundusz:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego / Europejski Fundusz Spoteczny

6.13. Os priorytetowa 13. Pomoc techniczna - EFS

Rozdziat zostanie uzupetniony.

6.14. Os priorytetowa 14. Pomoc techniczna - EFRR
Rozdziat zostanie uzupetniony.
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7. Plan finansowania programu operacyjnego

Rozdziat zostanie uzupetniony.

Zastosowanie finansowania krzyzowego

Okreslenie poziomow wspdétfinansowania

7.1 Tabela okreslajgca na kazdy rok, zgodnie z Artykutem 53, 110 i 111 Rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw, kwote tagcznych srodkéw finansowych przewidzianych w ramach wsparcia
kazdego Funduszu (Euro) (Artykut 87 (d) (i) Rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow)

7.2. Plan finansowania programu operacyjnego okreslajacy dla catego okresu programowania dla
programu operacyjnego i dla poszczegdlnych osi priorytetowych kwote tgcznych srodkéw
finansowych wsparcia z kazdego Funduszy i wspotfinansowania krajowego (Artykut 87 (d) (ii)
Rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw)

7.3. Podziat planu finansowania programu operacyjnego na osie priorytetowe, Fundusze i cele
tematyczne dla EFRR, EFS (Artykut 87 (d) (ii) Rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw)

Plan zaangazowania Srodkéw prywatnych ??
Wybor podstawy certyfikacji

Zostanie uzupetniony.

8. System koordynacji

Na etapie wdrazania koordynacje o charakterze strategicznym w zakresie realizacji UP zapewni
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz Komitet ds. UP. Minister Rozwoju regionalnego,
jako koordynator realizacji umowy, bedzie wigzgco opiniowat zmiany programéw realizowanych
w jej ramach pod katem zgodnosci z zapisami UP.
Na poziomie regionalnym koordynacja realizacji K-P RPO na lata 2014-2020 zostanie zapewniona
z uwzglednieniem zapiséw UP i bedzie dotyczy¢ nastepujgcych wymiarow:
1. koordynacja pomiedzy K-P RPO na lata 2014-2020 a programami wspotfinansowanymi
ze érodkéw EFRR, EFS, FS, a takze EFRROW i EFMR,
2. koordynacja pomiedzy K-P RPO na lata 2014-2020 a innymi funduszami UE oraz zrédtami
finansowania krajowego (np. NCN, NCBIR, PAN),
3. koordynacja pomiedzy K-P RPO na lata 2014-2020 a kredytami i pozyczkami udzielanymi
przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Kazdy z tych wymiarédw zostanie przeanalizowany w kontekscie wieloszczeblowego zarzadzania,
ze szczegbélnym uwzglednieniem poziomu kraj-region, gdzie podstawg ustalenia niezbednych
mechanizméw koordynacyjnych jest podziat interwencji kraj-region oraz Kontrakt Terytorialny.
Mechanizmy koordynacyjne w ramach K-P RPO na lata 2014-2020 zostang zaplanowane zgodnie
z postanowieniami UP, z uwzglednieniem koncentracji, integracji i statego podnoszenia
efektywnosci wydatkowanych srodkédw w obszarach objetych interwencjg Programu.

W celu zapewnienia koordynacji zaréwno w obszarach wyzej wymienionych jak i wewnatrz K-P
RPO na lata 2014-2020 Instytucja Zarzadzajgca powotata Zespdt ds. programowania przysztej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz Grupe roboczg wspierajgcg przygotowanie
Kujawsko — Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Ponadto
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie bedzie organizowa¢ wspdlne kampanie informacyjno-



promocyjne, bedzie prowadzi¢ punkty obstugi beneficjenta tgczace informacje o wszystkich
mozliwosciach wsparcia.

Na kolejnym etapie prac nad K-P RPO na lata 2014-2020 zostanie przeanalizowana mozliwosé
zastosowania innych mechanizmoéw koordynacyjnych zaproponowanych w , Podreczniku systemu
programowania i wdrazania programow operacyjnych 2014-2020".

9. Warunkowos¢ ex-ante

Uwarunkowania ex-ante stanowig wstepne warunki skutecznego i efektywnego korzystania
z funduszy UE, ktére nalezy spetnié przed przyjeciem programu do realizacji.
Z uwagi na to, iz zmodyfikowana tre$¢ Zatacznika IV do rozporzadzenia zawiera kryteria dla
poszczegdlnych warunkow ex-ante, a ostateczne brzmienie tych zapisow bedzie znane dopiero po
zakonczeniu negocjacji z Parlamentem Europejskim w pierwszym poétroczu 2013 r., zawartosc
niniejszego rozdziatu bedzie ulegata modyfikacjom. Ponadto w pierwszym poétroczu 2013 r.
przygotowana zostanie kompleksowa ocena spetnienia warunkdéw ex-ante na poziomie krajowym,
ktdra zostanie przedstawiona Radzie Ministrow.
W odniesieniu do warunkéw ex-ante, ktére nie zostang spetnione przed przekazaniem do Komisji
Europejskiej projektu programu, konieczne jest przedstawienie harmonogramu dziatan na rzecz
ich spetnienia. Brak ostatecznego wypetnienia warunkéw do korica 2016 roku wigze sie z ryzykiem
zawieszenia ptatnosci przez Komisje Europejska dla tych priorytetdw, ktérych dotycza
niespetnione warunki, a co za tym idzie, z ryzykiem utraty tych srodkédw. Komisja Europejska moze
rowniez zawiesi¢ pfatnosci od razu po przyjeciu programu operacyjnego jezeli stwierdzi,
ze niespetnienie warunkdw ex-ante w szczegélnie istotny sposdb odbije sie na efektywnosci
przewidzianych interwencji.
Warunki ex-ante podzielono na ogdlne (dotyczace kwestii horyzontalnych takich jak zamdwienia
publiczne czy ocena oddziatywania na Srodowisko) odnoszace sie do catoksztattu interwencji
w ramach funduszy WRS, tematyczne (przypisane do poszczegdlnych celéw tematycznych) oraz
specyficzne dla Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). W prace na rzecz spetnienia
warunkowosci ex-ante zaangazowane sg nie tylko liczne resorty i inne instytucje szczebla
centralnego, ale rowniez — w ograniczonym stopniu — samorzgdy wojewddzkie.
Na poziomie regionalnym zidentyfikowano trzy zasadnicze obszary wymagajace spetnienia
warunkowosci ex-ante dla funduszy WRS 2014-2020, chociaz unijna lista warunkéw ex-ante
wspomina o poziomie regionalnym w ramach nastepujacych celéw tematycznych:

— cel tematyczny 1. Zwiekszenie naktadéw na badania naukowe, rozwdj technologiczny

i innowacje;

— cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

— cel tematyczny 5. promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobieganiu ryzyku
i zarzadzania ryzykiem;

— cel tematyczny 6. Ochrona $Srodowiska i promowanie zrownowazonego wykorzystania
zasobow;

— cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

— cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

— cel tematyczny 9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

— cel tematyczny 10. inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

84



cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

Czesc¢ z nich, jako warunki o charakterze horyzontalnym oraz warunki ogdlne bedg spetnione na
poziomie kraju cztonkowskiego i zapisane w ramach umowy partnerstwa.

Wsrdd zidentyfikowanych dotychczas obszardéw znalazty sie nastepujace:
1) Warunek 1.1 Badania naukowe i innowacje: Istnienie krajowych lub regionalnych

2)

3)

Strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym
programem reform, w celu zwiekszenia wydatkéw na badania i innowacje ze Srodkéw
prywatnych

W Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w ramach projektu systemowego z PO KL 2007-
2013 pt. ,Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji” powstat projekt Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, a takze
przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, co stanowi znaczacy grunt do obecnie
realizowanych dziatan majacych na celu przyjecie i wdrozenie Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla przysztej perspektywy finansowe;j
w Unii Europejskiej.

Dla wzmocnienia dziatan Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego powotat
Petnomocnika ds. rozwoju nauki, badan i wdrozen oraz innowacyjnosci , ktory podejmuje
dziatania strategiczne, operacyjne, koordynacyjne i opiniodawcze stanowigce podstawy
skutecznego dialogu i Scistej wspdtpracy miedzy srodowiskami nauki, edukacji i biznesu.
Zakres zadan Petnomocnika obejmuje zbudowanie instytucjonalnego systemu wdrazania
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego a w efekcie
inicjowanie, koordynowanie i konsolidowanie przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz
nauki i gospodarki.

Warunek 6.2. Gospodarka odpadami: Promowanie ekonomicznie is$rodowiskowo
zrownowazonych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez
opracowanie plandéw gospodarki odpadami zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE w sprawie
odpaddw oraz z hierarchig postepowania z odpadami.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie posiada ,Plan gospodarki odpadami wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023”, uchwalony
przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg Nr XXVI/434/12
z dnia 24 wrzesnia 2012 r. zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE w sprawie odpaddéw oraz
z hierarchig postepowania z odpadami.

Warunek 7.1. Drogi: Istnienie kompleksowego planu(éw) lub ram dla inwestycji
transportowych, zgodnie z instytucyjng  strukturg  PafAstw  Cztonkowskich
(z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym), ktdére
wspierajg rozwdj infrastruktury oraz poprawiajg tgcznos$é¢ z kompleksowymi i bazowymi
sieciami TEN-T.

Warunek 7.2. Kolej: Istnienie w kompleksowym planie (planach) lub ramach dotyczacych
transportu wyraznej czesci dotyczacej Rozwoju kolei zgodnie z instytucyjng strukturg
Panstw Cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym), ktéry wspiera rozwdj infrastruktury i poprawia fgcznosc
z kompleksowymi i bazowymi sieciami TEN-T. Inwestycje obejmujg aktywa ruchome,
interoperacyjnosc oraz rozwijanie potencjatu.
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Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem listy priorytetowych inwestycji drogowych
oraz kolejowych zapewniajgcych potaczenie regionalnej sieci transportowej z siecig TEN-T.

W pobiniejszym etapie prac nad programem uzupetnione zostang poniisze tabele oraz

zaktualizowane zapisy niniejszego rozdziatu.

Wskazanie majacych zastosowanie uwarunkowan ex-ante i ocena ich spetnienia (tabela 24)
Ta tabela przedstawia wszystkie majgce zastosowanie uwarunkowania programu operacyjnego
tgcznie z tymi, ktoére zostaty ujete w Umowie Partnerstwa, ale ktére majg zastosowanie do
priorytetow omawianego programu a wiec ktérych spetnienia bgdz niespetnienie ma wptyw na
wdrozenie programu. Koniecznym jest wskazanie dla kazdego majgcego zastosowanie
uwarunkowania ex-ante, osi priorytetowej, do ktorej sie ono odnosi oraz wskazanie a tam gdzie
to konieczne objasnienie tego, ktore kryteria zostaty spetnione, a ktore nie.

Tabela 24: Wskazanie majgcych zastosowanie uwarunkowan ex-ante i ocena ich spetnienia

Majace 0§ Uwarunkowa | Kryteri | Kryteria | Odniesienia Objasnien
zastosowanie | priorytetowa | nie ex-ante | a spetnion | (odwotywad sie ia
uwarunkowan | albo osie, do | spetnione: e do strategii, aktu
ie ex-ante ktorych Tak/Nie/Czes Tak/Nie | prawnego lub

uwarunkowa | ciowo innych

nie sie odnosi odnosnych

dokumentéw, w
tym. Odnosniki
do odpowiednich
dziatéw,
artykutéw lub
ustepow, oraz
odnos$nikow
internetowych,
dostepu do
petnego tekstu

Opis dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w celu spetnienia majacych zastosowanie uwarunkowan
ex-ante, organy odpowiedzialne i harmonogram realizacji takich dziatan (tabele 25 i 26)
Ta tabela obejmuje tylko majgce zastosowanie ogdlne i tematyczne uwarunkowania, ktore sq
catkowicie niespetnione bgdZ spetnione czesciowo (jak okreslono w tabeli 24 powyzej)w
momencie przedfozenia programu operacyjnego

Tabela 25: Dziatania, ktore maja zosta¢ podjete w celu spetnienia ogélnych uwarunkowan ex-
ante

Majace zastosowanie | Kryteria Dziatania, Ostateczny Organy
ogdélne uwarunkowania | niespetnione | ktére maja | termin odpowiedzialne
ex-ante, ktoére Y] zostac podjete za ich spetnienie
catkowicie niespetnione
badz s3 spetnione
czesciowo
1.X Dziatanie 1 Ostateczny

termin

Dziatanie 2 Ostateczny
termin
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Tabela 26: Dziatania, ktore majq zostac¢ podjete w celu spetnienia tematycznych uwarunkowan ex-

ante
Majace zastosowanie | Kryteria Dziatania, Ostateczny Organy
tematyczne niespetnione | ktére maja | termin odpowiedzialne
uwarunkowanie ex-ante, zostaé podjete zaich spetnienie
ktére s3 catkowicie
niespetnione badZ s3
spetnione czesciowo
1.X Dziatanie 1 Ostateczny

termin

Dziatanie 2 Ostateczny
termin
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10. System wdrazania

10.1. Krajowe podstawy prawne i dokumenty wdrozeniowe

Podstawowe zasady realizacji UP i PO okreslone sg na poziomie rozporzadzen UE,
w szczegblnosci CPR. Kwestie nieregulowane w rozporzadzeniach lub regulowane w sposdb
niewystarczajgcy, a majgce podstawowe znaczenie dla realizacji UP i PO polityki spdjnosci zostang
okreslone w ustawie krajowej lub wydawanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Regulacje
wdrozeniowe, dla ktérych nie ma koniecznosci umiejscowienia ich w ustawie Ilub
rozporzgdzeniach, okreslone zostang w drodze horyzontalnych wytycznych ministra rozwoju
regionalnego.
W celu uszczegdétowienia zapisow K-P RPO na lata 2014-2020 IZ opracuje SzOP. Zasady
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli bedg zgodnie z dotychczasowa praktyky ujete
w Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli i Instrukcji Wykonawczej. Ponadto 1Z bedzie tworzy¢ takie
dokumenty jak: podreczniki, regulaminy konkurséw, zalecenia.
Podrozdziat bedzie sukcesywnie uzupetniany wraz z przyjmowaniem kolejnych podstaw prawnych
i dokumentéw wdrozeniowych.

10.2. System instytucjonalny i desygnacja

Instytucja Zarzadzajaca (12)

Instytucja Zarzadzajgca, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest zarzad
wojewddztwa. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym przygotowanym przez zarzagd wojewddztwa,
obowigzki 1Z petni jednostka organizacyjna w ramach urzedu marszatkowskiego. Instytucja ta,
zgodnie z art. 114 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, odpowiada za przygotowanie programu
operacyjnego oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu zarzgdzania i kontroli programu,
w tym za wspotprace z komitetem monitorujgcym, przygotowanie kryteriéw wyboru projektow do
zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy, wybdr projektdow, zapewnienie prawidtowego
wdrazania programu, przygotowywanie sprawozdan rocznych i kofcowego, kontrole zarzadcze,
itd. IZ K-P RPO na lata 2014-2020 moze zleci¢ wykonywanie czesci swoich zadan o charakterze
zarzadczym lub operacyjnym innym podmiotom. Dokonujgc delegacji, IZ zachowuje catkowity
odpowiedzialnosc¢ za catos¢ realizacji RPO.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ramowego (art. 115) instytucji zarzadzajgcej zostaty
powierzone zadania zwigzane z certyfikacja wydatkéw do Komisji Europejskiej. Warunkiem
niezbednym do petnienia tych zadan w ramach programu jest zapewnienie rozdzielenia realizacji
zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji.

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 113 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego, moze powierzy¢ czesé
swoich zadan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg i monitorowaniem programu instytucji
posredniczacej, ktdra bedzie dziata¢ na rzecz 1Z. Delegacja uprawnien odbywa sie w drodze
porozumienia, ktére okresla szczegétowo zakres zadan instytucji posredniczacej oraz prawa
i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie moze dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych  z certyfikacjg  wydatkdw. Instytucja zarzadzajagca  zachowuje catkowity
odpowiedzialno$¢ za catosé realizacji programu.

Instytucje wdrazajace

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, czes¢ zadan zwigzanych
z realizacjg programu moze zostaé¢ powierzona instytucji wdrazajgcej. Powierzenie kompetencji
odbywa sie w drodze porozumienia albo umowy. Zakres delegacji zadan moze obejmowac



dziatania zwigzane z realizacjg projektéw, np. wybdr projektéw do dofinansowania, kontrola
realizacji projektéw, weryfikacja wnioskdéw o ptatnosc.

Instytucja Audytowa

Petnienie funkcji instytucji audytowej, powotywanej zgodnie z art.113 ust 4 rozporzadzenia
ramowego, zostanie powierzone Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktéry swoje
zadania bedzie wykonywat przy pomocy jednego z departamentow w Ministerstwie Finanséw
oraz przy pomocy 16 urzedéw kontroli skarbowej.

Desygnacja

Desygnacji udziela minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako koordynator Umowy
partnerstwa i koordynator polityki spdjnosci w Polsce. Desygnacja ma na celu potwierdzenie
spetnienia przez dang instytucje warunkow zapewniajgcych prawidtowg realizacje programu
operacyjnego.

Desygnacji podlegajg instytucje zarzadzajgce, petnigce jednoczesnie funkcje instytucji
certyfikujgcych. W przypadku powierzenia czeSci zadan instytucji zarzadzajgcej zwigzanych
z realizacja programu operacyjnego innym instytucjom, obowigzek uzyskania desygnacji obejmuje
woéwczas wszystkie instytucje, ktdorym powierzone zostaty zadania, tj. instytucje posredniczgce
i wdrazajgce.

Tabela ...: Identyfikacja i dane kontaktowe wtasciwych instytucji i organow

Instytucja/Organ Nazwa instytucji, organu i Osoba kierujaca instytucja,
departamentu albo jednostki, organem
gdzie to stosowne (stanowisko)

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Audytowa

Organ, ktéremu dokonywane
beda ptatnosci przez Komisje

10.3. Zasady i tryby wyboru projektow

Zasady wyboru projektdw i operacji s3 zgodne z wymogami okreslonymi w przepisach rozdziatu
2 ustawy z dnia ... 0 zasadach realizacji programdw operacyjnych polityki spdjnosci w latach 2014-
2020 oraz o zmianie niektdrych ustaw (dalej: ustawa). Sposdb dokonywania selekcji projektéow
przyjmie forme pisemnych procedur.
Ogdlng zasadg przyjety przy okreslaniu trybu wyboru projektéw dla danej osi priorytetowej jest
zapewnienie, ze wybierane do dofinansowania bedg przedsiewziecia, ktére wniosg najwiekszy
wkfad w osiggniecie celdow szczegétowych osi priorytetowej, Regionalnego Programu
Operacyjnego, a takze Umowy Partnerstwa, wyrazonych za pomocy ustalonych wskaznikéw.
Kazdy potencjalny projekt musi realizowaé przynajmniej jeden wskaznik przyjety w programie dla
danego dziatania, preferowane bedg projekty realizujgce wiecej wskaznikdw.
Biorgc pod uwage planowany zakres merytoryczny instrumentéw, typy operacji, grupy docelowe,
spodziewang liczbe wnioskow o dofinansowanie w danym instrumencie oraz planowang alokacje
zastosowanie bedg miaty nastepujgce tryby wyboru projektow:

» konkursowy, w przypadku instrumentéw, w ktérych liczba potencjalnych wnioskodawcéw

jest nieokreslona, a takze przedsiewzie¢ o stosunkowo niskiej wartosci, w przypadku, gdy
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istotne jest wytonienie najlepszych projektéw, tj. takich, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw danego instrumentu. W szczegdlnosci taki tryb
wyboru projektéw bedzie miat zastosowanie w przypadku instrumentéw skierowanych do
przedsiebiorcéw i ukierunkowanych na wdrozenie innowacyjnych rozwigzan.

» pozakonkursowy, w przypadku instrumentéw skierowanych do wnioskodawcdéw, ktérzy
sg jednoznacznie okresleni przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, w tym
realizujgcy projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju lub projekty dotyczace realizacji zadan publicznych. W szczegdlnosci taki tryb
wyboru  projektéw bedzie miat zastosowanie w przypadku instrumentéw
ukierunkowanych na systemowe wsparcie danego obszaru interwencji.

W zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia
rownowaga pomiedzy réznymi trybami wyboru projektdw. Zastosowanie danego trybu wyboru
projektéw winno stuzy¢ polepszaniu osiggania strategicznych celdw poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO. Szczegéty, co do zakresu zastosowania danego trybu w danej osi
priorytetowej oraz instytucji uczestniczagcych w procedurze wyboru, bedg okreslone
w ,,Szczegétowym opisie osi priorytetowych programu operacyjnego”. Tryb wyboru projektow
bedzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

Zasady wyboru projektéw w ramach osi RLKS zostang uzupetnione.

10.4. Instrumenty zintegrowane (ZIT, RLKS)

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
oprécz wymiaru spoteczno-gospodarczego, jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru
terytorialnego. Podejscie terytorialne bedace jedng z podstawowych zasad programowania na
lata 2014-2020, oznacza odejscie od postrzegania obszardw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjatow, barier rozwoju
i wzajemnych zaleznosci poszczegdlnych terytoriow. Tak rozumiany wymiar terytorialny bedzie
szeroko wspierany w ramach Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020, jako jeden z podstawowych instrumentdow realizacji polityki terytorialnej regionu.
Nalezy przy tym zaznaczyé, iz podejscie terytorialne nie zastgpi podejscia horyzontalnego
stosowanego w przewazajacej ilosci interwencji RPO.

W ramach K-P RPO 2020 przewiduje sie zastosowanie w rozbudowanej formie instrumentu ZIT.
Zgodnie z propozycja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego realizacja ZIT bedzie przebiegac
dwutorowo tj. na terenie 18 miast wojewddzkich oraz na terenie innych miast o charakterze
regionalnym i subregionalnym. Model wdrazania ZIT na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego obejmowat bedzie trzy elementy: instrument ZIT miasta metropolitarne wraz
z obszarem funkcyjnym, miasta subregionalne wraz z obszarami funkcyjnymi oraz pozostate
miasta powiatowe wojewddztwa.

Podejscie zintegrowane bedzie takze realizowane wobec mniejszych miast oraz obszaréw
wiejskich za pomocg instrumentu RLKS. Wsparcie dla tych obszaréw realizowane w ramach RPO
bedzie scisle powigzane ze wsparciem planowanym ramach ze srodkéw EFRROW w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Pozwoli to na skoordynowane i zintegrowane
wspieranie tychze obszardw z trzech funduszy unijnych i zapobiegnie powielaniu sie interwencji.
Przyjmuje sie zasade niewykluczania sie terytorialnego ZIT i RLKS, co umozliwi realizacje
interwencji RLKS na obszarach funkcjonalnych miast bedgcych obszarami wiejskimi.
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W ramach RPO wymiar terytorialny finansowany bedzie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

W procesie rozwoju regionu istotng role odgrywa polityka terytorialna gdzie szczegdlne miejsce
zajmuje rozwdj miast jako osrodkow wzrostu spoteczno — gospodarczego. Stad szczegdlnie wazne
staje sie kreowanie i wdrazanie polityki miejskiej jako sposobu oddziatywania wtadz regionu na
rozwdj poszczegdlnych osrodkéow miejskich z uwzglednieniem ich potencjatéw, barier
i wzajemnych zaleznosci Kompleksowa polityka miejska polega¢ ma na zaangazowaniu miast
wszystkich kategorii w rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu, przy rdznicowaniu dziatan
w stosunku do poszczegdlnych obszaréw adekwatnie do ich potencjatu i oczekiwanej roli
W rozwoju regionu. Zaktada sie wiec opracowanie szczegdtowych zatozen dziatan wobec kazdego
z poszczegdlnych obszaréw, jako podstawe polityki dziatan wobec nich.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityke miejskg zamierza sie prowadzi¢ z szerokim
wykorzystaniem instrumentu ZIT — zaktadajgcego $Scistg integracje planowania na poziomie miast
i obszaréow funkcjonalnych.

Tworzy sie dedykowang polityce miejskiej o$ priorytetowg, w ramach ktérej gtdwnym narzedziem
realizacji polityki miejskiej bedg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Interwencja skierowana
zostanie na nastepujgce obszary:

Pierwszy element stanowié¢ bedzie ,krajowy” ZIT, wykorzystujgcy srodki pochodzace ztzw.
rezerwy programowej skierowany na Metropolie Bydgosko-Toruiskg wraz zobszarem
funkcjonalnym. Zaproponowane rozwigzanie wynika bezposrednio ze Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020 oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Poprzez ten instrument
wsparcie otrzymajg projekty przyczyniajgce sie do poprawy spdjnosci obszaru i dostepnosci
komunikacyjnej Metropolii Bydgosko-Torunskiej

Drugi element stanowi¢ bedzie ,subregionalny ZIT”. Jego implementacja planowana jest
w ramach trzech miast subregionalnych (Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia) wraz z obszarami
funkcjonalnymi. Osrodki te petnig istotng role w strukturze osadniczej wojewddztwa i stanowig
wazne centra rozwoju na tle regionu.

Podstawg interwencji w ramach przysztych ZIT bedzie opracowanie przez kazde miasto strategii
rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta. Ponadto, miasta bedg zobowigzane do opracowania
programu dziatan dla ZIT.

Trzeci element stanowié bedzie wsparcie miast powiatowych i polegaé¢ bedzie na wzmacnianiu
powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych miast z ich otoczeniem. Ponadto szczegdlne
miejsce przewiduje sie na realizacje zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych oraz pobudzajgcych
rozwdj gospodarczy miast oraz obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. Wsparcie realizowane
bedzie w ramach ZIT dla danego miasta i powigzanych z nim obszaréw.

Warunkami obligatoryjnymi otrzymania funduszy na realizacje ZIT sa:

— przygotowanie Programu dziatann ZIT — bedzie on podstawg dla udzielenia wsparcia
z dziatar/priorytetéw realizowanych w formule ZIT w ramach RPO. Stanowit on bedzie
réwniez podstawe do zaangazowania Zwigzku ZIT w proces zarzgdzania RPO. Program
dziatan ZIT tworzony zgodnie z zasadg partnerstwa stymulowat bedzie wspodtprace
wszystkich podmiotéw w celu realizacji uzgodnionej wizji rozwojowe] na terenie catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego;
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— zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT) — ktdra jest
udokumentowanym wyrazeniem checi JST do wspdtpracy na rzecz realizacji dziatan
w ramach ZIT, majgcych znaczenie dla catego obszaru funkcjonalnego;

— posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania czescig programu
operacyjnego oraz zapewnienie wspotfinansowania realizowanych projektéw;

— podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT,
a IZ RPO, ktére powinno nastgpic¢ po spetnieniu powyzszych warunkéw.

Zakres delegacji zadan przez 1Z RPO na poziom lokalny zostanie ograniczony do przygotowania
programu dziatan ZIT i dokonania preselekcji wnioskéw.

Interwencja ZIT obejmie nastepujgce cele tematyczne: 4, 6, 9.
Na realizacje ZIT zamierza sie przeznaczy¢ nastepujgce kwoty: do uzupetnienia

W ramach RPO instrumenty ZIT finansowane bedg z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ (RLKS) jest, oprdécz Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, jednym z instrumentdow wspierajgcych rozwdj terytorialny w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Celem RLKS jest wspieranie oddolnych dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju lokalnego.
Rozwdj lokalny kierowany jest przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), sktadajgce sie z oséb
reprezentujacych lokalne interesy publiczne i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze, przy czym
spoteczenstwo obywatelskie i partnerzy z sektora prywatnego powinni posiadaé co najmniej 50%
udziatu w procesach decyzyjnych, a zadna pojedyncza grupa interesdw nie powinna posiadac
wiecej niz 49% gtosow.

Obowigzkiem kazdej Lokalnej Grupy Dziatania jest stworzenie oraz realizacja zintegrowanej
i wielosektorowej Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), spdjnej z poszczegdlnymi programami
wszystkich zaangazowanych funduszy unijnych. Stanowi ona dokument, na podstawie ktdrego
inwestorzy mogg ubiegac sie o wsparcie na realizacje operacji (konkretnych projektéw) spéjnych
z celami Lokalnej Strategii Rozwoju. Wybdr projektéw oraz ustalanie kwoty wsparcia nalezy
do Lokalnej Grupy Dziatania i odbywa sie w drodze gtosowania, przy czym co najmniej 50% gtoséw
musi pochodzi¢ od partneréw spoza sektora publicznego.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach RPO zamierza sie realizowac instrument RLKS
z przeznaczeniem jego na realizacje polityki terytorialnej regionu przede wszystkim w odniesieniu
do matych miast i obszarow wiejskich.

Przewiduje sie tym samym stworzenie dedykowanej osi priorytetowej: Rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznosé.

Wsparcie realizowane bedzie na obszarach wiejskich oraz w pozostatych miastach petnigcych role
centrow spoteczno-gospodarczych w danym regionie okreslonym granicami istniejgcych Lokalnych
Grup Dziatania. Gtéwnym celem interwencji podejmowanych na tych obszarach bedzie rozwdj
i aktywizacja spotecznosci lokalnych poprzez realizacje w szczegdlnosci inicjatyw oddolnych.
Realizacja zintegrowanych inicjatyw przyczyni¢ ma sie do rozwoju obszaréw funkcjonalnych
lokalnego rozwoju gospodarczego. Wsparcie w tym przypadku realizowane bedzie w ramach
instrumentu RLKS. RLKS realizowany bedzie na obszarach Lokalnych Grup Dziatania na podstawie
stworzonych przez nie Lokalnych Strategii Rozwoju.
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W celu kompleksowego i zintegrowanego podejscia do realizacji polityki terytorialnej
na obszarach wiejskich konieczne bedzie $ciste powigzanie wsparcia kierowanego w ramach RPO
ze wsparciem planowanym ze srodkéw EFRROW w ramach PROW 2014-2020.

Zakres delegacji zadan przez 1Z RPO na poziom lokalny zostanie ograniczony do przygotowania
Lokalnych Strategii Rozwoju i dokonania preselekcji wnioskdw w przypadku wiekszych projektéw
infrastrukturalnych. LGD bedg odpowiedzialne za nabdr, ocene wnioskdw, udzielenie
dofinansowania oraz rozliczanie projektow realizowanych w ramach tzw. projektéw parasolowych.

Interwencja RLKS obejmie cel tematyczny 9.
Na realizacje RLKS zamierza sie przeznaczy¢ nastepujgce kwoty: do uzupetnienia

W ramach RPO RLKS finansowany bedzie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

10.5. Zarzqdzanie finansowe

W realizacje programu operacyjnego zaangazowane sg Srodki unijne, krajowe S$rodki
publiczne oraz srodki prywatne.

Zgodnie z art. 124, 120 i 133 rozporzadzenia ogdlnego Komisja Europejska przekazywac bedzie
$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego na
finansowanie programu w formie:

- wstepnych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych w ratach w 2014 r. w wysokosci 2%, w latach
2015-2016 po 1% kwoty wsparcia z funduszy na caty okres programowania dla programu
operacyjnego,

- rocznych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych w 2016 r. w wysokosci 2%, w okresie 2017-2022
w wysokosci 2,5% kwoty wsparcia z funduszy na caty okres programowania dla programu
operacyjnego,

- pfatnosci okresowych, w tym ptatnosci salda rocznego, Komisja Europejska zwraca w formie
ptatnosci okresowych 90% kwoty wynikajgcej z zastosowania stopy wspétfinansowania dla
kazdej osi priorytetowej ustanowionej w decyzji o przyjeciu programu operacyjnego do
wydatkéw kwalifikowanych dla osi priorytetowej uwzglednionej we wniosku o ptatnosé,

- pfatnosci salda korncowego wyptacane bedzie nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
rozliczenia rachunkdow ostatniego roku obrotowego lub w terminie 1 miesigca od daty przyjecia
koncowego sprawozdania z realizacji, zaleznie od tego, ktdra data bedzie pdzniejsza.

Powyzsze srodki wptywajg na rachunki wskazane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia przeznaczenie catosci
srodkéw unijnych na realizacje wtasciwych im programoéw operacyjnych. Zaliczki otrzymywane
zKE na realizacje programu operacyjnego przeznaczane bedg na realizacje programu,
w szczegdlnosci na stworzenie zaliczkowego mechanizmu finansowania projektéw oraz
na wyptate srodkéw beneficjentom przed wnioskowaniem o refundacje do KE.

Zgodnie z zapisami Zatozen do Umowy Partnerstwa utrzymane zostanie rozwigzanie z obecnej
perspektywy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako ptatnikiem wyptacajgcym beneficjentom —
z wytgczeniem projektéw pomocy technicznej — srodki dofinansowania w oparciu o kierowane do
niego zlecenia ptatnosci w formie elektronicznej przez te instytucje, ktére zawarty umowy
z beneficjentami lub w przypadku panstwowych jednostek budzetowych bezposrednio przez te
jednostki.
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Podstawg wnioskowania o refundacje srodkéw z Komisji Europejskiej jest deklaracja wydatkéw
oraz wniosek o ptatnosc przygotowywane przez instytucje zarzgdzajgcy. Deklaracja wydatkéw jest
przygotowywana na podstawie wnioskéw o ptatnosé¢ beneficjenta. Art. 126 rozporzadzenia
ogdlnego traktuje o terminach przedstawiania wnioskéw o ptatnos¢ okresowg oraz ich
wyptacania. Instytucja certyfikujgca regularnie sktada wnioski o ptatnosé okresowg obejmujgce
kwoty ujete w jej sprawozdaniu finansowym jako wsparcie publiczne wyptacone na rzecz
beneficjentéw w roku obrotowym korczgcym sie 30 czerwca. Ostateczny wniosek o ptatnosc
okresowg przedktadany jest do dnia 31 lipca po uptywie poprzedniego roku obrotowego oraz,
w kazdym przypadku, przed pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ okresowg dla nastepnego roku
obrotowego. Pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg nie sktada sie przed otrzymaniem przez
Komisje formalnego aktu akredytacji instytucji zarzadzajacej. Komisja dokonuje ptatnosci
okresowe]j nie pdziniej niz 60 dni od daty zarejestrowania przez Komisje wniosku o ptatnosc
(z zastrzezeniem dostepnosci sSrodkow art.126 ust.4).

10.6. Pomoc publiczna
Do uzupetnienia

10.7. Projekty generujgce dochéd
Do uzupetnienia

10.8. System wskaznikow

Do monitorowania procesu realizacji i ustalania stopnia osiggania celéw Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 niezbedny jest sprawny system wskaznikow.
Wskazniki muszg dac sie zmierzy¢ i wyrazic w sposéb wymierny w celu umozliwienia pomiaru
postepow w stosunku do sytuacji wyjsciowej. W ramach K-P RPO tworzony jest system wskaznikdw
wspomagajgcy monitorowanie osiggania celow Programu w oparciu o zapisy Umowy Partnerstwa.

Na poziomie Umowy Partnerstwa przewidziano wskazniki makro ijakosci zycia, stanowigce
kontekst interwencji, a takze wskazniki rezultatu kwalifikujgce cele strategiczne wykorzystania
funduszy oraz mechanizm ustalania wskaznikéw dla potrzeb oceny wykonania. Wskazniki
rezultatu zostaty przypisane do trzech celéw Umowy Partnerstwa, sg spdjne zcelami
i wskaznikami Strategii Europa 2020 oraz z podstawowymi krajowymi dokumentami
strategicznymi. Wskazniki rezultatu w programie operacyjnym mogg by¢ zaczerpniete
bezposrednio zUmowy Partnerstwa istanowi¢ uszczegétowienie wskaznikéw rezultatu
strategicznego na poziomie Umowy Partnerstwa. Muszg jednak posiada¢ wartos¢ bazowa,
okres$long wartosc docelowg, a takze spetniaé kryteria metodologiczne.
Wybrane do monitorowania programu wskazniki powinny by¢:

— zgodne z naturg i charakterem celéw szczegétowych priorytetu;

— transparentne, z obiektywnie weryfikowalnymi wartosciami posrednimi/docelowymi

i podanym zrédtem danych oraz, gdzie jest to mozliwe, dostepne publicznie;

— weryfikowalne, bez naktadania nieproporcjonalnych obcigzer administracyjnych;

— spdjne we wszystkich programach.
Do konca wrzesnia 2013 r. powstanie nowoczesne narzedzie monitorowania - system STRATEG,
ktory bedzie gromadzit wyselekcjonowane uprzednio wskazniki rezultatu na poziomie
strategicznym zawarte zarowno w UP jak i PO (planowane jest jego sukcesywne uzupetnianie).
Drugim modutem systemu wskaznikdw w perspektywie 2014-2020 jest Wspodlna Lista
Wskaznikéow Kluczowych (WLWK) obejmujgca wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego
stuzagce monitorowaniu postepu rzeczowego. WLWK zostata stworzona w oparciu
o doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013, w ktérym wystepowata wielos¢ nazw
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i definicji wskaznikéw stuzgcych do pomiaru tego samego zjawiska i inne deficyty. Powstata takze
ze wzgledu na uwarunkowania dotyczace perspektywy 2014-2020 oraz utworzenie mechanizmu
oceny wykonania i rezerwy wykonania, ktére naktadajg ze strony wdrozeniowej dyscypline
w zakresie programowania wskaznikdw na nizszych poziomach.

Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych okresla spdjne dla wszystkich programéw operacyjnych
wskazniki produktu (output) i rezultatu bezposredniego (output+) dla EFRR/FS oraz EFS.
Stworzona Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych powinna by¢é w maksymalnym stopniu
spojna i komplementarna ze wskaZnikami strategicznymi, przyjetymi na poziomie Umowy
Partnerstwa i programéw operacyjnych, ktére pozyskiwane beda ze statystyki publicznej i/lub
badan ewaluacyjnych. Konieczne jest, aby wskazniki byty wybierane przy tworzeniu programu
i konsekwentnie wymagane na etapie wdrazania projektéw.

Na poziomie europejskim obecnie trwajg prace nad uzgodnieniem definicji common indicators dla
EFRR/FS oraz wzoréw Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych, a takze nad stworzeniem
szczegdtowych wytycznych odnosnie mechanizméw wyboru wskaznikdw dla potrzeb rezerwy
wykonania.

W miare dalszych postepdéw prac nad systemem wskaznikow rozdziat bedzie aktualizowany.

10.9. System monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji

System monitorowania jest waznym elementem oceny postepu we wdrazaniu zatozen i realizacji
celéw regionalnego programu operacyjnego oraz podstawg do podejmowania Srodkéow
naprawczych w sytuacji braku oczekiwanych postepow. Monitorowanie postepow realizacji
programu odbywa sie na poziomie Beneficjenta, Instytucji Zarzadzajacej oraz Komitetu
Monitorujgcego. Analiza postepdw prowadzona jest na podstawie poziomu realizacji wskaznikéw
finansowych i rzeczowych.

Komitet Monitorujqcy

W celu prowadzenia skutecznego monitoringu i systematycznej oceny dziatan zwigzanych

z realizacjg Programu, w tym prawidtowosci wydatkow publicznych nadzér nad wdrazaniem

programu sprawuje Komitet Monitorujgcy, monitorujgc wydatki i efekty rzeczowe interwencji

publicznych.

Komitet Monitorujgcy Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata

2014-2020 zostanie powotany w ciggu 3 miesiecy od daty powiadomienia Polski o decyzji

dotyczacej przyjecia programu.

W zwigzku z tym, ze celem Komitetu Monitorujgcego jest kontrola wydatkowania srodkow

kilkuletniego programu, a jakos¢ i efektywnos¢ funkcjonowania systemu monitorowania zalezy

od dziatan zaangazowanych przedstawicieli z poszczegdlnych srodowisk, w sktad Komitetu wejda
przedstawiciele wszystkich grup istotnych z punktu widzenia zakresu realizacji Kujawsko-

Pomorskiego RPO.

W celu zachowania zréwnowazonego udziatu wszystkich stron, zgodnie z zasadg partnerstwa

irownosci szans w sktad Komitetu wejdg przedstawiciele instytucji zarzadzajacej, wszelkich

instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli:

- witasciwych organdéw regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtadz publicznych;

- partnerdw spotecznych i gospodarczych;

- podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, w tym partneréw dziatajgcych
narzecz ochrony S$rodowiska, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty odpowiedzialne
za promowanie rownosci i niedyskryminacji;

- instytucje naukowe oraz badawczo-rozwojowe.
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W pracach Komitetu, w roli doradcy uczestniczy¢ bedzie przedstawiciel Komisji Europejskiej.

Ponadto, jezeli Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wniesie wktad w program, moze

on uczestniczy¢ w pracach Komitetu w charakterze doradczym. Komitetowi przewodniczy¢ bedzie

Przedstawiciel Instytucji Zarzadzajace;.

Komitet Monitorujgcy bedzie rozpatrywat i zatwierdzat w szczegdlnosci:

- wszelkie kwestie, ktore wptywajg na wykonanie programu;

- postepy w realizacji planu oceny dla programu operacyjnego oraz dziatan nastepczych
podjetych w zwigzku z ustaleniami ocen;

- strategie komunikacji dla programu operacyjnego i wszelkie zmiany strategii oraz jej realizacje;

- realizacje duzych projektow;

- realizacje wspdlnych planéw dziatania;

- metodyke i kryteria wyboru operacji;

- roczne i kocowe sprawozdania z realizacji;

- plan oceny dla programu operacyjnego i wszelkie zmiany planu;

- dziatania majagce na celu promowanie réwnouprawnienia pitci, réwnych szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;

- dziatania majace na celu promowanie zrdwnowazonego rozwoju;

- dziatania w ramach programu operacyjnego odnoszgce sie do spetnienia uwarunkowan
ex ante;

- instrumenty finansowe.

Ponadto, Komitet Monitorujacy bedzie:

- wydawac opinie w sprawach wszelkich zmian programu, zaproponowanych przez instytucje
zarzadzajaca;

- wydawac zalecenia dla instytucji zarzadzajacej dotyczace realizacji programu i jego oceny oraz
monitorowac dziatania podjete w nastepstwie tych zalecen.

W ramach Komitetu mozliwe bedzie powotanie Podkomitetu w celu monitorowania stosowania

zasady zrownowazonego rozwoju i osiggania wskaznikéw Srodowiskowych. Ponadto, w celu

sprawnego funkcjonowania Komitetu i osiggniecia rezultatow zwigzanych z wdrazaniem RPO

w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim mozliwe bedzie powotanie innych Podkomitetéw oraz

tematycznych Grup roboczych, petnigcych funkcje doradczg dla Komitetu.

Sprawozdawczos¢

Do dnia 30 kwietnia 2016 r. i do dnia 30 kwietnia kazdego kolejnego roku, z rokiem 2022 wiacznie,

panstwo cztonkowskie przedktada Komisji roczne sprawozdanie z realizacji zgodnie z art. 44 ust. 1.

Sprawozdanie przedtozone w 2016 r. obejmuje lata budzetowe 2014 i 2015, a takze okres miedzy

poczatkowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw a dniem 31 grudnia 2013 r.

Roczne sprawozdania zawierajg informacje na temat realizacji Programu i jego priorytetéw

w odniesieniu do danych finansowych, ogdlnych i specyficznych dla Programu, wskaznikéw oraz

wartosci docelowych ujetych ilosciowo, w tym zmian we wskaznikach rezultatu icelach

posrednich okreslonych w podstawie oceny wykonania. Przekazane dane odnoszg sie do wartosci
wskaznikdw dla w petni zrealizowanych operacji, a takie dla wybranych operacji.

W sprawozdaniach tych przedstawia sie réwniez dziatania podejmowane w celu spetfnienia

uwarunkowan ex-ante i wszelkie kwestie, ktére wptywajg na wykonanie Programu oraz podjete

$rodki naprawcze. Ponadto zawierajg informacje na temat postepdw w przygotowaniu i realizacji
duzych projektow i wspdlnych plandw dziatania.

W rocznych sprawozdaniach zrealizacji programu ztozonych w 2017 r. i2019 r. oceniane s3

dodatkowe informacje:

- postepy poczynione na drodze do osiggniecia celéw programu;

- realizacja dziatan majgcych na celu uwzglednienie zasad horyzontalnych (przestrzeganie prawa
unijnego ikrajowego, rownouprawnienie kobiet imeziczyzn oraz niedyskryminacji,
zrobwnowazony rozwoj);

- informacje na temat wsparcia wykorzystanego do realizacji celéw dotyczgcych zmiany klimatu;
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- postepy w realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, w tym
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz rozwoju kierowanego przez lokalng
spotecznosé w ramach programu operacyjnego;

- postepy w realizacji dziatan majacych na celu zwiekszenie zdolnosci organéw i beneficjentéw
w panstwach cztonkowskich w zakresie zarzgdzania funduszami i korzystania z nich;

- postepy w realizacji wszelkich dziatan miedzyregionalnych i transnarodowych;

- postepy w realizacji planu oceny oraz dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z ustaleniami
ocen;

- konkretne dziatania majgce na celu promowanie réwnouprawnienia ptci oraz zapobieganie
dyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych i uzgodnienia wdrozone, aby
zapewni¢ wigczenie perspektywy ptci do programow operacyjnych i operacji;

- dziatania podjete w celu promowania zrGwnowazonego rozwoju;

- wyniki dziatan informacyjnych i promocyjnych funduszy prowadzonych w ramach strategii
komunikacji;

- w stosownych przypadkach — postepy w realizacji dziatarn w dziedzinie innowacji spotecznych;

- postepy we wdrazaniu srodkdw w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb obszaréw
geograficznych najbardziej dotknietych ubdéstwem lub grup docelowych najbardziej
zagrozonych dyskryminacja lub wykluczeniem, zwtfaszcza w odniesieniu do spotecznosci
zmarginalizowanych, w tym, w stosownych przypadkach, wykorzystane $rodki finansowe;

- zaangazowanie partnerow w realizacje, monitorowanie i ocene programu operacyjnego.

W sprawozdaniu ztozonym w 2019 r. dodatkowo zostanie opisany wptyw programu na realizacje

unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wtaczeniu

spotecznego.

Ponadto zaktada sie dokonania w 2019 oceny wykonania Programu Operacyjnego, ktéra polegac
bedzie na sprawdzeniu stopnia osiggniecia wyznaczonych wczesniej kamieni milowych (wartosci
posrednich wskaznikdw) na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych. Podstawe dla tego
procesu stanowi¢ bedg w szczegdlnosci wskazniki produktu i wskazniki finansowe. Stad
konieczno$¢ wyznaczenia wartosci posrednich (dla roku 2018) dla wskaznikédw, ktére zostang
wtaczone w proces przegladu programow. Stopien osiggania kamieni milowych monitorowany
bedzie juz od sprawozdania rocznego przedktadanego do KE w 2017 (za rok 2016). Dodatkowo
w 2017 i 2019 Panstwo Cztonkowskie zostato zobowigzane do przedtozenia KE raportu z postepow
we wdrazaniu Umowy Partnerstwa. Bedzie on zawierat szczegdétowe dane nt. osiggania
wskaznikdw okreslonych dla poszczegdlnych osi priorytetowych z uwzglednieniem zatozonych
kamieni milowych.

Ewaluacja

Nieodfagcznym elementem monitorowania postepdw realizacji programu jest ewaluacja trafnosci,
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan.

Przed rozpoczeciem realizacji programu przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-ante, w trakcie
wdrazania programu realizowane bedy ewaluacje operacyjne, tzw. on-going, natomiast po
zakonczeniu realizacji programu zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post.

Najwazniejszym elementem realizacji procesu ewaluacji w okresie 2014-2020 jest Plan (strategii)
ewaluacji programu operacyjnego na caty okres programowania. Plan ewaluacji wynika z przyjetej
w ramach programu logiki interwencji i precyzyjne okresla ,co, kiedy iw jaki sposéb chcemy
0siggnac” w programie operacyjnym.

W Planie ewaluacji przedstawione sg sposoby i terminy oceny efektéw realizacji programu oraz
zakres tematyczny i harmonogram realizacji ewaluacji wraz uzasadnieniem ich przeprowadzenia,
atakzie propozycje metodologiczne dla poszczegélnych badan wraz z okresleniem
zapotrzebowania na dane. Istotne jest réwniez rozpoznanie barier w pozyskiwaniu danych oraz
sposobdw ich przezwyciezenia.
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Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Plan ewaluacji zawiera:

— liste tematéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

— metody przewidziane do zastosowania wraz z okresleniem zapotrzebowania na dane,

— sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji,
— harmonogram procesu ewaluacji,

— sposoby komunikacji wynikéw ewaluacji,

— zasoby ludzkie,

—  budzet,

— plan szkolen.

Plan ewaluacji dla programu operacyjnego przedstawiany jest na pierwszym posiedzeniu komitetu
monitorujacego.

Rola monitoringu i ewaluacji w procesie realizacji programu operacyjnego zaprezentowana
zostata na ponizszym rysunku .
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10.10.System audytu i kontroli

Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest do kontroli wykonywanych operacji. W przypadku
zaangazowania w system wdrazania RPO Instytucji Posredniczacej, zakres obowigzkéw w tym
zakresie okre$lg odpowiednie umowy. Instytucja Zarzadzajaca bedzie weryfikowaé wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdow i sprawdzac¢ zgodnos$¢ ich wykonania z zasadami unijnymi
i krajowymi. Podstawg kontroli beda roczne plany kontroli. W przypadku delegowania przez
Instytucje Zarzadzajaca czesci funkcji zwigzanych z wdrazaniem RPO do Instytucji Posredniczace;j,
Instytucja Zarzadzajgca przeprowadza kontrole systemowgq Instytucji Posredniczacej w celu
zapewnienia, ze delegowane funkcje sa realizowane wtasciwie.*

Nowy system rozliczed miedzy PCz a KE zaproponowany w CPR oznacza koniecznosé
rozbudowania systemu kontroli projektéw i weryfikacji wydatkéw w PO na poziomie krajowym
ze wzgledu na znaczace ryzyko korekt netto (art. 137.6 CPR), mimo wprowadzenia przez KE
przepisdw o proporcjonalnosci kontroli (art. 140 CPR)

Proces kontroli i audytu funduszy strukturalnych obejmuje:

%0 Zasady i tryb wyboru projektéw oraz system audytu i kontroli z RPO WK-P 2007-2013, projektu PO IG
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0 kontrole realizowane w ramach systemu zarzgdzania i kontroli PO, w tym: weryfikacje
wnioskdw o ptatnos¢, kontrole projektéw na miejscu/w siedzibie beneficjenta, kontrole
na zakonczenie realizacji projektu, kontrole trwatosci, kontrole systemowe, kontrole
krzyzowe;

0 audyty wykonywane zgodnie z art. 116 CPR przez |A;
0 kontrole weryfikujgce zachowywanie zgodnosci z kryteriami desygnacji;
0 audyty wykonywane zgodnie z art. 116 CPR przez |A;
0 audyty wykonywane przez KE i ETO.
Nieprawidtowosci

Panstwa cztonkowskie wdrazajgce regionalny program operacyjny majg za zadanie zapobiegac
nieprawidtowosciom oraz je wykrywaé i korygowaé, a takze odzyskiwa¢ kwoty nienaleznie
wyptacone wraz z odsetkami z tytutu zalegtych pfatnosci. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg
otych nieprawidtowosciach Komisje Europejska i informuja ja o przebiegu powigzanych
postepowan administracyjnych i prawnych.

Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie mogg by¢ odzyskiwane i jest to wynikiem
btedu lub zaniedbania ze strony panstwa cztonkowskiego, dane panistwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za zwrot takiej kwoty do budzetu ogdlnego Unii zgodnie z art. 112 projektu
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006.

10.11.System informatyczny

Zadaniem Lokalnego Systemu Informatycznego bedzie wspomaganie procesu zarzadzania
i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego.

Lokalny System Informatyczny bedzie zgodny z zatozeniami przyjetymi dla Krajowego Systemu
Informatycznego dla przysztej perspektywy ale gromadzi¢ bedzie bardziej szczegétowy zakres
danych niezbednych z punktu widzenia Instytucji Zarzagdzajgcej Programem.

System zostanie przygotowany w oparciu o rozwigzania wdrozone w okresie programowania
2007-2013 oraz zapisy art. 112 ust. 3 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz polityka e-spdjnosci,
ktora jest nowg inicjatywag w ramach systemodw panstw cztonkowskich w 2014-2020.

10.12.System informacji i promocji

Zgodnie z projektem Rozporzgdzenia parlamentu europejskiego i rady ustanawiajgcego wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlinych
ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, ktére uchyla
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rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, Polska opracuje Strategie komunikacji polityki spdjnosci.

Bedzie to podstawa do opracowania Strategii komunikacji dla Kujawsko-Pomorskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego przez Instytucje zarzadzajacg. Strategia komunikacji

opracowana przez instytucje zarzadzajacg obejmowad bedzie nastepujace elementy:

- opis zastosowanego podejscia, w tym gtéwne dziatania informacyjne i promocyjne, jakie ma
podja¢ instytucja zarzadzajgca, skierowane do potencjalnych beneficjentow, o0sdéb
opiniotwodrczych i ogdtu spoteczenstwa, z uwzglednieniem celéw opisanych w art. 105;

- opis materiatéw, ktére zostang udostepnione w formatach dostepnych dla o0sdéb
niepetnosprawnych;

- opis sposobu, w jaki beneficjenci bedg wspierani w dziataniach komunikacyjnych;

- orientacyjny budzet na realizacje strategii;

- opis organdéw administracyjnych, w tym zasobéw kadrowych, odpowiedzialnych za realizacje
dziatan informacyjnych i promocyjnych;

- ustalenia dotyczace dziatan informacyjnych i promocyjnych, obejmujgce strone internetowg
lub portal internetowy, na ktérym mozna znalez¢ takie dane;

- wskazanie, w jaki sposdb dziatania informacyjne i promocyjne bedg oceniane pod wzgledem
widocznosci i znajomosci polityki, programéw operacyjnych i operacji oraz roli odgrywanej
przez fundusze i Unie Europejska;

- w stosownych przypadkach opis wykorzystania gtdwnych rezultatéw poprzednich programéw
operacyjnych;

- roczna aktualizacja okreslajgca dziatania informacyjne i komunikacyjne, ktdre nalezy
przeprowadzic.

Wdrozenie systemu informacji i promocji nastgpi za pomocg rocznych planéw dziatan

opracowanych przez instytucje zarzadzajaca.

Gtéownym celem prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych jest zapewnienie

wyczerpujacej i tatwej w odbiorze informacji na temat zasad oraz mozliwosci korzystania

z funduszy strukturalnych w latach 2014-2020 oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku

programu wsrdd potencjalnych beneficjentéw oraz wszystkich mieszkarncow regionu.

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez:

- zapewnienie powszechnego dostepu do informacji na temat mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze srodkéw EFRR w ramach RPO,

- przygotowanie i administrowanie stronami internetowymi poswieconymi tematyce RPO
i funduszy strukturalnych.

Grupami docelowymi sg beneficjenci, potencjalni beneficjenci RPO 2014-2020 i media.

Podstawowe zatozenia strategii dziatan to szeroko zakrojone dziatania informacyjne promujace

uruchomienie programu operacyjnego, przygotowanie i rozpowszechnianie materiatéw

promocyjnych, stworzenie systemu wizualizacji i logo RPO, publikowanie elektronicznego wykazu
operacji . Dziatania informacyjne i promocyjne podlegac bedg systemowi ocen poprzez okresowe
badania ewaluacyjne oraz monitoring mediéw (w tym portalu internetowego). W ramach

Programu Instytucja Zarzadzajaca zapewni odpowiednie $rodki finansowe na realizacje zadan

zwigzanych z informacja i promoc;ja.

10.13.Udziat partnerow

10.13.1. Rola partneréw w procesie wdrazania, monitoringu i oceny programu
operacyjnego

Zgodnie z art. 5 (...) w odniesieniu do K-P RPO na lata 2014-2020 IZ umozliwi zaangazowanie

wszystkich partnerdow i zainteresowanych podmiotéw spoteczernstwa obywatelskiego w proces

wdrazania, monitoringu i oceny programu. Takie podejscie przyczynia sie w sposéb znaczacy

do skutecznego wdrozenia strategii ,Europa 2020” oraz zwiekszenia poziomu efektywnosci,

skutecznosci i przejrzystosci catego systemu oraz stopnia realizacji K-P RPO na lata 2014-2020.
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Podrozdziat bedzie uzupetniany o informacje z zakresu przebiegu angazowania i wigczania
partnerow w przedmiotowe procesy.

10.13.2. Dla EFS: Granty globalne
Podrozdziat zostanie uzupetniony w trakcie prac nad czescig zwigzang z EFS.

10.13.3. Dla EFS, w stosownych przypadkach: Przydziat Srodkéw na budowanie zdolnosci

Podrozdziat zostanie uzupetniony w trakcie prac nad czescig zwigzang z EFS.
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11. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych beneficjentéw

Zdolnos$¢ administracyjna jest czynnikiem warunkujgcym mozliwosci skutecznej iefektywnej
realizacji zadan panstwa zwigzanych z prowadzeniem PS. Zdolnos$¢ administracyjna w kontekscie
realizacji K-P RPO na lata 2014-2020 to potencjat kadr znajdujacy sie w dyspozycji instytucji oraz
rozwigzania organizacyjne, systemy zarzadzania irozwigzania prawne oraz wyposazenie
techniczne i narzedzia informatyczne, ktdérych zastosowanie ma wptyw na jakos$¢ realizacji
programow.
Zdolnos¢ administracyjna jest okreslana poprzez nastepujace elementy:
1. Potencjat kadrowy
- stan zatrudnienia oraz adekwatne wynagrodzenie pracownikéw;
- dostosowanie kompetencji kadr do realizowanych zadan;
- poziom rotacji pracownikow;
2. Efektywne rozwiazania organizacyjne i sprawne zarzadzanie
- zdolnos¢ ksztattowania polityk publicznych;
- umiejetnos¢ wspodtpracy z interesariuszami;
- sprawna komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna;
- podejmowanie adekwatnych dziatan informacyjno-promocyjnych;
- zdolno$¢ do ewaluacji i monitorowania;
- zarzadzanie procesami;
- zarzadzanie zasobami ludzkimi;
- standardy pracy i kultura organizacyjna;
3. Adekwatne zasoby techniczne i narzedzia informatyczne
- wyposazenie stanowisk pracy;
- sprawne systemy informatyczne;
- dostep do baz danych i oprogramowanie;
- spéjne systemy wymiany danych.

W celu polepszenia zdolnosci administracyjnych poszczegdlnych grup uczestnikow K-P RPO na lata
2014-2020: podmiotéw zarzadzajacych, wdrazajgcych, partneréow a takze beneficjentéw zostang
w ramach pomocy technicznej, przygotowane odpowiednie instrumenty. Wzmocnig one potencjat
podmiotéw w zakresie dysponowania odpowiednimi zasobami, kompetencjami oraz
rozwigzaniami organizacyjnymi, zapewniajgc wysokg jakos¢ wdrazania.

Wsparcie zarzadzania i wdrazania

W odniesieniu do pomiotéw zarzadzajgcych i wdrazajgcych niezbedne jest okreslenie
minimalnych wymogoéw, niezbednych dla osiggniecia celéw wyznaczonych dla poszczegdlnych
priorytetow i catego K-P RPO na lata 2014-2020. Instytucja zarzadzajgca systemem pomocy
technicznej bedzie stosowaé narzedzia motywujgce do efektywnego wdrazania i ukierunkowywacd
wsparcie stosownie do zdiagnozowanych potrzeb, zréznicowane w zaleznosci od specyfiki zadan
instytucji. Przygotowanie konkretnych instrumentéw wsparcia bedzie poprzedzone badaniem
systemu instytucjonalnego K-P RPO na lata 2014-2020 i szczegdétowym okreSleniem w jakim
zakresie zasoby, ktérymi dysponujg instytucje sg odpowiednie do realizacji wyznaczonych celéw.
Na tej podstawie zostang zdefiniowanie potrzeby instytucji w zakresie zwiekszenia potencjatu
wdrazania i przygotowany stosowny plan wsparcia z pomocy technicznej.

Innym, kluczowym obszarem interwencji pomocy technicznej bedzie niwelowanie barier
zwigzanych zfunkcjonowaniem systemu wdrazania jako catosci. W tym zakresie bedzie
weryfikowana sprawnosé systemu w kontekscie efektywnego zarzadzania informacjami, jasnego
podziatu kompetencji, przejrzystych procedur, funkcjonalnosci stosowanych narzedzi
informatycznych, komplementarnosci isynergii efektdw podejmowanych dziatan oraz innych
waznych obszaréw zidentyfikowanych na podstawie analizy ryzyk oraz w oparciu o dziatania



audytowe ikontrolne. Rolg instytucji petnigcych funkcje zarzadzajgce bedzie m.in.
przygotowywanie rozwigzan naprawczych wspieranych z pomocy technicznej i koordynowanie ich
wdrozenia.

Wsparcie partnerow

Szczegblne znaczenie w zakresie zdolnosci administracyjnych nalezy przypisaé partnerom.
Wspieranie pluralizmu na gruncie partnerstwa przez zaangazowanie réznych pod wzgledem typu,
wielkosci, stopnia, sformalizowania organizacji, oraz ich zaangazowanie w proces realizacji K-P
RPO na lata 2014-2020 bedzie rowniez przedmiotem interwencji pomocy technicznej. Efektywna
realizacja zasady partnerstwa wymaga nie tylko dobrej woli izdolnosci instytucjonalnej
podmiotéw zarzadzajgcych iwdrazajgcych, ale réwniez odpowiedniego potencjatu partnerdéw.
Przedsiewziecia skierowane do partnerow bedg mie¢ na celu ich aktywne uczestnictwo
w procesach planowania, konsultowania ioceny wdrazanych rozwigzan oraz wzmochienia
efektywnego wykorzystania srodkéw. Wazne znaczenie bedzie mie¢ wspieranie najstabszych
partnerow, w szczegélnosci podmioty, ktére ze wzgledu na bariery finansowe oraz organizacyjne
majg ograniczone mozliwosci upublicznienia swoich stanowisk oraz wptywania na opinie
spoteczng, aktére zracji specyfiki swojej dziatalnosci, wspdtpracy z okreslonymi grupami
docelowymi, czy potencjalny zasiegu oddziatywania powinny petni¢ aktywng role w procesie
wdrazania K-P RPO na lata 2014-2020.

Wsparcie bedzie udzielane w oparciu o zidentyfikowane potrzeby partneréw. Planowane
sg dziatania na rzecz zwiekszania wiedzy koniecznej do efektywnego uczestniczenia we wdrazaniu
K-P RPO na lata 2014-2020, wdrozenie narzedzi usprawniajgcych wspdtprace, finansowanie
kosztow realizacji zadan dedykowanych partnerom np. w zakresie zaangazowania w dziatania
informacyjno-promocyjne, edukacyjne, opiniowanie dokumentow.

Wsparcie beneficjentow
Konieczno$¢ wykazania odpowiedniej zdolnosci administracyjnej dotyczy réwniez kluczowych
beneficjentéw odpowiedzialnych za wdrozenie K-P RPO na lata 2014-2020. Wsparcie skierowane
do beneficjentéw K-P RPO na lata 2014-2020 ukierunkowane jest na skuteczne iefektywne
wykorzystanie Srodkéw zgodnie zjego celami. W tym zakresie przedmiotem interwencji
ze Srodkow pomocy technicznej bedg liczne przedsiewziecia ukierunkowane na wzrost wiedzy
potencjalnych beneficjentéw oraz beneficjentéw o zakresie polityki regionalnej, szeroki zakres
dziatann informacyjnych i szkoleniowych przygotowujgcych beneficjentow do skutecznego
ubiegania sie o dofinansowanie i efektywnej realizacji projektéw. Oprdcz tego przewidziane jest
wsparcie w zakresie przygotowania dokumentacji projektéw, ktdre bedzie komplementarne
ze wsparciem beneficjentdw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
IZ K-P RPO na lata 2014-2020 planuje wprowadzi¢ uproszczenia w zakresie:
1. Informatyzacji relacji beneficjent — instytucje systemu wdrazania;
2. Zastosowania elastycznych form finansowania projektéw zrozbudowanym systemem
zaliczkowym;
3. Zapewnienia szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego;
4. Konsolidacji ustug informacyjnych w jednej sieci punktdw oraz wspétpraca z pozostatymi
funkcjonujgcymi sieciami w ramach programoéw finansowanych z EFROW i EFRM;
5. Opracowywania dokumentow skierowanych do beneficjentéw z zastosowaniem zasad
prostej polszczyzny
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12. Odrebne kwestie — aneks

12.1. Lista duzych projektow, ktorych wdrazanie jest planowane w trakcie okresu
programowania

12.2. Ramy wykonania programu operacyjnego

Ramy wykonania bedg obejmowaty cele posrednie (milestones) oraz wartosci docelowe (targets)
K-P RPO na lata 2014-2020. Ocena wykonania celdéw posrednich zostanie dokonana przez KE
w 2019 r. na poziomie priorytetdw na podstawie raportu opracowanego przez panstwa
cztonkowskie (dane za 2018 rok), co pozwoli na okreslenie, ktére osie priorytetowe i programy
osiaggnety zaktadany poziom celéw posrednich i kwalifikujg sie do uzyskania dodatkowych srodkéw
w ramach rezerwy wykonania, stanowigcej 5% alokacji kazdego funduszu CPR.

Tabela ...: Struktura programu operacyjnego pod katem funduszu i kategorii regionow

Os$ priorytetowa
(fundusz i
kategoria
regionu)

Poziom
wdrazania,
postep
finansowy
wskaznik
rezultatu

lub

Jednostka miary,
jesli stosowne

Gtéwne
zaktadane
2018

cele
na

Stan
(2022)

docelowy

Tabela do uzupetnienia na dalszym etapie prac nad K-P RPO na lata 2014-2020

13. Zataczniki

1. Spdjnos¢ Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 z dokumentami strategicznymi




