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Ewaluacja  exEwaluacja  ex--anteante

1. Obowiązek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego
wynika z zapisów art. 15. ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, a także art. 55 rozporządzenia ogólnego dla nowego okresu
programowania (1303/2013 z dn. 17 grudnia 2013 r.).

2. Założenia metodologiczne dotyczące sposobu ewaluacji ex-ante
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2. Założenia metodologiczne dotyczące sposobu ewaluacji ex-ante
programów operacyjnych w Polsce zawarte zostały
w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programów

operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez MRR (obecnie MIR).

3. Ewaluacja ex-ante jest oceną programu operacyjnego dokonywaną przed
jego rozpoczęciem w celu poprawy jakości dokumentu.



Procedura Ewaluacji Procedura Ewaluacji exex--anteante projektu projektu KK--PP RPO na lata 2014RPO na lata 2014--20202020

1. Wykonawca ewaluacji - konsorcjum firm Agrotec Polska Sp.
z o.o. i Ecorys Sp. z o.o. z Warszawy.

2. Etap I prac z ewaluatorami - 10.06.2013 r. – 11.12.2013 r.
wynikiem jest raport końcowy wraz z aneksami oraz
materiałami dodatkowymi. Ewaluatorzy pracowali w ramach II tur
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materiałami dodatkowymi. Ewaluatorzy pracowali w ramach II tur
warsztatów nad logiką interwencji w programie, wskaźnikami, polityką
terytorialną, systemem realizacji programu. Dokonali oceny potencjału
administracyjnego oraz przygotowali wstępną koncepcję procesu
ewaluacji RPO, a także odnieśli się do uwag z konsultacji społecznych.

3. Etap II tj. doradztwo dla Zamawiającego przy negocjacjach
kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego
na lata 2014-2020 z Komisją Europejską zakończy się w
sierpniu 2014 r.



OcenaOcena exex--anteante projektuprojektu KK--PP RPORPO 20142014--20202020 przeprowadzonaprzeprowadzona

zostałazostała ww ramachramach trzechtrzech modułówmodułów badawczychbadawczych

Moduł I Ocena trafności i spójności wewnętrznej programu operacyjnego

Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umożliwi realizację założonych celów rozwojowych?

Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i 
potrzeby społeczno- ekonomiczne?
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Moduł  II  Ocena spójności zewnętrznej programu operacyjnego

Czy założenia i cele programu są spójne z najważniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym, 
krajowym i regionalnym, w tym w szczególności ze strategią Europa 2020, Wspólnymi Ramami Strategicznymi 
oraz Umową Partnerską, Strategią Rozwoju Kraju 2020?

Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzględnia i przyczynia się do realizacji celów polityk horyzontalnych 
(realizacja zasad równości kobiet i mężczyzn, niedyskryminacji oraz zrównoważonego rozwoju)?

Moduł  III  Ocena systemu realizacji programu operacyjnego

Czy i w jakim zakresie istniejący układ instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie są wystarczające do realizacji założeń 
i celów programu operacyjnego?

Czy założenia programu operacyjnego umożliwiają skuteczną i efektywną realizację procesów monitorowania i 
ewaluacji?



OgólnaOgólna ocenaocena projektuprojektu KK--PP RPORPO 20142014--20202020 jestjest pozytywna,pozytywna, choćchoć

poszczególneposzczególne elementyelementy wymagająwymagają jeszczejeszcze uzupełnieńuzupełnień..

W raporcie końcowym znajduje się 131 rekomendacji szczegółowych

(operacyjnych), które wskazują słabe miejsca w projekcie programu, bądź są
propozycją ewaluatorów w kierunku poprawy jakości zapisów lub uzupełnień
poszczególnych sekcji programu.
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„Dobór działań wskazanych w K-P RPO 2014-2020 zapewnia oddziaływanie w stopniu

bezpośrednim i pośrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie

stwierdzono luk w zakresie realizacji poszczególnych wyzwań i problemów”.

„Cele Programu są komplementarne w stosunku do założeń i wytycznych

przygotowanych na poziomie wspólnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazały, że

w tym zakresie nie występują istotne odstępstwa treści Programu od dokumentów

strategicznych”.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadności interwencji w 
poszczególnych PI, włączonych w zakres projektu K-P RPO 2014-2020. 



Najważniejsze wnioski i rekomendacje z Najważniejsze wnioski i rekomendacje z ewaluacji ewaluacji exex--anteante

projektuprojektu KK--PP RPO 2014RPO 2014--20202020::

• Konieczne jest uzupełnienie diagnozy zgodnie z rekomendacjami szczegółowymi 
ujętymi w raporcie końcowym z ewaluacji ex-ante – o dane tematyczne, odniesienia 
do problemów, priorytetyzację potrzeb.

• Zaleca się uzupełnienie w projekcie RPO wartości docelowych i bazowych dla 
wskaźników rezultatu strategicznego oraz wskaźników produktu, a także źródeł 
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wskaźników rezultatu strategicznego oraz wskaźników produktu, a także źródeł 
pozyskiwania danych. Należy również określić cele pośrednie (2018), cele końcowe 
(2023) oraz KEW dla poszczególnych osi priorytetowych w zakresie ram wykonania.

• Konieczne jest wypracowanie i zaprezentowanie w RPO zasad, na jakich RLKS i ZIT 
powinny być wspierane przy uwzględnieniu wewnętrznych uwarunkowań regionu.

• Należy zmodyfikować zapisy dotyczące polityki terytorialnej i podejście terytorialne 
(place based policy) realizować w ramach większości a nie wybranych PI K-P RPO 
2014-2020. W części diagnostycznej dokumentu można też dodać wyjaśnienie, że podejście 
to jest elementem nowego paradygmatu polityki regionalnej i ewentualnie tenże paradygmat 
opisać (można wykorzystać tabelę ze str. 15 KSRR).



Cd. wniosków i rekomendacjiCd. wniosków i rekomendacji

• Rekomendacje w kwestii zmian alokacji finansowych na poszczególne priorytety 
inwestycyjne, tj.:
� zwiększenie alokacji na PI 5.2. (Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje 

ryzyka, zapewniających odporność na klęski żywiołowe oraz stworzenie systemów zarządzania klęskami 

żywiołowymi), 
� rekomenduje się przesunięcie alokacji z PI 3.4. (Wspieranie zdolności MŚP do udziału w 

procesach wzrostu i innowacji - IOB) do PI 3.3. (Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych 
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procesach wzrostu i innowacji - IOB) do PI 3.3. (Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych 

zdolności w zakresie rozwoju produktów i usług – wsparcie rozwoju przedsiębiorstw) – wniosek z 
warsztatów wskaźnikowych, 

� zmniejszenie alokacji na  PI 8.10. (Aktywne i zdrowe starzenie się – programy zdrowotne w 

ramach EFS), 

� zwiększenie alokacji  na PI 8.9. (Adaptacja pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców do 

zmian)  

• Należy uwzględnić w finansowaniu OP 7 odpowiednią przewagę dla inwestycji 
kolejowych – ważny  priorytet dla Komisji Europejskiej w latach 2014-2020.

• Wskazane jest rozważenie przesunięcia alokacji na infrastrukturę mieszkalnictwa 
chronionego, wsparcie infrastrukturalne podmiotów realizujących 
odinstytucjonalizowane usługi społeczne( PI 9.1.) .



Cd. wniosków i rekomendacjiCd. wniosków i rekomendacji

• Wskazane jest dostosowanie podziału środków w programie do wymogów 
MIR, przekazywanych pismami finansowymi z dn. 19.11.2013 oraz 
29.11.2013 r. (zachowanie ring-fencingów).

• Do rozważenia pozostaje modyfikacja celu K-P RPO 2014-2020 tak, aby jego 
brzmienie było następujące: „Uczynienie województwa kujawsko-
pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz 
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pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz 
poprawa jakości życia jego mieszkańców” – obecnie jest „Województwo 

kujawsko-pomorskie konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy”.

• Należy zoptymalizować zatrudnienie w IZ RPO i dostosować strukturę 
organizacyjną do nowych uwarunkowań. W kontekście nowej perspektywy 
jest to szczególnie zasadne ze względu na to, iż równolegle z rozpoczęciem 
wdrażania RPO na lata 2014-2020 prowadzony będzie proces zamykania 
perspektywy 2007-2013.



Podsumowanie Podsumowanie 

1. Wnioski i rekomendacje z ewaluacji ex-ante wykorzystane zostały przy 
tworzeniu 3 wersji  K-P RPO 2014-2020

2. Raport końcowy z ewaluacji ex-ante przekazywany jest do KE wraz z 
projektem programu do negocjacji

3. Materiały dodatkowe przygotowane przez zespół ewaluatorów, takie jak:
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3. Materiały dodatkowe przygotowane przez zespół ewaluatorów, takie jak:

� Analiza potencjału administracyjnego systemu zarządzania RPO WK-P 2007-

2013 i regionalnego komponentu POKL oraz obciążeń administracyjnych dla 

beneficjentów

� Model systemu zarządzania i wdrażania kujawsko-pomorskiego regionalnego 

programu operacyjnego na lata 2014-2020

zostaną wykorzystane  przy podejmowaniu decyzji odnośnie tworzenia struktur 
organizacyjnych odpowiedzialnych za prawidłowe zarządzanie i wdrażanie 
nowego programu.



Dziękuję za uwagę

Jolanta Rudnicka

Biuro Ewaluacji RPO

e-mail: j.rudnicka@kujawsko-pomorskie.pl

tel. 56 62 18 653
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