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Wyniki przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 — wersja 2.0
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Ewaluacja ex-ante

1. Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego
wynika z zapisow art. 15. ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, a takze art. 55 rozporzadzenia ogdlnego dla nowego okresu
programowania (1303/2013 z dn. 17 grudnia 2013 r.).

2. Zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu ewaluacji ex-ante
programow operacyjnych W Polsce zawarte zostaty
w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez MRR (obecnie MIR).

3. Ewaluacja ex-ante jest oceng programu operacyjnego dokonywang przed
jego rozpoczeciem w celu poprawy jakosci dokumentu.
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Procedura Ewaluacji ex-ante projektu K-P RPO na lata 2014-2020

1. Wykonawca ewaluacji - konsorcjum firm Agrotec Polska Sp.
Z 0.0. 1 Ecorys Sp. z 0.0. z Warszawy.

2. Etap | prac z ewaluatorami - 10.06.2013 r. — 11.12.2013 r.
wynikiem jest raport koncowy wraz z aneksami oraz

materiatami dodatkowymi. Ewaluatorzy pracowali w ramach Il tur
warsztatow nad logikg interwencji w programie, wskaznikami, polityka
terytorialng, systemem realizacji programu. Dokonali oceny potencjatu
administracyjnego oraz przygotowali wstepng koncepcje procesu
ewaluacji RPO, a takze odniesli sie do uwag z konsultacji spotecznych.

3. Etap Il tj. doradztwo dla Zamawiajgcego przy negocjacjach
kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego
na lata 2014-2020 z Komisjg Europejskg zakonczy sie w

sierpniu 2014 .
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Ocena ex-ante projektu K-P RPO 2014-2020 przeprowadzona
zostata w ramach trzech modutow badawczych

Modut | Ocena trafnosci i spdjnosci wewnetrznej programu operacyjnego

Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych celéw rozwojowych?

Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i
potrzeby spoteczno- ekonomiczne?

Modut Il Ocena spdjnosci zewnetrznej programu operacyjnego

Czy zatozenia i cele programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym,
krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategig Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi
oraz Umowa Partnerskg, Strategig Rozwoju Kraju 2020?

Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celdw polityk horyzontalnych
(realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju)?

Modut _Ill Ocena systemu realizacji programu operacyjnego
Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie sg wystarczajgce do realizacji zatozen
i celow programu operacyjnego?
Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje proceséw monitorowania i
ewaluacji?
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Ogdlna ocena projektu K-P RPO 2014-2020 jest pozytywna, cho¢
poszczegolne elementy wymagajq jeszcze uzupetnien.

W raporcie koncowym znajduje sie 131 rekomendacji szczegétowych
(operacyjnych), ktore wskazujg stabe miejsca w projekcie programu, badz s3
propozycjg ewaluatorow w kierunku poprawy jakosci zapisow lub uzupetnien
poszczegolnych sekcji programu.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w

poszczegodlnych PI, wigczonych w zakres projektu K-P RPO 2014-2020.

,Dobor dziatan wskazanych w K-P RPO 2014-2020 zapewnia oddziafywanie w stopniu
bezposrednim i posrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie
stwierdzono luk w zakresie realizacji poszczegdlnych wyzwan i problemow”.

,Cele Programu sq komplementarne w stosunku do zatozen i wytycznych
przygotowanych na poziomie wspolnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty, ze
w tym zakresie nie wystepujg istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentow
strategicznych”.
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Najwazniejsze wnioski i rekomendacje z ewaluacji ex-ante
projektu K-P RPO 2014-2020:

e Konieczne jest uzupetnienie diagnozy zgodnie z rekomendacjami szczegdétowymi
ujetymi w raporcie koicowym z ewaluacji ex-ante — o dane tematyczne, odniesienia
do problemow, priorytetyzacje potrzeb.

e Zaleca sie uzupetnienie w projekcie RPO wartosci docelowych i bazowych dla
wskaznikow rezultatu strategicznego oraz wskaznikow produktu, a takze zrédet
pozyskiwania danych. Nalezy rowniez okresli¢ cele posrednie (2018), cele koncowe
(2023) oraz KEW dla poszczegdlnych osi priorytetowych w zakresie ram wykonania.

* Konieczne jest wypracowanie i zaprezentowanie w RPO zasad, na jakich RLKS i ZIT
powinny by¢ wspierane przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan regionu.

* Nalezy zmodyfikowac zapisy dotyczgce polityki terytorialnej i podejscie terytorialne
(place based policy) realizowa¢ w ramach wiekszosci a nie wybranych Pl K-P RPO
2014-2020. W czesci diagnostycznej dokumentu mozna tez doda¢ wyjasnienie, ze podejscie
to jest elementem nowego paradygmatu polityki regionalnej i ewentualnie tenze paradygmat
opisac (mozna wykorzystaé tabele ze str. 15 KSRR).
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Cd. wnioskow i rekomendacji

» Rekomendacje w kwestii zmian alokacji finansowych na poszczegdlne priorytety
inwestycyjne, tj.:

» zwiekszenie alokacji na Pl 5.2. (Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
ryzyka, zapewniajgcych odpornosc na kleski zywiotowe oraz stworzenie systemoéw zarzgdzania kleskami

zywiotowymi),

» rekomenduje sie przesuniecie alokacji z Pl 3.4. (Wspieranie zdolnosci MSP do udziatu w
procesach wzrostu i innowacji - 10B) do Pl 3.3. (Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug — wsparcie rozwoju przedsiebiorstw) — wniosek z
warsztatow wskaznikowych,

» zmniejszenie alokacji na Pl 8.10. (Aktywne i zdrowe starzenie sie — programy zdrowotne w
ramach EFS),

» zwiekszenie alokacji na Pl 8.9. (Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do
zmian)
* Nalezy uwzgledni¢ w finansowaniu OP 7 odpowiednig przewage dla inwestycji
kolejowych — wazny priorytet dla Komisji Europejskiej w latach 2014-2020.

e Wskazane jest rozwazenie przesuniecia alokacji na infrastrukture mieszkalnictwa
chronionego, wsparcie infrastrukturalne podmiotdow realizujgcych
odinstytucjonalizowane ustugi spoteczne( P19.1.) .
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Wskazane jest dostosowanie podziatu srodkow w programie do wymogow
MIR, przekazywanych pismami finansowymi z dn. 19.11.2013 oraz
29.11.2013 r. (zachowanie ring-fencingdéw).

Do rozwazenia pozostaje modyfikacja celu K-P RPO 2014-2020 tak, aby jego
brzmienie byto nastepujace: ,,Uczynienie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz
poprawa jakosci zycia jego mieszkancéw” — obecnie jest ,,Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy”.

Nalezy zoptymalizowac zatrudnienie w IZ RPO i dostosowac strukture
organizacyjng do nowych uwarunkowan. W kontekscie nowej perspektywy
jest to szczegodlnie zasadne ze wzgledu na to, iz rownolegle z rozpoczeciem
wdrazania RPO na lata 2014-2020 prowadzony bedzie proces zamykania
perspektywy 2007-2013.
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Podsumowanie

1. Whnioski i rekomendacje z ewaluacji ex-ante wykorzystane zostaty przy
tworzeniu 3 wersji K-P RPO 2014-2020

2. Raport koncowy z ewaluacji ex-ante przekazywany jest do KE wraz z
projektem programu do negocjacji

3. Materiaty dodatkowe przygotowane przez zespot ewaluatorow, takie jak:

v’ Analiza potencjatu administracyjnego systemu zarzqdzania RPO WK-P 2007-

2013 i regionalnego komponentu POKL oraz obcigzen administracyjnych dla
beneficjentow

v' Model systemu zarzgdzania i wdrazania kujawsko-pomorskiego regionalnego
programu operacyjnego na lata 2014-2020

zostang wykorzystane przy podejmowaniu decyzji odnosnie tworzenia struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za prawidtowe zarzgdzanie i wdrazanie
nowego programul.
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Dziekuje za uwage

Jolanta Rudnicka
Biuro Ewaluacji RPO
e-mail: j.rudnicka@kujawsko-pomorskie.pl
tel. 56 62 18 653

Departament Zarzagdzania Funduszami i Projektami Unijnymi, Wydziat Zarzagdzania RPO




