
Projekt

ROZPORZ DZENIE
RADY MINISTRÓW 

z dnia ………………… 2008 r. 

w sprawie szczegó owych warunków i trybu udzielania po yczek z bud etu
pa stwa na wyprzedzaj ce finansowanie w ramach programu rozwoju obszarów 

wiejskich 

Na podstawie art. 10d ust. 4 ustawy z dnia 22 wrze nia 2006 r. o uruchamianiu 

rodków pochodz cych z bud etu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie 

wspólnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 304) 

zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 

Rozporz dzenie okre la szczegó owe warunki i tryb, w tym terminy: 

1) udzielania z bud etu pa stwa po yczek na wyprzedzaj ce finansowanie kosztów 

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj  dzia a  obj tych programem rozwoju 

obszarów wiejskich, zwanych dalej „dzia aniami”:

a) podstawowe us ugi dla gospodarki i ludno ci wiejskiej, odnowa i rozwój wsi oraz 

wdra anie lokalnych strategii rozwoju – w przypadku beneficjentów b d cych 

jednostkami samorz du terytorialnego, 

b) wdra anie projektów wspó pracy i funkcjonowanie lokalnej grupy dzia ania – w 

przypadku beneficjentów b d cych lokalnymi grupami dzia ania;

2) rozliczania oraz zwrotu po yczek, o których mowa w pkt 1.

§ 2. 
1. Udzielenie po yczki jednostce samorz du terytorialnego lub lokalnej grupie 

dzia ania, o których mowa w § 1, zwanym dalej „po yczkobiorc ”, nast puje na 

podstawie wniosku o jej udzielenie sk adanego w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz 



z umow  o przyznaniu pomocy zawieran  pomi dzy po yczkobiorc  a w a ciwym 

organem samorz du województwa. 

2. Dokumentami niezb dnymi do udzielenia po yczki s :

1) umowa po yczki;

2) harmonogram przekazywania transz po yczki, opracowany przez po yczkobiorc .

 3. Po yczkobiorca ponosi koszty oprocentowania i prowizji zwi zanych z 

udzieleniem po yczki, przy czym: 

1) oprocentowanie jest równe 0,25 stopy rentowno ci 52-tygodniowych bonów 

skarbowych, sprzedanych na ostatnim przetargu przeprowadzonym w miesi cu

poprzedzaj cym dany kwarta  kalendarzowy, dla ka dej transzy po yczki ci gnionej

w tym kwartale; 

2) prowizja nie mo e przekroczy  0,1% kwoty udzielonej po yczki.

4. Zawarcie umowy po yczki nast puje nie pó niej ni  w terminie miesi ca od dnia 

z o enia wniosku, o którym mowa w ust. 1. 

5. Orygina  umowy po yczki Bank Gospodarstwa Krajowego przesy a Ministrowi 

Finansów.

6. Po yczkobiorca dokonuje miesi cznej aktualizacji harmonogramu przekazywania 

transz po yczki.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje rodki na po yczk  na rachunek 

bankowy wskazany w umowie po yczki, w terminie i w wysoko ci okre lonych w 

harmonogramie przekazywania transz po yczki.

§ 3. 

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi w a ciwemu do spraw finansów 

publicznych, do 15 dnia ka dego miesi ca, zapotrzebowanie na rodki na po yczki na 

wyprzedzaj ce finansowanie dzia a , o których mowa w § 1, w okresie kolejnych 

3 miesi cy, z tym e zapotrzebowanie na pierwszy miesi c tego okresu sporz dza si

w uj ciu dekadowym. 

§ 4. 

Minister w a ciwy do spraw finansów publicznych przekazuje rodki z bud etu pa stwa

na po yczki na wyprzedzaj ce finansowanie dzia a  na rachunek bankowy prowadzony 



w Banku Gospodarstwa Krajowego wyodr bniony do obs ugi tych po yczek, w terminie i 

w wysoko ci wynikaj cych z zapotrzebowania, o którym mowa w § 3. 

§ 5.

1. Po yczkobiorca przekazuje Bankowi Gospodarstwa Krajowego, do 7 dnia 

ka dego miesi ca, informacje o wydatkach dokonanych ze rodków po yczki

w miesi cu poprzednim. 

2.  Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi w a ciwemu do spraw 

finansów publicznych oraz Instytucji Zarz dzaj cej programem, o którym mowa w § 1 

pkt 1, do 15 dnia ka dego miesi ca, informacje o wykorzystaniu rodków z po yczek w 

miesi cu poprzednim. 

3. Przekazanie informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, jest warunkiem przekazania 

rodków na zasilenie rachunku bankowego, o którym mowa w § 4. 

§ 6.

1.  Po yczkobiorca dokonuje zwrotu otrzymanej po yczki na rachunek bankowy, 

o którym mowa w § 4.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje rodki, o których mowa w ust. 1, 

w terminie 2 dni roboczych od dnia ich otrzymania na rachunek bankowy w Narodowym 

Banku Polskim wskazany przez ministra w a ciwego do spraw finansów publicznych.

§ 7.

Rozliczenie po yczki nast puje w terminie miesi ca od dnia ostatecznego zwrotu 

po yczki

§ 8.

Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

PREZES  
RADY MINISTRÓW 



UZASADNIENIE 

Projekt rozporz dzenia jest wykonaniem upowa nienia wynikaj cego z art. 10d 

ust. 4 ustawy z dnia 22 wrze nia 2006 r. o uruchamianiu rodków pochodz cych

z bud etu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspólnej polityki rolnej 

(Dz. U. Nr 187, poz. 1381 i Dz. U. z 2008 r. Nr 52, poz. 304). Przepis ten zobowi zuje 

Rad  Ministrów do okre lenia szczegó owych warunków, trybu i terminów udzielania 

z bud etu pa stwa po yczek:

1) jednostkom samorz du terytorialnego - na wyprzedzaj ce finansowanie kosztów 

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj  dzia a : podstawowe us ugi dla 

gospodarki i ludno ci wiejskiej, odnowa i rozwój wsi oraz wdra anie lokalnych 

strategii rozwoju,

2) lokalnym grupom dzia ania - na wyprzedzaj ce finansowanie kosztów 

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj  dzia a : wdra anie projektów 

wspó pracy i funkcjonowanie lokalnej grupy dzia ania do wysoko ci udzia u

z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

oraz rozliczania i zwrotu tych po yczek.

rodki na wyprzedzaj ce finansowanie kosztów kwalifikowalnych ww. dzia a  do 

wysoko ci udzia u z EFRROW pochodzi  b d  z oprocentowanej po yczki udzielanej 

przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z § 2 projektowanego rozporz dzenia 

udzielenie po yczki nast powa  b dzie na podstawie wniosku o udzielenie po yczki 

sk adanego w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz z umow  o przyznaniu pomocy 

zawieran  pomi dzy po yczkobiorc  a w a ciwym organem samorz du województwa. 

Dokumentami niezb dnymi do udzielenia po yczki s  umowa po yczki i harmonogram 

przekazywania transz po yczki, opracowany przez po yczkobiorc .

Warunkiem udzielenia po yczki jest mi dzy innymi pokrycie kosztów oprocentowania i 

prowizji zwi zanych z udzielan  po yczk , co jest konieczne ze wzgl du na 

zapewnienie prawid owego wydatkowania rodków z bud etu pa stwa. Jednocze nie 

zaproponowana w projektowanym rozporz dzeniu wysoko  oprocentowania 



wynosz ca 0,25 stopy rentowno ci 52-tygodniowych bonów skarbowych, sprzedanych 

na ostatnim przetargu przeprowadzonym w miesi cu poprzedzaj cym dany kwarta

kalendarzowy, dla ka dej transzy po yczki ci gnionej w tym kwartale oraz prowizja, 

która nie mo e przekroczy  0,1% kwoty udzielonej po yczki s  korzystne dla 

potencjalnych po yczkobiorców, poniewa  s  ni sze ni  tego rodzaju op aty oferowane 

na rynku bankowym. 

Zgodnie z § 2 ust. 4 projektu rozporz dzenia zawarcie umowy o udzielenie 

po yczki powinno nast pi  nie pó niej ni  w terminie miesi ca od dnia z o enia wniosku 

o udzielenie po yczki.

rodki na wyprzedzaj ce finansowanie w formie po yczki b d  przekazywane 

przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rachunek bankowy beneficjenta wskazany 

przez niego w umowie po yczki jako odr bny rachunek bankowy do finansowania tych 

dzia a .  Po yczkobiorca b dzie sp aca  po yczk  ze rodków otrzymanych z agencji 

p atniczej po realizacji dzia ania (refundacja wydatków), w terminie 7 dni roboczych od 

dnia otrzymania rodków z agencji p atniczej. W przypadku nieotrzymania rodków

z agencji p atniczej w ca o ci lub w cz ci z powodu niespe nienia wymogu do 

otrzymania p atno ci, po yczkobiorca sp aca  b dzie po yczk  z w asnych rodków

wraz z odsetkami w wysoko ci jak dla zaleg o ci podatkowych w takiej cz ci, w jakiej 

nie otrzyma refundacji z agencji p atniczej. Równie  w przypadku wykorzystania 

po yczki niezgodnie z przeznaczeniem po yczkobiorca zwraca po yczk  w cz ci 

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem ze rodków przeznaczonych na realizacj

jego zada  w asnych wraz z odsetkami. 

Zgodnie z § 6 projektowanego rozporz dzenia zwrot po yczki b dzie nast powa

na rachunek bankowy, z którego zosta y przekazane rodki po yczkobiorcy.

Natomiast zgodnie z § 7 projektowanego rozporz dzenia rozliczenie po yczki

nast pi w terminie miesi ca od dnia zwrotu po yczki.

 Proponuje si , aby projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem 

og oszenia ze wzgl du na jak najszybsze rozpocz cie realizacji operacji ze rodków

EFRROW, a tak e ze wzgl du na wa ny interes pa stwa. Wej cie w ycie 

rozporz dzenia z dniem og oszenia nie narusza zasad demokratycznego pa stwa

prawnego.  



Projektowane rozporz dzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia

zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Projekt rozporz dzenia dotyczy ministra w a ciwego do spraw finansów publicznych, 

Banku Gospodarstwa Krajowego, jednostek samorz du terytorialnego i lokalnych grup 

dzia ania.

2. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia b dzie przedmiotem konsultacji spo ecznych, m. in. z Krajow

Rad  Izb Rolniczych, Komisj  Krajow  NSZZ „Solidarno ”, NSZZ „Solidarno  80”, 

Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych, Krajowym Zwi zkiem Rolników, 

Kó ek i Organizacji Rolniczych, Federacj  Zwi zków Bran owych Producentów Rolnych, 

Federacj  Zwi zków Pracodawców-Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Zwi zkiem 

Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona” oraz Zwi zkiem Zawodowym Rolników 

„Ojczyzna”.

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, w tym 
bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia wi e si  z konieczno ci  zapewnienia 

w bud ecie pa stwa rodków na po yczki na wyprzedzaj ce finansowanie dzia a  na 

rachunku bankowym prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego. 

W Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 ze rodków EFRROW na 

realizacj  dzia a : podstawowe us ugi dla gospodarki i ludno ci wiejskiej, odnowa 



i rozwój wsi oraz wdra anie lokalnych strategii rozwoju, wdra anie projektów wspó pracy

i funkcjonowanie lokalnej grupy dzia ania cznie przewidziano kwot  2.175.765.240 

euro. rodki w tej wysoko ci powinny wróci  do bud etu pa stwa po otrzymaniu przez 

beneficjentów pomocy finansowej z agencji p atniczej.

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek 

pracy.

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki 
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw. 

 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw.  

6. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie mia o pozytywny wp yw na 

sytuacj  i rozwój obszarów wiejskich, w szczególno ci poprawianie infrastruktury 

zwi zanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le nictwa na obszarach, na których 

b d  realizowane operacje w ramach dzia a : podstawowe us ugi dla gospodarki i 

ludno ci wiejskiej, odnowa i rozwój wsi. Projektowane rozporz dzenie przyczyni si

tak e do aktywizacji spo eczno ci wiejskich w ramach lokalnych grup dzia ania, poprzez 

pomoc finansow  na ich dzia alno  bez konieczno ci oczekiwania na refundacj

poniesionych wydatków z agencji p atniczej.

Opracowano Akceptowa

w Departamencie Finansów 

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym 


