
DZIAŁANIE 321
„PODSTAWOWE USŁUGI DLA „PODSTAWOWE USŁUGI DLA 

GOSPODARKI I LUDNO ŚCI 
WIEJSKIEJ”



PODSTAWA PRAWNA

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ROLNICTWA 
I ROZWOJU WSI Z DNIA 1 KWIETNIA 2008 ROKU I ROZWOJU WSI Z DNIA 1 KWIETNIA 2008 ROKU 

W SPRAWIE SZCZEGÓLOWYCH WARUNKÓW 
I TRYBU PRZYZNAWANIA POMOCY FINANSOWEJ 
W RAMACH DZIAŁANIA „PODSTAWOWE USŁUGI 

DLA GOSPODARKI 
I LUDNO ŚCI WIEJSKIEJ” OBJ ĘTEGO 

PROGRAMEM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH 
NA LATA 2007-2013   



Wysokość środków dostępnych dla 
Województwa Kujawsko – Pomorskiego

w I naborze wniosków o przyznanie pomocy dla 
działania „Podstawowe usługi dla gospodarki 

i ludności wiejskiej” wynosii ludności wiejskiej” wynosi
31 507 216,00 euro

co stanowi 
138 127 634,94 PLN



BENEFICJENCI

1. gmina1. gmina

2. jednoosobowa spółka gminy

3. gminny zakład budŜetowy



KRYTERIA DOST ĘPU

- gmina wiejska lub

- gmina miejsko-wiejska, z wyłączeniem - gmina miejsko-wiejska, z wyłączeniem 
miast liczących powyŜej 5 000 mieszkańców lub

- gmina miejska, z wyłączeniem miejscowości liczących 
powyŜej 5 000 mieszkańców  



Pomoc jest przyznawana na operację:

1) spełniającą wymagania określone w Programie;

2) zapewniającą osiągnięcie i zachowanie celów działania 
„Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego 
Programem;

3) niefinansowaną z udziałem innych środków publicznych, 3) niefinansowaną z udziałem innych środków publicznych, 
z wyłączeniem przypadków współfinansowania:

a) z wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej,

b) ze środków własnych jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z 
ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 
249, poz. 2104, z późn. zm.) 



Pomoc jest przyznawana, jeŜeli:

1) operacja będzie realizowana w jednym albo dwóch etapach;

2) złoŜenie wniosku o płatność pośrednią, będącą refundacją kosztów 
kwalifikowalnych przyznawaną po zrealizowaniu pierwszego etapu 
operacji, nastąpi w terminie 24 miesięcy od dnia zawarcia umowy –
w przypadku gdy etap ten nie jest etapem końcowym;

3) zakończenie realizacji operacji i złoŜenie wniosku o płatność ostateczną, 3) zakończenie realizacji operacji i złoŜenie wniosku o płatność ostateczną, 
będącą refundacją kosztów kwalifikowalnych przyznawaną 
po zrealizowaniu całej operacji, nastąpi w terminie:

a) 24 miesięcy od dnia zawarcia umowy – w przypadku operacji realizowanej   
w jednym etapie,

b) 36 miesięcy od dnia zawarcia umowy – w przypadku operacji realizowanej 
w dwóch etapach

- nie później niŜ do dnia 30 czerwca 2015 r.



FORMA I WYSOKO ŚĆ POMOCY

Refundacji podlegają koszty kwalifikowalne, poniesione przez 
beneficjenta w wysokości nie przekraczającej 75% tych kosztów, 
z tym Ŝe dla jednej gminy w okresie realizacji Programu –
nie więcej niŜ:nie więcej niŜ:

� 4 000 000 PLN – w przypadku operacji dotyczącej gospodarki 
wodno-ściekowej;

� 200 000 PLN – w przypadku operacji dotyczącej tworzenia 
systemu zbiórki, segregacji lub wywozu odpadów komunalnych;

� 3 000 000 PLN – w przypadku operacji dotyczącej wytwarzania 
lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych.



KOSZTY KWALIFIKOWALNE
� budowa, przebudowa, remont budynku lub budowli;
� rozbiórka i unieszkodliwianie materiałów szkodliwych pochodzących 

z rozbiórki, pod warunkiem, Ŝe rozbiórka jest niezbędna w celu realizacji 
operacji;

� zakup i montaŜ maszyn, urządzeń oraz instalacji, które są niezbędne do 
osiągnięcia celów operacji;

� zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania słuŜącego wspieraniu � zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania słuŜącego wspieraniu 
procesów technologicznych;

� zakup pojemników do segregacji odpadów komunalnych;
� zakup środków transportu na potrzeby systemu zbiórki, segregacji lub wywozu 

odpadów komunalnych, z wyłączeniem zakupu samochodów osobowych;
� budowa i wyposaŜenie punktów segregacji odpadów komunalnych (gniazd 

segregacji odpadów komunalnych, punktów selektywnej zbiórki odpadów);
� zakup materiałów i usług niezbędnych do realizacji operacji;
� ogólne, które są bezpośrednio związane z przygotowaniem i realizacją 

operacji  



KOSZTY KWALIFIKOWALNE
Do kosztów kwalifikowalnych ogólnych zalicza się koszty:
� przygotowania dokumentacji technicznej operacji, w tym:
� kosztorysów,
� projektów architektonicznych lub budowlanych,
� ocen raportów oddziaływania na środowisko,
� operatów wodno – prawnych,� operatów wodno – prawnych,
� dokumentacji geologicznej lub hydrologicznej,
� wypisów i wyrysów z katastru nieruchomości,
� usług geodezyjno-kartograficznych,
� przygotowania innych dokumentów niezbędnych do realizacji operacji;
� opłaty za patenty lub licencje;
� sprawowania nadzoru inwestorskiego lub autorskiego i związane 

z kierowaniem robotami budowlanymi 

- w wysokości nie przekraczającej 10%  pozostałych kosztów kwalifikowalnych.



ZASADY DOTYCZ ĄCE KOSZTÓW 
KWALIFIKOWALNYCH

� Koszty uznaje się za kwalifikowalne jeŜeli zostały poniesione:

� w formie rozliczenia bezgotówkowego,

� po dniu złoŜenia wniosku o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztów 
stanowiących koszty ogólne, nie wcześniej niŜ od dnia 1.01.2007 r.stanowiących koszty ogólne, nie wcześniej niŜ od dnia 1.01.2007 r.

� JeŜeli dostawy, roboty budowlane i usługi, związane z realizacją operacji, 
zostały nabyte w trybie przepisów o zamówieniach publicznych,
a postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało wszczęte po 
dniu złoŜenia wniosku o przyznanie pomocy.

� W przypadku przyznania pomocy, do kosztów kwalifikowalnych zalicza się 
równieŜ koszty kwalifikowalne poniesione przez wnioskodawcę przed 
dniem zawarcia umowy. 



Zgodnie z interpretacją Komisji Europejskiej, w ramach działań Programu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 podatek VAT nie 

stanowi kosztu kwalifikowalnegodla niepodlegających opodatkowaniu 
VAT krajowych regionalnych i lokalnych organów władzy i innych 

instytucji prawa publicznego. 

W przypadku beneficjentów, którzy ubiegają się o środki finansowe w ramach 
działań: "Odnowa i rozwój wsi" oraz "Podstawowe usługi dla 

gospodarki i ludności wiejskiej" objętych PROW 2007-2013 podatek 
VAT jako wydatek niekwalifikowalny powinien stanowić wkład własny 

beneficjenta w realizację operacji.



Kryteria wyboru projektów
dla działania 321 dla działania 321 

„Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności 
wiejskiej” obj ętego Programem Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013



O przyznaniu pomocy decyduje suma uzyskanych punktów, przyznanych na 
podstawie następujących kryteriów:

1. jeŜeli podstawowy dochód podatkowy gminy, w której planowana jest realizacja 
operacji, w przeliczeniu na 1 mieszkańca, obliczany zgodnie z przepisami 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, kształtuje się na poziomie:

a) nie więcej niŜ 50% średniej krajowej – 4 punkty,
b) powyŜej 50% średniej krajowej i nie więcej niŜ 75% średniej krajowej – 3 punkty,
c) powyŜej 75% średniej krajowej i nie więcej niŜ 100% średniej krajowej – 2 punkty,c) powyŜej 75% średniej krajowej i nie więcej niŜ 100% średniej krajowej – 2 punkty,
d) powyŜej 100% średniej krajowej – 0 punktów;

2. jeŜeli bezrobocie w powiecie, na obszarze którego jest połoŜona gmina, w której jest 
planowana realizacja operacji, w okresie ostatnich 6 miesięcy przed dniem złoŜenia 
wniosku o przyznanie pomocy było:

a) wyŜsze od średniej w województwie – 2 punkty,
b) równe ze średnią w województwie – 1 punkt,
c) niŜsze od średniej w województwie – 0 punktów;  



KRYTERIUM REGIONALNE 

Przyznaje się 2 dodatkowe punkty operacjom, których wnioskowana kwota 
dofinansowania nie przekracza 1.100.000,00 zł dla obszaru jednej gminy, 

niezaleŜnie od ilości złoŜonych wniosków w ramach danego naboru, 
dla poszczególnych zakresów działania:

� 1) dla operacji dotyczącej gospodarki wodno –ściekowej; 
� 2) dla operacji dotyczącej tworzenia systemu zbiórki, segregacji lub wywozu 

odpadów komunalnych;
� 3) dla operacji dotyczącej wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł 

odnawialnych.



4. jeŜeli wnioskowana kwota dofinansowania operacji na kaŜdym etapie jej realizacji 
wynosi nie więcej niŜ 50% kosztów kwalifikowalnych  - 2 punkty;

5. jeŜeli wskaźnik zwodociągowania gminy, w której jest planowana realizacja operacji 
dotyczącej gospodarki wodnej, kształtuje się na poziomie:

a) nie więcej niŜ 25% - 3 punkty,

b) powyŜej 25% i nie więcej niŜ 50% - 2 punkty, 

c) powyŜej 50% i nie więcej niŜ 75% - 1 punkt;

6. jeŜeli wskaźnik zwodociągowania gminy, w której jest planowana realizacja operacji 
dotyczącej gospodarki ściekowej, kształtuje się na poziomie:

a) powyŜej 80% - 3 punkty,

b) powyŜej 50% i nie więcej niŜ 80% - 2 punkty,

c) nie więcej niŜ 50% - 1 punkt;

7. jeŜeli planowana operacja dotyczy łącznie gospodarki wodnej i gospodarki 
ściekowej – 2 punkty.



� W pierwszej kolejności pomoc przyznaje się na operacje, które uzyskały największą 
liczbę punktów.

� W przypadku operacji o tej samej liczbie punktów, o kolejności przyznania pomocy 
decyduje niŜsza wartość podstawowego dochodu podatkowego gminy przypadająca 
na 1 mieszkańca.

� W przypadku operacji o tej samej liczbie punktów i identycznej wartości � W przypadku operacji o tej samej liczbie punktów i identycznej wartości 
podstawowego dochodu podatkowego gminy przypadającego na 1 mieszkańca 
o kolejności przyznania pomocy decyduje data i godzina złoŜenia wniosku 
o przyznanie pomocy.

� Warunkiem przyznania pomocy na operacje dotyczące:

1) gospodarki wodno –ściekowej – jest uzyskanie co najmniej 4 punktów;

2) tworzenia systemu zbiórki, segregacji lub wywozu odpadów komunalnych oraz 
wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych – jest uzyskanie 
co najmniej 3 punktów.



Podział środków dostępnych dla działania 321 ,,Podstawowe usługi dla 
gospodarki i ludności wiejskiej”

1) dla operacji dotyczących gospodarki wodno-ściekowej - 28 356 494,4 euro;

2) dla operacji dotyczących tworzenia systemu zbiórki, segregacji lub wywozu 
odpadów komunalnych -1 575 360,8 euro;

3) dla operacji dotyczących wytwarzania lub dystrybucji energii ze źródeł

odnawialnych - 1 575 360,8 euro.

W przypadku niewykorzystania dostępnego limitu w ramach któregokolwiek 
z wyŜej wymienionych zakresów, środki te mogą zostać przesunięte do 
innego zakresu, zgodnie z istniejącym zapotrzebowaniem wynikającym 
z projektów znajdujących się na liście operacji, dla których środki 
finansowe są niewystarczające do podpisania umowy o przyznaniu pomocy.



KOSZTORYS INWESTORSKI

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury 
z dnia 18 maja 2004 r. 

w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania 
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych 

kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów 
robót budowlanych określonych 

w programie funkcjonalno uŜytkowym



Kosztorys inwestorski obejmuje:

1) stronę tytułową zawierającą:
a) nazwę obiektu lub robót budowlanych z uwzględnieniem nazw i kodów 

Słownika Zamówień i podaniem lokalizacji,
b) nazwę i adres zamawiającego,
c) nazwę i adres jednostki opracowującej kosztorys,
d) imiona i nazwiska, z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys, 

a takŜe ich podpisy,
e) wartość kosztorysową robót,e) wartość kosztorysową robót,
f) datę opracowania kosztorysu inwestorskiego.
2) ogólną charakterystykę  obiektu lub robót zawierającą krótki opis techniczny wraz 

z istotnymi parametrami, które określają wielkość obiektu lub robót;
3) przedmiar robót;
4) kalkulację  uproszczoną;
5) tabelę wartości elementów scalonych, sporządzoną w postaci sumarycznego 

zestawienia robót określonych przedmiarem robót
6) załączniki:
a) załoŜenia wyjściowe do kosztorysowania,
c) kalkulacje szczegółowe cen jednostkowych.    



Aktualny formularz wniosku o przyznanie pomocy wraz z instrukcją dla 
działania 321 „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” 

do pobrania znajduje się na stronie internetowej:

www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl 


