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1 Wstep

Niniejszy dokument ma za zadanie wyznd&czgmy procesu oceny (ewaluacji) Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na okres jegalizacji, czyli do 2015 rokuPLAN
OCENY opiera st na:

= wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie prowanizeoceny bigacey',

» wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresealuacji programéw
operacyjnych na lata 2007-2013,

» doswiadczeniach ewaluacji programéw wspoHinansowanyeh Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w latach 2004-2006.

PLAN OCENY okrela instytucje zaangawane w proces ewaluacji PO KL, zakres ich
odpowiedzialnéci i zadania, a tym samym wyznacza system ewall®@jiKL. Istotra role

w tym systemie pehdi bedzie koordynacja wewitrzna catego procesu ewaluacji, w tym
w szczegolnéci pomkdzy centralnym a regionalnym wymiarem Programu. ijsay
dokument odnosi sitakze do wyzwania, jakim jest wzmacnianie potencjahaleacyjnego
instytucji zaangaowanych, okrélajac kierunki dziata i sposoby ich realizaciji.

PLAN OCENY jest dokumentem strategicznym dla ewaluacji PO KlLwyznacza on
orientacyjne kierunki ewaluacji podejmowanych watdt 2007-2015. Z uwagi ha szerokie
ramy czasowe realizacji PO KL nieatiove jest okrglenie petnej listy szczegétowych baga
zalezy to bowiem od stopnia zaawansowania realizacjigRmmu i wynikbw jego
monitorowania. Z tego wzgllu, PLAN OCENY jest dokumentem ramowym, natomiast 1Z
bedzie opracowywata okresowy szczegélowy plan daiawaluacyjnych, mag na
wzgledzie wyzej wymienione uwarunkowania. Oba&ek opracowania okresowych planow
dziatax ewaluacyjnych, stanowtych dokumenty implementacyjne, spoczywazéakna
Instytucjach Pé&redniczcych PO KL.

1.1 Definicja ewaluacji

Krajowa Jednostka Oceny (KJO) wypracowata defingsyaluacii, interpretag ja jako:

,08qd wartgici interwencji publicznej dokonany przy uwallieniu odpowiednich
kryteriow (skuteczrigi, efektywngci, wyteczndci, trafnasci i trwatosci) i standardow.
Oxd dotyczy zwykle potrzeb, jakie mud$m¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz
wyprodukowanych efektéw. Ewaluacja oparta jest pecglnie w tym celu zebranych
i zinterpretowanych informacjach za pomaxpowiednie] metodologi%.’

Nalezy zauwayc¢, iz z perspektywy czysto naukowej nie ma jednej, aggbmzygtej definicji
ewaluacji, dlatego positkowo prezentujemy defigieplskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego,
ktore przygto, iz:

.ewaluacja to systematyczna i obiektywna ocena mow lub polityki, ich zakes,
procesu realizacji i rezultatbw pod wedem stosownwi, skuteczndi, trwatosci,
efektywngci, a take wyteczneci poditych w ich ramach dziata Powinna dostarcza
rzetelnych i przydatnych informacji o obiekcie baidawspieragc w ten sposéb proces
decyzyjny oraz [...] wspotdziatanie wszystkich paréw zaangzowanych w realizagj
projektu™.

' “The 2007-2013 Programming Period: Methodologiairking Documents. Evaluation during the programyreriod: on-going
evaluation. An integrated management tool”, Eurap@ammission, 2006

2 Wytyczne w zakresie ewaluacji programéw operagginna lata 2007-2013”", Krajowa Jednostka Ocenyisttrstwo Rozwoju
Regionalnego, 2007

3 Ewaluacja w administracji publicznej. Funkcjearstlardy i warunki stosowania”, opracowanie, Pol3kiwarzystwo Ewaluacyjne,
14.09.2006http://www.komunalne.home.pl/pte/repository/fileEE?Ewaluacja_w_administracji_publicznej.pdf
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1.2 Cel i podstawy prowadzenia ewaluacji

Ewaluacja jest procesem doskonalenia programu, f@gbemu zargzania i wdraania,
sposobu wydatkowanigrodkow, a w ostatecznym rozrachunku — pomocy udadagl
beneficjentom ostatecznym — aby byta maksymalnigesizna, efektywna i trwata. Ewaluacja
PO KL jest zatem prowadzona aby:

= okresli¢ efekty realizacji PO KL oraz wptyw PO KL na aganie celéw spoteczno-
gospodarczych okéonych w strategiach krajowych i unijnych,

= poprawt jakos¢, skuteczné& iefektywn@dé PO KL oraz usprawti sposob
funkcjonowania instytucji uczestnigzych w realizacji PO KL,

» |epiej odpowiad& na potrzeby (zarowno aktualnych, jak i przysziydabiorcow
programu,

» dostarczy pogkbione informacje dla zagdzapcych PO KL, spoteczrigi oraz opinii
publicznej.

Prowadzenie ewaluacji jest tak wymogiem nalgonym przez artykut 47 pkt.3
Rozporadzenia Rady nr 1083/2006 ustanawiaggo przepisy o0golne dotyge
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojriai, ktéry méwi,ze:

.Za przeprowadzenie ocen odpowiedzialne jestispao cztonkowskie lub Komisja,

w zalenasci od przypadku, zgodnie z zaggatoporcjonalngci” 4,

Obowiazek oceny programow operacyjnych wynikaz@k przepisOw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (artykut 17). Zgodreetymi przepisami PO KL zawiera opis
sposobu monitorowania i oceny stopniaagania celow Programu. Niniejszy dokument
stanowi uzupetnienie i uszczegodtowienie tego opmEgpdnie z zaleceniami wytycznych
Komisji Europejskiej oraz Krajowej Jednostki Oceny.

1.3 Zasady ewaluacji w nowym okresie programowania

Z uwagi na czas prowadzenia ewaluacji wyri@ st ewaluacg przed rozpoogiem Ex ante,
ewaluacg w trakcie pn-going oraz ewaluagj po zak@czeniu realizacji programwex posk.
Dla PO KL w 2006 roku przeprowadzona zostata oggnad rozpocziem realizacji.

Ocere ex postprzeprowadza Komisja Europejska we wspoétpracynsimaami cztonkowskimi
i z Instytucjami Zarzdzapcymi. Ocenaex postdotyczy kadego z celdéw polityki spdjrioi

i obejmuje wszystkie programy w ramach danego cbhdajc wykorzystaniesrodkow,

skutecznéc, efektywnd¢ i wptyw ich realizaciji.

Niniejszy dokument koncentrujegszatem na ocenie w trakcie realizacji PO KL, élarej
mianem ewaluacjon-going Zgodnie z wytycznymi Komisji, ewaluacja w trakciealizacji
Programu wynika z bigcych potrzeb realizacji Programu i jest uzalena od jego
postpow. Ma to zapewsi wtasciwe dostosowanie czasu przeprowadzenia badarga, je
przedmiotu i skali do faktycznego etapu wdnaia, na jakim znajdujegProgram. Przyjmuje
sic zatem dug elastyczné ewaluacji, a szczegdlowe oklanie bada powinno by
réwnolegte z procesem realizacji PO KL.

4 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20@&tanawiajce przepisy ogélne dotygze Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoégo oraz Funduszu Spdéjobdi uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999,
Dziennik Urzdowy UE z dnia 31.7.2006, L 210/25
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Ewaluacja w obecnym okresie programowania j@stle zwiazana z monitorowaniem
wynikébw wdraania programu. W szczegokumd obownzek przeprowadzenia ewaluacji
dotyczy dwdch sytuacii:

EWALUACJA
1
badanie znacznych odchylen od badania w zwiazku z
zatozonych wskaznikow realizacji propozycjami istotnych
wykazanych w systemie modyfikacji Programu
monitorowania Operacyjnego

Informacja o odchyleniach od zatmych wartéci wskanikéw pochodzt bedzie z systemu
monitorowania. Przewidujecsize okr&lona zostanie lista kluczowych wskakow, gtéwnie
produktow i rezultatow bezpwedniej realizacji Programu, dla ktorych odome zostaa
wartasci roczne. 1Z lpdzie monitorowa odchylenia wartéci tych wskanikéw od
zaktadanych wartmi rocznych. IP bda mialy maliwos$¢ okrelenia innego zestawu
wskaznikéw, ktorych monitorowanie odchyleod zaktadanych warfoi rocznych pomae
usprawné realizacg priorytetu / priorytetow.

Zgodnie z Rozporglzeniem rozrgniamy ewaluag o charakterze strategicznym
i operacyjnym:

.2. Ocena meée mie charakter strategiczny, kiedy jej celem jest araalewoluciji
programu lub grupy programéw w odniesieniu do pytetéw wspolinotowych
i krajowych, lub charakter operacyjny, kiedy jejlera jest wspieranie monitorowania
programu operacyjnego>”

Oba rodzaje ewaluacji wynikajz raznych potrzeb informacyjnych i skupiagie one na
odmiennych aspektach realizacji Programu, zaréwnkontelkécie skali, jak i przedmiotu
badania.

— - uaktualnienie ex ante
ocena osiagniccia celow (trafno$¢, spojnos¢ Programu)
EWALUACJA spoteczno-gospodarczych
STRATEGICZNA ™ ocena realizacji polityk g| DR FennEihy SiuisgeZ
wplyw na rynek pracy badanie tematow horyzontalnych
badanie skutecznosci i efektywnosci
. o wdrazania
ocena stopnia realizacji
EWALUACJA programu, p]:‘j_orytet@w’ ocena systemu Zarzqdzania
OPERACYJNA » najwazniejszych » ocena efektow wdrazania dla
projektow bezposrednich uczestnikow
analiza narzedzi systemu
monitorowania i systemu wskaznikow

® Artykut 47, ustp 2, Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006



2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Zgodnie z dokumentenNarodowe Strategiczne Ramy Odniesie(idarodowa Strategia
Spojnaci) cala¢ srodkdw EFS w Polsce na lata 2007 — 2013 (9,7 midb)emostata
przeznaczona na PO KL.

Celem gtownym PO KL jestvzrost poziomu zatrudnienia i spojndci spotecznej Z celu
gtébwnego wyptywaj nastpujace cele szczegotowe:

1. Podniesienie poziomu aktywém zawodowej oraz zdolgoi do zatrudnienia 0sOb
bezrobotnych i biernych zawodowo;

2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

3. Poprawa zdoln@i adaptacyjnych pracownikdw i przeelsiorstw do zmian zachodeych
w gospodarce;

4. Upowszechnienie edukacji spoteageva na kadym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym
zwigkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym pewaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy;

5. Zwiekszenie potencjalu administracji publicznej w zakee opracowywania polityk
i $wiadczenia ustug wysokiej jakei oraz wzmochienie mechanizméw partnerstwa;

6. Wozrost spojnéci terytorialnej

W ramach Programu wsparciem ¢bj @ nastpujace obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwoj potencjatu adaptaggn@racownikOw i przeddbiorstw,

a takee zagadnienia zwzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wajskbudove
sprawnej i skutecznej administracji publicznej wkich szczebli oraz promacgdrowia
zasobéw pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada i Priorytetow, realizowanych rownolegle na
poziomie centralnym (5) i regionalnym (4) oraz Bytetu Pomocy Technicznej.

Struktura PO Kapita t Ludzki

EE Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna | MPiPS |
Priorytfet I! Rozwdj zasoboéw ludzkich i pote-ncjah'l adaptaf:yjnego =
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osdb pracujacych g g

=& T

—l Priorytet Il Wysoka jakos¢ edukacji “El g %

< 35

—l Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka “ MNiSW | 7

—l Priorytet V Dobre rzadzenie ]

—l Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich “ SW |

—l Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej | | SW | a3

Q

53
—l Priorytet VIIl Regionalne kadry gospodarki || sw | n:'_; %

23
—l Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach | | SW |

Priorytet XI Pomoc Techniczna |




W ramach Programu ok. 60% alokowanybdkow jest przeznaczonych na wsparcie dla
regionow, z& ok. 40% srodkéw jest wdraanych sektorowo przez odpowiednie resorty.
W ramach komponentu regionalne§mdki przeznaczoneasna wsparcie dla oséb i grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu ceegalrérodki kieruje s¢ przede
wszystkim na rzecz struktur i systemoéw.

3. Organizacja procesu ewaluacji PO KL

3.1 Instytucje zaanga zowane w proces ewaluacji i zakres ich zada n

Za ewaluagi PO KL na poziomie catlego Programu odpowiada losfst Zaradzapca,
zgodnie z zasadproporcjonalnéci i subsydiarnéci. W procesie ewaluacji uczestrnicakze
instytucje, ktére biar udziat w realizacji PO KL: Instytucje R®dnicace oraz Instytucje
Pdrednicace drugiego stopnia (na poziomie Priorytetow i B IDziatar). W realizacg
procesu ewaluacji zaangavany jest Komitet Monitoracy (oraz Podkomitety
Monitorujace®), KJO, atake Komisja Europejska. Szczegdtowy podzial Zag@midzy
kluczowych aktorow procesu ewaluacji PO KL jestgouigtawiony w Zajczniku 1, natomiast
Zalacznik 2 przedstawia planowany docelowy stan zaiarda w jednostkach ewaluacyjnych
na poziomie IZ oraz IP w ramach PO KL.

W realizacg procesu ewaluacji zaangavani $ takze beneficjenci, ktorzy biar udziat
w badaniach ewaluacyjnych realizowanych przez RZ,oflaz IP drugiego stopnia, a tak
ktorym rekomenduje siprowadzenie autoewaluacji realizowanych przez mobjektow,
bazupc na déwiadczeniach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAIa Polski 2004-
2006.

Instytucja Pérednicaca mae przekazé& zadania zwjzane z ewaluagj do wiaciwe]
Instytucji P&rednicacej drugiego stopnia.

KJO

? 10. Przekazanie
' raportu z ewaluacji
'\ Programu 9. Pravieci K6
. . Przyjecie wynikéw 5
Grupa Sterujca Konsultacje 1Z v K(_)tmlt(?t
. onitorujac
S (FO) KL 8. Prezentacja wynikéw lacy
ewaluacji Programu

7. Prowadzenie

" 6. Przekazanie
ewaluacji Programu

raportu z ewaluacji (Podkomitet

Priorytetu / Dziatan 5. Przyjecie wynikéw T

(R)GSE przy IP Konsultacie P 'dla 1P
3 l:rowadzenie . 4. Prezentacja wynikéw regionalnych)
e\'/valuacji Priorytetu ewaluacji Priorytetu /

Dziatan
2. Przekazanie raportu
z ewaluacji Dziatania

IP-2*/ 1P

/ Dziatan

1. Prowadzenie
ewaluacji Dziatania

* w Priorytecie V IP 2 konsultuje prowadzenie eveadji Dzialania z |1Z oraz przekazuje raporty z evealjido 1Z

® podkomitety Monitorujce w PO KL lda funkcjonowaly dla priorytetéw regionalnych, realizanych
w ramach jednego wojewddztwa.
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Nalezy zaznaczy, iz efektywn@d¢ procesu ewaluacji zale¢ bedzie od interakcji wszystkich
zaangaowanych aktorow. Usprawnieniu wspotpracy i wsparciatego procesu sty
specjalnie powotana Grupa Stewega Ewaluagi PO KL (GSE) oraz jej Zespoty Zadaniowe
ds. ewaluacji tematycznych, skupieg¢ przedstawicieli ww. instytucji oraz ekspertow
w dziedzinie ewaluacji.

3.2 Grupa Steruj gca Ewaluacj 3 PO KL i Zespoty Zadaniowe

Grupa Sterujagca Ewaluacp skupia instytucje i podmioty zainteresowane ugrestem
w koordynacji procesu ewaluacji odpowiednio na poEe krajowym i regionalnym.

Przyktad:
Dobrg praktykg okresu 2004-2006 w ramach EFS jest Grupa Sterujgca ds. Ewaluacji SPO RZL.

Sktad: przedstawiciele instytucji centralnych i regionalnych, realizujgcych SPO RZL, Polskiego
Towarzystwa Ewaluacyjnego, KJO oraz Komisji Europejskiej.

Zadania: opiniowanie Planu oceny i przyjmowanie rocznych planéw dziatan ewaluacyjnych,
opracowywanie zatozen i pytan badawczych, wspotpraca z wykonawcami badar.

W ramach PO KL na poziomie ogdélnokrajowym funkcjmad bedzie Grupa Sterafa
Ewaluaci PO KL, kton powota Instytucja Zawdzapca. W jej skiad wchodgz
przedstawiciele Instytucji Zagdzapcej, Instytucji Pérednicacych (centralnych oraz
regionalnych), KJO, Komitetu Monitoragego oraz niezal@i eksperci w dziedzinie
ewaluacji.

Do zada GSE PO KL o strategicznym znaczeniu agle
— zaopiniowanie PLANU OCENY,

- opiniowanie okresowych Planéw dziatewaluacyjnych 1Z, uszczegdtawiaych
zapisy PLANU OCENY,

— opracowywanie okresowych informacji na temat wymiké&waluacji PO KL
I sposobie wykorzystania jej wynikdw na potrzebynkitetu Monitoruacego.

GSE w petnym sktadziecdzie spotyka si¢ w zaleznosci od potrzeb co najmniej raz w roku.
Aby zapewnt sprawne dzialanie GSE jej sktad roboczydde bardzo elastyczny
I uzaleniony od prowadzonych batlaGSE kdzie bowiem dziatata w oparciu Despoty
Zadaniowe ds. ewaluacji tematycznychpowotywane przez Instytucgarzdzapca spcrod
petnego sktadu GSE. Skiad tak powotanych Zespotédadiowych mge by uzupetniony
o dodatkowych ekspertow ebizie zaleat kazdorazowo od przedmiotu badania.

Informacja o spotkaniach Zespotéw Zadaniowych ikefeh ich pracy &da na bieaco
przekazywane do wszystkich cztonkow GSE PO KL.



Schemat Zespotu Zadaniowego

IP (centralna) Przykfad:

Planowana ewaluacja ma dotyczy¢
rezultatéw realizacji PO KL w obszarze
edukaciji .

Sktad takiego Zespotu Zadaniowego w
ramach GSE obejmie przede wszystkim:
IP Priorytetéw lll, IV oraz IX , Instytucje
Zarzgdzajgcg, przedstawicieli KM oraz
ekspertow.

Obecnos¢ instytucji odpowiedzialnych za
inne obszary wsparcia nie bedzie
wymagana.

Do zada tak skonstruowanych Zespotéw Zadaniowych hale
— okreslanie przedmiotu i zalen bada ewaluacyjnych,

- przyjmowanie raportow ewaluacyjnych od wykonawcéwud.

Instytucja Zarzdzapca rekomenduje powotanie grup steragych ewaluag takze na
poziomie priorytetow centralnych PO KL.

Schemat grupy stergej ewaluacj
dla priorytetu centralnego Przyklad:

IP powotuje GSE swojego
priorytetu.

Skitad: IP, IP drugiego stopnia,
eksperci oraz przedstawiciele
instytucji zainteresowanych
realizacjq priorytetu.

IP (centralna

eksperci
P2 IP 2

Zadania:

- przyjecie okresowego Planu
dziatar ewaluacyjnych IP,

- okreslanie przedmiotu
i zatozen badan,
opracowanie pytan
badawczych,

- przyjmowanie raportéw od
wykonawcow badan




Dla Instytucji Pdrednicacych w ramach komponentu regionalnego PO KL, 1Z
rekomenduje powotanie Regionalnych Grup Steyeych Ewaluag (RGSE), ktére
stanowityby forum do ewaluacji regionalnych progéam operacyjnych i komponentu
regionalnego PO KL. Powotanie RGSEzye w kompetencji wiéciwej Instytuciji
Pdsredniczicej. W przypadku powotania RGSE przez Zdr¥Vojewddztwa, |Z zaleca, aby
w jej skiad weszli przedstawiciele IP drugiego siiep Podkomitetu Monitoragego PO
KL, eksperci oraz przedstawiciele instytucji zaamyeanych w realizagj programéw
regionalnych i odpowiedzialni za ich ewaluacj

Schemat Regionalnej Grupy Sterujacej Ewaluacja
______________ Przykiad:

I Zarzgd wojewddztwa powotuje
........ weey I RGSE.

Sktad : przedstawiciele IP drugiego
stopnia, Podkomitetu
Monitorujgcego PO KL, RPO oraz
eksperci.

Zadania:

opracowuje plany dziatan
ewaluacyjnych,

badan,

I Regionalny i

: Program Operacyjny

przyjmuje raporty od
wykonawcow,

opracowuje informacje dla
Podkomitetu Monitorujgcego o
wynikach ewaluacji i sposobie
______________ wykorzystania wynikow

I - okresla przedmiot i zatozen

Instytucja Zarzdzapca PO KL rekomenduje ponadto gctenie zarzdzania ewaluagj
w ramach programow regionalnych oraz osi priorytgtth PO KL. Dzeki takiemu
rozwiagzaniu maliwa bylaby kompleksowa ocena trafiog spoéjndci, skutecznéci,
efektywndci i trwatosci interwenciji funduszy strukturalnych w regionie.

Schemat instytucjonalny procesu ewaluacji, obejowjGSE PO KL i je] Zespoty
Zadaniowe oraz rekomendowane Instytucjomsr@inicacym przyktadowe grupy
sterupce ewaluag na poziomie priorytetdéw, przedstawiony jest wagahiku 3.

3.3 System koordynacji ewaluacji w ramach PO KL

Dla zagwarantowania skutecznego systemu ewalu&ZjiKB niezledne jest stworzenie
systemu komunikacji, ktory zapewni stalty przeptymformacji w uktadzie poziomym
I pionowym w ramach struktury PO KL.

W wymiarze poziomym Kkluczoav role peinc bedzie ogolnokrajowa GSE PO KL.
W wymiarze pionowym zasadnicze znaczenrigalmiec przedstawiciele IP reprezentowani
na forum GSE PO KL. Przedstawiciele IP w GSE PO péinig role koordynatorow
procesu ewaluacji dla danej 1Py 8ni osobami kontaktowymi w zakresie ewaluacji idla
KJO, KE, pozostatych IP oraz innych kluczowych wtaé&kow procesu:

- przedstawiciele 1P priorytetow centralnych zapeynigprzeptyw informacji
Z ogolnokrajowej GSE do powotanych przez siebiepgsterugcych ewaluag
w ramach swoich priorytetow;



— przedstawiciele IP priorytetéw regionalnych zapejnprzeptyw informacji z GSE
do regionalnych grup steagych ewaluag (RGSE).

Koordynatorzy ewaluacji w IZ oraz IP konsulfuplanowane badania i wspoOtpraguj
z wkasciwymi merytorycznie jednostkami w ramach danefyhsji.

Pracownicy jednostki oceny w DZF odpowiadaa przeptyw informacji w ramach catego
procesu ewaluacji PO KL. W celu zapewnienia sprg@ndunkcjonowania GSE
przewiduje st, iz podstawow forma pracy lkedzie komunikacja internetowa (platforma
internetowa), co pozwoli na efektywniejsze adanie czasem i zasobami ludzkimi.

Koordynacji procesu ewaluacji s

- opracowywanie przez IP okresowych planéw dziadavaluacyjnych (w ramach
Planow dziatd pomocy technicznej), przekazywanie ich przez IP ldooraz
zatwierdzanie ich przez 1Z (zgodnie z terminami aznymi dla Plandéw dziata
pomocy techniczne));

— opracowywanie przez |Z okresowego planu dzialewaluacyjnych PO KL
I przekazywanie informacji zbiorczej o planowanydhiataniach ewaluacyjnych
w ramach PO KL do KJ@o konca grudnig;

— opracowywanie przez IP informacji o zrealizowanythataniach ewaluacyjnych
I przekazywanie ich do I& ramach systemu sprawozdawczai;

— opracowywanie przez IZ informacji zbiorczej o zmealanych dziataniach
ewaluacyjnych w ramach PO KL i przekazywanie ichKd®.

3.4 Zwigzanie ewaluacji z monitoringiem oraz procesem decyz  yjnym

Zwiazanie procesu monitorowania pgsitw realizacji PO KL na poziomie Programu
z prowadzonymi badaniami ewaluacyjnymi odzwiercmedl jest w strukturze
organizacyjnej 1Z, gdzie utworzony zostat ¢y wydziat ds. monitorowania i ewaluacji.
Zmiana struktury, zwkszenie liczby etatow i podpadkowanie wydziatu kierownictwu
Departamentu obrazuje podniesienie rangi ewalwadgitach 2007-2013. 1Z rekomenduje
przyjecie podobnych rozwzan na poziomie IP.

Jednoczénie zwigkszenie wptywu ewaluacji na podejmowane decyzjgamte sposobu
zarzdzania i wdraania Programu ma miejsce, o ile zapewnione jesanoogp dla procesu
ewaluacji przez osoby na kierowniczych stanowiskath tym celu, nalgy nie tylko
podnost zdolncci Jednostek Ewaluacyjnych IZ oraz IP do planowan@owadzenia
bada ewaluacyjnych, ale konieczne jest Zakstatle podnoszenie wiedzy na temat celéw
i zasad ewaluaciji wéd decydentoéwgor. Rozdziat 4. Budowa potencjatu

W okresie 2007-2013 zwliszony zostanie nacisk na sposob wykorzystania skoiw

I rekomendacji z przeprowadzonych badaewaluacyjnych. Regularne monitorowanie
postpow we wdraaniu rekomendacji ma zapewniwicksza przejrzysté¢ procesu
podejmowania decyzji, oraz podfieuzytecznd¢ ewaluacji w zargdzaniu i wdraaniu
Programu.
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4. Budowa potencjatu

Wsparcie 1Z dla budowania zdokwd instytucjonalnych w zakresie ewaluacijedaie
koncentrowato si w pierwszej kolejnéci na cztonkach GSE PO KL, jako koordynatorow
ewaluacji w IP.

Przedstawiona w rozdziale analiza potencjalu eveginago Instytucji Pé&redniczcych
zostata sporgizona na podstawie ankiet wypetnianych przez cdenSE dla PO KL na
przetomie kwietnia i maja 2007 roku.

Wyniki analizy wskazuj jednoznacznie,ziniezlzdne g dziatania na rzecz wzmocnienia
potencjatu ewaluacyjnego cztonkow Grupy Staraj Ewaluaci dla PO KL na lata 2007-
2013, a co za tym idzie — reprezentowanych przeh mstytucji. Zatéenie takie jest
podyktowane bardzo niewielkim flwiadczeniem w zakresie ewaluacji zarownérad
cztonkow Grupy, jak rowniew samych Instytucjach Reednicacych. Istotnym wydaje i
rowniez ponowne podkidenie znaczenia ewaluacji, jako nedlzia wspomagagego
zarzdzanie i procesy decyzyjne w trakcie realizacjigPamu.

Obecnie na stanowiskach zwanych z ewaluagjw Instytucjach P&ednicacych pracu

22 osoby (w tym 1 osoba zajmuje praa w tym zakresie na po6t etatu). W przypadku 80%
IP na stanowiskach do spraw oceny pracuje nigceyiniz jedna osoba, ponadtaz a
w dwoch z badanych instytucji na stanowiskach zaioyeh s¢ ocera Programu nie jest
zatrudnionazadna osoba. Dodatkowo w 8 placoéwkach (38,1%), e& planowane
zwiekszenie zatrudnienia oséb w tym zakresie.

Tylko trzy spdrod badanych instytucji posiadajw chwili obecnej déwiadczenie
w prowadzeniu, lub zlecaniu bada&waluacyjnych. W przypadkuz &885% przypadkow
badane instytucje nie posiaglapdnego déwiadczenia w tym zakresie.

Podczas przeprowadzania badania ankietowego czalofk8E dla PO KL poproszono
0 sprecyzowanie, jakiego rodzaju wsparcia oczelag strony Instytucji Zaezlzapcej
w zakresie  budowania  potencjalu  ewaluacyjnego. d3tasviciele Instytucji
Pdsredniczcych wymieniali najczsciej takie rodzaje oczekiwanego wsparcia jak:

* zapotrzebowanie na szkolenia i warsztaty;
* propozycje stworzenia cyfrowej platformy wymianyarmaciji,
» przekazanie materiatow i publikacji dotycych przedmiotowej kwestii;

* udostpnienie bazy adresowej sprawdzonych ewaluatorowe disty ekspertow
w poszczegollnych obszarach tematycznych;

e pomoc przy rozwizywaniu bieacych problemow.

Forma wsparcia, ktGr cztonkowie GSE wskazali jako najbardziejyteczra z punktu
widzenia potrzeb Instytucji Beednicacych w zakresie ewaluacji byty warsztaty oraz
szkolenia (kada z kategorii uzyskata 22,5% odpowiedzi). W ¢aiseéj kolejndci
respondenci wskazywali konsultacje (18,3%) orazyotrywanie materiatdw i publikaciji
dotyczcych przedmiotowego tematu (15,5%). Najmniej pfera forma wsparcia
okazaly st by¢ konferencje (5,6% wskaitp

Cztonkowie Grupy Steragej Ewaluaci wskazali, ¥ wsparcie, jakiego oczekuge strony
Instytucji Zaradzapcej w pierwszej kolejngi, powinno dotyczy przede wszystkim:

e 0golnej wiedzy z zakresu ewaluacji;

* problematyki zwazanej bezp&ednio ze zlecaniem batlawaluacyjnych;
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zarzmdzania procesem ewaluacyjnym.

W dalszej kolejnéci cztonkowie GSE wskazywali réwriena podniesienie kompetencji
w zakresie metod i technik badawczych. Catkowicempmicta kategoria odpowiedzi
dotyczyta aspektow zwzanych z przeprowadzaniem analizy danych statysypte

Planowany zakres wsparcia obejmie:

Lp. RoDzAJ WSPARCIA HARMONOGRAM INSTYTUCJA
ODPOWIEDZIALNA
1. biezgce wsparcie IP w realizacji zadan zwigzanych
z ewaluacjg (kontakt telefoniczny iprzez poczte zadanie ciggte 1z
elektroniczna)
2. seria spotkan dwu- i wielostronnych dla IP ilIP
drugiego stopnia w zakresie:
— zasad i standardéw prowadzenia ewaluacij;
- konstruowania budzetu ewaluacii; maj 2007 — 1z
- dotychczasowych dos$wiadczen zewaluacji | 9rudzien 2007
SPO RZL i EQUAL;
— organizacji prac grup sterujacych ewaluacjg
na poziomie priorytetow
3. wspoélne posiedzenia GSE dla PO KL oraz maj 2007 — 4
SPO RZL i EQUAL marzec 2008
4. wspolne posiedzenie GSE dla PO KL oraz NPR czerwiec 2007 KJO/I1Z
5. pomoc ekspercka (doradztwo) dla IP w zakresie:
- opracowywania planow ewaluacji IP czerwiec 2007 — 4
— opracowywanie zatozen badawczych wrzesien 2007
6. szkolenia i warsztaty praktyczne w zakresie | wrzesien 2007 — KJO/1Z
planowania ewaluacji i projektowania badan | kwartat 2008
7. seminarium nt. ewaluacji wobec  procesu
decyzyjnego dla przedstawicieli IP (os6b na | IV kwartat 2007 — | 4

kierowniczych stanowiskach)

kwartat 2008
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5. Planowane badania

W okresie 2007-2015 Instytucja Zadzapca PO KL prowadZi bedzie nasipujace

badania ewaluacyjne:

BADANIE — PRZEDMIOT

TERMIN'

ocena szacunkowa (ex ante)

2006r. oraz 2013r.

ocena systemu zarzadzania PO KL

2008-2009, 2011r.

analiza systemu monitorowania

2008-2009r.

weryfikacja ex ante

w przypadku zmiany cyklu koniunkturalnego
lub przed alokacjg krajowej rezerwy wykonania
(2009-2010r.)

badanie tematéw horyzontalnych, np:
—  partnerstwo
— innowacyjno$¢ i wspotpraca ponadnarodowa
— gender mainstreaming

- 2010r.
- 2012r.
- 2011r.

ocena osiagniecia przez PO KL celéw spoteczno-gospodarczych

od 2011r.

ewaluacja realizacji celu gtéwnego i celéw szczegotowych Programu
oraz ocena postepu w osigganiu zaktadanych warto$ci docelowych
wskaznikow

w potowie okresu wdrazania — 2010r. oraz

w 2014r.

lub w przypadku odchylenia od realizacji
zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw

ocena rezultatdw PO KL, w tym oceny przekrojowe obszaréw wsparcia
EFS i tematow wspoinych dla priorytetdw centralnych i regionalnych

od 2009r.

ewaluacja realizacji celow i postepow w osigganiu wskaznikow dla
Priorytetdw komponentu regionalnego

cyklicznie od 2009r. (co 2 lata)

" Zaproponowane terminy zostadostosowane do Planu Oceny NSRO.
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Zatacznik 1.

Tabela 1.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL

odpowiada za proces ewaluacji PO KL
(IP - odpowiada za ewaluacje Priorytetu)

goraz 1P centralna!

Komitet Monitorujacy PO KL

nadzér nad procesem ewaluacji PO KL

opracowuje (i realizuje) PLAN OCENY PO KL
(-)

zatwierdza PLAN OCENY PO KL i jego modyfikacje

opracowuje (i realizuje) okresowy Plan dziatan
ewaluacyjnych I1Z

(IP — opracowuje (i realizuje) okresowy Plan dziafan
ewaluacyjnych IP)

przyjmuje okresowe Plany dziatart ewaluacyjnych IP -
centralnych i regionalnych

()

prowadzi ewaluacje PO KL, w tym cato$ci komponentu
regionalnego®

(IP — prowadzi ewaluacje Priorytetu, w tym ocene
projektow systemowych)?

analizuje rezultaty realizacji PO KL, w szczegoino$ci
realizacje celu gtéwnego i celow szczegdtowych, oraz
wskazuje obszary, ktére powinny zosta¢ poddane ocenie

przedstawia wyniki ewaluacji Komitetowi Monitorujagcemu
(IP — przedstawia wyniki ewaluacji KM)

przyjmuje wyniki (wnioski i rekomendacije) ewaluacji

wdraza rekomendacije przyjete przez KM
(IP — wdraza rekomendacje przyjete przez KM)

podejmuje decyzje o0 sposobie wykorzystania wynikéw oraz
monitoruje realizacje wdrazania rekomendacii

przekazuije informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacjach do KJO

(IP - przekazuje informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacyjnych do 1Z)

Tabela 2.

Instytucja Posredniczaca (komponent regionalny)

odpowiada za ewaluacje priorytetow w ramach
komponentu regionalnego

Podkomitet Monitorujacy PO KL

nadzor nad procesem ewaluacji priorytetdw w ramach
komponentu regionalnego

opracowuije (i realizuje) okresowy Plan dziatan
ewaluacyjnych IP

opiniuje okresowy Plan dziatari ewaluacyjnych IP

prowadzi ewaluacje priorytetéw w ramach komponentu
regionalnego, w tym oceng projektéw systemowych

analizuje rezultaty realizacji priorytetow w ramach
komponentu regionalnego oraz wskazuje obszary, ktére
powinny zosta¢ poddane ocenie

przedstawia wyniki ewaluacji Podkomitetowi
Monitorujgcemu oraz IZ

przyjmuje wyniki (wnioski i rekomendacje) ewaluacji

wdraza rekomendacije przyjete przez Podkomitet
Monitorujacy

podejmuje decyzje o sposobie wykorzystania wynikéw oraz
monitoruje realizacje wdrazania rekomendacii

przekazuije informacje o zrealizowanych dziataniach
ewaluacyjnych do 1Z

Tabela 3.

Ewaluacja na poziomie centralnym
IZ oraz IP centralne

ewaluacja realizaciji przez PO KL strategicznych polityk
i 0siggniecia strategicznych celéw spoteczno-
gospodarczych

Ewaluacja komponentu regionalnego
IP regionalne

ewaluacja realizacji przez priorytety komponentu
regionalnego celéw okreslonych w dokumentach
strategicznych dla regionu i innych programach
regionalnych

ewaluacja realizacji celu gtdwnego i celéw szczegotowych
Programu

8 Zakres ewaluacji por. tabele 3 i 4.
%jw.
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ewaluacja tematéw horyzontalnych

ewaluacja tematdw horyzontalnych (fakultatywnie)

weryfikacja oceny ex ante Programu

ewaluacja zwigzana z propozycjq istotnej zmiany PO KL

oceny rezultatow PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujace poszczegdlne obszary wsparcia EFS oraz
tematy wspéine dla priorytetdw centralnych i regionalnych

oceny rezultatow PO KL, w tym ewaluacja obszardw
wsparcia EFS - na poziomie regionalnym

ewaluacja realizacji celéw oraz postepdw w osigganiu
wskaznikow dla poszczegoinych priorytetow
(ponadregionalnie)

ewaluacja realizacji celéw oraz postepdw w osigganiu
wskaznikow dla poszczegolnych priorytetdw w ramach
komponentu regionalnego

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
ponadregionalnym

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
regionalnym

ocena skutecznosci wsparcia beneficjentéw ostatecznych
Programu, w tym okres$lenie wartosci wskaznikéw PO KL,
ktorych zrédtem jest badanie ewaluacyjne

ocena skutecznosci wsparcia beneficjentdw ostatecznych
Programu w regionie (fakultatywnie)

ROZGRANICZENIE KOMPETENCJI NA POZIOMIE CENTRALNYM

Tabela 4.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL

ocena osiagniecia przez PO KL celéw spoteczno-
gospodarczych okreslonych w strategiach krajowych i
unijnych, np.: NSRO, Strategii Lizboriskiej

Instytucja Posredniczaca (centralna)

ocena osiagniecia przez PO KL celéw spoteczno-
gospodarczych okreslonych we wiasciwych strategiach
sektorowych, np. Krajowej Strategii Zatrudnienia, Strategii
Rozwoju Edukacji

ewaluacja realizacji celu gtéwnego i celéw szczegotowych
Programu oraz ocena postepdw w osigganiu zaktadanych
warto$ci docelowych wskaznikéw

ewaluacja tematéw horyzontalnych

ewaluacja tematéw horyzontalnych (fakultatywnie)

weryfikacja oceny ex ante Programu

ewaluacja zwigzana z propozycjg, istotnej zmiany PO KL

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
Programu

ocena systemu zarzadzania i wdrazania na poziomie
Priorytetu

oceny rezultatow PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujgce poszczegoine obszary wsparcia EFS oraz
tematy wspoline dla priorytetdw centralnych i regionalnych
(np. skuteczno$¢ dziatan promocyjnych) (fakultatywnie)!®

oceny rezultatow PO KL, w tym oceny przekrojowe
obejmujace poszczegblne obszary wsparcia EFS wedtug
wiasciwosci resortéw: (edukacja — IP Priorytetu Il
zatrudnienie — IP Priorytetu |, itd.)

ewaluacja realizacji celéw oraz postepow w osigganiu
wskaznikow dla poszczegolnych priorytetéw komponentu
regionalnego oraz dla Priorytetu V

ewaluacja realizacji celéw oraz postepow w osigganiu
wskaznikow dla poszczegolnych priorytetéw centralnych

ocena skuteczno$ci wsparcia beneficjentow ostatecznych
Programu, w tym okreslenie wartosci wskaznikéw PO KL,
ktorych zrédtem jest badanie ewaluacyjne (na poziomie
priorytetéw regionalnych ramach komponentu
regionalnego)

ocena skutecznosci wsparcia beneficjentéw ostatecznych
Programu, w tym okreslenie warto$ci wskaznikéw PO KL,
ktorych zrédtem jest badanie ewaluacyjne (na poziomie
Priorytetow centralnych)

ewaluacja projektoéw systemowych

1917 zastrzega sobie prawo do prowadzenia takich ewaluacji zgodnie z zasada subsydiarnosci.
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Zatacznik 2.

INSTYTUCJA

DoCELOWY
STAN
ZATRUDNIENIA

Instytucja Zargdzapca PO KL

MEN

MNiSW

MPIPS

NIRPr|W W

Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

UM w todzi

UM Woi.

Dolncslaskiego

UM Woj.

Kujawsko-Pomorskiego

UM Woi.

Lubelskiego

UM Woj.

Lubuskiego

UM Woi.

Matopolskiego

UM Woj.

Mazowieckiego

UM Woj.

Opolskiego

UM Woi.

Podlaskiego

UM Woj.

Pomorskiego

UM Woi.

Slaskiego

UM Woj.

Warminsko-Mazurskiego

WUP Pozna

WUP Rzeszéw

WUP Szczecin

RIN|o|R|R|IANIAIA RN NN
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Zatacznik 3

Priorytety regionalne

Priorytety Centralne

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Regionalne Grupy Sterupce
(16)

waluacja PO KL

|I=E

Grupa Sterujaca

GSE PO KL

RGSE

GSE dla
Priorytetéw
Centralnych

Zespoty Zadaniowe
ds. Ewaluacji
Tematycznych



Zatacznik 4

Ramowy plan bada n ewaluacyjnych Instytucji Zarz

adzajacej PO KL na lata 2007-2015

Badanie - przedmiot

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

ocena szacunkowa (ex ante)

ocena systemu zarzadzania PO KL

analiza systemu monitorowania

weryfikacja ex ante

S Bl I N L

badanie tematoéw horyzontalnych, np:

partnerstwo

innowacyjnos¢ i wspétpraca ponadnarodowa

gender mainstreaming

ocena osiggniecia przez PO KL celéw spoteczno-
gospodarczych

ewaluacja realizacji celu gtéwnego i celéw
szczegotowych Programu oraz ocena postepu w
osigganiu zaktadanych warto$ci docelowych
wskaznikow

ocena rezultatéw PO KL, w tym oceny przekrojowe
obszaréw wsparcia EFS i tematow wspdinych dla
priorytetéw centralnych i regionalnych

ewaluacja realizacji celéw i postepow w osiaganiu
wskaznikow dla Priorytetéw komponentu
regionalnego
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