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Wykaz stosowanych skrotow

Skrot Rozwiniecie

BDR Bank Danych Regionalnych (patrz bibliografia)

BO Beneficjent Ostateczny

BOE Bank Ofert Edukacyjnych

BS Bank Swiatowy

CATI Computer Assisted Telephone Interview (wywiad telefoniczny wspomagany
komputerem)

CDiK Centrum Doskonalenia i Ksztalcenia

CKP Centrum Ksztatcenia Praktycznego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich

FGI Focused Group Interview (zogniskowany wywiad grupowy)

GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GSRPS Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

I0K Instytucja Ogtaszajaca Konkurs

IP Instytucja Posredniczaca

1P2 Instytucja Posredniczaca Il Stopnia

IS Instytut Spawalnictwa

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KGW Koto(a) Gospodyn Wiejskich

KOEFS Krajowy Os$rodek Europejskiego Funduszu Spotecznego

KPI Kolezenski Punkt Informac;ji

LGD Lokalna Grupa Dziatania

MGOPS Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Non-governmental Organization (organizacja pozarzadowa - fundacja,
stowarzyszenie)

ODR Osrodek Doradztwa Rolniczego

oPS 0Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPWOW Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PUP Powiatowy Urzad Pracy

PZDR Powiatowy Zesp6t Doradztwa Rolniczego

ROEFS Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SWOT Strengths/Weaknesses/Opportunities/Threats (analiza mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen)

SzOP (PO KL) | Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

TOWS Threats/Opportunities/ Weaknesses /Strengths (analiza odwrécenia SWOT)
UE Unia Europejska

UG Urzad Gminy

UM Urzad Marszatkowski

WUP Wojewddzki Urzad Pracy

YA Zespot Szkot
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Wstep

0.1 Zakres przedmiotowy i podmiotowy Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL 2007-2013
Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (dalej
SzOP PO KL) lokalna inicjatywa oddolna zostata zdefiniowana nastepujaco:

Na potrzeby realizacji PO KL za oddolng inicjatywe lokalnq nalezy uznaé projekt o zasiegu
lokalnym, skierowany do okreslonej grupy docelowej (w tym przypadku mieszkaricow gmin
wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 25 tys. mieszkaricéw) zaktadajqcy udziat grupy docelowej
w formutowaniu zatoZzen i realizacji projektu. Charakter inicjatywy wymusza na projektach
realizowanych w ramach Dziatania, iz udzielane wsparcie musi wynika¢ w jakis sposéb z potrzeby
spotecznosci lokalnej np. stuzy¢ rozwiqzaniu problemu zdiagnozowanego przez tq spotecznosé
lub stuzy¢ pobudzeniu aktywnosci tj. zwiekszeniu wtasnych zdolnosci spotecznosci lokalnej
do diagnozowania i rozwiqzywania probleméw w zakresie objetym Dziataniem. Tym samym
oddolne inicjatywy lokalne wpisujq sie w realizacje zasady ,empowerment” czyli udziatu grup
napotykajqgcych na problemy spoteczne w identyfikacji potrzeb i zakresu wsparcia na etapie
przygotowania i realizacji projektu. Zasada ,empowerment” jest stosowana w celu zaangazowania
sie i podniesienia rzeczywistej zdolnosci tych grup do wplywania na sprawy, ktdre ich dotyczq

i zwiekszenia w ten sposob efektywnosci projektéw (SzOP PO KL 2009, s. 336).

Mate granty w ramach Dzialania 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu
aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich maja wspiera¢ spotecznosci lokalne
w zakresie aktywizacji zawodowej, poprawy zdolnoSci mieszkancow do zatrudnienia
oraz rozwoju ustug aktywizacyjnych (poza instrumentami objetymi pomoca publiczng).
Wspierane moga by¢ rowniez lokalne inicjatywy szkoleniowe i doradcze w zakresie aktywizacji

zawodowej oraz rozw0j dialogu i partnerstwa spotecznego na poziomie lokalnym.

W Dziataniu 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji wspierane sa projekty
przyczyniajace sie do integracji spotecznej i rozwoju ustug spotecznych (z wytaczeniem objetych
pomoca publiczng) na obszarach wiejskich. Mate granty moga by¢ réwniez przyznawane
na wsparcie inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i doradczych na rzecz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu oraz na rozwoj dialogu i Partnerstwa spotecznego.

Mate granty sg réwniez dostepne dla oddolnych inicjatyw edukacyjnych majacych na celu
pobudzenie srodowisk lokalnych i ich zaangaZowanie na rzecz rozwoju edukacji na terenach

wiejskich i podnoszenia poziomu wyksztatcenia ich mieszkancow.

Ponadto, wsparcie w Dzialaniu 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich

uzyskaja projekty podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia mieszkanicow oraz rozwoju ustug
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edukacyjnych, a takze dziatania informacyjno-promocyjne, szkoleniowe i doradcze w tym

zakresie.

Tym, co odrdéznia mate granty od innych Dziatan PO KL jest przede wszystkim:

« zalozenie fatwosci dostepu do nich dla organizacji o niskim potencjale i niewielkim

doswiadczeniu w pozyskiwaniu srodkéw unijnych,

« niewielka kwota wsparcia pozwalajagca na stosunkowo proste i szybkie rozliczenie

projektu (warto$¢ projektu maksymalnie 50 000 zt, w tym 85% S$rodkéw EFS oraz 15%

z Budzetu Panstwa).

+ potencjalna dostepno$¢ matych projektéw dla bardzo szerokiej grupy Beneficjentow,

co pozwala na udziat w projekcie takich Partneréw jak ochotnicze straze pozarne, kota

gospodyn wiejskich, sotectwa,

» stosunkowo swobodny wybér typu dziatania dla projektodawcéw, co pozwala

na realizacje projektow w najlepszy sposob odpowiadajgcych potrzebom spotecznosci

lokalne;.

Zgodnie z zasada empowerment, projekty realizowane w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 pozwalaja

spotecznos$ciom lokalnym na podejmowanie i realizacje wtasnych inicjatyw w zakresie rynku

pracy, integracji spotecznej i edukacji oraz na udziat w przeprowadzaniu zmiany spotecznej

w $rodowisku lokalnym (ryc. 1).

Priorytet

Rodzaje projektow

Przykilady projektow realizowanych przez inicjatywy
lokalne

spotecznej realizowane
przez centra integracji
spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady
aktywno$ci zawodowej
(Poddziatanie 7.2.1)

VI Rozwoj przedsiebiorczosci | Dziatanie 6.3:
(Dziatanie 6.2)

* szkolenie z zakresu haftu i tkactwa organizowane
przez koto gospodyn wiejskich;

e stworzenie strony  internetowej zZawierajgcej
kompleksowe informacje na temat mozliwosci
aktywizacji zawodowej oraz znalezienia zatrudnienia
na terenie gminy, zawierajacej praktyczne informacje
(np. jak zatozy¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg).

VII Projekty integracji Dziatanie 7.3:

* stworzenie lokalnego teatru z wudzialem osdb

niepetnosprawnych.

IX Utworzenie przedszkola
(Podziatanie 9.1.1);

Dziatanie 9.5:
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e utworzenie przedszkola przez lokalne stowarzyszenie

Organizacja zaje¢ rodzicow;
dydaktyczno- e organizacja zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych przez
wyrownawczych rade rodzicéw i gminny oSrodek kultury.

(Podziatanie 9.1.2)

Ryc.1  Zakres projektéw, realizowanych w ramach Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 i ich poréwnanie z innymi projektami,
realizowanymi w ramach Priorytetéw VI, VI i IX. Opracowanie wtasne na podstawie: SzOP PO KL 2009.

0.2 Cele i zalozenia badania
Gléwnym celem prezentowanego badania byto okreslenie zdolnosci podmiotéw dziatajacych
na obszarach wiejskich do absorpcji sSrodkéw EFS w zakresie oddolnych inicjatyw lokalnych

w ramach PO KL w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim.

Na potrzeby niniejszego badania pod pojeciem ,Beneficjent” rozumie sie wszystkie
instytucje, ktére aplikowaly lub moga aplikowac¢ o $rodki Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL, bez
wzgledu na wyniki oceny ich projektow. Pomocniczo zostalo takze zastosowane pojecie
potencjalnych Beneficjentéw (instytucje lub organizacje ktére nie aplikowaly) oraz
wnioskodawcéw odrzuconych (instytucje lub organizacje, ktorych wnioski nie zostaly
ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym lub merytorycznym). Pod pojeciem
Beneficjenta Ostatecznego (BO) uznaje sie te osoby, ktére uczestnicza w projektach i do

ktorych skierowane sa instrumenty wsparcia w ramach poszczegélnych przedsiewziec.

Cele szczegbétowe obejmowaty:
Cel szczeg6towy nr 1a

Okreslenie potencjalu podmiotéw dziatajacych na obszarach wiejskich w wojewo6dztwie

kujawsko-pomorskim.
Cel szczegbtowy nr 1b

Okreslenie potrzeb podmiotéw dziatajacych na obszarach wiejskich w zakresie wykorzystania

Srodkéw EFS w ramach Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL.
Cel szczegotowy nr 2

Identyfikacje barier i trudnosci w zakresie absorpcji sSrodkéw EFS w ramach Dziatania 6.3, 7.3

i 9.5 PO KL odczuwanych przez podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich.

Cel szczegétowy nr 3
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Wypracowanie mechanizmoéw stuzacych do zminimalizowania barier i trudnosci pozyskiwania

$rodkow EFS i wdrazania projektéw w ramach Dziatania 6.3, 7.31 9.5 PO KL.

Cel szczegbtowy nr 4

Wypracowanie skutecznych mechanizméw zwiekszajacych absorpcje $rodkéw EFS przez

podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich.

Koncepcja i zatozenia badawcze dotyczyty czterech kluczowych zagadnien. Badanie obszaru
wiedzy mialo przynies¢ zgromadzenie kluczowych informacji na temat stanu wyj$ciowego
wsrod Beneficjentéw i Partneréw, realizujacych projekty z zakresu inicjatyw oddolnych
lub starajacych sie aplikowaé o $rodki na takie przedsiewziecia. Badanie tego obszaru miato
przede wszystkim (cho¢ nie wylacznie) charakter analiz statystycznych. Do podstawowych
analizowanych tu zagadnien nalezaty: liczebnos$ci instytucji aplikujacych w odniesieniu
do wszystkich instytucji — potencjalnych Beneficjentéw (odsetek aplikujacych do catosci),
rozklady przestrzenne (geograficzne) instytucji aplikujacych, podziat Beneficjentéw
aplikujacych pod wzgledem instytucjonalnym. Informacje zawarte w analizach statystycznych sa

zaprezentowane przy pomocy zestawu wskaznikow.

Przebadane zostaly takze kwestie potencjatu i aktywnosci instytucjonalnej Beneficjentow, czyli
m.in.: potencjatl kadrowy, doswiadczenia w sporzadzaniu wnioskéw i ich realizacji, umiejetnos¢
wdrazania zasady empowerment. Zesp6t ewaluacyjny podjat takze probe odpowiedzi
na pytania dotyczace aktywnosci Beneficjentow w zdobywaniu wiedzy na temat mozliwosci
wykorzystania Srodkéw EFS na oddolne inicjatywy lokalne, a takze ich aktywnosci

w identyfikacji barier utrudniajacych aplikowanie o wspomniane fundusze.

Celem tych analiz stato sie okreslenie potencjalu Beneficjentéw i ich Partneréw w zakresie
uczestnictwa w Dziataniach 6.3, 7.3 i 9.5 - nie tylko na zasadach biorcy srodkéw, ale réwniez
aktywnych aktoréw, wspéttworzacych mechanizmy zarzadzania tymi specyficznymi obszarami

wsparcia.

0.2.1 Koncepcja badawcza obszaru oddolnych inicjatyw lokalnych

W tym obszarze badawczym zesp6t ewaluacyjny poszukiwal odpowiedzi na pytanie, czy
oddolne inicjatywy lokalne sg adekwatne do potrzeb i aktywnosci Beneficjentow z obszaréw
wiejskich. Stad przedmiotem zainteresowania jest stosunek badanych podmiotéw
do pozyskiwania i wdrazania funduszy w ramach EFS, typy projektéw mozliwych do realizacji
w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL i identyfikacja, tych, ktére cieszg sie najwiekszym

powodzeniem.
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Okres$leniu adekwatno$ci stuzyto ogélne pytanie o popyt na wspomniane Dziatania - to znaczy,
czy instytucje z obszaréow wiejskich dzialaja na rzecz spotecznosci lokalnej i czy wspomniana

spoteczno$¢ odczuwa potrzebe uczestniczenia w oddolnych inicjatywach.

I[stotne jest takze zagadnienie, czy dla Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL nie istnieja Zadne istotne
alternatywy w postaci innych programoéw dotyczacych obszaréw wiejskich, ktére mogtyby
spowodowac spadek zainteresowania dofinansowywaniem realizowanych przedsiewzie¢ z EFS.
W takiej sytuacji nalezatoby zada¢ pytanie o rodzaj wsparcia, jakim powinni by¢ objeci
Beneficjenci i potencjalni aplikujacy, aby skuteczniej identyfikowa¢ dobre projekty z zakresu

inicjatyw oddolnych.

0.2.2 Koncepcja badawcza obszaru wplywu

Celem badawczym tego obszaru jest identyfikacja kluczowych czynnikéw wptywajacych
na zdolnosci absorpcyjne Beneficjentow. Pytania tu postawione dotycza zatem m.in. wplywu
kultury organizacyjnej i procedur wewnetrznych na tworzenie projektéw z zakresu inicjatyw
oddolnych, zdolnosci lokalnych Lideré6w do budowania tych inicjatyw, umiejetnosci w zakresie
technik projektowych, sposobu postrzegania partnerstw oraz gestosci sieci instytucjonalnej
w terenie. W konsekwencji tak przeprowadzonej analizy zostaty zidentyfikowane potrzeby

Beneficjentow w zakresie animowania oddolnych inicjatyw lokalnych.

Realizacja tego obszaru badawczego, wraz z powyzej opisanym, przyczynita sie do osiagniecia
celu szczegotowego badania, jakim jest identyfikacja potrzeb podmiotéw, dziatajacych na rzecz

lokalnych inicjatyw oddolnych.

0.2.3 Koncepcja badawcza obszaru barier i trudnosci odczuwanych przez podmioty
dziatlajgce na obszarach wiejskich
Obszar ten dotyczy bezposrednio wszystkich barier utrudniajacych badz uniemozliwiajacych
Beneficjentom aplikacje oraz realizacje projektéw w ramach Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL. Badanie
koncentruje sie wiec przede wszystkim na barierach i trudnosciach, ktére Beneficjenci
identyfikujg w trakcie catego procesu ubiegania sie o $rodki z EFS oraz analizy ich charakteru
(czy s3 one incydentalne, czy tez majg trwalszy, strukturalny charakter). Trudnosci zostaty
zidentyfikowane zaréwno w odniesieniu do fazy przygotowania projektéw (i tworzenia
Partnerstw), jak i samego procesu aplikowania. Przedmiotem zainteresowania ewaluatorow
byt takze sposéb w jaki instytucje zaangazowane we wdrazanie wspomnianych Dziatan

w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim identyfikuja te bariery. Cato$¢ badania zostata
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zwienczona proba odpowiedzi na pytanie, jakie mechanizmy nalezatoby wypracowac,

aby skuteczniej przeciwdziata¢ zidentyfikowanym barierom.

Analizowany obszar pozwolit na osiggniecie dwoch celéw szczegdétowych badania:

1) Identyfikacja barier i trudnosci w zakresie absorpcji srodkéw EFS w ramach Dziatan 6.3, 7.3
i 9.5 PO KL odczuwanych przez podmioty dziatajace na obszarach wiejskich.

2) Wypracowanie mechanizméw stuzacych do zminimalizowania barier i trudnosci

pozyskiwania sSrodkow EFS i wdrazania projektéw w ramach Dziatan 6.3, 7.3 9.5 PO KL.

0.2.4 Koncepcja badawcza obszaru mechanizmow zwiekszajgcych absorpcje Srodkéw
unijnych
O ile powyzszy obszar badawczy mozna scharakteryzowac jako ,obronny” wzgledem
Beneficjentow, o tyle opisany ponizej - jako ,ofensywny”. Przez to sformutowanie nalezy
rozumie¢ inicjatywy instytucji zaangazowanych w realizacje PO KL, majace na celu zachecanie
do korzystania z szans jakie dajg Dziatania 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL. Tym samym badanie ewaluacyjne
mapomoc w rozstrzygnieciu kwestii, do jakich instytucji nalezy dotrze¢ z informacja o PO KL,
jakie akcje promocyjne nalezatoby opracowa¢, aby zwiekszy¢ zainteresowanie Dziataniami
PO KL na rzecz oddolnych inicjatyw lokalnych. Jak réwniez jakie mechanizmy nalezy
wypracowac by zwiekszy¢ absorpcje $rodkéw EFS w ramach wspomnianych wyzej Dziatan
przez podmioty funkcjonujace na obszarach wiejskich oraz ktérym instytucjom nalezy poswiecic¢
szczeg6lng uwage we wsparciu w zakresie doradztwa i animacji. Ponadto wazna jest tez kwestia
istnienia konieczno$ci przeszkolenia potencjalnych projektodawcéw w zakresie wnioskowania o
$rodki EFS i wdrazania projektow w ramach PO KL. W trakcie badania zespét ewaluacyjny starat
sie rozstrzygna¢, jaka jest dostepno$¢, uzyteczno$¢ i jako$¢ Zrdédet informacji na temat
mozliwosci sfinansowania dzialan na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych. Obszar ten
wypehnit cel szczegbétowy badania — wypracowanie skutecznych mechanizméw zwiekszajacych
absorpcje Srodkéw EFS przez podmioty dziatajace na obszarach wiejskich i ma charakter

rekomendacyjny.

0.3 Zastosowane metody badawcze
W badaniu, w trakcie gromadzenia danych potrzebnych do wnioskowania zastosowano metody

jakos$ciowe, ilo$ciowe oraz analize danych.

W badaniu IDI (wywiady indywidualne przeprowadzono z przedstawicielem Instytucji
Posredniczacej - 1 IDI, z przedstawicielami Instytucji Posredniczacych II stopnia - 2 ID],
z przedstawicielami ROEFS - 2 IDI z kierownikami oraz 2 IDI z animatorami, a takze

z przedstawicielami Lokalnych Grup Dziatania (IDI z 4 osobami) oraz 5 IDI z innymi
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przedstawicielami Beneficjentéw (po jednej osobie z Urzedu Gminy, Gminnego OSrodka Pomocy
Spotecznej, Osrodka Doradztwa Rolniczego, Lokalnej Grupy Dziatania oraz dodatkowo z
przedstawicielem Zespotu Szkét we Wioctawku). Przeprowadzono takze Kkrétki wywiad,
dotyczacy wytacznie kwestii empowerment, z 4 losowo wybranymi Beneficjentami, ktérzy nie
aplikowali o srodki w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5, lub ktérych projekty nie przeszty oceny

formalnej badz merytoryczne;.

Z 8 przedstawicielami Beneficjentéw oraz ROEFS przeprowadzono FGI (zogniskowany wywiad

grupowy).

W badaniach jakos$ciowych udato sie zrealizowa¢ wszystkie zaplanowane wywiady oraz

przeprowadzi¢ jeden dodatkowy.

Badania iloSciowe opieraty sie na CATI (ankieta telefoniczna wspomagana komputerem).
Badano Beneficjentéw realizujacych projekty w Dziataniach 6.3, 7.3 i 9.5 oraz tych, ktérzy
aplikowali o $rodki z wyzej wymienionych Dziatan, lecz ktérzy ich nie uzyskali. W pierwszej
grupie zrealizowano 86% prdby (zbadano 86 os6b na 100), w drugiej - 95% (zbadano 65 oséb
na 70). Nieosiggniecie 100 % zwrotu ankiet byto spowodowane tym, iz Beneficjenci odmawiali
udzielania odpowiedzi, uzasadniajgc to m. in. ochrong swoich metod pracy (know-how)
lub po prostu brakiem zainteresowania uczestnictwem w badaniu. Grupe kontrolng
(potencjalnych Beneficjentow, ktérzy w ogéle nie aplikowali) udato sie przebadaé¢ w catosci

(70 osbb). We wszystkich trzech grupach respondentéw wybrano metoda losowo-kwotowa.

Analiza danych zastanych, gtéwnie baz danych dotyczacych ztoZzonych projektéw, pozwolita na
uzyskanie relatywnie duzej wiedzy o badanych zagadnieniach. Nie oznacza
to jednak, iz nie odnotowano tu pewnych brakéw. W bazach nie zamieszczono danych
dotyczacych Partneréw projektéw oraz lokalizacji podejmowanych dziatan, co uniemozliwito
oszacowanie liczby projektéw realizowanych w poszczegélnych powiatach. Brak
wzmiankowanych danych oraz brak informacji na temat poziomu dofinansowania w konkursie
dotyczacym Dziatania 7.3 PO KL uniemozliwil natomiast wyliczenie poziomu dofinansowania
przypadajacego na jeden powiat. W tym miejscu raportu mozna juz wiec rekomendowac
rozszerzenie zakresu danych zestawianych w bazach prowadzonych przez poszczegdlne IP oraz

IP2.
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Zebranie danych kontekstowych umozliwita analiza dokumentow:
* Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
* Szczegbtowego Opisu Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
* Strategii Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020,

» Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami

prognozy do roku 2020),
*  Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (0$ Leader),
* Podrecznika Operacyjnego Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich,
* Strategii Edukacji Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2008-2013,

* Bilansu Potrzeb Integracji Spotecznej dla Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok
2008,

* Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2009 rok.

Do ilustracji stanu zastanego oraz wnioskowania na tematy objete niniejsza ewaluacjg, postuza

studia przypadkoéw (ujete w Aneksach).

Podczas tworzenia rekomendacji zastosowano analize SWOT (badanie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen), wykonang sumarycznie dla wszystkich instytucji tj. Beneficjentéw
Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL. Mocne i stabe strony obejmuja czynniki wewnetrzne tych
instytucji, za$ szanse i zagrozenia - czynniki zewnetrzne, majgce wptyw na aplikowanie o $rodki
i realizacje projektéw. Po przeprowadzeniu analizy SWOT wraz z przypisaniem poszczeg6lnym
elementom wag procentowych (faczna warto$¢ wag wszystkich elementéw w poszczegoélnych
czeSciach matrycy wynosita 100%), przeprowadzono analize TOWS, czyli zbadano, ktére ze
wspomnianych czterech pél analizy SWOT maja na siebie najwiekszy wptyw. Tym samym
w budowaniu rekomendaciji i strategii dalszego dziatania kluczowa role odgrywa okreslenie p6l

SWOT, na ktére nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage w podejmowaniu dziatan.

0.4 Struktura raportu
Raport zostal podzielony na trzy zasadnicze czesci.

Cze$¢ pierwsza stanowi wstep z omowieniem zakresu badan w poszczegblnych obszarach,
okreslenie istoty lokalnych inicjatyw oddolnych oraz odniesienie do zastosowanych w ewaluacji

metod badawczych.
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Cze$¢ druga (obejmujgca rozdzialy 1-4) dotyczy szczegdtowej prezentacji wynikoéw badan w
kluczowych obszarach badawczych, zaproponowanych przez Zamawiajacego 1) Wiedzy, 2)
Obszaréw oddolnych inicjatyw lokalnych, 3) Wptywu, 4) Barier i trudnosci odczuwanych przez
podmioty dziatajqce na obszarach wiejskich. Rozdziaty zostaty podzielone na podrozdziaty,
odpowiadajace poszczegélnym celom szczegétowym badania. Do kazdego z podrozdziatéw
zostaly przyporzadkowane szczegétowe pytania badawcze, ustalone na etapie tworzenia
i zatwierdzania Raportu metodologicznego. Kazdy z rozdziatéw zostatl zwienczony wnioskami

z przeprowadzonego wywodu.

Ostatnia czes¢ (sktadajaca sie z rozdziatu 5 i 6) ma charakter rekomendacyjny i podsumowujacy.
Struktura wewnetrzna obszaru mechanizméw zwiekszajqcych absorpcje Srodkéw unijnych
i odpowiedzi na przypisane do niego pytania badawcze, zgodnie z brzemieniem Raportu
metodologicznego maja charakter rekomendacji. W zwiazku z powyzszym zespo6t ewaluatoréw
zdecydowat sie na wyodrebnienie wszystkich rekomendacji wtasnie w rozdziale 5 (poréwnaj
podrozdziat 0.2.4). Odpowiedzi, udzielane na zadawane tam pytania badawcze, stanowig
jednocze$nie utozone w odpowiedniej kolejnosci rekomendacje. Z kolei rozdziat 6, stanowiacy
podsumowanie catego badania - rozstrzyga jednocze$nie zagadnienie kryterium adekwatnosci
mechanizméw wdrazania Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 oraz kryterium skutecznosci w fazie

aplikowania Beneficjentow do wspomnianych Dziatan.

Catos$¢ raportu zostata uzupetniona stosownymi aneksami.
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Rozdzial 1 Wiedza: diagnoza stanu wyjsciowego w obszarze

lokalnych inicjatyw oddolnych

1.1 Charakterystyka obszarow wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim!

Jak wyglada sytuacja - kontekst spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich i realizacji Dziatan 6.3, 7.3

i9.5 PO KL 2007-2013?

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest zlokalizowane w $rodkowo-péinocnej czesci kraju i jest
jednym z 16 wojewo6dztw Polski. Zajmuje powierzchnie réwng 17972 km?, zamieszkiwang przez
2067 900 oséb. Zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak liczby ludnos$ci wojewddztwo
kujawsko-pomorskie plasuje sie na dziesiatej pozycji w kraju. Dzieli sie ono na 19 powiatow
ziemskich i 4 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu). Liczba gmin wojew6dztwa wynosi
144, w tym 17 gmin miejskich i 92 gminy wiejskie. W Kujawsko-Pomorskiem sg 52 miasta i 3533
miejscowosci wiejskie.

Obszary wiejskie w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim cechujg sie bardzo wysokim
potencjatem rolnictwa i znacznym jego udziatem w strukturze gospodarki regionu. 64,5%
gruntow w wojewddztwie to grunty rolnicze. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy takze
do jednego z najwazniejszych regionéw rolniczych kraju. Przy bardzo wysokim potencjale,
rolnictwo jednak jest relatywnie mato wydajne. Przynosi ono jedynie 7% warto$ci dodanej
brutto w strukturze ekonomicznej regionu, mimo iz zyje z niego niemal 23% ludnoSci

wojewddztwa.

Uktad sieci osadniczej i struktura regionu, a takze obszaréw wiejskich jest relatywnie korzystna.
W Kujawsko-Pomorskiem osrodki stoteczne (Bydgoszcz, Torun) sg centralnie potoZone i tatwo
dostepne, podziat wojewddztwa na powiaty jest wlasciwy i oddaje rzeczywiste cigzenia
subregionalne, sie¢ miast jest relatywnie gesta i rGwnomiernie roztozona, uzupetniajgca tkanke
siedzib gmin. W wojewddztwie wyksztatcito sie réwniez okoto 20 miejscowosci, ktére nie majg
statusu gmin, ale dzieki specjalistycznym funkcjom (zespoty szkét rolniczych, osrodki
turystyczne, historyczne, wyspecjalizowane osrodki gospodarcze etc.) stanowig wazne punkty

nie tylko na mapie regionu.

Ludnos¢ rolnicza na obszarach wiejskich koncentruje sie we wschodniej czesci wojewddztwa,

ktéra jest jednocze$nie najwiekszym obszarem problemowym regionu. Obejmuje on powiaty:

1 Podrozdziat opracowany na podstawie: BDR 2007; Strategia 2006; Strategia 2007; Bilans 2008; Regionalny Plan
Dziatann 2009; USB 20009.

16|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

brodnicki, golubsko-dobrzynski, lipnowski, radziejowski, rypinski, wioctawski oraz potudniowa
cze$¢ aleksandrowskiego. 45 tamtejszych gmin stanowi niemal 32% wojewo6dztwa
i zamieszkiwana jest przez okoto 16% jego ludnosci. Obszar problemowy zostat
zidentyfikowany juz w trakcie sporzadzania obowigzujgcego planu zagospodarowania
wojewddztwa (2003 r.), jednak nie zmienil zasadniczo swojej kondycji przez ostatnie 5 lat.
Charakteryzuje sie bardzo niekorzystnymi wskaznikami w zakresie standardu zycia ludnosci
wiejskiej, niekorzystnymi strukturami demograficznymi (starzenie sie spotecznosci) oraz
niepokojacymi tendencjami migracyjnymi. Sytuacje pogarsza fakt, iz cze$¢ gmin ma charakter
peryferyjny nie tylko wobec centrum regionu (leza na pograniczu z wojewodztwem
mazowieckim), ale nawet wzgledem wtasnych oSrodkéw powiatowych. Do peryferii zaliczy¢

mozna obszary powiatu tucholskiego i $wieckiego.

Obszary wiejskie charakteryzuja sie takze znacznymi dysproporcjami w rozwoju powiatow.
Najlepiej rozwijaja sie powiaty ziemskie skoncentrowane wokét regionalnych i subregionalnych
osrodkéw (bydgoski, torunski, a takze aleksandrowski w czeSci pdinocnej, nakielski
i inowroctawski), najgorzej wspomniane juz wcze$niej powiaty z czesci wschodniej regionu.
Co interesujgce, wbrew przekonaniu o przewadze ekonomicznej gmin miejskich,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim relatywnie najsilniejsze pod wzgledem ekonomicznym
na obszarach wiejskich sg wlasnie gminy wiejskie, natomiast najstabsze pod wzgledem

ekonomicznym gminy miejskie do 25 000 mieszkancow (ryc. 2).

Rodzaj gminy Dochod na 1 mieszkarnca % Sredniej wojewddztwa

100 = 2 226,66

Gminy wiejskie 2 281,79
Gminy wiejsko-miejskie 2 206,51 97,3
Gminy miejskie (do 25 000 2132,42 94,1

mieszkancow)

Ryc.2  Wskazniki dochodu na 1 mieszkanca w gminach wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego. Opracowanie wtasne
za: BDR 2007.

Jednym z powazniejszych probleméw w wojewoddztwie, szczegdlnie na obszarach wiejskich,
jest bezrobocie. Warto zwrdci¢ uwage, iz 55,4% pracujacych to osoby zatrudnione w czterech
najwiekszych miastach: Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wioctawku. Wedtug stanu
na 30 kwietnia 2009 r. w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych byto 124,7 tys.
0s6b bezrobotnych, co oznacza wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy o 6,4% w skali roku.
Wsrod pozostajacych bez pracy 55,2 tys. to mieszkancy wsi (44,2% udziatu; wobec

45,5% poprzednio). Oznacza to, w stosunku do kwietnia 2008 r. wzrost wsrod zamieszkatych
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na wsi o 3,5 %. Utrwala sie struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi pod wzgledem
spotecznym i demograficznym. W dalszym ciaggu sa to przede wszystkim ludzie mtodzi:
22,4% znajdowalo sie w przedziale 18-24 lata (w$rdd bezrobotnych ogdétem wskaznik
ten wyniost 19,7%), a 29,9% w przedziale 25-34 lata (w$rdd bezrobotnych ogétem - 28,3%).
Na terenach wiejskich zamieszkuje ponad potowa (52,1%) wszystkich bezrobotnych
w wojewodztwie bedacych wwieku 18-24 lata. Nizszy od przecietnej w wojewodztwie
jest poziom wyksztalcenia bezrobotnych zamieszkatych na wsi: w koncu 2007 r. 40,2% z nich
posiadato zaledwie wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej (wsrod bezrobotnych ogétem wskaznik
ten wyniost 36,3%), a kolejne 33,7% legitymowato sie wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (wsrdd ogoétu bezrobotnych - 32,2%). W dalszym ciggu wiekszo$¢ bezrobotnych
zamieszkatych na wsi (25,5%) stanowity osoby, ktore nigdy nie pracowaty (wsréd bezrobotnych
ogotem grupa osOb bez stazu to 20,1%). Mieszkancy wsi stanowili ponad potowe (58,2%)
wszystkich bezrobotnych bez stazu pracy. Najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych zamieszkatych
na wsi stanowily osoby, ktére w rejestrach Powiatowych Urzedéw Pracy pozostaja
nieprzerwanie dtuzej niz 12 miesiecy - 47,6% (wsrdéd bezrobotnych ogélem wskaZznik
ten wyniést 45,2%). Osoby zamieszkate na wsi stanowily w 2007 r. 42,8% wszystkich
bezrobotnych podejmujacych prace (w roku poprzednim - 40,3%). W 2007 r. prace podjeto
40,1 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

Na podstawie danych z 2007 r. mozna stwierdzi¢, iz na obszarach wiejskich réwniez dostep
do edukacji jest bardziej utrudniony nizZ na obszarach miejskich. Powoduje to, Ze mieszkancy
tych obszaréw charakteryzujg sie znacznie nizszym poziomem wyksztatcenia oraz nie posiadaja
odpowiedniej bazy edukacyjnej, w tym przedszkolnej i ksztatcenia ustawicznego. Na wsi
znajduje sie okoto 27% przedszkoli (82 z 299 w calym wojew6dztwie), okoto 10% wszystkich
lice6w ogodlnoksztatcacych w wojewddztwie (11 w gminach wiejskich z 105). W przypadku
gimnazjow, na wsi znajduje sie 46,9% wszystkich gimnazjow dla dzieci i mtodziezy (162 z 345)

oraz zaledwie 10% gimnazjéw dla dorostych (1 z 10).

Istotne dysproporcje dotycza takze wyposazenia infrastrukturalnego szkél, np. wszystkie
szkolne komputery z  dostepem do Internetu stanowia 39% w gminach wiejskich
i 264% w gminach wiejsko-miejskich wobec 51,2% wszystkich szkolnych komputeréw
w wojewddztwie. Wskaznik scholaryzacji brutto na poziomie szkét podstawowych wynosi
dla gmin wiejskich 94,61%, miejsko-wiejskich 99,84% a dla miejskich 101,78% (dla catego
wojewddztwa 98,93%), na poziomie gimnazjum za$ dla gmin wiejskich: 92,05%, miejsko-
wiejskich 102,85%, miejskich 110,75% (dla wojewddztwa 102,67%). Gminy wiejskie zatem

odstajg od innych gmin i ogétu wojewddztwa w dos¢ istotny sposéb.
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Pogtebiajace sie dysproporcje pomiedzy poziomem umiejetnos$ci uczniéw z obszaréw wiejskich
iich rowiesnikami z obszaréw miejskich powoduja marginalizacje tych pierwszych. Osoby takie
maja utrudniony start w doroste zycie. Problemem jest rowniez postawa braku zaufania do
innowacji, kreatywnej zmiany w $rodowisku lokalnym. Jest to bariera w prébie tworzenia
i wykreowania aktywnego, sprawnego i dobrze zorganizowanego spoteczenistwa

obywatelskiego na obszarach wiejskich i w miastach do 25 tys. mieszkancéw.

Przyszto$¢ obszaréw wiejskich w Polsce, w tym takze na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zostata nakre$lona w wizji, zawartej w Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Rolnictwa na lata 2007-2013. Stanowi ona, iz ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jest
mozliwe gtéwnie dzieki matym firmom, pozwalajagcym osobom prywatnym angazowac swoj
kapitat. Wprowadzenie mechanizmu rynkowego w gospodarce sprawito, iz coraz wiecej
mieszkancéw wsi zajmuje sie dziatalnoScia handlowa, ustugowa, rzemieslnicza przy
wykorzystaniu zasobdéw gospodarstw. Tym samym waznym sposobem rozwoju aktywno$ci
zawodowej duzej cze$ci mieszkancédw wsi jest dywersyfikacja gospodarstw rolnych w kierunku
dziatalnos$ci pozarolniczej, np.: wstepne przetwoérstwo produktéw rolnych, agroturystyka,
rzemiosto irekodzielnictwo. W ten sposdb cze$¢ rolnikdw moze zapewni¢ sobie dodatkowe

Zrédto dochodow w przysztosci.

Dtugofalowym celem dla obszaréw wiejskich jest ich zréwnowazony rozwoj. Zaktada on dazenie
do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnego i przysztego pokolenia. Istotg takiego
podejscia jest uwzglednianie kwestii zaréwno gospodarczych, jak spolecznych oraz
$Srodowiskowych. W kontekscie catego kraju istotne jest zatem podejmowanie dziatan w kilku
kierunkach: wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi (tj. uwzglednianiu pozaprodukcyjnych aspektéw
rolnictwa), ograniczenia bezrobocia oraz poprawy zaréwno warunkéw zycia ludno$ci wiejskiej,
jak i funkcji gospodarczych i spotecznych obszaréw wiejskich. Wszystkie wymienione dziatania
powinna cechowa¢ troska o zachowanie podstawowych proceséw przyrodniczych i rownowagi
ekologicznej na obszarach wiejskich. Dla wiekszo$ci gospodarstw rolnych rozwdj dziatalnosci
agroturystycznej stwarza miejscowej ludnosci wiejskiej dodatkowe mozliwoSci pracy,
wykorzystanie istniejgcych zasobdw mieszkaniowych, zagospodarowanie bezposrednio
w gospodarstwie produkowanej zywnos$ci o wysokiej jakosci, przy jednoczesnym podnoszeniu
poziomu kultury, infrastruktury otoczenia, ochrony zabytkéw i $rodowiska oraz waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych. Turystyka wiejska i agroturystyka przynosi znaczne dochody
w tych regionach, ktore potrafia wykorzysta¢ atrakcyjnos¢ swojego potozenia (MRiRW 2005,
S. 26).
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1.2 Charakterystyka Beneficjentow, aplikujacych o $rodki EFS w obszarze
lokalnych inicjatyw oddolnych

Jak gesta jest siatka instytucji, zdolnych zbudowa¢ Partnerstwa i kreowac inicjatywy oddolne?

Czy podmioty dziatajagce na obszarach wiejskich poszukujg informacji na temat mozliwosci sfinansowania
dziatan na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych? Jakie sg Zzrédta pozyskiwania tych informacji?

Czy podmioty dziatajagce na obszarach wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wiedza
o mozliwos$ci wykorzystania Srodkéw EFS na oddolne inicjatywy lokalne?

W jakim stopniu zasada empowerment jest wykorzystywana w oddolnych inicjatywach lokalnych?

Czy podmioty dziatajace na obszarach wiejskich znaja zasade empowerment i potrafig okre$li¢ na czym
ona polega?

Czy i w jaki sposéb potencjalni Beneficjenci sami sygnalizuja o problemach w pozyskiwaniu §rodkéw UE?

Jak zacheci¢ ich do wspoétpracy w tym zakresie?

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim kluczowymi potencjalnymi Beneficjentami Dziatan

6.3, 7.3 oraz 9.5 na obszarach wiejskich s3:

1) Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty),

2) Organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje),

3) Lokalne Grupy Dziatania (réwniez te, dziatajagce w formie prawnej fundacji
i stowarzyszen),

4) Osrodki Pomocy Spoteczne;j,

5) Os$rodki Doradztwa Rolniczego oraz Powiatowe Zespoty Doradztwa Rolniczego.
Jednostki samorzadu terytorialnego

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, na obszarze wiejskim (obejmujacym 19 powiatow
ziemskich) znajduja sie 92 gminy wiejskie, 11 gmin miejskich (do 25 tys. mieszkancéw) oraz

35 gmin miejsko-wiejskich2.

2 Gmina to wspolnota samorzadowa mieszkancéw na odpowiednim terytorium, dziatajgca na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pdZn. zm.). Do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeZone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Zadania te dzielone sg na wtasne nadane ustawowo i zlecone - przydzielane przez wladze panstwowe.
Zadania wtasne - zadania publiczne wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktére stuza
zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Moga one by¢ obowigzkowe, co oznacza, iZ gmina nie moze
zrezygnowac z ich realizacji, musi zapewni¢ w budzecie $rodki na ich realizowanie. Zadania wtasne obejmuja
sprawy miedzy innymi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekuniczych, edukacji
publicznej, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw. Powiat to jednostka samorzadu terytorialnego II stopnia i podzialu administracyjnego, obejmujaca czes$¢
obszaru wojewo6dztwa. Jego funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.). Kompetencje starosty i zarzadu powiatu po reformie
administracji z 1999 r. to miedzy innymi podejmowanie decyzji w zakresie edukacji publicznej (szkoty
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Nalezy przy tym doda¢, iz potencjalnymi Beneficjentami Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL moga
by¢ takze jednostki organizacyjne gmin i powiatéw. Na podstawie analizy dostepnych danych
udato sie ustali¢, iz do takich jednostek organizacyjnych, bedacych potencjalnymi Beneficjentami
PO KL naleza na poziomie powiatu: Powiatowe Urzedy Pracy oraz czes$¢ szkot, gtdwnie
zawodowych i ponadgimnazjalnych. Na poziomie gminy do takich jednostek zaliczy¢ mozna
centra integracji zawodowej i spotecznej, przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazjalne oraz
centra edukacji i ksztalcenia ustawicznego, a takze gminne instytucje kultury oraz osrodki

pomocy spotecznej (opisane w niniejszym badaniu odrebnie).

Istotnym elementem charakterystyki Beneficjentow jest liczba ludnosci przypadajaca
na poszczeg6lny rodzaj gmin oraz rozktad liczby jednostek samorzadu terytorialnego wewnatrz
wojewddztwa. Ludno$¢ miejska liczyta 1259,5 tys. (60,9 % populacji), a ludno$¢ wiejska -

808,4 tys.

Jak juz wspomniano, podzial wojewddztwa na powiaty wydaje sie wlasciwy. Nie oznacza
to jednak, iz niesie on za sobg rowny podzial powiatu na gminy. Przecietnie na teren powiatu
przypada 6-7 gmin, co oznacza, iZ po dodaniu do nich jeszcze wtadz powiatowych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w kazdym powiecie jest 7-8 jednostek samorzadu
terytorialnego. Najwiecej potencjalnych Beneficjentéw - jednostek administracji samorzadowej
jest w powiecie aleksandrowskim (14 jednostek) oraz Swieckim (12), najmniej w powiecie

sepolenskim i mogileniskim (5 jednostek).
Organizacje pozarzadowe

W przypadku organizacji pozarzadowych, wedtug danych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu na badanym obszarze funkcjonuje aktywnie
449 organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873), ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.) lub ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104).
W analizach za organizacje pozarzadowe uznano stowarzyszenia i fundacje, z wyjatkiem
Lokalnych Grup Dziatania, tgcznie z klubami sportowymi oraz jednostkami ochotniczych strazy
pozarnych. Ich rozkiad terytorialny pozostaje bardzo nier6wnomierny. Najwieksze nasycenie

NGO jest w duzych miastach (Torun, Bydgoszcz, Wtoctawek), a takze w rejonie Inowroctawia,

ponadgimnazjalne), ochrony zdrowia (szpitale rejonowe, powiatowe), przeciwdziatania bezrobociu oraz pomocy
spoteczne;j.
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Swiecia, Chetmna oraz miast powiatowych w Zninie i Brodnicy. Najmniej organizacji z III sektora
jest w gminach we wschodniej i pdéinocnej czesci wojewoddztwa. WyraZzna granica miedzy
stopniem nasycenia organizacji pozarzadowych ksztattuje sie wzdtuz kulturowo-historycznej
granicy pomiedzy dawnym zaborem rosyjskim (Krélestwem Polskim) a zaborem pruskim,
przebiegajacej miedzy wschodnia a srodkowa czes$cia wojewodztwa (por. Gumkowska, Herbst,

2006, s. 13).
Lokalne Grupy Dzialania

W niniejszym badaniu wyodrebniono LGD nie tylko ze wzgledu na ich potencjat i fakt,
ze wojewodztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem liczby aktywnie dziatajacych LGD jest
Liderem w Polsce. Zadecydowata o tym bowiem takze koncepcja Urzedu Marszatkowskiego,
zgodnie z ktorg LGD, poprzez swoje cele okreslone w Polityce Rolnej UE, sg takze strategicznym

Beneficjentem lokalnych inicjatyw oddolnych PO KL 2007-2013.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) sa specyficznymi porozumieniami oso6b fizycznych i prawnych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych zadaniem jest
stworzenie na obszarze wiejskim lokalnej strategii rozwoju, a nastepnie jej realizacja3. Lokalne
Grupy Dziatania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sa bardzo silnie rozwiniete. W regionie
funkcjonuje 20 Lokalnych Grup Dziatania, z czego wiekszo$¢ na terenie jednego powiatu.
Do powiatéw, ktore s3 objete dziataniem wiecej niz jednej LGD naleza: powiat brodnicki,
chelminski, grudziadzki, swiecki i torunski. Do LGD nalezg wszystkie gminy w wojewoddztwie,
z wyjatkiem gminy Nieszawa (powiat aleksandrowski). Kilka gmin nalezy do LGD, ktérych

siedziba gtéwna znajduje sie w innym wojewodztwie.

Osrodki Pomocy Spotecznej

Kolejng grupa potencjalnych Beneficjentéw sg OSrodki Pomocy Spotecznejt. Do tej kategorii

Beneficjentow wiaczono takze Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, organizowane przez

3 W Polsce zostaly one wprowadzone w ramach dziatania LEADER +, realizowanego w Sektorowym Programie
Operacyjnym Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004-2006.
Zatozenia struktury Lokalnej Grupy Dziatania ksztalttuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegétowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Lokalne Grupy Dziatania w Polsce tworza podmioty o zréznicowanej formie prawnej: stowarzyszenia
(tworzone w oparciu jedynie o prawo o stowarzyszeniach), fundacje, zwiazki stowarzyszen oraz stowarzyszenia
utworzone z uwzglednieniem ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW.

Miejski lub Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (M/GOPS) to podstawowa jednostka w systemie pomocy
spotecznej, dziatajagca wg ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.
Nr 115 poz. 728, z pdéZn. zm.), majaca na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych i doprowadzenie do usamodzielnienia. W ramach systemu pomocy spotecznej wyrdznia sie pomoc

-~
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powiaty. W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim liczba OPS i PCPR jest réwna liczbie gmin

i powiatow.

Warto wskaza¢, iz OPS i PCPR sg Beneficjentem systemowym Dziatania
7.1 PO KL Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji i realizowanych w jego ramach
wszystkich trzech Poddziatan (Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
przez Osrodki Pomocy Spotecznej, Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz Poddzialanie 7.1.3 Podnoszenie

kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej).
Jednostki Doradztwa Rolniczego

Ostatnig wyodrebniong grupa Beneficjentéow sg Osrodki Doradztwa Rolniczego i Powiatowe
Zespoty Doradztwa Rolniczego, funkcjonujgce na podstawie ustawy z dnia 22 paZzdziernika 2004
r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507). Na terenie wojewddztwa
dziata Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, majacy swe oddziaty
w Zarzeczewie (pod Wtoctawkiem) i Przysieku (pod Toruniem). Podstawowym zadaniem
KP ODR w Minikowie jest udzielanie wszechstronnej pomocy rolnikom, mieszkancom obszaréw
wiejskich oraz przedsiebiorcom zwigzanym z przetwoérstwem rolno-spozywczym, w celu
zwiekszania dochodéw gospodarstw rolnych oraz poprawy warunkéw zycia na wsis.
Uzupehieniem siatki instytucji doradztwa rolniczego jest 19 Powiatowych Zespotéw Doradztwa

Rolniczego, organizowanych przez ODR.
Poszukiwanie informacji przez Beneficjentow

Istotng cechg charakteryzujacg wszystkie omdéwione grupy jest ich stosunek do aktywnego

poszukiwania i gromadzenia informacji na temat PO KL.

Zebrane dane pozwalaja stwierdzi¢, iz podmioty dzialajace na obszarach wiejskich generalnie
starajg sie poszukiwac¢ informacji na temat mozliwosci sfinansowania dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznosci lokalnych (aczkolwiek niemal % potencjalnych Beneficjentow, ktorzy

nie aplikowali do PO KL deklaruje, ze nie poszukiwata informacji na ten temat). Podstawowym

w instytucjach opiekunczych typu domy pomocy spotecznej, placowki opiekuniczo-wychowawcze, pomoc
Srodowiskowg, m.in. $wietlice $rodowiskowe, osrodki wsparcia (tj. domy dziennego pobytu, noclegownie,
schroniska dla bezdomnych, srodowiskowe domy samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi), a takze
pomoc pieniezng, ustugowa i rzeczowa $wiadczong przez osrodki pomocy spotecznej (i w kilku przypadkach przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie). Ich zadaniem jest prowadzenie szeroko zakrojonej pracy socjalnej z ludZmi
dotknietymi patologia, marginalizacja oraz wykluczeniem.

Zadanie to jest realizowane poprzez: doradztwo indywidualne i grupowe, edukowanie rolnikdw poprzez
organizowanie szkolen, kurséw, konferencji i seminariéw opracowywanie biznes planéw przedsiewziec
inwestycyjnych, oraz wnioskow o doptaty z programéw UE, organizowanie wystaw, pokazéw i konkurséw,
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;j.

v
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zrédtem informacji pozostaje strona internetowa (nieco ponad 51% instytucji, aplikujgcych
do Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 pozyskiwato z niej informacje - przyczyny tego stanu rzeczy zostaty
omowione w podrozdziale 4.2) oraz wyszukiwarki internetowe, ktore kierowaty odbiorcéw
na wtasciwe strony (6,7% Beneficjentéw). Istotne dla 16% respondentéw byty takze inne Zrodta
informacji (wiadomos$ci przekazane od innych instytucji, broszury, ulotki). Co interesujace,
dla Beneficjentoéw, ktérych wnioski zakwalifikowano do realizacji, Internet stanowit gtéwne
Zrédto wiedzy (ok. 68%). Wsrod tych, ktérych wnioski odrzucono, korzystato z Internetu tylko
29%. Ta druga grupa ma wyraznie mniejszy dostep do Internetu lub nie posiada odpowiednich

kompetencji do efektywnego poszukiwania informacji przy pomocy mediéw elektronicznych.

Podmioty dziatajace na obszarach wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim generalnie
wiedza o mozliwoéci wykorzystania $rodkéw EFS na oddolne inicjatywy lokalne. Zadna
z instytucji, ktéra stanowita grupe kontrolng (nie sktadata wniosku do Zadnego z Dziatan 6.3, 7.3
i 9.5) nie deklarowata braku wiedzy na temat EFS. Mozna zatem zatozy¢, iz ogdlna wiedza
na temat PO KL jest wystarczajaca, kwestia zasadnicza dotyczy za$ stopnia jej szczegdtowosci.
Logiczne wydaje sie przypuszczenie, Ze im bardziej szczegdétowa wiedza, tym lepsza podstawa
do podejmowania decyzji o tym, czy dana instytucja bedzie sktada¢ wniosek, czy tez zrezygnuje

z udzialu w konkursie.

Zagadnienie empowerment: wiedza Beneficjentow na temat zasady empowerment

i jej wykorzystanie w lokalnych inicjatywach oddolnych

Jednym z istotnych elementéw definiujacych réznice miedzy Dziataniami 6.3, 7.3 i 9.5,
a pozostatymi Dziataniami w ramach Priorytetéw VI, VII i IX jest stosowanie zasady

empowerment.

Badania jako$ciowe ujawnity, iz nawet bardzo doswiadczeni w zakresie pozyskiwania Srodkow
unijnych Beneficjenci realizujacy projekty nie znajg tego pojecia lub styszeli o nim
(np. na szkoleniach), ale nie potrafia go zdefiniowa¢. Mimo to, realizujg oni intuicyjnie zasady
empowerment, szczegllnie na etapie przygotowania (genezy) wniosku, stosujgc techniki
aktywizacji grup docelowych, ich partycypacji w tworzeniu wniosku oraz diagnozowania
potrzeb Beneficjentow Ostatecznych. Podstawowa forma tych dziatan byty spotkania
z przedstawicielami grup docelowych oraz spotkania z lokalnymi Liderami, przy czym znaczny
odsetek tych spotkan miat charakter nieformalny, a co czwarty Beneficjent decydowat

sie na realizowanie badan ilosciowych, np. w postaci ankiety (ryc. 3).

Ostatnim elementem charakteryzujacym Beneficjentéw jest ich aktywno$¢ we wspdtpracy

nad ksztattowaniem dokumentacji projektowej poprzez sygnalizowanie o problemach
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100%

w pozyskiwaniu Srodkéw UE. Badania jako$ciowe wykazujg, iz Beneficjenci rzadko wskazuja
instytucjom, zaangazowanym we wdrazanie lokalnych inicjatyw oddolnych, btedy
i niekonsekwencje w dokumentacji konkursowej. Czynia to jedynie instytucje do$wiadczone
w sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie i realizacji projektow. Pozostatych Beneficjentow
uzna¢ mozna za biernych odbiorcow dokumentacji. Gdy napotkaja oni problemy
ze zrozumieniem dokumentacji lub ogarng ich watpliwo$ci wynikajace z jej niekonsekwencji,
starajag sie wowczas swoje klopoty rozwigzywal poprzez kontakt telefoniczny i mailowy

y/ Ig’ oraz IP2.

(I B Spotkania z przedstawicielami grupy, ktérej dotyczyt projekt (adresatami pomocy)
@ Spotkania z liderami lokalnymi

@ Nieformalne rozmowy z przedstawicielami spotecznosci lokalnej

O Ankieta skierowana do grupy, ktdrej dotyczyt projekt

80% - Olnne

ONie wiem / trudno powiedzie¢

61,3% 62,7%

58,59
60% %o

40%

20%
0,0%0,0%
0% . —
Ogoétem, N=124 Beneficjenci, N=83 Whnioskodawcy odrzuceni,

N=41
Ryc.3  Rozklad metod aktywizacji spotecznosci lokalnych w trakcie tworzenia projektdw, sktadanych do Dziatan

6.3,7.319.5 PO KL 2007-2013. Opracowanie na podstawie wynikéw CATL

1.3 Wyniki konkurséw z Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 - charakterystyka ogélna

Jak przedstawiajg sie statystyki poszczegdlnych konkursow?

Jak przedstawia sie rozktad instytucji aplikujacych o $rodki pod wzgledem instytucjonalnym? Z czego
wynika ten rozktad?

Jak przedstawia sie rozktad geograficzny instytucji aplikujacych o $rodki EFS z analizowanych dziatan?

Z czego wynika ten rozktad?

Statystyki konkursow

Dotychczas w ramach analizowanych Dziatan przeprowadzono siedem konkurséw: po dwa
z Dziatan 7.3 1 9.5 oraz trzy z Dziatania 6.3. Trzeci konkurs z Dziatania 6.3 oraz drugi z Dziatania
7.3 z 2009 r. nie s3 objete niniejszym badaniem (ryc. 4). W przeprowadzonych konkursach
wptynelo tacznie 464 wnioskéw o dofinansowanie, z czego przeszto pozytywnie ocene

189 projektéw, co stanowi 40,7% wszystkich projektow (ryc. 5).
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Rok
Miesiagc 7 8 9

7.3

9.5

Ryc.4 Harmonogramy konkurséw o dofinansowanie w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5. Opracowanie wlasne na
podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Konkursy

Liczba ztozonych
projektéw

Liczba projektow
ocenionych
pozytywnie pod

wzgledem formalnym

Liczba projektow
ocenionych
pozytywnie pod
wzgledem
merytorycznym

Odsetek
projektéw
ocenionych
pozytywnie w
stosunku do
wszystkich
ztozonych

Dziatanie 6.3 34 20 5 14,7 %
(I konkurs)
Dziatanie 6.3 42 28 14 33,3%
(IT konkurs)
Razem dla Dziatania 76 48 19 25%
6.3
Dziatanie 7.3 41 5 2 49 %
Razem dla Dziatania 41 5 2 4,9 %
7.3
Dziatanie 9.5 109 71 44 40,4 %
(I konkurs)
Dziatanie 9.5 238 218 124 52,1 %
(II konkurs)
Razem dla Dziatania 347 289 168 48,4 %
9.5
Razem dla 464 342 189 40,7 %
wszystkich

Ryc.5 Wyniki konkurséw z Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dane za: informacje
przekazane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

W zestawieniu liczby projektéw ztozonych do projektéw ocenionych pozytywnie w podziale
na poszczegdlne Dziatania wida¢ ogromng dysproporcje nie tylko w samej liczbie ztozonych
projektéw (w Dziataniach 6.3 i 7.3 w konkursie sktadano bowiem $rednio 38 projektow,
za$ w Dziataniu 9.5 - 174 wnioski), ale przede wszystkim we ,wskaZniku sukcesu”, czyli relacji
projektéw, ktére przeszty pozytywnie caly proces oceny wzgledem wszystkich ztozonych.
Najwiecej projektéw odrzucono w Dziataniu 7.3 (do realizacji przyjeto co piaty), najmniej
w Dziataniu 9.5 (prawie potowe). Przy stwierdzeniu, iz $rednio ,wskaznik sukcesu”
dla wszystkich Beneficjentéw wynosi 45,2%, nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku Dziatan

6.3 i 7.3 decydujace znaczenia miata nie jako$¢ projektéw, ale w znacznej mierze podejscie
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do procesu oceny formalnej i merytorycznej w IP2 (WUP oraz ROPS). Twierdzenie to opiera
sie m.in. na wynikach z badan (por. str. 46). Cho¢ tematyka ta nie jest przedmiotem niniejszej
ewaluacji, niemniej jednak juz teraz nalezy dostrzec istotny wptyw oceny na wyniki, uzyskane
przez Wnioskodawcdéw. Nalezy przy tym zauwazyg¢, iz z konkursu na konkurs liczba podmiotéw

aplikujacych i jednoczesnie odnoszacych sukces wzrasta.
Konkursy, przeprowadzone w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 mozna przeanalizowa¢ pod katem:

1) Charakterystyki Beneficjentéw,
2) Charakterystyki projektow.

Beneficjenci w konkursach

Whioski o dofinansowanie ztozyly tacznie 173 instytucje ze wszystkich powiatow ziemskich
oraz ze wszystkich miast na prawach powiatu. Zestawienie to obejmuje te wszystkie instytucje,
ktére zlozyly przynajmniej jeden projekt do przynajmniej jednego konkursu. W sytuacji,
gdy dana instytucja sktadata wiecej niz jeden projekt lub w wiecej niz jednym konkursie,
w ponizszych zestawieniach ujmowano ja tylko jeden raz. Strukture wewnetrzng
wnioskodawcoéw ukazano na ryc. 6. W zestawieniu tym nie uwzgledniono wnioskodawcow
spoza wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (firmy, stowarzyszenia i fundacje z Warszawy,
Lodzi, Ko$ciana, Tczewa, Poznania, Mystowic) oraz instytucji, ktére nie kwalifikujg
sie do powyzszego podziatu, a takze tych, ktérych siedziba znajduje sie na terenie Bydgoszczy,
Grudziadza, Torunia badZ Wtoctawka.

Z tego zestawienia wida¢, iz na uczestnictwo w konkursach dotyczacych sktadania projektow
do Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 zdecydowaty sie niemal wszystkie Lokalne Grupy Dziatania (75%)
oraz co trzecia z jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentowana bezposrednio przez
wladze gminy, miasta lub powiatu. W przypadku Lokalnych Grup Dziatania (LGD) taka decyzja
nie dziwi, jesli wzig¢ pod uwage, iz lokalne inicjatywy oddolne stanowia atrakcyjng forme
wypetniania ich zadan statutowych. Ponadto sam fakt bycia LGD premiowano w trakcie oceny
merytorycznej dodatkowag liczba punktéw za kwestie strategiczne (10-11 punktéw w zaleznosci

od konkursu i Dziatania).

Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz do konkurséw w niewielkim stopniu przystapity organizacje
pozarzadowe. Préby okre$lenia przyczyny tego stanu rzeczy zostaty zawarte w kolejnych
rozdziatach niniejszego raportu.

Na badane w trakcie ewaluacji konkursy (zwlaszcza na konkurs dotyczacy Dziatania 7.3) nie

odpowiedzialy szerzej Osrodki Pomocy Spotecznej i Regionalne Centra Pomocy Rodzinie
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(jedynie 3,8%) wszystkich lokalnych i regionalnych instytucji polityki spotecznej. W przypadku
osrodkéw gminnych mozna to wstepnie wyjasni¢ tym, iz MOPS, GOPS lub MGOPS, jak réwniez
PCPR s3 Beneficjentami projektéw systemowych w ramach Poddziatania 7.1.1 i 7.1.2 PO KL i nie
s3 juz zainteresowane szerzej realizacja kolejnych projektéw z Dziatan, zwtaszcza w Priorytecie

VII PO KL.

Rodzaj Beneficjentéw

Liczba potencjalnych

Beneficjentdw

Liczba Beneficjentéw
sktadajacych wnioski

Odsetek Beneficjentéw
sktadajacych wnioski

Jednostki samorzadu terytorialnego 157 766 331%7
Organizacje pozarzadowe 449 60 13,4 %
Lokalne Grupy Dziatania 20 15 75 %
Osrodki Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Centra Pomocy 157 6 3,8%
Rodzinie
Os$rodki Doradztwa Rolniczego
i Powiatowe Zespoty Doradztwa 20 1 5%
Rolniczego
Razem 803 158 19,7 %

Zestawienie struktury i liczby Beneficjentéw oraz potencjalnych Beneficjentéw sktadajagcych wnioski
w konkursach z Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL 2007-2013. Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Ryc. 6

Jezeli chodzi o instytucje doradztwa rolniczego, jedyna aktywng w Dziataniach, dotyczacych
lokalnych inicjatyw oddolnych pozostaje Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, ktéremu

podlegaja jeszcze dwa oddziaty terenowe.

Z grupy potencjalnych Beneficjentow najskuteczniejsze pozostaja Lokalne Grupy Dziatania,
Osrodki Doradztwa Rolniczego oraz jednostki samorzadu terytorialnego, za$§ najmniej skuteczne
organizacje pozarzadowe i OSrodki Pomocy Spotecznej. Ostatecznie struktura Beneficjentow,

ktorych projekty przeszly pozytywnie caty proces oceny przedstawiata sie nastepujaco (ryc. 7).

Odsetek Beneficjentéw
sktadajgcych wnioski

Liczba Beneficjentdw,
ktorych wnioski

Liczba potencjalnych
Beneficjentéw

Rodzaj Beneficjentéw

przeszty pozytywnie
ocene
Jednostki samorzadu terytorialnego 157 43 27,4 %
Organizacje pozarzadowe 449 30 6,7 %
Lokalne Grupy Dziatania 20 13 65 %
Osrodki Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Centra Pomocy 157 1 0,6 %
Rodzinie
0Os$rodki Doradztwa Rolniczego
i Powiatowe Zespoty Doradztwa 20 1 5%

Rolniczego
Razem 803 88 11%

Ryc.7  Struktura Beneficjentow, ktorych projekty przeszty pozytywnie caly proces oceny w konkursach z Dziatan
6.3, 7.3 1 9.5 PO KL 2007-2013, w stosunku do liczby Beneficjentéw aplikujacych. Opracowanie wtasne
na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

6 W tym 52 gminy i powiaty (pozostate 24 to instytucje podlegte gminom i powiatom).
7 Odsetek wyliczony na podstawie relacji gmin i powiatéw sktadajacych wnioski (bez uwzglednienie instytucji
podlegtych) do ogélnej liczby gmin i powiatéw na obszarach wiejskich.
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W ogélnej liczbie Beneficjentow, sktadajgcych wnioski dominujg jednostki samorzadu
terytorialnego (gtéwnie gminy i kilka powiatéw) oraz ich jednostki organizacyjne (stanowia one
niemal potowe wszystkich Beneficjentéw), dalej organizacje pozarzadowe, a takze Lokalne
Grupy Dziatania i inni Beneficjenci: przede wszystkim sg to podmioty gospodarcze (ryc. 8).

Liczba Beneficjentéw
sktadajacych wnioski

Odsetek Beneficjentéw
danego rodzaju
w stosunku do
wszystkich Beneficjentow

Rodzaj Beneficjentéw

Jednostki samorzadu terytorialnego 76 43,93 %
Organizacje pozarzadowe 60 34,68 %
Lokalne Grupy Dziatania 15 8,67 %
Osrodki Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Centra Pomocy 6 3,47 %
Rodzinie
Os$rodki Doradztwa Rolniczego
i Powiatowe Zespoty Doradztwa 1 0,58 %
Rolniczego
Inni 15 8,67%
Razem 173 100 %

Ryc.8  Struktura wewnetrzna Beneficjentéw sktadajacych wnioski w konkursach z Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL

2007-2013. Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu.

Podobne zestawienie opracowano dla Beneficjentéw, ktorych projekty w analizowanych

konkursach przeszty pozytywnie ocene formalng i merytoryczna (ryc. 9).

Jak wida¢ z ponizszego zestawienia, struktura wewnetrzna Beneficjentow, ktérych projekty
zostaty pomysSlnie ocenione nie zmienita sie zasadniczo w stosunku do struktury wszystkich
Beneficjentow aplikujacych. Wydaje sie zatem, iz z punktu widzenia podmiotéw - Beneficjentow,
ocena projektow we wszystkich konkursach w ramach Dziatan z zakresu oddolnych inicjatyw
lokalnych pozostaje procesem racjonalnym i efektywnym.

Liczba Beneficjentdw,

ktérych wnioski
zostaty ocenione

pozytywnie

Odsetek Beneficjentéw
danego rodzaju
w stosunku do
wszystkich Beneficjentéw

Rodzaj Beneficjentéw

Jednostki samorzadu terytorialnego 44,79%
Organizacje pozarzadowe 30 31,25%
Lokalne Grupy Dziatania 13 13,54%
Osrodki Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Centra Pomocy 1 1,04%
Rodzinie
0Os$rodki Doradztwa Rolniczego
i Powiatowe Zespoty Doradztwa 1 1,04%
Rolniczego
Inni 8 8,33%
Razem 96 100 %

Ryc.9  Struktura wewnetrzna Beneficjentéw, ktorych projekty oceniono pozytywnie w konkursach z Dziatan 6.3,
7.3 19.5 PO KL 2007-2013. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Woj.

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.
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Government
Organizations S.C.

Interesujacy jest rozkitad przestrzenny aktywno$ci Beneficjentéw, aplikujacych o s$rodki
z Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (ryc. 10). Najmocniejsza
aktywnos$¢ w aplikowaniu o $rodki przejawia sSrodkowa cze$¢ wojewddztwa, szczeg6lnie obszar
na pétnoc od Wisly (powiaty: chelminski i golubsko-dobrzynski), najstabsze za$ sa - obszary
peryferyjne tak na zachodzie, jak na wschodzie regionu. Do statystyk charakteryzujacych
obszary peryferyjne nie pasuje powiat $wiecki. Charakteryzuje sie on najwieksza liczba
potencjalnych Beneficjentéw (125 instytucji z 810 zidentyfikowanych). Bezwzgledna liczba
Beneficjentow aplikujacych plasuje ten powiat na trzecim miejscu w wojewodztwie, co stanowi
bardzo dobry wynik. Jednakze wzgledna relacja Beneficjentow do catej grupy potencjalnych
Beneficjentéw wynosi ponizej 10 % i jest zanizana ze wzgledu na bardzo duzg liczbe instytucji,

ktére majg prawo aplikowac do PO KL.
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Ryc. 10 Rozkitad przestrzenny Beneficjentéw, sktadajacych wnioski do Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 w stosunku
do wszystkich potencjalnych Beneficjentéw. Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Analizie poddano takze rozktad przestrzenny Beneficjentow, ktérych przynajmniej jeden
wniosek zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym i merytorycznym wobec

wszystkich potencjalnych Beneficjentow (ryc. 11).
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Ryc. 11 Rozktad przestrzenny Beneficjentéw, ktoérych projekty zostaty ocenione pozytywnie w Dziataniach 6.3, 7.3

i 9.5 w stosunku do wszystkich potencjalnych Beneficjentéw. Opracowanie wiasne na podstawie danych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Najwiecej Beneficjentéw, ktorych wnioski zostatly ocenione pozytywnie pod wzgledem

formalnym i merytorycznym w stosunku do wszystkich potencjalnych Beneficjentow

jest w powiecie chetminskim, golubsko-dobrzynskim, torunskim ziemskim i lipnowskim,

najmniej za$ w powiecie sepoleniskim, a dalej w p6tnocnym pasie wojewddztwa.

Zestawienie obu map wskazuje, ze:

Najaktywniejsi i najskuteczniejsi Beneficjenci s3 w powiecie chelminskim i golubsko-
dobrzynskim i instytucje z tych obszaré6w radza sobie najlepiej w procesie aplikacji
do dziatan z zakresu lokalnych inicjatyw oddolnych.

Aktywni i skuteczni pozostajg Beneficjenci z powiatéw: bydgoskiego, inowroctawskiego,
wabrzeskiego i radziejowskiego, a takze Swieckiego (por. uwaga przy omawianiu ryc. 10).
Relatywnie nieskuteczni pozostajg Beneficjenci z powiatéw mogilenskiego i grudzigdzkiego
(duzo instytucji w stosunku do potencjalnych Beneficjentéow sktada wnioski, ale tez
stosunkowo duzo instytucji odpada w trakcie oceny).

Mniej aktywni, ale za to skuteczni pozostaja Beneficjenci z powiatu torunskiego

i lipnowskiego.
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e  Stosunkowo mato aktywni i nieskuteczni s3 Beneficjenci z powiatéw: tucholskiego,
sepolenskiego, nakielskiego, zniniskiego, brodnickiego, rypinskiego, aleksandrowskiego,

wtoctawskiego.

Juz na tym etapie ewaluacji mozna stwierdzié, iz szczegdlnej uwadze nalezy poddac grupy
Beneficjentow nieaktywnych i nieskutecznych, a takze grupe instytucji relatywnie aktywnych,

lecz mato skutecznych.
Projekty w konkursach

Nieco inaczej wygladaja wyniki analizy statystycznej liczby projektow. Nalezy pamieta¢, iz nie
jest ona tozsama z analizami dotyczacymi Beneficjentéw. Dzieje sie to z dwoch powoddow.
Po pierwsze, znaczna cze$¢ Beneficjentow sktadata wnioski do kilku konkurséw (z réznym
powodzeniem), po drugie zdarzato sie, iz ten sam Beneficjent sktadat po kilka (czesto nawet

5-6 wnioskéw) w jednym konkursie (takze z r6znym powodzeniem).

Ze wzgledu na brak danych nie udato sie ustali¢ liczby ztoZonych wnioskéw o dofinansowanie
z Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL przypadajacych na powiat ziemski oraz warto$ci dofinansowania
wnioskéw o dofinansowanie z Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL przypadajgcego na powiat ziemski.
Chodzi w tym przypadku o faktyczne miejsce realizacji projektu oraz przypisanie
do konkretnego powiatu grupy docelowej i warto$ci wsparcia na jej rzecz. Udato sie jednak
obliczy¢ wartosci innych wskaznikéw. Ustalono liczbe projektéw ztozonych przez Beneficjentéw
pochodzacych z poszczegélnych powiatdw oraz liczbe projektow, ktére przeszty pozytywnie

ocene z podziatem na poszczeg6lne kategorie Beneficjentow.

W trakcie analizowanych konkurséw Beneficjenci z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
ztozyli tacznie 431 projektow (pozostate projekty, stanowigce 7% wszystkich wnioskéw
o dofinansowanie, zostaty ztoZone przez firmy oraz organizacje pozarzadowe z Warszawy,
Lodzi, Tczewa, Wrzesni, Poznania, Ko$ciana oraz Mystowic). Liczbe projektéow, ztozonych przez

poszczegdlne rodzaje Beneficjentoéw ilustruje tabela - ryc. 12.

Najwiecej projektéw ztozyly organizacje pozarzadowe, nastepne miejsca zajmuja jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Beneficjenci zakwalifikowani jako ,inni” (przede wszystkim
podmioty gospodarcze). Struktura projektéw w wyniku oceny takze nie uleglta wiekszym

modyfikacjom (ryc. 13).
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Rodzaj Beneficjentéw Liczba ztozonych Odsetek projektow, ztozonych
wnioskéw przez poszczegdllne rodzaje
Beneficjentow w stosunku do

wszystkich ztozonych

projektéw

Jednostki samorzadu terytorialnego 126 29,23%
Organizacje pozarzadowe 129 29,93%

Lokalne Grupy Dziatania 55 12,76%

0Osrodki Pomocy Spotecznej 1.Pf)w1atowe Centra 7 1,62%

Pomocy Rodzinie
0Os$rodki Doradztwa Rolniczego i Powiatowe Zespoty
. 7 1,62%
Doradztwa Rolniczego
Inni 107 24,83%
Razem 431 100 %

Ryc. 12 Liczba projektéw ztozonych przez poszczegélne rodzaje Beneficjentdw. Opracowania na podstawie danych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Nie sumuje sie do 100

z powodu zaokraglen.

Rodzaj Beneficjentéw Liczba wnioskow Odsetek projektéw pozytywnie
pozytywnie ocenionych, ocenionych, ztozonych przez
ztozonych przez poszczegdblne rodzaje Beneficjentéw
poszczegdlne rodzaje w stosunku do wszystkich projektéw
Beneficjentéw pozytywnie ocenionych
Jednostki samorzadu terytorialnego 61 33,70%
Organizacje pozarzadowe 43 23,76%
Lokalne Grupy Dziatania 30 16,57%
0Osrodki Pomocy Spotecznej 1.Pf)w1at0we 1 0,55%
Centra Pomocy Rodzinie
0Os$rodki Doradztwa Rolniczego i Powiatowe
. 6 3,31%
Zespoty Doradztwa Rolniczego

Inni 40 22,10%
Razem 181 100 %

Ryc. 13 Liczba wnioskéw pozytywnie ocenionych, zlozonych przez poszczegdélne rodzaje Beneficjentow.
Opracowanie wtlasne na podstawie na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.

Powyzsze zestawiania pozwalaja na identyfikacje informacji istotnych z punktu widzenia

badania ewaluacyjnego:

* Beneficjenci, zaliczeni do Kkategorii ,inni”, stanowigcy niecale 10% wszystkich
Beneficjentow ztozyli w konkursach co czwarty projekt, zatem nalezy stwierdzi¢ nadpodaz
projektéw Beneficjentow z tej kategorii. Istotne jest takze to, Ze sposrod 107 projektow,
ztozonych przez te kategorie Beneficjentow jedynie 35% zostalo ztoZzonych przez
Beneficjentow z obszaréw wiejskich. Reszta to projekty ztozone przede wszystkim przez
podmioty gospodarcze z Torunia, Bydgoszczy i Wioctawka. Roznice te ulegaja zatarciu
po ocenie projektow (projekty ,innych” Beneficjentéw z obszaréw wiejskich stanowig
po ocenie 62,5% ze wszystkich projektéw ztozonych przez Beneficjentow zaliczanych
do kategorii ,inne”). Zatem po ocenie projektéw mozna méwi¢ o rdwnowazeniu (poprawie)

relacji miedzy ,innymi” Beneficjentami z duzych miast i z obszaréw wiejskich;
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* po przeprowadzeniu oceny, skuteczne pozostaje 86% LGD, za$ odsetek projektow,
pozytywnie ocenionych siega 54% i jest najwyzszy sposrod wszystkich kategorii
Beneficjentow. Bardzo skuteczny jest takze OSrodek Doradztwa Rolniczego, traktowany
w zestawieniach indywidualnie, ktéremu oceniono pozytywnie 6 z 7 projektow (wskaznik
sukcesu 85,7%);

* jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigce niemal potowe Beneficjentow, sktadaja
tylko co trzeci ze wszystkich wnioskéw do konkurséw dotyczacych lokalnych inicjatyw
oddolnych (poréwnaj ryc. 13). W trakcie oceny odpada niemal potowa jednostek samorzadu
terytorialnego (43%), za$ po ocenie formalnej i merytorycznej pozostaje 47% projektow.
Podobnie jest w przypadku organizacji pozarzadowych (z wytaczeniem LGD). Po ocenie
ze wszystkich NGO ich liczba topnieje o polowe, a jesli chodzi o liczbe projektow
to pozostaje ich 1/3;

* analizy nazw, lokalizacji i statusu Beneficjentow oraz danych adresowych w dostepnych
zestawieniach, danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu, wyraznie wskazuja na powtarzalno$¢ Beneficjentéw. Bardzo duza grupa

Beneficjentow (okoto 65%) wystepuje w kazdym konkursie i sktada kilka projektow.

1.4 WniosKi
1) Rozklad przestrzenny i struktura organizacyjna znacznej czesci potencjalnych Beneficjentow

powigzana jest z podziatem administracyjnym wojewdédztwa (na gminy i powiaty).

2) Rozktad przestrzenny organizacji pozarzadowych, ktére w zatozeniach PO KL 2007-2013
s3 jednym z kluczowych interesariuszy Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 jest w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim bardzo nier6éwny. Szczegdlnie uboga w struktury NGO jest wschodnia czes¢
wojewddztwa. Przektada sie to na relatywnie nizsza aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych z tego
obszaru.

3) Analizy przestrzenne pozwalaja takze na wyodrebnienie obszaréw, z ktérych instytucje
sg aktywne i skuteczne (powiat chetminski i golubsko-dobrzynski) oraz na drugim biegunie,
powiaty o niskiej aktywnos$ci i niskiej skutecznosci pod wzgledem liczby Beneficjentow,
mogacych korzysta¢ ze Srodkéw Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL (powiaty: aleksandrowski,
brodnicki, rypinski, sepolenski, tucholski, wtoctawski, zninski).

4) W wojewodztwie kujawsko-pomorskim bardzo silne sg struktury Lokalnych Grup Dziatania,
ktoére sg traktowane jako aktorzy inicjatyw lokalnych w sposéb priorytetowy. Sa one bardzo

aktywne w procesie aplikowania i realizowania projektow.

34|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

5) Silnym Beneficjentem s3a przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, ktoérzy stanowig
relatywnie niewielka grupe Beneficjentow, ale charakteryzuja sie wysokim ,wskaZnikiem
sukcesu” w aplikowaniu o $rodki.

6) Stosunkowo matg aktywno$¢ w podejmowaniu wysitku na rzecz aplikowania i realizacji
projektéw w ramach analizowanych dziatan przejawiaja organizacje pozarzadowe, a takze
Osrodki Pomocy Spotecznej, szczeg6lnie predestynowane do realizacji projektéw w ramach
Dziatania 7.3 PO KL oraz zauwazy¢ mozna stosunkowo staba aktywnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

7) Badanie wskazuje, iz Beneficjenci aktywnie szukajg informacji na temat PO KL 2007-2013,
przy czym zasadniczym Zrodtem wiedzy pozostaje Internet. Beneficjenci pozostaja jednakze
bierni wobec sytuacji, w ktorych zidentyfikuja w dokumentacjach konkursowych luki
i niespdjnosci. Przyczyna tego moze by¢ mata swoboda w poruszaniu sie po dokumentacji
konkursowej i przyjmowanie literalne wytycznych konkursowych.

8) Jednym z istotnych elementéw podejécia w generowaniu projektéw z zakresu lokalnych
inicjatyw oddolnych jest zasada empowerment. Beneficjenci nie znajg jednak tego pojecia i nie
potrafig go zdefiniowa¢. Niemniej jednak w sposéb intuicyjny poszukujg metod aktywizacji
spotecznosci lokalnych, diagnozowania ich potrzeb oraz konsultowania z nimi zakresu
projektéw.

9) Na powodzenie Beneficjentow w procesie aplikacji wplyw ma nie tylko ich aktywnosc¢,
ale réwniez stosowane procedury oceny wnioskéw ztozonych do poszczegélnych konkurséw
przez poszczegdblne IP oraz IP2. Podejscie do ocenianych projektdw jest zr6znicowane. Nalezy
przy tym =zauwazy¢, iz z konkursu na konkurs liczba Beneficjentow aplikujacych

i odnoszacych sukces wzrasta, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
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Rozdzial 2: Lokalne inicjatywy oddolne jako odpowiedz na potrzeby

Beneficjentow

2.1 Zidentyfikowane potrzeby Beneficjentow dzialajacych na obszarach wiejskich

Czy podmioty znajdujgce sie na obszarach wiejskich aktywnie dziatajg na rzecz spotecznosci
lokalne;j?

Czy podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
sa zainteresowane organizowaniem oddolnych inicjatyw lokalnych w ramach PO Kl ? Jakie sg ich
potrzeby w tym zakresie?

Jaki jest stosunek badanych podmiotéw do pozyskiwania i wdrazania funduszy w ramach EFS?
Z czego on wynika?

Czy istnieja alternatywne do PO KL sposoby aktywizacji spotecznosci lokalnych w zakresie
aktywnos$ci zawodowej, integracji spotecznej i edukacji na obszarach wiejskich?

AKktywnos$¢ podmiotow z obszaréw wiejskich na rzecz spotecznosci lokalnych

Z przeprowadzonych badan ilosciowych wynika, Ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych
wnioskodawcow (91%) deklaruje, zZe juz wcze$niej podejmowata dzialania na rzecz
spotecznosci lokalnej. NajczesSciej byty to dziatania o charakterze imprez kulturalno-spotecznych
czyli organizacja réznego rodzaju lokalnych festynéw (75%). Na drugim miejscu byty dziatania
o charakterze sportowym (38%) oraz majgce na celu rozwoj przedsiebiorczosci i turystyki
(37%). Ponad jedna czwarta (28%) badanych deklarowata rowniez, ze angazowata
sie we wspélprace w zakresie wsparcia kobiet, bezrobotnych, trudnej mtodziezy czy oséb
uzaleznionych. Nieco mniej (24%) brato natomiast udziat w organizacji wymiany i spotkan
dzieci i mtodziezy (ryc. 14). Cho¢ Beneficjenci i odrzuceni wnioskodawcy réwnie czesto
deklarowali, ze dziataja na rzecz spotecznosci lokalnej, to te pierwsze duzo czesciej
zaangazowane byly w organizacje imprez kulturalnych i sportowych, a takze tworzenie
projektéw planistycznych i strategicznych. Wynik ten potwierdza wnioski z badan jako$ciowych
wskazujgce na ogromne znaczenie generowanego przy okazji tego typu dziatan kapitatu

spotecznego znaczaco wzmacniajgcego potencjat aplikacyjny Beneficjentédw.

Niecala potowa potencjalnych Beneficjentow (44%) deklarowata, ze jest zdecydowanie
zainteresowana aplikowaniem w przysziosci o Srodki na inicjatywy oddolne, a kolejne
37% stwierdzilo, Ze raczej bedg zainteresowani. W grupie potencjalnych Beneficjentow mamy
jednak do czynienia z pewng (11%) grupg deklarujacg, ze nie sg sktonni aplikowac¢ o tego typu

$rodki (ryc. 15). Zatem co dziesigtego Beneficjenta trudno bedzie naméwi¢ do efektywnego
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aplikowania o Srodki EFS w PO KL. Mozna zatozy¢, iz w ich zakres zainteresowania po prostu

tego typu inicjatywy nie wchodza.

100%
79,7%
80% 75,00
68,4%
60% -
36,8%
40% | 2% 35,1%
2[7,9%
2]
20% ~
0% -
Ogotem, N=135 Beneficjenci, N=78 Wnioskodawcy odrzuceni,

N=57

B Organizacja imprez kulturalno-spotecznych

B Organizacja zaje¢ sportowych

OProjekty majace na celu rozwo6j przedsiebiorczoscii turystyki

OWspétpraca w zakresie wsparcia kobiet, bezrobotnych, trudnej mtodziezy,
0s6b uzaleznionych

OWymiana i spotkania dzieci i mtodziezy

OTworzenie wspoélnych struktur w zakresie ogélnego rozwoju obszaréw
wiejskich

B Projekty planistyczne i strategiczne

Olnne

Ryc. 14 Obszary dziatalnosci Beneficjentéw, aplikujacych do Dziatania 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL 2007-2013. Opracowanie
wlasne na podstawie badan CATIL.

Mozna zatem powiedzie¢, Ze na poziomie deklaracji zdecydowana wiekszos¢ Beneficjentdw jest
zainteresowana dziataniem na rzecz spotecznos$ci lokalnej. Wyniki przeprowadzonych
wywiadéw indywidualnych sugeruja jednak, ze przynajmniej cze$¢ z tych deklaracji nie
przektada sie na rzeczywisto$¢, a projekty i dziatania czesto realizowane sg w sposéb odgdérny,
poprzez narzucenie pewnej wizji rozwigzania lokalnych probleméw, czesto zdiagnozowanych
w sposOb stereotypowy i powierzchowny (poréwnaj podrozdziat 4.1 i model budowania

Partnerstw projektowych odgoérnie).
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B Zdecydowanie tak

@ Raczej tak

ORaczej nie

OZdecydowanie nie

ONie wiem / trudno
powiedzieé

Ryc. 15 Stopien zainteresowania wsrdod potencjalnych Beneficjentéw PO KL 2007-2013 aplikowaniem o $rodki
EFS na lokalne inicjatywy oddolne w przysztosci. Opracowanie wtasne na podstawie badan CATI. Nie sumuje
sie do 100 z powodu zaokraglen.

Interesujace jest réwniez zagadnienie, jakimi obszarami chcg zaja¢ sie Beneficjenci. Wsréd
instytucji i organizacji, ktérych projekty przeszty pozytywna ocene 81,7% chce realizowac
w przysztosci projekty z zakresu edukacji (Dziatanie 9.5), 50,7% z zakresu integracji spotecznej
(Dziatanie 7.3), a 28,2% z zakresu zatrudnienia i przeciwdziataniu bezrobociu (Dziatanie 6.3).
W przypadku wnioskodawcéw, ktérych projekty nie przeszty, 57,5% planuje zaja¢ sie obszarem
Dziatania 7.3, 45% edukacja, a 22,5% zakresem Dziatania 6.3 (inne odpowiedzi nie przekraczaty
10%, sg zatem mato istotne z punktu widzenia naszych rozwazan). Co to oznacza? Beneficjenci
beda raczej kierowa¢ swa aktywnos¢ do tych Dziatan, w ktérych odniesli juz sukces i stosowaé
taktyke ,dostosowywania sie” do Kkoniunktury Kkonkursowej, natomiast wnioskodawcy
bez sukcesu pozostang raczej wierni swojemu profilowi dziatania. Warto to skorelowac
ze struktura beneficjentéw. Podatni na zmiane pdl zainteresowan sg raczej mocni beneficjenci:
firmy, silne organizacje pozarzadowe, zas$ ten drugi model przyjmujg raczej beneficjenci stabsi,

ktérych profil dziatalno$ci jest narzucony odgérnie (np. OPS).

Niektérzy Beneficjenci traktujg $rodki z projektéw jako sposéb na utrzymanie organizacji,
co sprawia, ze w mniejszym stopniu zainteresowani sg rzeczywistym efektem projektu, a raczej
otrzymaniem $rodkéw na dalsza dziatalno$¢ (poréwnaj podrozdzialy 3.1 oraz 5.1).
To powoduje, ze cze$¢ projektéw formutowana jest w sposdb nieco sztuczny i niekoniecznie
wynika z charakterystyki dziatan danej instytucji, a raczej z wymogdéw konkursowych, czyli
Z tego, na co mozna zdoby¢ finansowanie. Swiadczy¢ o tym moze takze fakt, ze niektérzy
Beneficjenci powielajg pomysty na projekty, wykorzystujac je kilka razy w réznych konkursach.

Taka postawa, charakterystyczna dla pewnej grupy wnioskodawcéw, sprawia, Ze kwestia
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oddolnosci na etapie realizacji projektu bedzie miata znaczenie marginalne, a wiec
w rzeczywistosci projekt nie bedzie spetniat podstawowych standardéw i zatozen idei lokalnych
inicjatyw oddolnych. Z drugiej strony, taka postawa wynika przede wszystkim ze wspomnianych
stabosci instytucjonalnych organizacji i zycia ,,od projektu do projektu”, traktujgc tego typu
Zrédta finansowania mniej lub bardziej instrumentalnie. Z punktu widzenia celéw badanych
dzialan mozna wiec méwi¢ o stabszym niz spodziewane wzmocnieniu lokalnych organizacji
realizujacych projekty, stad mniej oczywista jest kwestia bezposredniej korzysci dla srodowiska

lokalnego.

Zaangazowanie lokalnych instytucji, a wiec przede wszystkim ]JST, OPS i organizacji
pozarzadowych w dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnej jest wcigz niewystarczajace
i w niewielkim stopniu oparte na partycypacji obywateli. Osoby do ktérych skierowane
sg projekty czesto pozostajg biernymi odbiorcami ustug, ktére nie zawsze odpowiadaja specyfice
lokalnych potrzeb. Wyniki badan jakosSciowych sugeruja, ze taka sytuacja jest gtdéwnie wynikiem
stabych mozliwosci instytucjonalnych oddolnych organizacji (por. podrozdziat 3.1). Mozna tez
stawia¢ hipoteze, Ze na przeszkodzie do efektywnej wspotpracy stoja réwniez wzajemne
stereotypy i roszczeniowa postawa przedstawicieli niektérych $rodowisk spotecznych, ktéra

utrudnia wspoélne tworzenie oddolnych inicjatyw.
Stosunek badanych podmiotéw do pozyskiwania i wdrazania funduszy w ramach EFS

Na ogo6t stosunek Beneficjentow do mozliwosci pozyskiwania §rodkéw w ramach PO KL jest
pozytywny, przede wszystkim dlatego, Zze stwarza mozliwosci finansowania réznego rodzaju
statutowych badz dodatkowych dziatan danej instytucji. Jest wiec czesto traktowany jako wazne
uzupetnienie (a czesto nawet podstawe) budzetu organizacji, umozliwiajace jej przetrwanie,

badz rozwdj wachlarza ustug.

Istnieje jednak szereg kwestii, ktére sprawiajg, ze Beneficjenci mimo ogolnie pozytywnej
postawy maja krytyczny stosunek do uzyskiwania i wdrazania funduszy z EFS. NajczeSciej
wymieniang w badaniach jakoSciowych kwestia byla hermetyczno$¢ jezyka dokumentacji
projektowej oraz zdecydowany nadmiar dokumentéw i zatacznikdw, ktérych przeczytanie badz
wypelnienie jest warunkiem ztozenia poprawnego wniosku. W tym kontekscie nie dziwig czesto
popetniane btedy formalne, ktére sa wynikiem tego, Ze wnioskujacy nie przeczytali calej
wymaganej i aktualnej dokumentacji. Te czynniki sprawiaja, Ze proces wnioskowania
jest dla Beneficjentéw bardzo czasochtonny, przy czym wysitek, ktory nalezy wlozy¢
w przestudiowanie dokumentacji konkursowej jest czesto nieefektywny, gdyz z konkursu
na konkurs dokumentacja ulega zmianom. Fakt, ze kazda z badanych Instytucji PoSredniczacych

tworzy swoje oddzielne wytyczne i wprowadza wtasne reguty tworzenia i oceny wnioskow
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powoduje dodatkowe utrudnienie i zniecheca Beneficjentow. Dodatkowym czynnikiem jest
takze czas na przygotowanie wniosku, ktéry w sytuacji, gdy organizacja musi samodzielnie
przebrng¢ przez dokumentacje konkursowa czesto okazuje sie niewystarczajacy (poréwnaj
takze podrozdziat 4.1). Dlatego tez duze znaczenie dla powodzenia wniosku ma pomoc
uzyskiwana w wyspecjalizowanych instytucjach zewnetrznych, takich jak ROEFS i Punkt
Informacyjny przy IOK. Nie dziwi wiec, ze w badaniach ilo$ciowych prawie dwie trzecie (63%)
potencjalnych Beneficjentéw deklarowatlo, Ze nie planuje przygotowywac projektéw w ramach
PO KL, w tym tylko 16% jako powdd podawato realizacje tego typu projektéw w danym
momencie. Roéwnocze$nie zaledwie 7% zbadanych potencjalnych  Beneficjentow
przygotowywato projekt, natomiast prawie jedna czwarta (24%) deklarowata, Ze planuje taki

projekt przygotowac (ryc. 16).

B Tak, przygotowujemy

@ Tak, planujemy

ONie, bo realizujemy juz w tej
chwili inny projekt/y

ONie

ONie wiem / trudno powiedzie¢

Ryc. 16 Odsetek odpowiedzi na pytanie: Czy przygotowujg Paristwo lub planujq przygotowanie projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego?
Skierowane do potencjalnych Beneficjentow. Opracowanie wtasne na podstawie badan CATI. Nie sumuje sie
do 100 z powodu zaokraglen.

Wsréd wnioskodawcéw natomiast przewazaly organizacje zainteresowane dalszym
korzystaniem ze srodkéw PO KL. Ponad jedna trzecia (37%) deklarowata, Ze jest juz w trakcie
przygotowywania projektu, a niecata potowa (46%), ze planuje taki projekt przygotowac. Wsrod
odrzuconych wnioskodawcow odsetek instytucji przygotowujacych badz planujgcych
przygotowanie wniosku byt nizszy niz w przypadku instytucji Beneficjentéw (ryc. 17). Mozna
wiec mowi¢ o mobilizujacej roli sukcesu aplikacyjnego, cho¢ oczywiscie nie jest wykluczone,

ze sg to takze instytucje dysponujace nie tylko wiekszym dos$wiadczeniem, ale i potencjatem
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instytucjonalnym. Ponad jedna czwarta (27%) odrzuconych wnioskodawcéw nie planuje juz
aplikowa¢ o $rodki PO KL. Mozna wnioskowa¢, ze w tym przypadku fakt odrzucenia wniosku

zniechecit te grupe do dalszego ubiegania sie o $rodki.

Utrzymanie sie takiego trendu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej stosunkowo waska grupa
Beneficjentéw (obejmujgca te same organizacje) bedzie stale sie wzmacniata, natomiast rosta
bedzie grupa organizacji zniecheconych negatywnymi do$wiadczeniami i na tej podstawie
rezygnujacymi ze skladania projektéw. Moze to wytworzy¢ znaczaca przepas¢ miedzy tymi
dwoma typami instytucji i sprawi¢, ze z jednej strony wykrystalizuje sie stabilna grupa Liderdw,

a z drugiej strony rosngca grupa przegranych.

100% - @ Tak, planujemy

@ Tak, przygotowujemy
ONie

80% - ONie wiem / Trudno powiedzie¢

60% -

48,3%
0, )
46,0% 42.9%

40,2%

40% 33,3%

27,0%

18,4%

20%
9,5%

0,0%

0%
Ogotem, N=150 Beneficjenci, N=87 Whioskodawcy odrzuceni, N=63

Ryc. 17 OdpowiedzZ na pytanie: Czy w tej chwili przygotowujq Paristwo lub planujq przygotowanie kolejnych wnioskéw
w ramach PO KL? Skierowane do Beneficjentéw PO KL w Dziataniu 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL. Opracowanie wtasne
na podstawie badan CATI.

Na podstawie badan jakosciowych mozna stwierdzi¢, ze stosunek potencjalnych Beneficjentéw
do korzystania ze $rodkéw PO KL w duzej mierze wynika z obiegowych opinii czy doswiadczen
zaprzyjaznionych instytucji. Te nieformalne kanaty przekazuja przede wszystkim negatywne
doswiadczenia zwigzane na przyktad z op6znieniami w podpisywaniu umowy i wyptaty zaliczki,
brakiem ptynnosci finansowej czy trudnos$ciami we wspoétpracy z Partnerami. Innymi stowy,

w powszechnym rozumieniu $rodki pomocowe sg postrzegane pozytywnie jako szansa zdobycia
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-

Organizations S.C.

Evaluation for

ETak @Nie ONie wiem / trudno powiedzie¢

Czy w ciagu ostatnich 2 lat zetkneli sie Panstwo z innymi programami pomocowymi przeznaczonymi na
dziatania lokalne na terenach wiejskich? N=71

BTak
ENie

Czy starali sie Panstwo o dofinansowanie w ramach tych programéw? N=28

BLatwiej niz z PO KL OTrudniej niz z PO KL

DOPoréwnywalnie ONie wiem / nie pamig¢tam

Czy Panstwa zdaniem tatwiej bytoby otrzymac¢ srodki z tego zrédta niz z PO KL? N=12

Ryc. 18 Znajomo$¢ alternatywnych wzgledem PO KL $rodkéw na inicjatywy lokalne wsrdd Beneficjentow
potencjalnych. Opracowanie wiasne na podstawie badan CATI. Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.
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dodatkowych pieniedzy na dziatania, ale tez jako obarczone wysokim ryzykiem zwigzanym z
potencjalnymi trudno$ciami w realizacji projektu. Wieksza popularyzacja dobrych praktyk i
dazenie do zmiany wizerunku Instytucji Posredniczacych jako zbiurokratyzowanych i mato
efektywnych ma szanse zapobiec rozprzestrzenianiu sie takich opinii, a tym samym zwiekszy¢
zainteresowanie konkursami. Takiej zmianie sprzyja tworzenie potencjalnym Beneficjentom
mozliwo$ci bezposredniego kontaktu z przedstawicielami IP oraz IP2 oraz dazenie do

uproszczenia procedur i dokumentacji wymaganej od wnioskodawcéow.

Alternatywne do PO KL sposoby aktywizacji spotecznosci lokalnych w zakresie

aktywnos$ci zawodowej, integracji spotecznej i edukacji na obszarach wiejskich

Na podstawie wynikéw badan iloSciowych stwierdzono, ze wséréd badanych potencjalnych
Beneficjentow potowa (49%) nie zetkneta sie w ciggu ostatnich dwéch lat z innymi programami
pomocowymi przeznaczonymi na dzialania lokalne na terenach wiejskich. Wsréd 39%
badanych, ktorzy zetkneli sie z takimi programami, nieco mniej niz potowa (43%) ubiegata sie o
dostepne w ich ramach $rodki (ryc. 18). Wsrdd organizacji, ktore ubiegaty sie dofinansowanie z
programéw konkurencyjnych do PO KL 42% (5 badanych organizacji) stwierdzito, Ze byly to
$rodki trudniejsze do zdobycia niz PO KL, a jedna czwarta (3 organizacje), Ze zdobycie tych

srodkow byto podobnie trudne jak w przypadku PO KL (ryc. 19).

100% ~
@ Tak @ Nie ONie wiem / Nie pamietam

o -
80% 72,4%

66,0%

60% - 57,1%

40% 34,9%

20%

0%

Ogétem, N=150 Beneficjenci, N=87 Whioskodawcy odrzuceni, N=63

Ryc. 19 Znajomo$¢ alternatywnych wzgledem PO KL $rodkdw na inicjatywy lokalne wsréd Beneficjentow
aplikujacych do Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5. PO KL 2007-2013. Opracowanie wiasne na podstawie badan CATIL
Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.
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W prébie wnioskodawcéw dwie trzecie (66%) deklarowato, Zze w ciagu ostatnich dwdéch lat
zetkneli sie z innymi programami pomocowymi przeznaczonymi na dziatania lokalne
na terenach wiejskich, przy czym czesciej znajomo$¢ konkurencyjnych zrédet deklarowali
Beneficjenci wygrani. Stanowi to dodatkowy argument za tezg o znaczeniu wiedzy i orientacji
w zagadnieniu zdobywania Srodkéw z programéw pomocowych dla powodzenia sktadanego

wniosku.

Wsréd tych wnioskodawcéw, ktorzy zetkneli sie z programami konkurencyjnymi do PO KL
ponad trzy czwarte (77%) starato sie o otrzymanie w ich ramach dofinansowania. Tylko
16% z nich stwierdzito, Ze byly to Srodki trudniejsze do otrzymania niz z PO KL. Warto
tu zauwazy¢, ze rozktad odpowiedzi znaczaco rézni wnioskodawcéw od Beneficjentéw, ktorzy

w wiekszosci oceniali Srodki z PO KL jako bardziej dostepne (ryc. 20).

Gtownym alternatywnym do PO KL programem stuzacym aktywizacji spotecznosci lokalnej jest
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ze szczegdélnym uwzglednieniem osi priorytetowej 3 i 4,
ktére skierowane sg do podobnej grupy Beneficjentow (PROW 2007)8, a takze Poakcesyjny
Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW 2008), szczeg6lnie w odniesieniu do Dziatania

7.3 i Dziatania 9.5 PO KL°.

8 Beneficjentami s3: instytucje lub prywatne i publiczne podmioty, prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa, osoby
fizyczne lub osoby prawne, lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, ktéra prowadzi
(podejmuje) dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajace ponizej 10 oséb, gmina lub jednostka
organizacyjna, dla ktdrej organizatorem jest JST, instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest JST, kosciét
lub inny zwigzek wyznaniowy, organizacja pozarzagdowa majgca status organizacji pozytku publicznego.

9 Projekty dzielg sie na cztery grupy ustug PPWOW 2008, s. 38-39: Grupa I - Ustugi dla oséb starszych, np. : ustugi
opiekuncze o réznym zakresie i charakterze - zaleznie od indywidualnych potrzeb - zaczynajac od pomocy
sgsiedzkiej, a konczac na ustugach profesjonalnie przygotowanych opiekunek; Srodowiskowe formy opieki
nad osobami starszymi; rozwoj ustug wspomagajacych (np.: transport, gastronomia, ksztatcenie ustawiczne,
wypozyczalnie sprzetu utatwiajacego samodzielne funkcjonowanie czy pielegnacje); pomoc w okresowym
wyreczaniu rodziny w opiece nad osoba starsza; dziatania wspierajgce w wykonywaniu drobnych prac
remontowych; mieszkania chronione; wspieranie réznych form samopomocy; rozwoj lokalnych instytucjonalnych
form opieki, itp. Grupa II - Ustugi dla dzieci i mlodziezy, np.: rozwdj sieci placéwek opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego, Swietlic Srodowiskowych, ognisk wychowawczych, két zainteresowan z szeroka oferta dajaca
mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan, promujaca pozadane zachowania, ksztattujacg wtasciwe postawy; tworzenie
specjalistycznych placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci o szczegélnych potrzebach;
tworzenie klubéw mtodziezowych z ofertg adekwatng do potrzeb nastolatkéw; doradztwo i interwencja kryzysowa;
organizacja wolontariatu mtodziezy; wspieranie zastepczych form opieki rodzinnej dla dzieci z rodzin
dysfunkcjonalnych, itp. Grupa III - Uslugi dla rodzin, np.. doradztwo prawne, spoteczne, edukacyjne
i psychologiczne, opieka instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i mtodszych, opieka dzienna w niepelnym
wymiarze czasowym, mini przedszkola i Zztobki, rozwigzywanie probleméw rodzinnych oraz zwiazanych
z naduzywaniem alkoholu i uzaleZnieniem od narkotykéw, dodatkowe ustugi dla oséb niepeimosprawnych
(fizycznie i intelektualnie), wlaczajac w to opieke dzienna, opieke w domu i ustugi instytucjonalne (tzn. terapia,
rehabilitacja). Ustugi nie moga powiela¢ juz istniejacych ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne (w tym
NFZ), chyba Ze s3a niewystarczajace dla wybranych grup, asystowanie osobie niepelnosprawnej, transport
umozliwiajacy udzial w zyciu spotecznym i publicznym; Grupa IV - Wsparcie szkoleniowe i ustugi eksperckie:
sa to ustugi dla kadry gmin i Partneréw spotecznych, ktére majg wspoméc w podniesieniu jakosci ustug (lub ich
zaplanowaniu albo wdrazaniu) $wiadczone na rzecz osé6b starszych, dzieci i mtodziezy oraz rodzin; wyjazd studyjny
cztonkéw gminnego Zespotu Roboczego ds. Aktualizacji GSRPS w celu poznania dobrych praktyk w zakresie
planowanych w strategii ustug, szkolenie nt. pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych (poza $rodkami BS)
na sfinansowanie zadan zaplanowanych w strategii, organizacja warsztatéw w ramach partycypacyjnego modelu
budowania GSRPS.
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100% - B Latwiej niz z PO KL
@ Trudniej niz z PO KL
OPoréwnywalnie
80% - ONie wiem / Trudno powiedzie¢
60% -
47,2%
40% -
* 1 303% 31,3%  30.2% 30,2% 30,6%
1750 22,2%
20% % 13,9%
0% . :
Ogotem, N=99 Beneficjenci, N=63 Whioskodawcy odrzuceni,

N=36

Ryc. 20 Ocena tatwosci procesu aplikowania w alternatywnych wzgledem PO KL $rodkéw na oddolne inicjatyw
lokalne ws$rdod Beneficjentéw aplikujacych do Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL. Opracowanie wtasne
na podstawie wynikéw CATI. Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.

2.2 Adekwatnos¢ Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL do potrzeb Beneficjentow

Jakiego typu projekty mozliwe do realizacji w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL ciesza sie
najwiekszym zainteresowaniem i z czego to wynika?

Czy spotecznos$¢ lokalna chce aktywnie uczestniczy¢ w oddolnych inicjatywach podejmowanych
przez NGO, ODR, UM, LGD w ramach projektéw finansowanych z EFS?

Czy istnieja alternatywne do PO KL sposoby aktywizacji spoteczno$ci lokalnych w zakresie
aktywnos$ci zawodowej, integracji spotecznej i edukacji na obszarach wiejskich?

Typy projektéow, realizowanych w ramach Dzialania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL, cieszace

sie najwiekszym zainteresowaniem

Studia przypadkéw (patrz Aneks) ujawnity, iZ w ramach poszczeg6lnych projektéw Beneficjenci
realizuja wigzki bardzo réznych dziatan. Potwierdzajg to doswiadczenia poprzedniego okresu
programowania i dostepne opisy projektéw, realizowanych ze $rodkéw EFS10. Tym samym
préoba jakiejkolwiek rzetelnej systematyki i podziatu projektéw pod katem rodzajéw dziatan w
nich podjetych nie ma szans powodzenia. Jedynego wiarygodnego podziatu projektéw mozna
dokona¢ na poziomie poszczegdélnych Dziatann (lub Poddziatan PO KL). To samo dotyczy

lokalnych inicjatyw oddolnych.

10 Por, Ciezkaiin., 2006
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W ramach ewaluowanych Dziatan najczes$ciej realizowane s3a projekty o charakterze
edukacyjnym, a wiec szkolenia, spotkania i konferencje (patrz studia przypadkéw), nieco

rzadziej projekty z elementami badawczymi.

Najwiekszym zainteresowaniem Beneficjentow cieszyty sie konkursy organizowane w ramach
Dziatania 9.5 czyli dotyczace szeroko rozumianej edukacji na poziomie lokalnym. Na podstawie
badan jakos$ciowych mozna stwierdzi¢, ze ich popularno$¢ wynika z jednej strony z wyzszej niz
w pozostatych konkursach alokacji sSrodkéw na to Dziatanie oraz nieco mniej restrykcyjnego

systemu oceny formalnej wnioskow.

Urzad Marszatkowski, petigcy funkcje IP umozliwia bowiem wnioskodawcom poprawienie
czy uzupeinienie wniosku w przypadku wystapienia btedéw formalnych, ktére przez pozostate
IP2 s3 traktowane jako dyskwalifikujgce. Popularno$¢ Dziatania 9.5 wynika prawdopodobnie
z tego, ze Beneficjenci kierujg sie w tym przypadku opiniami zebranymi od innych organizacji
i ROEFS, na podstawie ktorych srodki z Dziatania 9.5 uznaje sie za tatwiejsze do zdobycia

niz w przypadku pozostatych dwoéch zadan.

W przypadku Dziatania 7.3 przyczyn mniejszego zainteresowania projektami na inicjatywy
oddolne mozna upatrywa¢ w skoncentrowaniu sie Beneficjentow na projektach o charakterze
systemowym (OPS), w ramach ktérych zainteresowanie projektodawcéw byto znacznie wieksze
(poréwnaj podrozdzial 1.3). Ponadto, jak sie okazato po zamknieciu naboru wnioskow
z pierwszego konkursu, zapisy w dokumentacji konkursowej do Dziatania 7.3 nie zawieraty
jasno sprecyzowanego kryterium dotyczacego oddolnych inicjatyw, co sprawito,
ze zdecydowana wiekszo$¢ ztozonych wnioskdéw odpadta na etapie formalnym, jako nie

spelniajaca tego podstawowego zatozenia.

Ostre kryteria oceny stosowane przez WUP (waski katalog mozliwosci poprawy wniosku po jego
ztozeniu) oraz wieksze problemy z rekrutacja uczestnikow dziatan sprawiajg, ze Beneficjenci

rzadziej siegali po $rodki z Dziatania 6.3.
Aktywnos¢ spotecznosci lokalnych w projektach

Na podstawie wynikéw badan iloSciowych starano sie oszacowaé potencjal spotecznosci
lokalnej okres$lony poziomem zainteresowania Beneficjentdw ostatecznych aktywnym udziatem
w planowaniu czy realizacji dziatan lokalnych. Zainteresowanie to okresla bowiem mozliwosci
wprowadzania w zycie zasady empowerment (poréwnaj podrozdziat 1.2), decyduje o sukcesie
badz porazce rekrutacji uczestnikéw projektu, a takze moze mie¢ wplyw na skutecznos$c

formutowania Partnerstw.
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Wsréd badanych wnioskodawcéw potowa (52%) stwierdzita, ze z ich punktu widzenia
spoteczno$¢ lokalna zdecydowanie jest zainteresowana aktywnym udzialem w planowaniu badz
realizacji dziatan lokalnych. Kolejne 38% stwierdzito, Ze spotecznos$¢ jest raczej zainteresowana
tego typu uczestnictwem. W grupie wnioskodawcéw odrzuconych rzadziej (80%) niz w grupie
Beneficjentow (96%) deklarowano, Ze spotecznos$¢ lokalna jest zainteresowana aktywnym
udziatem w inicjatywach oddolnych, cho¢ w obu grupach zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzita,
ze takie zainteresowanie istnieje. Zadna z badanych organizacji nie stwierdzita,

ze w spotecznosci lokalnej zdecydowanie brak takiego zainteresowania (ryc. 21).

W przypadku Beneficjentow potencjalnych przekonanie o sktonnosci spotecznosci lokalnej
do zaangazowania w dziatania oddolne bylo nieco mniejsze nizZ w przypadku wnioskodawcéw
(78%). W tej grupie pojawit sie tez wiekszy niz w przypadku pozostatych badanych grup
odsetek os6b majacych poczucie, Ze spotecznos$¢ lokalna nie jest zainteresowana udziatem
w realizacji dziatan lokalnych - az 11% stwierdzito, Ze na takie zainteresowanie nie mozna liczy¢
(ryc. 22). O ile wiec braku zainteresowania lokalnej spotecznosci nie mozna uznac¢ za bariere
w przypadku aktywnych wnioskodawcéw, to przekonanie o niecheci mieszkancow
do angazowania sie w oddolne inicjatywy moze by¢ przyczyna, dla ktérej czes¢ z potencjalnych

Beneficjentéw nie zdecydowata sie na ztoZenie wniosku w ramach badanych konkurséw.

100% - B Zdecydowanie tak

@ Raczej tak
ORaczej nie

80% - OZdecydowanie nie
ONie wiem / trudno powiedzie¢

46,3%
40% - 4,1%
20% - 12,2%
6l5% 4’0% 6;0% 7!3%
O’O%I_I 0,0% 0,0% 0,0%
0% ‘ .
Ogotem, N=124 Beneficjenci, N=83 Whioskodawcy odrzuceni,

N=41
Ryc. 21 Deklaracje Beneficjentéw, aplikujacych do Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL co do zainteresowania lokalnych

spotecznos$ci aktywnym uczestnictwem w ich projektach. Opracowanie wtasne na podstawie badan CATI.
Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.
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10,9%

@ Zdecydowanie tak

@ Raczej tak

ORaczej nie
OZdecydowanie nie

ONie wiem / trudno
powiedziec

Ryc. 22 Deklaracje potencjalnych Beneficjentéw, co do zainteresowania lokalnych spotecznosci aktywnym
uczestnictwem w ich projektach. Opracowanie wtasne na podstawie badan CATI.

Alternatywne do PO KL sposoby aktywizacji spotecznosci lokalnych w zakresie
aktywno$ci zawodowej, integracji spotecznej i edukacji na obszarach wiejskich

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze projekty realizowane w ramach
inicjatyw oddolnych PO KL s3 jednym z wielu sposobéw aktywizacji spotecznosci lokalne;j.
Podstawowym zrédiem dziatan aktywizujacych sg zwykle takie instytucje jak szkoty, domy
kultury, biblioteki, Swietlice i o$rodki pomocy spotecznej, a takze lokalne organizacje takie jak
Koétka Rolnicze, LGD, ODR, KGW etc. Organizacje te mialy do tej pory szanse Korzystac
ze $rodkow dostepnych w ramach konkurséw organizowanych przez réznego rodzaju instytucje
grantodawcze, przede wszystkim Fundacje Batorego i Polsko-Amerykanska Fundacje Wolno$ci

oraz w ramach programu Leader +.

Cel Dziatania 6.3 Cel Dziatania 7.3 Cel Dziatania 9.5
rynek pracy integracja edukacja
spoteczna
Zatrudnienie i przeciwdziatanie
bezrobociu

Edukacja

Integracja spoteczna

Rozwéj kadr przedsiebiorstw

Budowa sektora
pozarzadowego

Budowa sprawnej i skutecznej
administracji publicznej
wszystKich szczebli

Ryc. 23 Matryca przystawalno$ci celéw Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL 2007-2013 z obszarami dziatania Beneficjentow
i potencjalnych wnioskodawcéw. Opracowanie wiasne na podstawie badan CATI oraz SzOP PO KL.
® - w petni zgodne, O - cze$ciowo zgodne, O - brak zgodno$ci
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W matrycy przystawalnosci na ryc. 23 okre$lono na ile zbiezne s3a obszary dziatania

poszczegblnych organizacji z celami poszczegdlnych Dziatan.

Stosunkowo najbardziej przystawalne do dziatan Beneficjentow oraz potencjalnych
Beneficjentow na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest Dziatanie 9.5, dalej
Dziatanie 6.3, a na koncu Dziatanie 7.3. Biorgc pod uwage te wyniki nie dziwi fakt, ze wiekszos¢
wnioskujacych organizacji dziala na obszarze edukacji (91%), ktory stwarza najwieksze
mozliwosci aplikowania w przypadku ogtaszanych konkurséw, szczegélnie za§ Dziatania 9.5,
ktére jest uwazane za najbardziej dostepne. Co ciekawe na drugim miejscu wsroéd obszarow
zainteresowania badanych organizacji byta integracja spoteczna (76%), a na trzecim
przeciwdziatanie bezrobociu (56%). Taka hierarche obszaréw dziatan potwierdza
tez popularno$¢ poszczegdlnych dziatan mierzona liczbg Beneficjentéw i sktadanych projektow

do poszczegélnych konkurséw.

2.3 WniosKi

1) W grupie potencjalnych Beneficjentdw istnieje pewna (11%) grupa deklarujgca, ze nie
sa sktonni aplikowac o tego typu Srodki. Zatem co dziesigtego Beneficjenta trudno bedzie
namoéwi¢ do efektywnego aplikowania o $rodki PO KL. Mozna zatozy¢, iz w ich zakres
zainteresowania po prostu tego typu inicjatywy nie wchodza i dziatania promocyjne
w stosunku do nich pozostang mimo zaangazowanych sit i $rodkéw po prostu
nieefektywne.

2) Podmioty dziatajace na obszarach wiejskich deklaruja aktywno$¢ na poziomie lokalnym,
cho¢ w praktyce niekoniecznie przektada sie ona na tworzenie obszaréw intensywnej
wspotpracy na rzecz integracji lokalne;.

3) Problemem zgtaszanym przez badanych Beneficjentéw jest przede wszystkim
niewystarczajgce zaangazowanie ostatecznych odbiorcéow dziatan w ich planowanie
i realizacje. Innymi stowy zasada empowerment realizowana jest na badanym obszarze
w bardzo niewielkim stopniu.

4) Brak zainteresowania lokalnej spotecznosci nie stanowi bariery w przypadku aktywnych
wnioskodawcow jednak przekonanie o niecheci mieszkancéw do angazowania
sie w oddolne inicjatywy moze by¢ przyczyng, dla Kktérej czes¢ z potencjalnych
Beneficjentow nie zdecydowata sie na ztozenie wniosku w ramach badanych konkurséw.

5) Badani wnioskodawcy i potencjalni Beneficjenci mieli pozytywny stosunek do pozyskiwania
i wdrazania funduszy w ramach EFS, cho¢ w przypadku potencjalnych Beneficjentow

wiekszos$¢ nie planowata ubiegania sie o takie fundusze. Natomiast organizacje, ktére braty
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6)

7)

udziat w konkursach zwykle deklarowaty, ze planuja ponownie ubiega¢ sie o podobne
$rodki w przysztosci.

Istotnym czynnikiem zniechecajacym potencjalnych wnioskodawcéw od ubiegania
sie o $rodki z PO KL jest wysoki poziom komplikacji procedur konkursowych oraz nadmiar
dokumentacji konkursowej. Gtéwnym Zrédiem btedéw we wnioskach jest niedostateczne
zapoznanie sie wnioskodawcow z wytycznymi, co czeSciowo wynika z tego,
ze dokumentacja ta bardzo czesto sie zmienia i sktada sie na nig bardzo wiele elementéw
nie stanowigcych spdjnej catosci.

Istotne dla podejmowania przez Beneficjentéw decyzji dotyczacej aplikowania o $rodki
do poszczegdlnych konkurséw na konkretne Dziatania s3: dostepna alokacja $rodkow
oraz system oceny formalnej wnioskéw. Im wieksza alokacja i mniej restrykcyjna metoda

oceny projektéw, tym popularnos¢ konkursu jest wieksza.
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Rozdzial 3: Wptyw kluczowych czynnikéw na zdolnosci absorpcyjne

w obszarze lokalnych inicjatyw oddolnych

3.1 Potencjal instytucjonalny Beneficjentow dzialajacych na obszarach wiejskich

Co wptywa na zdolno$¢ absorpcyjng podmiotéw? Czy wynika to z ich statusu organizacyjnego
i prawnego?

Czy kadry podmiotéw dziatajgcych na obszarach wiejskich posiadajg stosowne umiejetnosci
w zakresie wnioskowania o Srodki EFS i wdrazania projektéw z PO KL?

Czy kultura organizacyjna i procedury wewnetrzne podmiotéw dziatajacych na obszarach
wiejskich umozliwiajg kreowanie oddolnych inicjatyw lokalnych w ramach PO KL?

Na ile lokalni Liderzy potrafia wykorzysta¢ budowanie dialogu w aktywizacji spotecznosci
lokalnych?

Kluczowe cechy instytucjonalne podmiotéw aplikujacych do inicjatyw oddolnych

finansowanych z PO KL i ich wptyw na zdolnos$ci absorpcyjne

Kreowanie inicjatyw oddolnych to zloZzony i delikatny proces, ktéry ulega wptywom
g0 wzmacniajacym oraz ostabiajagcym. Ponizszy rozdziat posSwiecony jest identyfikacji tych
czynniké6w na poziomie kultury organizacyjnej oraz procedur wewnetrznych, wptywajacych
na podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich. Identyfikacja czynnikéw wewnetrznych
wzmacniajacych lub hamujacych powstawanie i rozwijanie inicjatyw oddolnych stuzy
do wskazania dziatan sprzyjajacych tym inicjatywom, kompensujacych wptywy negatywne
i prowadzacych do zwiekszenia zdolnosci absorpcyjnych podmiotéw aplikujacych w konkursach

Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL.

Czynnikiem decydujacym o skutecznej aplikacji w ramach inicjatyw oddolnych jest wielko$¢
i doswiadczenie organizacji. Skutecznie aplikuja przede wszystkim duze organizacje
pozarzadowe (w tym dzialajace lub wspoétpracujace z LGD), JST oraz podmioty gospodarcze.
Instytucje te sa zazwyczaj silne pod wzgledem finansowym i personalnym: posiadaja
doswiadczong kadre i $rodki finansowe pozwalajace udZzwigna¢ realizacje projektow bez utraty
ptynnosci finansowej nawet przy zdarzajacych sie op6Znieniach ptatnosci Srodkéw ze strony
IP oraz IP2. Organizacje takie dziatajg zazwyczaj w Partnerstwach lub lokalnych grupach
dziatania, posiadaja tez wydzielone komdrki organizacyjne lub osoby, ktérych zadaniem jest

pozyskiwanie funduszy na swoja dziatalnos¢.

Na tworzenie nowych projektéw i decyzje o przystapieniu do konkurséw powazny wptyw
wywiera réwniez kultura organizacyjna tych instytucji - do§wiadczenie zatrudnionych oséb,

otwarcie na nowe pomysty i wspétprace z innymi organizacjami (w tym aktywno$¢ w ramach
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Partnerstw), znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan i potrzeb Beneficjentow ostatecznych,
co skutkuje nie tylko wieksza niz u pozostatych podmiotéw aktywnoscig aplikacyjng,
ale i skutecznoScia w ubieganiu sie o Srodki. Tylko 29,8% obecnych Beneficjentéw
nie realizowato w ciagu ostatnich dwoch lat zadnego innego projektu dofinansowywanego
z EFS, jednoczes$nie brakiem doswiadczenia wykazuje sie 36,4% wnioskodawcow, ktorzy
nieskutecznie ubiegali sie o Srodki EFS (ryc. 24). Mniejsze znaczenie majg natomiast procedury
wewnetrzne tych podmiotow. Wiekszo$¢ podmiotéw ich nie posiada, a nawet jesli posiada,

to ich rola ogranicza sie zazwyczaj do wyznaczenia ram koordynacji prac w ramach JST.

100% - @ Tak, w przesztosci korzystaliSmy z takiego
dofinansowania
@ Tak, obecnie korzystamy z takiego dofinansowania

80% - O Tak, w przesztosci, jak i obecnie korzystamy z
dofinansowani
ONie
60% -
40% A 36,4% 36,4%

33,3% 31,9% 29,8% 31.9% 29,89,

20%

13,6% 13,6%

0%

Ogotem, N=69 Beneficjenci, N=47 Whnioskodawcy odrzuceni, N=22

Ryc. 24 Odsetek Beneficjentow, ktoérzy odpowiadali na pytanie: Czy w ciggu ostatnich 2 lat otrzymali Paristwo
dofinansowanie ze srodkéw EFS na realizacje tych projektéw? Opracowanie wtasne na podstawie badan CATIL

Wsréd Beneficjentow s obecne réwniez, cho¢ w znacznej mniejszosci mate, dziatajace
wylacznie lokalnie organizacje. Do takich podmiotéw nalezg ochotnicze straze pozarne, mate
fundacje itp. Sg to organizacje stabe zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym (mate zespoty)
jak i finansowym (brak Srodkéw wtasnych lub bardzo mate fundusze, rzedu do 5000 zi).
Realizacja projektow o budzecie do 50 000 z}, bez podpisanych umoéw oraz bez zrealizowanej
zaliczki stanowi dla tych organizacji bariere praktycznie nie do pokonania. Dlatego Zle
funkcjonujgcy system zaliczek moze bardzo szybko wprowadzi¢ takie podmioty w duze
problemy finansowe. Ponadto brak doswiadczonej kadry powoduje popeinianie btedéw

w procesie wnioskowania o ptatnos¢, to zas pocigga za soba przesuniecia w ptatnosciach.

Gtowna grupa ,nieskutecznych” wnioskodawcéw z Dziatania 6.3, 7.3, 9.5 PO KL sklada

sie przede wszystkim z matych podmiotéw, ktére maja wyrazne braki w kompetencjach
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zwiazanych z technika projektowa. Organizacje te nie potrafig we wlasciwy sposéb przetozy¢
swoich pomystéw na wniosek, majg wyrazne problemy z zachowaniem w projektach logiki
interwencji, a z drugiej strony ztoZeniu budzetu. Rzadko sta¢ takie organizacje na wynajecie firm
konsultingowych, ktére pomogtyby im napisa¢ projekty, majg takze problemy ze $ledzeniem

zmian w dokumentacji.

Ponadto analiza pozyskanych danych iloSciowych pozwala zwréci¢ uwage na jeszcze dwie
zasadnicze stabosci instytucjonalne u obu grup badanych respondentéw (Beneficjentéw,

jak i wnioskodawcéw odrzuconych), ktére sg zwigzane z:

*  przygotowaniem wniosku w odpowiednim czasie,

*  poszukiwaniem Partnera.

W rozktadzie odpowiedzi na pytania dotyczace problemoéw z krétkim terminem skladania
wnioskow co trzeci respondent wsréd Beneficjentdow upatruje w tym trudno$¢, a wsrod
wnioskodawcow odrzuconych az co drugi. Zatem dla wielu Beneficjentéw stanowi to duzy
problem, ktory wystepuje mimo faktu, iz informacje o konkursach sg upubliczniane na dtugo
przed otwarciem konkursu. Moze to wynika¢ z braku umiejetnosSci zarzadzania czasem,
co w konsekwencji oznacza pisanie projektu na ostatnig chwile. Efektem takiego podejscia
jest niska wartos¢ merytoryczna takich projektow. Pewnym potwierdzeniem tej hipotezy moze
by¢ duza liczba wskazan tego problemu przez grupe ponad 49% wnioskodawcéw, ktorzy
poniesli porazke w konkursach. Inng przyczyna takiego stanu moze by¢ brak wystarczajacych
kompetencji w zakresie pisania projektéw (ryc. 25). Innym, cho¢ najmniej prawdopodobnym
powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ brak znajomos$ci mechanizméw funkcjonowania

programu, tym samym niewiedza o istnieniu rocznych harmonograméw konkurséw w PO KL.

Drugim istotnym problemem instytucjonalnym cze$ci wnioskodawcéw z pewnoscia moze
by¢ znalezienie Partnera. Jak wida¢ z ponizszego wykresu stanowi to gtdéwny problem jedynie

dla grupy wnioskodawcéw odrzuconych, gdzie az co piaty wskazuje na te bariere.

Oznacza to, ze wielu wnioskodawcow nie jest przyzwyczajonych do partycypacyjnego dziatania
z innymi podmiotami, preferujac dziatanie jako indywidualne podmioty. Wspétpracy z innymi
podmiotami raczej nie traktujg jako warto$ci dodanej projektu, lecz jako wymdég formalny

i koniecznos¢, aby zdoby¢ dotacje.

Majac to na uwadze, cze$¢ wnioskodawcow zbyt pdzno zabiera sie za szukanie Partneréow

projektowych. Efektem tego jest to, ze Partnerstwa sg robione ,na site”, co odbija sie na jakosci
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samej aplikacji, jak i sposobie realizacji projektu, w ktérym Lider zazwyczaj ogranicza dziatania

Partnera/Partneréw do minimum.

100% @ Kroétkie terminy sktadania wnioskow

@ Trudno$¢ z dopasowaniem lokalnych potrzeb do wymogdéw konkursowych
O Trudno$ci z okre$leniem celéw i rezultatéw projektu

0O Trudno$ci z okresleniem potrzeb spotecznosci lokalnej

80% - 0O Trudno$ci ze znalezieniem partneréw do projektu
O Brak zainteresowania tematyka projektu ze strony spoteczno$ci lokalnej
60% -
49,2%
38,7%
40% -
31,0%
6,4%
ikl 2,2% 9,0% 19,0%
20% 73% 4 00 6,19%6,1% P P
0 4,0% 0.7% 110
"78,0% 4 6o 0% ’ 7,9%
) 0,
0% | ‘ | | T |
Ogo6tem, N=150 Beneficjenci, N=87 Whioskodawcy odrzuceni, N=63

Ryc. 25 Problemy Beneficjentéw przy sktadaniu wnioskéw do Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL 2007-2013. Opracowanie
wtasne na podstawie badan CATI.

Beneficjenci w wiekszos$ci (ponad 57%) korzystaja z pomocy zewnetrznej w procesie budowy
projektéw, jednak jest to gtownie pomoc o charakterze informacyjno - szkoleniowo -
doradczym oferowana przez ROEFS i komorki organizacyjne odpowiedzialne za informowanie
Beneficjentow w kwestiach dotyczacych EFS w IP oraz IP2. Jedynie, co szdsty podmiot korzysta
z odptatnych ustug firm doradczych w zakresie opracowania projektu. Taki wynik moze
oznacza¢ w kontek$cie catej grupy aktywnych wnioskodawcéw, ze wiekszos$¢ z nich potrzebuje
pomocy zewnetrznej w procesie przygotowania wniosku, co moze wynika¢ z braku
wystarczajagcych kompetencji i doswiadczenia w obszarze budowy projektow. Pewnym
potwierdzeniem tego przypuszczenia wydaje sie ponownie rozktad odpowiedzi odno$nie
probleméw zwigzanych z etapem przygotowania wniosku, gdzie prawie co piaty respondent
widzi trudnosci w okresleniu celéow i rezultatow projektu, co nalezy czyta¢ jako brak
doswiadczenia, umiejetnosci i wiedzy projektowej. Szerzej temat ten zostal omoéwiony

w rozdziale 4.1 niniejszego raportu.

Ostatnia zauwazong staboscig instytucjonalng, ktéra wystepuje zaréwno wsréd duzych
jak i matych organizacji gtdwnie sektora pozarzadowego jest brak strategii wyznaczajacej
dtugoterminowgq perspektywe dziatania. Organizacje te planujg swa aktywno$¢ w perspektywie

nie dtuzszej niz dwuletnia, zyjac ,od projektu do projektu”. Sytuacja ta raczej nie obejmuje
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jednostek samorzadu terytorialnego jak i powigzanych z nimi LGD, ktére opracowujg strategie

dziatalnosci juz na etapie formalnego tworzenia.

Wewnetrzne cechy organizacji, jej struktura i kultura organizacyjna majg wptyw na skutecznos$é
w aplikowaniu o $rodki w ramach inicjatyw oddolnych. Wielko$¢ i doswiadczenie organizacji,
zdolno$¢ do dtugoterminowego planowania przyszlosci, kompetencje i liczba jej pracownikéw,
ich nastawienie na wspotprace z otoczeniem to kluczowe czynniki wptywajace na aktywnos¢
organizacji i skuteczno$¢ ich dziatan. Skutecznos¢ dziatan i efektywnos$¢ aplikacyjng podnosi
takze posiadanie przez organizacje dlugoterminowej strategii ukierunkowujacej jej
zainteresowania (np. poprzez S$ledzenie z odpowiednim wyprzedzeniem terminarza
konkurséw). Nie stwierdzono wptywu procedur wewnetrznych na skutecznos$¢ aplikacyjna
podmiotow. Procedury wewnetrzne posiadajg w wiekszosci JST i LGD, ktérym stuza one do
wyznaczania ram koordynacji prac miedzy réznymi jednostkami, a pozostate podmioty takich
procedur po prostu nie maja. Kompensacja dla stabosci organizacyjnych moze by¢ pomoc
instytucji systemowych, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy wiekszosci wnioskodawcéw

nie sta¢ na korzystanie z pomocy odptatne;j.

Gléwne czynniki wplywajace na zdolnos¢ absorpcyjna projektodawcow

Zdolno$cia absorpcyjng podmiotéw nazywamy te cechy organizacji, ktére sprzyjaja
skutecznemu aplikowaniu i sprawnemu wykorzystaniu $rodkéw. Jest to bardzo wazna cecha
kazdej organizacji ubiegajacej sie o dofinansowanie, ktéra pozwala na predykcje jej zdolnosci
aplikacyjnych i realizacyjnych projektéw. Ponizej dokonano usystematyzowania cech

opisujacych zdolno$¢ absorpcyjna organizacji.

Czynniki, ktére wplywaja na zdolno$¢ absorpcyjna Beneficjentéw inicjatyw oddolnych mozna

podzieli¢ na dwie grupy:
Czynniki wewnetrzne - wynikajgce z samej organizacji, jej formy i struktury

Czynniki zewnetrzne - wystepujace w otoczeniu organizacji, na ktére dany podmiot nie ma

wptywu.

W przypadku czynnikéw wewnetrznych kluczowy wptyw na zdolnosci absorpcyjne organizacji
ma jej doswiadczenie i pamie¢ instytucjonalna (trwatos¢ zespotdéw - niska fluktuacja kadr).
W tym przypadku wazny jest nie tyle wiek organizacji, lecz wielko$¢ doswiadczenia
Jtworzacych” ja ludzi. Cho¢ warunki konkursowe czesto skupiajg sie na doswiadczeniu samej

organizacji, to zasadniczo pomijane jest w ocenie dos$wiadczenie tworzacych ja ludzi.
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Koncentracja na doswiadczeniu organizacji moze by¢ mylagca. Mozna bowiem zatozy¢,
iz to przeciez stabilna kadra dysponujgca juz do§wiadczeniem w realizacji projektéw, wdrozona
w okreslone procedury i projektowy system pracy walnie przyczynia sie do sukcesu realizacji
przedsiewzie¢, wdrazanych przez Beneficjentow. Oprocz doswiadczenia i kompetencji kadry
wazna jest takze liczba oséb. Zdarzaja sie sytuacje, w ktorej Beneficjent przyjmuje do realizacji
zbyt wiele projektéw, nie dysponujac odpowiednia liczbg pracownikéw. Jak wynika
z wywiadow, przeprowadzonych z Beneficjentami, zdarzaja sie sytuacje, kiedy to planujac swoje
dziatania Beneficjent z géry zaktada pozyskanie dodatkowej kadry do realizacji projektow.

W przypadku, gdy to sie nie udaje, w realizacji projektow wystepuja zaburzenia i opdzZnienia.

Przecigzenia zespotéw wnioskodawcow moga powodowac takze sytuacje odwrotne, kiedy
to dana instytucja nie jest w stanie przystapi¢ do nowych konkurséw. Taka sytuacja nastapita na
przyktad w przypadku LGD, ktére rezygnowaty z przystapienia do aplikowania o finansowanie
projektéw z Dziatania 7.3, gdyz zajete byly rozliczaniem koncowej fazy projektow,
finansowanych ze S$rodkow LEADER + w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego

Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich.

Drugim waznym czynnikiem jest istnienie w strukturach podmiotu komérki lub oséb
oddelegowanych w cato$ci do pozyskiwania srodkéw na rzecz dziatalnosci organizacji.
Przedstawiony ponizej wykres (ryc. 26) dowodzi, Ze ponad potowa skutecznych Beneficjentow
posiada w swej strukturze stanowisko lub komorke, ktorej zadaniem jest pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych. Sposréd grupy wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaty odrzucone podobnych
rozwigzan w strukturze organizacyjnej nie posiada przeszto 82,9%, co moze dowodzi¢ tezy,
ze brak choc¢by takich rozwigzan bezposrednio przektada sie na niska skutecznos$¢ w aplikacji.
Mozliwo$¢ oddelegowania pracownika tylko do pozyskiwania Srodkéw skutkuje lepszym
rozeznaniem w dostepnych funduszach, wczes$niejszym pozyskaniu informacji o ich dostepnosci
i wreszcie w przygotowaniu lepszego wniosku, co przektada sie w wielu przypadkach na sukces
w pozyskiwaniu $rodkéw. Sami wnioskodawcy twierdza, ze o sukcesie w aplikacji decyduje
nawet nie tyle sam pomyst, co umiejetnos$¢ jego ,sprzedania”, czyli sposobu zaprezentowania
koncepcji dziatan we wnioskach. Poza spetnieniem wszystkich wymogoéw formalnych wazne jest
ich zdaniem, aby projekt sprawial odpowiednie wrazenie w trakcie lektury, czyli by byt
po prostu tadnie napisany pod wzgledem jezykowym z zachowaniem logiki projektowe;j

i z zastosowaniem odpowiednich figur i sformutowan.
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Ryc. 26 OdpowiedzZ na pytanie: Czy w Paristwa strukturze organizacyjnej posiadajg Panistwo komdrke organizacyjnq
lub stanowisko odpowiedzialne za pozyskiwanie i zarzqdzanie projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw UE?
Opracowanie na podstawie badan CATI.

Status organizacyjny i prawny instytucji wnioskodawcy moze mie¢ wplyw na zdolno$¢
absorpcyjng i mozliwosci zrealizowania projektu przez konkretny podmiot. O $rodki z PO KL
moga ubiega¢ sie tylko organizacje posiadajgce osobowo$¢ prawng i wyodrebnione konto.
Jest to pierwsza przeszkoda z jaka musza sie zmierzy¢ wszelkie grupy nieformalne, ktére
pierwotnie, wedtug wstepnych koncepcji przy tworzeniu PO KL 2007-2013 mialy mie¢ dostep

do programu tak jak podmioty prawne.

Osobnag grupe stanowiag instytucje, ktére nie maja samodzielnosci prawnej (np. szkoty).
W ich przypadku istotny wplyw na decyzyjnos¢ takich Beneficjentéw ma obieg dokumentacji
i tempo podejmowania decyzji u organizatora jednostki. Mimo, iz szkoty mogly samodzielnie
sktada¢ wnioski do Dziatania 9.5 PO KL, ze wzgledu na swdj status formalno-prawny, wiaczenie

$rodkéw EFS do ich budzetéw musiato uzyskac zgode samorzadu terytorialnego.
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Jak juz wspomniano w rozdziale 1.2 zapisy konkurséw preferuja dodatkowymi punktami
strategicznymi LGD, a co za tym idzie inne podmioty majg juz na starcie mniejsze szanse
na uzyskanie dofinansowania. LGD nie maja jednak mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przez co nie dysponuja kapitatem wtasnym i zaleza w duzej mierze od sktadek

cztonkowskich i mozliwosci finansowania zaangazowanych Partneréow.

Kolejnym waznym czynnikiem sprzyjajagcym skutecznej absorpcji $rodkéw (zaréwno
w pozyskaniu, jak i wdrozeniu projektéw) jest nieskomplikowana struktura organizacyjna
podmiotu. Istotng role odgrywa tu zasada, Ze im prostsza struktura zarzadzania w organizacji,
tym sprawniejszy jest proces decyzyjny, co przektada sie na plynno$¢ realizacji projektow.
Problem wydtuzonej drogi decyzyjnej dotyczy przede wszystkim rozbudowanych Partnerstw
i Lokalnych Grup Dziatania, w ktérych decyzji nie podejmuje zarzad, a walne zgromadzenie

cztonkow.

W przypadku Partnerstw oraz LGD wazny jest aktywny, dobrze dziatajagcy animator
(organizacja wiodaca w danej grupie), ktéry sam posiada duza zdolno$¢ operacyjna, to znaczy
zesp6t doswiadczonych i kompetentnych pracownikéw oraz zaplecze finansowe. Jego rola
polega na aktywizacji wszystkich wspéldziatajgcych podmiotéw i koordynacji ich pracy
(patrz studium przypadku projektu Umiejetnosci Lideréw wiejskich sitlg w rozwiqzywaniu

problemoéw spotecznych).

Istotnym czynnikiem, ulatwiajacym koordynacje pracy poszczegélnych Partnerow
jest posiadanie przez nich jasnej, uzgodnionej strategii dziatania (dotyczy to szczeg6lnie LGD).
Strategia taka, nadaje cel i kierunek dziatan uczestnikom grupy, pozwala im angazowal
sie w projekty nie ze wzgledu na sam fakt pojawienia sie $rodkéw (traktowanych jako
,do wziecia”), ale na ubieganie sie o fundusze wspomagajace realizacje celd6w wyznaczonej

strategii.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na sprawng realizacje wszystkich projektéw jest
posiadanie przez podmioty realizujace projekt alternatywnych Zrédet finansowania
pozwalajacych na zachowanie ptynnosci finansowej w przypadku wystgpienia opodznien
w platnosciach. Nalezy jednak przy tym zaznaczyé, ze wszelkie opo6znienia ptatnosci

to negatywny czynnik powodujacy powazne problemy w dziatalno$ci Beneficjentow.

Ostatnim, cho¢ nie najmniej waznym czynnikiem jest znajomo$¢ faktycznych potrzeb srodowisk
lokalnych oraz do$wiadczenie w pracy z nimi. Organizacja znana i identyfikowana przez

cztonkéw spotecznosci lokalnej tatwiej pozyskuje Beneficjentéw ostatecznych i zacheca
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ich do aktywnego uczestnictwa w projekcie (poréwnaj studium przypadku projektu Edukacja -

wybdr dla przysztosci podinowroctawskich spotecznosci wiejskich).

Zdolnosci absorpcyjne sg widoczne nie tylko poprzez liczbe Beneficjentéw sktadajacych wnioski,
ale takze poprzez liczbe wnioskdéw ztozonych oraz pozytywnie ocenionych. Podobnie
jak w przypadku Beneficjentow (podrozdziat 1.2), tak i w przypadku liczby ztoZonych projektéw

istniejg pewne zalezno$ci przestrzenne.

Analizy przestrzenne wykazujg, iZ najmocniejsze sg instytucje z centralnej cze$ci wojewddztwa
(powiatu chetminskiego, inowroctawskiego i torunskiego ziemskiego, a takze Bydgoszczy
i Torunia), dalej za$ z powiatow usytuowanych na pétnocny-zachéd od Wisty oraz wabrzeskiego
i golubsko-dobrzynskiego. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w przypadku powiatéow ziemskich
kluczowa role odgrywajg tu jednostki samorzadu terytorialnego i w mniejszym stopniu
organizacje pozarzadowe. Zdecydowanie mniejsza liczba projektéw zostata ztozona przez

Beneficjentéw z peryferyjnych powiatow wojewodztwa (ryc. 27).
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Ryc. 27 Rozklad przestrzenny liczby projektéw, zlozonych przez poszczegdlne rodzaje Beneficjentow
w poszczegdlnych powiatach woj. kujawsko-pomorskiego. Opracowanie wiasne.
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Analiza rozktadu projektéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym
potwierdza dominujacg pozycje Beneficjentéw z centralnej czesci wojewodztwa. W niektoérych
powiatach (np. tucholskim i sepolenskim) liczba projektéw, ktdére przeszty ocene jest relatywnie
mniejsza niz w innych powiatach. Z kolei np. w powiecie brodnickim i $§wieckim, mimo
stosunkowo matej liczby projektéw relatywnie duza liczba zostata oceniona pozytywnie. Powiat
nakielski odstaje od statystyk ze wzgledu na duza aktywno$¢é ODR w Minikowie, ktéry zostat
ze wzgledu na swojg gtéwng siedzibe, przypisany witasnie do tej jednostki. Jednak mimo tych
odstepstw dalsze peryferia wojewddztwa (w szczegdlnosSci za$ rejon potudniowo-wschodni)

pozostajg zdecydowanie stabsze (ryc. 28).
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Ryc. 28 Rozktad przestrzenny liczby projektéw, zlozonych przez poszczegdlne rodzaje Beneficjentow
w poszczegélnych powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i ocenionych pozytywnie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Opracowanie wtasne.

Podstawowym czynnikiem zewnetrznym determinujgcym ubieganie sie przez organizacje
o $rodki z PO KL sa same zapisy Programu decydujace do kogo jest on skierowany.
Cze$¢ potencjalnych Beneficjentow (szczegollnie ta o mniejszym doswiadczeniu) nie potrafi
zidentyfikowa¢ w zapisach PO KL i warunkach konkursowych tresci istotnych dla siebie

i swojego projektu.
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Kolejnym czynnikiem zewnetrznym sg istniejgce duze réznice w podejsciu do oceny, a potem
realizacji projektéw miedzy WUP, ROPS i UM odpowiedzialnymi za rézne priorytety PO KL.
Szerszy opis tego zagadnienia zostal przedstawiony w rozdziale 4.2. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze z kazdym kolejnym konkursem nastepuje coraz wieksza standaryzacja podejscia do oceny
zaroOwno formalnej, jak i merytorycznej oraz zacieranie réznic w ocenach poszczegdélnych

asesorow.

Kompetencje asesor6w i sposdb oceniania przez nich wnioskéw stanowiag kolejny czynnik
zewnetrzny, z jakim spotykaja sie wnioskodawcy. Kompetencje asesoréw tacza sie ze sposobem
oceniania przez nich wnioskéw i stosowanymi kryteriami oceny. Wnioskodawcy, ktérzy maja
ogdblnokrajowe doswiadczenie w aplikacji o $rodki wskazujg na réznice w ocenie tych samych
wnioskéw sktadanych w ramach takich samych Dziatan w réznych wojewddztwach — w jednym
wojewoOdztwie wniosek przechodzi z wysoka liczba punktéw za ocene merytoryczng, a w drugim
dostaje ocene bardzo niska. Wskazuja oni, Ze ocena wniosku czesto zalezy od osobistych
preferencji asesora (np. promowanie konkretnych dziatan projektowych, przyktadanie réznej
wagi do konkretnych potrzeb lokalnych) i jego kompetencji (np. wiedzy na temat systemu
ptatnosci w PO KL, kosztéw kwalifikowanych, budowy systemu wskaznikéw lub wreszcie logiki

interwencji).
Rola lokalnych Liderow w aktywizacji spotecznosci lokalnych w ramach projektéow PO KL

Problemem matych S$rodowisk, szczegdlnie wiejskich jest rozbudzenie i wzmocnienie
aktywnosci lokalnej, a w sSrodowiskach, ktére juz dziatajg — utrwalenie tej dziatalno$ci. Marazm,
brak motywacji do dzialania, ,stomiany zapat”’, wewnetrzne rozbicie, niewiara we wtasne sity
i niewiedza o zrodtach wsparcia sg czynnikami ograniczajacymi te aktywno$¢. Zadaniem
lokalnych Lideréw jest przetamanie tych barier. Maja oni szczeg6lng do odegrania role nie tylko
na etapie inicjowania dziatan srodowisk lokalnych, ale i przy wyznaczaniu kierunkéw dalszej
aktywnosci. Ponizej przedstawiono role, jaka Liderzy pelnig w identyfikacji potrzeb Srodowisk

lokalnych.

Jak wspomniano juz wczesniej znajomo$¢ potrzeb lokalnych jest istotnym czynnikiem
zwiekszajacym szanse na uzyskanie dofinansowania w ramach PO KL. Wykres ponizej wskazuje,
ze 82,7% wszystkich wnioskéw podlegato konsultacjom spotecznym na szczeblu lokalnym,
ale wsrod wnioskow, ktére otrzymaty dofinansowanie odsetek ten siega juz 95,4%. A tylko 3,4%
nie konsultowato swoich projektéw ze spotecznoscig lokalna (ryc. 29). Wsréd wnioskodawcow,
ktérych wnioski zostaty odrzucone, az 30,2% nie przeprowadzato zadnych konsultacji na etapie

wypracowywania pomystu na projekt i tworzenia wniosku.
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Ryc. 29 Odsetek Beneficjentéw, deklarujacych konsultacje swoich projektéw ze spotecznoscia lokalng. Opracowanie
wlasne na podstawie badan CATI. Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.

Najczesciej stosowane formy konsultacji zostaly omoéwione juz w rozdziale 1.2 (ryc. 3).
Przypomnimy tylko, iZ wnioskodawcy, ktérzy uzyskali dofinansowanie skupiali sie przede
wszystkim na bezposrednich spotkaniach z adresatami pomocy (62,7%) oraz spotkaniach
z Liderami lokalnymi (41%). Z kolei nieskutecznie aplikujacy znacznie cze$ciej wskazywali
na nieformalne rozmowy z przedstawicielami spotecznosci lokalnych (46,3%) - co wskazuje
na nieprzyktadanie przez wnioskodawcéw wagi do rzetelnej i dogtebnej analizy potrzeb

potencjalnych Beneficjentéw Ostatecznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze sposo6b konsultacji zalezny byt od Dziatania, a co za tym idzie
i od rodzaju Beneficjenta Ostatecznego. W Dziataniu 6.3 i 9.5 wnioskodawcy skupiali sie przede
wszystkim na wspétpracy z Liderami lokalnymi takimi jak sottysi, ktérzy stanowili pomost
miedzy grupami docelowymi a wnioskodawca (poréwnaj studium przypadku Najtrudniejszy
pierwszy krok). To wtasnie od postawy soltyséw, ich aktywnos$ci i zaangazowania w projekt
zalezata rzetelno$¢ uzyskanej diagnozy. Niekiedy aktywnos$cig i inicjatywa wykazywaty
sie pojedyncze osoby starajace sie do tej pory na wilasng reke dziata¢ na rzecz lokalnych
spotecznos$ci. W przypadku projektéw realizowanych przez LGD spotkania konsultacyjne
dotyczace diagnozy potrzeb, a nastepnie rekrutacja uczestnikow odbywata sie

za posrednictwem ich cztonkéw gmin.
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W Dziataniu 7.3 najwiekszym zagrozeniem dla realizacji projektow jest brak aktywnoSci
potencjalnych Beneficjentow ostatecznych. Rodziny patologiczne czy tez osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym sa niejako z definicji bierne, dlatego wszelkie dziatania do nich
kierowane s3 najczesciej ksztaltowane przez wychowawcéw i pracownikéw Srodowiskowych.
Praca z takimi Beneficjentami polega nie tylko na dotarciu do nich i zacheceniu do udziatu
w projekcie, ale na ciaglej aktywizacji i niemal zmuszaniu do regularnego uczestnictwa.
W innych przypadkach projekty byly Kkierowane nie do Beneficjentéw ostatecznych
w spotecznoSciach lokalnych, co do ich Lideréw (poréwnaj studium przypadku projektu

Umiejetnosci Liderdw wiejskich sitq w rozwiqgzywaniu problemdw spotecznych).

W Dziataniu 9.5 pomimo generalnie wysokiej aktywnosci lokalnych spotecznosci zdarzaja
sie trudnosci z dotarciem do spotecznosci lokalnych i promocja projektu w najblizszym
otoczeniu. Czesto wynika to ze szczupto$ci czasu i niemoznosci przeprowadzenia akcji
promocyjnej. Dlatego duze organizacje dziatajace na szczeblu regionalnym lub ponad
regionalnym angazujg mate podmioty lub osoby (Lider6w) do projektow w celach
promocyjnych, jak i do rekrutacji Beneficjentéw Ostatecznych, korzystajac z ich znajomosci
$rodowisk lokalnych (takimi osobami sg np. sottysi, przedstawiciele wtadz lokalnych, két

gospodyn wiejskich, czasami ksieza).

Lokalni Liderzy maja do odegrania niezwykle istotng role zar6wno przy identyfikacji potrzeb
$Srodowisk lokalnych, jak i pézZniejszej realizacji projektu. Przeprowadzone badanie udowodnito,
ze wnioskodawcy majacy z nimi bezposredni kontakt lepiej potrafia zidentyfikowa¢ potrzeby
Beneficjentow Ostatecznych i skuteczniej aplikuja o srodki. Rola Lideréw lokalnych jest tym
wazniejsza, im trudniej dotrze¢ do Beneficjentéw Ostatecznych. Liderzy sa wtedy nie tylko
Zrédtem informaciji o takich Beneficjentach, ale pomagaja w dotarciu do nich i zacheceniu ich

do udziatu w projekcie.

3.2 Zdolnosci aplikowania Beneficjentow dzialajacych na obszarach wiejskich

Czy podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich potrafia przektada¢ pomysty i inicjatywy
na cele, dziatania i rezultaty?

Czy Partnerstwa i budowanie dialogu stluzy kreowaniu oddolnych inicjatyw lokalnych
na obszarach wiejskich?

Jaka powinna by¢ rola Partnerstw na rzecz kreowania oddolnych inicjatyw lokalnych?

Jakie sa konkretne potrzeby Beneficjentow w zakresie doradztwa dotyczacego generowania
i tworzenia projektéw oraz sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie?

Jakie sa potrzeby Beneficjentéw w zakresie pomocy w animacji partnerstw lokalnych
i przektadania tego na wniosek o dofinansowanie?
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Jakim rodzajem wsparcia powinny zosta¢ objete podmioty dziatajace na obszarach wiejskich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

Zdolnosci projektowe wnioskodawcow

Instytucje i organizacje chcace ubiega¢ sie o dofinansowanie czesto podchodza do swojej
dziatalnosci bardzo spontanicznie. Wtopienie w lokalne $rodowisko, znajomo$¢ jego potrzeb
i identyfikacja problemoéw, ktérym chce sie zaradzi¢ to dopiero poczatek drogi jaka nalezy
pokonaé, aby wuzyska¢ S$rodki na realizacje swego projektu. Nastepnym krokiem
jest przedstawienie wtasnego pomystu w formie wniosku o dofinansowanie. Ponizej

przedstawiono problemy z jakimi najczeSciej borykaja sie wnioskodawcy w tym wzgledzie.

Przetozenie wtasnych inicjatyw i pomystéw na jezyk projektowy wymaga od Beneficjenta
znajomos$ci technik przetozenia swojego pomystu na wymogi wniosku o dofinansowanie.

Kluczowaq role petni tu do§wiadczenie 0séb przygotowujacych wniosek.

Zaréwno w Dziataniach 6.3, 7.3 i 9.5 wiekszo$¢ wnioskodawcoéw (szczegdlnie po raz pierwszy
ubiegajacych sie o $rodki) ma braki w kompetencjach zwigzanych z technika projektowa.
Nie potrafig swoich pomystéw przetozy¢ na zapisy wniosku, majg problemy z przedstawieniem
logiki interwencji, zdefiniowaniem kosztow projektu w postaci budzetu lub wypeinieniem czesci
opisowej wniosku. Duzym problemem sg kwestie formalne zwigzane z wypelnieniem wniosku
i zbieraniem niezbednej dokumentacji, Beneficjenci maja takze problemy ze $ledzeniem zmian
w przepisach. Wnioskodawcow (szczeg6lnie tych matych lub podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego) nie sta¢ na wynajecie firm konsultingowych, ktére pomoglyby im sporzadzic¢
wnioski o dofinansowanie, a 0 mozliwos$ci uzyskania pomocy bezptatnej nie wiedzg (dotyczyto
to 6% Beneficjentow ogdétem i 11% wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaty odrzucone)
lub jest ona dla nich trudno dostepna. Zdarzaja sie takze przypadki odstraszania przyktadami
niepowodzen w  realizacji projektébw i grozba odpowiedzialno$ci finansowej
za te niepowodzenia. Problem ten w duzej mierze dotyczy np. szkét czy OPS, w ktérych
dyrektorzy czy kierownicy obawiajg sie nie tyle samego aplikowania o $rodki, ale konsekwencji,
jakie musieliby ponie$¢ np. przy niepoprawnej kwalifikacji kosztow i bedacych skutkiem

nizszych ptatnosci.

Mate organizacje sa ponadto zniechecane do realizacji projektéw przez zbyt ostra ich zdaniem
ocene formalng, gtéwnie w WUP (IP2 dla Dziatania 6.3) i ROPS (IP2 dla Dziatania 7.3). Do oceny
wnioskéw podchodzi sie w ich opinii zbyt ,technicznie” i w sposdéb zbyt rezimowy, przez

co ciekawe, ale stabo lub niedostatecznie opisane projekty odpadajg. Wynika to z traktowania
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projektéw z zakresu lokalnych inicjatyw oddolnych, analogicznie do projektow, sktadanych

do innych Dziatan i Poddziatan PO KL.

Z badan jakosciowych wynika, iz czesta taktyka stosowanag przez wieksze organizacje
jest wpasowywanie swoich poprzednich duzych projektéw z innych Poddziatan i Dziatan PO KL
lub wrecz innych programéw do inicjatyw oddolnych poprzez ich przeformutowanie
i ograniczenie zakresu dziatan, tak aby pasowaly one pod wzgledem zakresu grupy docelowej
i budzetu do wymagan, stawianych projektom z Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL. W wielu
przypadkach widoczny jest wysoki poziom komplementarno$ci miedzy inicjatywami dotychczas
podejmowanymi przez te podmioty, a zakresem tworzonych inicjatyw oddolnych. Znaczaca
zmiang miedzy takimi projektami jest wyszukiwanie lokalnego Partnera, ktéry uzasadnia

lokalno$¢ i oddolnos$¢ projektu, o czym szerzej w rozdziale 4.2 niniejszego raportu.

W wyniku badan jakos$ciowych zidentyfikowano takze pewien dylemat stojacy przed ROEFS.
Budowa dobrej, trwatej inicjatywy lokalnej i Partnerstwa wymaga bardzo duzo wysitku i czasu.
Nie da sie tego zatatwi¢ np. jednym spotkaniem informacyjnym w gminie. W zwigzku
z powyzszym ROEFS musi wybiera¢ miedzy realizacja swoich zadan w spos6b powierzchowny,
ale za to na catym obszarze swojego dziatania, lub ,punktowo” w odniesieniu do kilku,
maksymalnie kilkunastu inicjatyw oddolnych. Kolejny aspekt z tym zwigzany polega na wyborze
podmiotow jakim udzielana jest pomoc. Wnioskodawcy z ciekawym pomystem, ale z catkowitym
brakiem do$wiadczenia a co za tym idzie wymagajacy szerokiej pomocy, moga jej nie uzyskac

ze wzgledu na mniejsze prawdopodobienistwo skutecznos$ci aplikowania przez nich o srodki.

Postugiwanie sie jezykiem projektowym, wymaga zatem do$wiadczenia. Czeste zmiany
wytycznych, problemy z dopasowaniem potrzeb lokalnych z warunkami konkursu, trudnosci
z zachowaniem logiki interwencji, ztoZzeniem budzetu, wypetnieniem czeSci opisowej wniosku
czy zebraniem odpowiedniej dokumentacji to najwieksze problemy stojace przed
niedoswiadczonym wnioskodawca. Do tych probleméw, majacych charakter obiektywny
dochodzi jeszcze strach przed popeilieniem btedéw, czego konsekwencja jest w wielu
przypadkach odrzucenie wniosku. Instytucje majace za zadanie wsparcie dla wnioskodawcéw
powinny, przygotowujac swoja oferte, pamieta¢ réwniez o takich przysztych Beneficjentach,
ktérzy stojac na poczatku swojej drogi o pozyskanie Srodkdw posiadaja braki nie tylko

w wiedzy, ale musza rowniez pokonac swoje leki.
Wplyw Partnerstw na kreowanie oddolnych inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich

W poprzednich czesciach niniejszego raportu wspomniano o roli, jaka peinig Liderzy lokalni

w pobudzaniu inicjatyw oddolnych. Analogicznie mozna postrzega¢ dziatalno$¢ wiekszych

65|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

organizacji. Gdy na danym terenie dziata kilka mniejszych instytucji, majgcych ciekawe pomysty,
chet¢ do dziatania, ale nie dysponujacych zapleczem do ich realizacji rozwigzaniem problemu
moze okazac¢ sie potaczenie wysitkow we wspoélnym celu. Ponizej przedstawiono prébe
obiektywnej oceny wptywu Partnerstw i dialogu pomiedzy organizacjami na pobudzanie

i kreowanie inicjatyw oddolnych.

Na wstepie nalezy wprowadzi¢ praktyczne rozrdéznienie pomiedzy rodzajami Partnerstw.
Z jednej strony mamy tu do czynienia z rzeczywista wspolng dziatalnoscig na rzecz lokalnych
$Srodowisk prowadzong przez dtuzszy czas i nie majaca koniunkturalnego charakteru
wynikajacego z checi uzyskania dodatkowych punktéw we wniosku. Partnerstwo takie, ktore
mozna by nazwac strategicznym realizowane jest bez wzgledu na aktualnie organizowane
konkursy, a raczej wyszukiwane sa takie konkursy, ktére pozwolg na realizacje celéw
Partnerstwa (przykladem takich Partnerstw sg LGD). Druga grupe stanowiag tzw. Partnerstwa
projektowe, zawigzywane przy okazji pojawiajacych sie konkurséw i zalezne od dostepnosci
Srodkoéw. Zazwyczaj w takich przypadkach wieksza organizacja znajduje lokalnego Partnera.
Dysponuje ona projektami dotychczas realizowanymi w ramach innych funduszy lub w innych
wojewodztwach. W rzeczywisto$ci Lider realizuje takie projekty przy marginalnej wspotpracy
reszty podmiotéw - Partneréw. Watek ten zostat takze poruszony w rozdziale 4.2, w ktérym
réwniez opisano dwa podejscia do kreowania Partnerstw. Wazne jest, aby Partnerstwo
rzeczywiscie podjeto trud weryfikacji potrzeb lokalnych spotecznosci na ktére projekt
ma stanowi¢ odpowiedZz. Dobre przemyslenie projektu, faktyczne zbadanie potrzeb
potencjalnych Beneficjentow i korzystanie z wilasnego dos$wiadczenia z innych projektéow

stanowi kluczowy czynnik w sprawnej realizacji podejmowanych dziatan.

Czynniki, jakie udato sie zidentyfikowac, a ktére sprzyjaja budowaniu Partnerstw to:

* zaufanie - najlepiej, gdy organizacje znajag swoich Partneréw z innych projektéw -
kontynuacja pracy z pewnymi sprawdzonymi Partnerami (poréwnaj studium przypadku
projektu Kazda nowa umiejetnos¢ podnosi wartos¢ przysztego pracownika);

e podobienstwo i powigzania instytucjonalne np. LGD szukaja swoich Partneréw ws$réod
cztonkdw: gmin (poréwnaj studium przypadku projektu Edukacja - wybér dla przysztosci
podinowroctawskich spotecznosci wiejskich);

* uzyskanie Srodkéw na dziatalnosé¢;

* wspdlnota celdw i priorytetow, Swiadomos$¢ wiekszej wspolnej sity;

* jasne okreSlenie podziatu zadan miedzy Partnerami i ich zaangazowanie w realizacje
projektu;

* dobry przeptyw informacji miedzy Partnerami;
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* budzacy zaufanie Lider (rozumiany nie tylko jako instytucja, ale i osoba).
Budowanie inicjatyw oddolnych to proces dlugotrwaty, obliczony na lata, w ktérym kluczowa
kwestia pozostaje nie wsparcie z PO KL, ale budowanie kompetencji obywatelskich
(che¢ dziatania na rzecz siebie i innych, aktywizacja nieformalnych grup etc.). Obecne
uwarunkowania powodujg (pomimo tego, Ze znany jest harmonogram konkurséw na dany rok),
ze Partnerstwa oddolne budowane s3 pod konkurs i konkretny projekt, a dziatania
sa realizowane w zbyt krotkim czasie. Partnerstwa takie przygotowuja sie zadaniowo,
a nie strategicznie, brakuje im podej$cia dtugofalowego. Watek ten jest poruszany takze
w rozdziale 4.2. Przyktad dtugofalowej wspétpracy opisany jest w studium przypadku projektu

Pierwszy krok ku reorientacji zawodowej rolnikéw powiatu mogileriskiego i cztonkéw ich rodzin.

Wptyw Partnerstw na kreowanie oddolnych inicjatyw lokalnych zalezny jest nie tylko
od wskazanego wyzej sposobu powstawania Partnerstwa, ale rowniez od jego rodzaju. Ponizej

dokonano préby wskazania, jak Partnerstwo moze wptywac na kreowanie inicjatyw oddolnych.
Rodzaj Partnerstwa, w jakie angazuje sie Beneficjent zalezy od dwdch czynnikow:

a) zdolnosci instytucjonalnych samych Beneficjentow;

b) ich umiejetnosci organizowania sie w Partnerstwa.

W zaktadaniu Partnerstw przeszkadza na ogdt wzajemna nieufno$¢ Partnerdéw, ich niewtasciwe
dobranie i nieznajomos¢ specyfiki rozliczania srodkéw funduszowych. Przeszkadza réwniez
niezrozumienie korzysci ptyngcych z Partnerstw. Skuteczne zrealizowanie projektu i uzyskanie
$Srodkéw na np. jego kontynuacje zacie$niajg wiezy pomiedzy Partnerami i pozwalaja
im na planowanie wspdlnych dzialan w dalszej perspektywie. Trwate Partnerstwa,
doswiadczone we wspotpracy mogg stac sie motorem dziatann w §rodowisku lokalnym nie tylko
poprzez badanie i analize potrzeb, ale réwniez ich wspétkreowanie. Przyktad udanych
projektéw Partnerskich moze zosta¢ wykorzystany w animacji inicjatyw oddolnych gléwnie

poprzez pokazanie dobrych praktyk.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Partnerstwo projektowe, powotane do zrealizowania
konkretnego projektu i wspdélnego skorzystania z dofinansowania moze sta¢ sie zalazkiem
Partnerstwa strategicznego, planujacego swa dziatalno$¢ w dalszej perspektywie. O ile rola
Partnerstw projektowych w kreowaniu inicjatyw oddolnych koriczy sie po zakonczeniu projektu,
to Partnerstwa strategiczne wywierajg trwaty wptyw, aktywizujac spotecznos¢ lokalng

do dziatan niezaleznych od uzyskanych funduszy.
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Potrzeby Beneficjentow w zakresie doradztwa dotyczacego tworzenia projektow oraz

animacji Partnerstw lokalnych

Konieczno$¢ profilowania pomocy przeznaczonej dla Beneficjentéw zalezy od rodzaju
organizacji, jej wielkos$ci, doSwiadczenia i wiedzy ktéra dysponuje, rézne sa bowiem potrzeby,
ktore organizacja ma na etapie generowania wnioskéw i realizacji projektéw. Zadaniem

niniejszej czesci jest identyfikacja tych potrzeb.

Zdaniem Beneficjentow zdobycie informacji koniecznych do ztozenia poprawnego wniosku
jest bardzo tatwe lub raczej tatwe. O ile za bardzo tatwe zdobycie tych informacji uznaje
31% Beneficjentow, to wsrdd wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaty odrzucone podobny
poglad popiera tylko 12,7% respondentéow. Az 60,3% wnioskodawcéw, ktorych wnioski
odrzucono uwaza, ze zdobycie tych informacji bylo raczej tatwe, z tym pogladem zgadza
sie 47,1% Beneficjentéw, ktérych projekty zostaly ocenione pozytywnie. Niezaleznie
od skutecznosci aplikowania o $rodki poglad o bardzo i raczej tatwym dostepie do informacji
wyraza podobny odsetek respondentéw. Co ciekawe, zdanie, Ze informacja niezbedna
do ztozenia poprawnego wniosku jest raczej trudna do zdobycia, wyrazito 20,7% Beneficjentow
i tylko 159% wnioskodawcéw nieskutecznych. Ci ostatni jako jedyni twierdzili, Zze taka

informacja jest trudna do zdobycia lub nie potrafili wyrazi¢ swojego zdania.

Przy takim stanie $wiadomoSci respondentéw nie dziwi fakt, ze ogétem 32,7% respondentow
nie potrzebowato Zzadnego wsparcia na etapie tworzenia wniosku (ryc. 30). Wsparcia
nie potrzebowato 35,6% Beneficjentéw i tylko 28,6% procent wnioskodawcow nieskutecznych.

Oznacza to, iz ci ostatni czesto przeceniajg swoja wiedze na temat zasad sktadania wniosku.

Whnioskodawcy potrzebowali pomocy przede wszystkim w kwestiach formalnych (wypeinienie
wniosku i zebranie niezbednej dokumentacji), poprawnym wypetnieniu opisowej czesci

wniosku, przygotowaniu dokumentéw finansowych, kwalifikowalnosci kosztéw.

Jak wynika z badan jakoS$ciowych, na etapie tworzenia Partnerstw przeszkadza na ogot
wzajemna nieufno$¢ Partneréw, ich niewtasciwe dobranie i nieznajomos$¢ specyfiki rozliczania
$Srodkéw z PO KL. Do pozostatych probleméw nalezg wygérowane oczekiwania, brak inicjatywy
i marazm S$rodowisk lokalnych, brak porozumienia co do celéw, stomiany zapat i brak

aktywnego Lidera.

DuZe organizacje, majace doswiadczenie w aplikowaniu o S$rodki i realizacji projektow
nie potrzebujg wsparcia, gdyz posiadajg kadry doskonale zorientowane w problematyce

aplikowania i realizacji projektéw, finansowanych z PO KL i w specyfikach konkurséw. Z punktu
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widzenia instytucji wspomagajacych przysztych Beneficjentéw najlepiej wspiera¢ organizacje,
ktérych doswiadczenie nie pozwala na samodzielne, skuteczne ubieganie sie o dofinansowanie
i realizacje projektow oraz znajdujace sie na okreslonych terytoriach. Organizacje
te, uzyskawszy odpowiednig pomoc daja nadzieje na szybkie osiagniecie stanu umozliwiajacego
skuteczng aplikacje w konkursach. Nie nalezy jednak zapominaé¢ o najmniejszych i najmniej
doswiadczonych organizacjach, czesto posiadajgcych dobre pomysty, ale zagubionych w obliczu
zbyt trudnych dla nich problemoéw. Dziatania wobec nich skierowane s3 z jednej strony bardzo
proste, a z drugiej wymagaja duzego zaangazowania sit i sSrodkéw. Podejmowanie ich jest jednak

celowe, ze wzgledu na zapobieganie petryfikacji istniejgcego sktadu Beneficjentow.

100% - M Nie byto takich kwestii / nie potrzebowali$my wsparcia

@ Kwestie formalne (wypelnianie wniosku, zbieranie niezbednej dokumentacii)

OPoprawne wypelnienie opisowej czesSci wniosku
80% - OPrzygotowanie dokumentéw finansowych

OOkreslenie, czy dany wydatek/dziatanie nalezy do kosztéow kwalifikowanych

Olnne
60% - O Nie wiem / trudno powiedzie¢

o) 35,6% 0
40% 32 794 ° 35,6% 32,2%
22,7% 28,6% 25,4%
6,0% 21,3% 9 . %
o 241 23,8%
21,3% 19,3% 1,8%
0 »970 18,49 7,5%
20% - 2,79
9,5%
1,7%
1,1% 1,6%
O% _ _l T T
Ogotem, N=150 Beneficjenci, N=87 Whnioskodawcy odrzuceni, N=63

Ryc. 30 Poziom i zakres potrzeb wsparcia dla Beneficjentéw na etapie sktadania projektu. Opracowanie wtasne na

podstawie badan CATI

Nie nalezy jednak zapomina¢ o najmniejszych i najmniej do§wiadczonych organizacjach, czesto
posiadajacych dobre pomysty, ale zagubionych w obliczu zbyt trudnych dla nich probleméw.
Dziatania wobec nich skierowane s3 z jednej strony bardzo proste, a z drugiej wymagaja duzego
zaangazowania sit i sSrodkéw. Podejmowanie ich jest jednak celowe, ze wzgledu na zapobieganie

petryfikacji istniejgcego sktadu Beneficjentow.

Z badan wynika, iz najbardziej potrzebna pomoc polega¢ powinna na szkoleniach, szeroko
pojetym doradztwie oraz innych niestandardowych formach prezentacji dobrych pomystow.
Tego typu inicjatywami moga by¢ tworzenie ,banku dobrych pomystéw na projekty”, ktéry

nie musi by¢ tozsamy z bankiem ,dobrych praktyk” realizowanych projektéw; bank taki moze
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by¢ umieszczony w wersji internetowej (opis instytucji oraz krotka charakterystyka jej pomystu,
dzialan i grupy docelowej). Dalej, rozpowszechnienie kampanii promocyjnej, ktdéra
promowataby role sotectw i grup samo-organizacyjnych na obszarach wiejskich (np. kota
gospodyn wiejskich) w docieraniu do grup docelowych przez Beneficjentéw oraz organizacje
targéw ,dobrych pomystéw”, ktoére polegatyby na organizacji 1-2 dniowych konferencji,
na ktérych inicjatorzy projektéw mogliby znaleZ¢ Partneréw do realizacji projektéw, przy czym

sugeruje sie, aby targi takie odbywaty sie w réznych cze$ciach wojewddztwa.

3.3 WniosKki
1) Wewnetrzne cechy organizacji, jej struktura i kultura organizacyjna maja wplyw

na skuteczno$¢ w aplikowaniu o $rodki w ramach inicjatyw oddolnych. Wielkos¢
i dos$wiadczenie organizacji, zdolno$¢ do dtugoterminowego planowania przysztosci,
kompetencje i liczba jej pracownikéw, ich nastawienie na wspéiprace z otoczeniem
to kluczowe czynniki wptywajace na aktywno$¢ organizacji i skutecznos¢ ich dziatan.
Skuteczno$¢ dziatan i efektywnos¢ aplikacyjng podnosi takze posiadanie przez organizacje
dtugoterminowej strategii ukierunkowujacej jej zainteresowania (np. poprzez $ledzenie
z odpowiednim wyprzedzeniem terminarza konkurséw). Nie stwierdzono wplywu
procedur wewnetrznych na skutecznos¢ aplikacyjng podmiotéw. Procedury wewnetrzne
posiadajag w wiekszosci JST, ktéorym stuzg one do wyznaczania ram koordynacji prac miedzy
réznymi jednostkami, a pozostate podmioty takich procedur raczej nie maja.

2) Zdolnos¢ absorpcyjna podmiotéw zalezy nie tylko od nich samych, ale i od warunkow,
w jakich przyszto im dziata¢. Wpltyw na nig maja do$wiadczenie (w tym we wspotpracy
ze Srodowiskami lokalnymi i znajomo$¢ ich potrzeb) podmiotu i stabilno$¢ kadry,
posiadanie komorki lub os6b odpowiedzialnych za pozyskiwanie funduszy na dziatalnos¢,
struktura oraz status organizacyjny i prawny instytucji, posiadanie alternatywnych Zrédet
finansowania oraz aktywnego i sprawnie dziatajgcego Lidera (w Partnerstwach). Warunki
srodowiskowe, wptywajace na zdolnos¢ absorpcyjna podmiotu dotycza przede wszystkim
samych zapisow PO KL, zasad konkursowych, kryteriow oceny i kompetencji asesorow
oceniajgcych wnioski oraz harmonogramu rozstrzygniecia konkurséw. Skutecznos$¢
stabszych instytucjonalnie podmiotéw moze zosta¢ zwiekszona przez lepsze zarzadzanie,
dobra znajomos$¢ potrzeb lokalnych i zaangazowanie tworzacych jg ludzi oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw zewnetrznych. Mogloby to polega¢ na uproszczeniu
i przejrzystym formutowaniu przepisow, szybkiej i fachowej (,rozumiejacej”,

a nie ukierunkowanej formalistycznie) ocenie wnioskow, zarezerwowaniu czesci srodkow
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3)

4)

5)

6)

7)

w konkursie na sfinansowanie tych projektéow, ktore przeszty pozytywnie proces
odwotawczy.

Sprawne postugiwanie sie jezykiem projektowym, wymaga duzego doswiadczenia. Czeste
zmiany wytycznych, problemy z dopasowaniem potrzeb lokalnych z warunkami konkursu,
trudnos$ci z zachowaniem logiki interwencji, ztozeniem budzZetu, wypetnieniem czesci
opisowej wniosku czy zebraniem odpowiedniej dokumentacji to najwieksze bariery stojace
przed niedoswiadczonym wnioskodawcg. Do tych probleméw, majacych charakter
obiektywny dochodzi jeszcze strach przed popelnieniem btedéw, czego konsekwencja jest
w wielu przypadkach odrzucenie wniosku. Instytucje majace za zadanie wsparcie
dla wnioskodawcéw powinny, przygotowujac swoja oferte, pamieta¢ réwniez o takich
przysztych Beneficjentach, ktorzy stojac na poczatku swojej drogi o pozyskanie Srodkow
posiadajg braki nie tylko w wiedzy, ale musza réwniez pokona¢ swoje leki.

Lokalni Liderzy odgrywaja w inicjatywach oddolnych niezwykle istotng role zaré6wno przy
identyfikacji potrzeb $rodowisk lokalnych, jak i pdzniejszej realizacji projektu.
Przeprowadzone badanie udowodnito, Ze wnioskodawcy majacy z nimi bezposredni
kontakt lepiej potrafig zidentyfikowa¢ potrzeby Beneficjentéw ostatecznych i skuteczniej
aplikuja o $rodki. Rola Lideréw lokalnych jest tym wazniejsza, im trudniej dotrze¢
do Beneficjentow ostatecznych. Liderzy sa wtedy nie tylko Zrédtem informacji o takich
Beneficjentach, ale pomagajg w dotarciu do nich i zacheceniu ich do udziatu w projekcie.
Budowanie Partnerstwa to proces wymagajacy zaufania, $wiadomosci wspdélnych celow
i priorytetdw, dobrego przeptywu informacji miedzy Partnerami i aktywnego,
akceptowanego przez Partneréw Lidera. Niezaleznie od sposobu budowania Partnerstwa
(oddolny czy odgérny) Partnerstwo przyczynia sie do aktywizacji srodowisk lokalnych
poprzez wzmacnianie wspollnego potencjalu tworzgcych Partnerstwo organizacji,
pozyskiwanie wiedzy zewnetrznej i czerpanie ze wspdlnego doswiadczenia.

Partnerstwo projektowe, powotane do zrealizowania konkretnego projektu i wspélnego
skorzystania z dofinansowania moze sta¢ sie zalgzkiem Partnerstwa strategicznego,
planujacego swa dziatalno$¢ w dalszej perspektywie. O ile rola Partnerstw projektowych
w Kkreowaniu inicjatyw oddolnych konczy sie po zakonczeniu projektu, to Partnerstwa
strategiczne wywieraja trwaly wptyw, aktywizujac spotecznos$¢ lokalng do dziatan
niezaleznych od uzyskanych funduszy.

Na etapie tworzenia Partnerstw przeszkadza na og6t wzajemna nieufno$¢ Partneréw,
ich niewlasciwe dobranie i nieznajomos$¢ specyfiki rozliczania Srodkéw z PO KL.

Do pozostatych probleméw nalezg wygdrowane oczekiwania, brak inicjatywy i marazm
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8)

9)

$Srodowisk lokalnych, brak porozumienia co do celéw, stomiany zapat i brak aktywnego
Lidera.

Duze organizacje, majace doSwiadczenie w aplikowaniu o $rodki i realizacji projektow
nie potrzebujg wsparcia, gdyz posiadaja kadry doskonale zorientowane w PO KL
i warunkach konkursowych. Z punktu widzenia instytucji wspomagajacych przysztych
Beneficjentow najlepiej wspiera¢ organizacje, ktérych doswiadczenie nie pozwala
na samodzielne, skuteczne ubieganie sie o dofinansowanie i realizacje projektéw.
Organizacje te, uzyskawszy odpowiednig pomoc dajg nadzieje na szybkie osiggniecie stanu
umozliwiajgcego skuteczng aplikacje w konkursach. Nie nalezy jednak zapominaé
0 najmniejszych i najmniej doSwiadczonych organizacjach, czesto posiadajacych dobre
pomysty, ale zagubionych w obliczu zbyt trudnych dla nich problemdéw. Dziatania wobec
nich skierowane sg z jednej strony bardzo proste, a z drugiej wymagaja duzego
zaangazowania sil i $rodkéw. Podejmowanie ich jest jednak celowe, ze wzgledu
na zapobieganie petryfikacji istniejgcego sktadu Beneficjentdw.

W potencjale Beneficjentéw, a konsekwencji w ich zdolnosciach absorpcyjnych istnieja
nie tylko réznice w obrebie poszczegblnych grup organizacji, ale takze istotne réznice
przestrzenne. Najmocniejsze organizacje lokujg sie w centralnej cze$ci wojewddztwa,
stabsze i mniej aktywne w aplikowaniu (oraz mniej skuteczne jesli chodzi o sktadanie
dobrych projektéw) lokuja sie na peryferiach wojewddztwa, szczegdlnie w jego czesci

potudniowo-wschodnie;j.
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Rozdzial 4: Bariery i trudnosci odczuwane przez podmioty z terenu

obszarow wiejskich

4.1 Zidentyfikowane bariery i trudno$ci wewnetrzne u Beneficjentow
dziatajacych na obszarach wiejskich

Jakie sa podstawowe bariery w ksztaltowaniu Partnerstw lokalnych? Z czego one wynikaja? Czy maja
one charakter strukturalny czy incydentalny?

Jakie czynniki najbardziej ograniczaja, a jakie zwiekszaja aktywno$¢ podmiotéw dziatajacych
na obszarach wiejskich mogacych aplikowac o srodki w ramach Dziatania 6.3, 7.3 1 9.5 PO KL?

Czy wymagania zwigzane z przygotowaniem projektu stanowia trudno$¢ dla podmiotéw dziatajacych

na obszarach wiejskich w absorpcji Srodkéw w ramach EFS?

Ksztaltowanie Partnerstw

Jednym z istotnych zagadnien, decydujacych o powodzeniu projektéw w ramach lokalnych
inicjatyw oddolnych jest ksztattowanie Partnerstw lokalnych na rzecz rozwigzywania
probleméw na najnizszym szczeblu. W badaniu tego zagadnienia kluczowe sg dwie kwestie:
aktywne uczestnictwo lokalnych spotecznosci w przygotowywaniu projektéw oraz budowanie
Partnerstw i trwatych zasad wspotpracy miedzy instytucjami, ktérych zadaniem jest osigganie

poprawy stanu zycia spotecznosci lokalnych poprzez wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzieé.

Jak wykazuja wyniki badan ilo§ciowych, 40% Beneficjentow sktadato wnioski w Partnerstwie,
za$ 35,5% indywidualnie. Pozostata cze$¢ respondentow sktadata wiecej niz jeden projekt,
zar6wno sami, jak i we wspétpracy z innymi instytucjami. Trzeba przy tym wskazaé, iz fakt
realizacji projektéw w ramach inicjatyw oddolnych w Partnerstwie byt elementem bardzo
istotnym w ocenie projektu, aczkolwiek nie byt niezbedny, aby byta ona pozytywna (poréwnaj
studium przypadku projektu Umiejetnosci Lideréw wiejskich sitq w rozwiqzywaniu probleméw
spotecznych). Dos¢ powiedzie¢, ze wsréd Beneficjentéw, ktorych projekty przyjeto do realizacji,
48% miato Partnera badz Partneréw. Wsrdd Beneficjentow, ktorych wnioski odrzucono, jedynie
29% ubiegato sie o ich realizacje w Partnerstwie. Dodatkowe punkty za kryterium strategiczne -
Partnerstwo dla projektéw ztozonych w latach 2007-2008 wynosity: w Dziataniu 6.3 - 4 pkt,
w Dziataniu 7.3 - 5 pkt, w Dziataniu 9.5 (I konkurs, pilotaz) - 20 pkt, a w II konkursie - 3 pkt.
Warto podkresli¢, ze wg Planu dziatania na rok 2009 dodatkowe punkty za to kryterium
strategiczne dla projektow zloZzonych w biezagcym roku wynosza: w Dziataniu 6.3 - 0 pkt,

w Dziataniu 7.3 - 6 pkt, za§ w Dziataniu 9.5 - 17 pkt.

Nie dziwi zatem fakt, iZ wnioskodawcy poszukuja Partneréw do projektéw. Maja jednak pewne

trudno$ci z ich znalezieniem: 14% wnioskodawcow deklarowato takie ktopoty. Uznali oni,
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iz ta trudno$¢ byta najbardziej dokuczliwa sposréd wszystkich innych napotkanych w trakcie
przygotowywania projektu. Taka silna odczuwalno$¢é moze by¢ jednak spowodowana tym,
iz czes¢ Beneficjentow staranniej dobiera instytucje do wspo6tpracy w ramach projektu lub szuka

najbardziej adekwatnych organizacji, ktére odpowiadaja profilowi przedsiewziecia.

Z budowaniem odpowiednich Partnerstw wigze sie takze kwestia partycypacji lokalnych
spoteczno$ci w tworzeniu projektu. 95% wnioskodawcédw, ktérych projekty zostaty ocenione
pozytywnie zadeklarowata, iz ich zakres byl uzgadniany z lokalnymi spoteczno$ciami,
za$ w przypadku wnioskodawcéw, ktorzy poniesli porazke odsetek ten wynosit 65%. 94%
Beneficjentow z odnotowanym sukcesem stwierdzita, iz spotecznos¢ Ilokalna jest
zainteresowana badz raczej zainteresowana aktywnym udziatem w planowaniu badz realizacji

dziatan lokalnych. Odsetek ten wsréd wnioskodawcdédw nieskutecznych wynosit 80,5%.

Bardzo istotnym aspektem Partnerstw zawieranych na rzecz realizacji projektu jest ich istota
i trwatos¢. Jak wykazuja badania jako$ciowe, w przypadku inicjatyw oddolnych mamy

do czynienia z dwoma sposobami budowania Partnerstwa:

* Partnerstwo budowane ,od goéry” - wnioskodawca, najczesciej nie dziatajacy na obszarach
wiejskich, poszukuje Partnera lokalnego, aby wpisa¢ sie w idee ktérego$ z Dziatan 6.3, 7.3
lub 9.5, identyfikujac oddolnos$¢ z ,lokalno$cig”. W znacznej mierze narzuca on juz gotowa
koncepcje projektu tak Partnerowi, jak spotecznosci lokalnej. Zjawisko to, zdaniem zespotu
ewaluacyjnego, wypacza idee lokalnych inicjatyw oddolnych. Istnieje jednak seria projektow,
w ktorych realizacja ,,odgdrna” nie jest zjawiskiem negatywnym (patrz studium przypadku
projektu Pierwszy krok ku reorientacji zawodowej rolnikéw powiatu mogileriskiego i cztonkéw
ich rodzin). Czesto bowiem zdarza sie, iz organizacje lokalne poszukujg instytucji mocniejszej,
dziatajacej na terenie catego wojewo6dztwa, ktéra bylaby w stanie efektywnie poprowadzi¢
projekt w zakresie merytorycznym i rzeczowym. Innym pozytywnym aspektem takich
Partnerstw jest przekazywanie przez silniejsza instytucje know-how na temat sposobow
i pomystéw na realizacje projektéw.

* Partnerstwo budowane ,od dotu” - stanowi istote lokalnych inicjatyw oddolnych.
Whnioskodawca znajduje Partnera (lub na odwrét) w swoim Srodowisku lokalnym (poréwnaj
studium przypadku projektu Najtrudniejszy pierwszy krok). Potrzeby spotecznosci lokalnej
S3 rozpoznawane przy pomocy organizacji pozarzadowych lub sieci instytucji pomocniczych
(takich jak kota gospodyn wiejskich, sotectwa etc.). Czesto Partnerstwo budowane ,,0d dotu”
ma charakter naturalny i jest zwigzane z dlugoletnia wspotpraca Partneréw

lub powigzaniami instytucjonalnymi. Dobrym tego przyktadem sa LGD, dla ktérych
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Partnerami sg gminy - cztonkowie grupy (por. studium przypadku projektu Edukacja - wybdr
dla przysztosci podinowroctawskich spotecznosci wiejskich). Mimo modelowego wzorca
Partnerstwa budowanego od dotu, ma on jednak réwniez pewne wady. Polegaja one przede
wszystkim na nieco koniunkturalnym poszukiwaniu przez stabe lokalne organizacje Partnera
mocniejszego, ktory zagwarantuje projektowi odpowiedni potencjat kadrowy, finansowy,
a takze zapewni przy ocenie otrzymanie odpowiedniej liczby punktéw np. za doswiadczenie

lub status Beneficjenta (co jest widoczne przy LGD).

Analizowane wyzej modele najczesciej odnosza sie do Partnerstw budowanych na potrzebe
konkretnego projektu. Partnerstwa takie dominuja w analizowanym obszarze lokalnych
inicjatyw. Podjecie takiej wspotpracy jest stosunkowo tatwe. Instytucje zaangazowane taczy
bowiem wspdlnota intereséw (w tym réwniez finansowych) oraz podobne cele taktyczne
na poziomie projektu. Jedyne co moze przeszkodzi¢ w zbudowaniu dobrego Partnerstwa to brak
czasu. W przypadku, gdy Beneficjent przystepuje do poszukiwania Partnera zbyt pdzno
i za p6zno przystepuje do prac nad projektem, woéwczas problemy te moga sie potegowac.
Nalezy przypomnie¢, iz az dla 39% Beneficjentow jednym z podstawowych klopotéw byt zbyt

krétki czas na przygotowanie wniosku.

Zdecydowanie powazniejszym wyzwaniem jest budowanie trwatych, nacelowanych
na dlugotrwate dziatania Partnerstw strategicznych, dla ktérych projekty sa jedynie
instrumentem dziatania. Warto podkres$li¢, iz jedyng grupa instytucji, ktére majg potencjat
do utrzymania takiej trwatosci sg LGD, bedace jednak bardzo specyficzng forma Partnerstwa
(poréwnaj rozdziat 1.2, przyp. 3 oraz podrozdziat 3.2). Zdaniem przedstawicieli ROEFS stabosci
i efemeryczno$¢ Partnerstw jest emanacja stabosci spoteczenstwa obywatelskiego
i mechanizméw samoorganizacji oraz znacznej biernosci spoteczno$ci na obszarach wiejskich.
W tym kontek$cie mozna postawi¢ hipoteze, iz PO KL moze stanowi¢ wsparcie i wzmocnienie
dla budowania tych struktur, co nie oznacza bynajmniej, iZ w pelni zorganizuje i sfinansuje

tworzenie sieci instytucjonalnej w spotecznosciach lokalnych.
Czynniki ograniczajace i wzmacniajgce aktywnos¢ Beneficjentow

Kolejnym elementem badania bylo ustalenie czynnikéw najbardziej ograniczajacych
i najbardziej zwiekszajacych aktywno$¢ podmiotéw dziatajgcych na obszarach wiejskich

mogacych aplikowa¢ o $rodki w ramach Dziatan 6.3, 7.31 9.5 PO KL.

Odnoszac sie do pierwszego zagadnienia, warto zwrdci¢ uwage na omowione juz w podrozdziale
1.2 (Charakterystyka Beneficjentéw, aplikujqcych o srodki EFS w obszarze lokalnych inicjatyw

oddolnych) zagadnienie zrdznicowania siatki instytucjonalnej Beneficjentéw, bazujacej przede

75|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

wszystkim na strukturach administracji gminnej i powiatowej. Liczba i rozklad przestrzenny
instytucji, zdolnych do aplikowania jest uzalezniony w znacznej mierze od podziatu
administracyjnego regionu. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, tam gdzie organizacji
pozarzadowych jest najwiecej, tam szansa na dotarcie z konkretnymi przedsiewzieciami do grup
docelowych jest najwieksza. Sama (stosunkowo duza) liczba podmiotéw jest pierwszym

warunkiem mozliwosci aplikowania.

Drugim, istotnym zagadnieniem sg mozliwosci dziatania juz istniejacych organizacji i pole ich
zainteresowania. Jak juz byto to wspomniane w rozdziale 2.1, badani Beneficjenci wskazali jako
gtbwne pole dziatalno$ci kulture, sport, a dopiero w dalszej kolejnosci rozwdj
przedsiebiorczosci, ktéory ma zwigzek z polami interwencji Dziatania 6.3 PO KL (ryc. 15).
Aktywnos¢, znajdujaca sie w zakresie Dziatania 7.3 jest podejmowana przez 30% Beneficjentéw.
Trudnos$¢ w zdefiniowaniu dziatan edukacyjnych polega na tym, iZ moze ona obejmowac wiele
obszar6ow i rozne grupy docelowe. Niemniej jednak z powyzszego zestawienia wida¢, iz znaczna
cze$¢ Beneficjentow nie ma w swoim gtéwnym obszarze zainteresowan pdl interwencji PO KL.
Innymi stowy: trudno im dopasowac¢ swoje biezace dziatania do rodzajéw projektow,
wymienianych w opisach Dziatann 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL 2007-2013. Potwierdza to fakt,
iz dla niemal % badanych Beneficjentow trudno$¢ sprawiato dopasowanie planowanych dziatan

do wymogow programu.

W wyniku badania ilo$ciowego i jako$ciowego nalezy stwierdzi¢, iz wymagania formalne
zwigzane z przygotowaniem projektu stanowia pewne trudnosci dla okoto ¢wierci
Beneficjentow. 17% badanych deklarowato przy tym, iz ma problemy ze sformutowaniem logiki
interwencji projektu (ryc. 32). 26% wnioskodawcoéw wymagato wsparcia w zakresie spetnienia
wszystkich wymogoéw formalnych, a 22% potrzebowato pomocy w poprawnym sporzadzeniu
opisu projektu. Wartos$ci te nie sg duze, zwazywszy, iz niemal co trzeci Beneficjent deklaruje,
iZ nie miat problemoéw ze sporzadzeniem wniosku i spelnieniem wymogéw formalnych. Istotny
i niekorzystny z punktu widzenia samej idei inicjatyw oddolnych, jest jednak fakt, wynikajgcy
z badan jakoSciowych, iz problem ten dotyczy przede wszystkim matych organizacji,
niedo$wiadczonych, rozpoczynajgcych dopiero swoja aktywnos¢ projektowg w ramach PO KL
2007-2013. Zagadnienie to zostato zidentyfikowane jako powazna staba strona Beneficjentéw
w analizie SWOT, stworzonej w wyniku zogniskowanego wywiadu grupowego (por. podrozdziat
5.1). Trzeba przy tym podkresli¢, iz klopoty z czytaniem dokumentacji konkursowej
i wypelnianiem wniosku moga by¢ mniej zwigzane z btedami w materiatach, przygotowanych
przez IP oraz IP2, a bardziej z brakiem do$wiadczen w sporzadzaniu wniosku, stabg

umiejetnoscig poruszania sie po definicjach i specyficznym jezyku PO KL. Terminologia uzywana
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w dokumentach programowych i dokumentacji konkursowej moze by¢ odbierana przez

nieoswojonych z nig Beneficjentéw jako hermetyczna i niezrozumiata (por. podrozdziat 3.1).

4.2 Zidentyfikowane bariery i trudnosci zewnetrzne

W jaki sposob instytucje zaangazowane w realizacje PO KL w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim rozpoznajg obszar barier i trudnosci?

Na jakie bariery i trudnosci natrafiaja Beneficjenci starajacy sie o wsparcie w ramach Dziatania
6.3,7.3,9.5 PO KL?

Na podstawie przeprowadzonych badan jakosciowych zidentyfikowano szereg potencjalnych
barier zewnetrznych stanowiacych przeszkode w efektywnym wnioskowaniu o $rodki
na inicjatywy oddolne PO KL. Instytucje zaangazowane w realizacje PO KL majg swiadomos¢
istnienia tych barier i w wiekszoSci przypadkéw daza do ograniczenia ich negatywnego wptywu.
Szczegblnie widoczne s3 tutaj dziatania UM, ktdry stara sie na biezaco usprawnia¢ system
aplikowania. Wprowadzenie zmian przyjaznych dla wnioskodawcow planuje obecnie réwniez

WUP.

Gtownym zrédtem wiedzy o trudnos$ciach i barierach z jakimi stykaja sie wnioskodawcy sg btedy
popetiane we wnioskach. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, Ze pierwsza barierg sa kwestie
formalne, zwigzane z poprawnym wypetnieniem wszystkich rubryk wniosku i dotaczeniem
wszystkich zatgcznikéw. Bardzo czesto spotykanym powodem odrzucenia wnioskéw
jest niespetnienie przez wnioskodawcéw wymogu, aby projekt oparty byl na inicjatywie
oddolnej, a takze pominiecie zagadnienia rownych szans. Trudno jednak uznaé to za bariere,
gdyz wymog ten wynika bezposrednio z definicji przeznaczenia srodkéw w ramach Dziatan 6.3,
7.3 1 9.5. Mozna jednak podejrzewac, biorgc pod uwage charakter terenéw z ktérych pochodza
projekty, Ze przynajmniej dla cze$ci potencjalnych Beneficjentéw nie jest to kategoria
wystarczajaco zrozumiata. Jeszcze wieksze zamieszanie wprowadza koncepcja empowerment,
ktéra byta znana tylko jednemu z badanych Beneficjentoéw i pozostaje kategorig catkowicie
niezrozumiata dla zdecydowanej wiekszosci badanych (por. podrozdziat 1.2). Dokumentacja
konkursowa oparta jest na tego typu hermetycznym stownictwie, moze wiec generowac btedy
i niejasno$ci we wnioskach, a tym samym ogranicza¢ mozliwosci otrzymania $§rodkéw przez
instytucje spelniajace kryteria. W przypadku pierwszego konkursu organizowanego przez ROPS
dodatkowg barierg byto niedostateczne wyeksponowanie podstawowego warunku otrzymania
dofinansowania, jakim byto oparcie projektu na inicjatywie oddolnej. Zdaniem przedstawicieli

IP i IP2 Beneficjenci niestarannie czytaja dokumentacje, dziataja schematycznie zaktadajac,
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iz jest ona identyczna dla wszystkich konkurséw i wszystkich Dziatan PO KL. IP2 majg przy tym
Swiadomos¢, iz zbyt duzo projektow odpada z biahych powodéw formalnych, zatem
juz wdrazajg dzialania, majgce na celu poszerzenie katalogu btedéw, ktoére bedzie mozna

skorygowaé w trakcie oceny formalnej.

Réwnoczesnie [P oraz IP2 stoja przed dylematem konfliktu interesu. Polegaja one na poczuciu,
ze IP i IP2 mogg udziela¢ wnioskodawcom ograniczonego wsparcia miedzy innymi poprzez
prace Punktéw Informacyjnych i spotkania informacyjne, ale nie moga pomagac¢ przy pisaniu
wnioskéw czy tez sprawdza¢ ich poprawnosci przed ztozeniem, co byloby tak naprawde

najbardziej efektywnym sposobem wsparcia.

Wiedze na temat trudnosci przedstawiciele IP oraz IP2 czerpia takze z rozméw telefonicznych
z Beneficjentami (ktérzy dzwonig z pytaniami do IP oraz IP2, ze spotkan z potencjalnymi
Beneficjentami oraz informacji przekazywanych przez Punkty Informacyjne IP oraz IP2.
W przypadku UM s3 to lokalne Punkty Informacyjne, ktére znajduja sie w przedstawicielstwach
urzedu w Inowroctawiu, Grudzigdzu, Bydgoszczy, Wtoctawku i w Toruniu. W przypadku WUP
taka funkcje maja peti¢ Powiatowe Urzedy Pracy. ROPS stara sie natomiast przekazywac takie
informacje poprzez urzedy gminy. Dzieki regionalizacji, szczegdlnie na terenach, gdzie dostep
do Internetu nie jest powszechny, dostep do informacji majg szanse mie¢ takze ci, ktorzy
mieszkaja w duzej odlegtosci od gtownych o$rodkéw miejskich wojewddztwa. Mozna jednak
postawi¢ pytanie, czy informacja, ktéra mozna uzyska¢ w poszczeg6lnych punktach jest zawsze
aktualna i czy lokalne oddziaty dziatajag aktywnie na rzecz Beneficjentéw oraz sg wyposazone
w niezbedng wiedze merytoryczna. Jest to kwestia problematyczna o tyle, Ze osoby, ktore
zajmuja sie informacja, zwykle majg krétki staz pracy i rzadko posiadajg wystarczajaca praktyke
w kontakcie zprojektodawcami. Na obecnym etapie UM dziala na rzecz zwiekszenia
kompetencji swoich oddziatéw poprzez powotywanie oséb odpowiedzialnych tam za informacje
do Komisji Oceny Projektéow, tak by miaty jak najwiekszy kontakt z projektami i kryteriami

oceny i p6zniej byty w stanie mozliwie najlepiej doradzi¢ wnioskodawcom.

Bariery i trudnosci zewnetrzne, dotykajace Beneficjentow, starajacych sie o wsparcie

w ramach Dzialania 6.3, 7.3, 9.5 PO KL

CzeSciowo zagadnienie to zostato oméwione w rozdziale 3.1. Przebadani wnioskodawcy jako
problem na etapie przygotowywania wniosku najcze$ciej wskazywali krotkie terminy sktadania
wnioskéw, przy czym byt to znacznie cze$ciej problem dla tych wnioskodawcéw, ktorzy
nie otrzymali dofinansowania (49%) niz dla tych, ktérzy je otrzymali (31%) (ryc. 27). Mozna

wiec podejrzewal, ze jedng z wiekszych barier otrzymania dofinansowania jest z punktu
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widzenia wnioskodawcow pospiech zwigzany z krotkimi terminami, badz zbyt p6zZznym
uzyskaniem informacji o ogtoszeniu konkurséw. Drugg istotng barierg okazato sie dostosowanie
potrzeb Beneficjentéw do wymogéw projektu, a wiec przettumaczenie lokalnych potrzeb
na jezyk projektowy. Wysitek wtozony w pokonywanie tej trudnos$ci w ich przypadku mégt
owocowaé przygotowaniem lepiej ocenionego wniosku. Swiadczyé o tym moze takze wiekszy
odsetek Beneficjentéw zwracajacych uwage na trudnosci z okre$leniem potrzeb spotecznosci

lokalnej (16% w poréwnaniu do 11% w grupie wnioskodawcédw odrzuconych).

Dla nieskutecznych wnioskodawcéw wiekszym problemem byto natomiast okreslenie celow

i rezultatéw projektu.

Badani Beneficjenci stosunkowo czesto wymieniali tez inne obszary, w ktérych najbardziej
potrzebne im bylto wsparcie. Wsréd wymienionych kwestii najczesciej pojawiaty sie problemy
z generatorem wnioskéw (,,Zle dziatajgcy generator wnioskéw - inne sumy kontrolne w pdf
i .xml”), niejasne zapisy konkursowe (niejasnos¢ lub brak instrukcji wypelnienia, zmiana
dokumentacji w trakcie konkursu, niejasne oznakowanie dokumentacji) oraz trudnosci
z uzyskaniem wymaganych danych statystycznych (np. w podziale na wojewo6dztwa i regiony).
Wymieniano takze problemy rozliczen i wspétpracy z Partnerami oraz réznego rodzaju sprawy

zwigzane z okre$leniem budzetu projektu, w tym metodologii wyliczania kosztéw posrednich.

Zdecydowana wiekszo$¢, bo dwie trzecie wnioskodawcdw (66%) korzystata z pomocy instytucji
zewnetrznych przy przygotowywaniu wniosku, przy czym znacznie czeSciej korzystanie z takiej
pomocy deklarowali Beneficjenci (72%), niz odrzuceni wnioskodawcy (57%). Innymi stowy,
mozna uznaé, ze wsparcie instytucji zewnetrznych bylo waznym czynnikiem sukcesu

aplikacyjnego i sprzyjato otrzymaniu dofinansowania.

Ci z badanych, ktérzy nie korzystali z pomocy instytucji zewnetrznej zwykle deklarowali, ze nie
potrzebowali takiego wsparcia (70%). Odrzuceni wnioskodawcy, ktérzy nie korzystali z pomocy
instytucji zewnetrznej w potowie przypadkow deklarowali, Ze nie byto potrzeby, ale kilku z nich
stwierdzito, ze wynikato to z braku $rodkéw finansowych na optacenie pomocy, badz z tego,
ze nie wiedzieli do kogo sie zwrdéci¢. Tego typu probleméw prawie w ogdle nie zglaszano
w grupie Beneficjentow. Moze to wskazywa¢, ze w grupie nieskutecznych wnioskodawcow
jest nizsza swiadomos$¢é mozliwosci skorzystania z ustug bezptatnych oferowanych przez Punkt
Informacyjny w IP i IP2 oraz ROEFS. Rdwnoczes$nie, Zaden z badanych nie znalazt sie w sytuacji,
w ktorej odmoéwiono by mu pomocy. Jezeli wiec istnieje jaka$ bariera zwigzana z dostepem
do ustug oferowanych przez instytucje zewnetrzne, to wynika ona z niedostatecznej

SwiadomoSci istnienia takich ustug, co przektada sie na nizsza skutecznos¢ aplikowania.
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Jezeli chodzi o dostep do informacji potrzebnych do zloZenia poprawnego wniosku
o dofinansowanie, to trzy czwarte badanych (76%) stwierdzito, ze takie informacje tatwo byto
uzyskaé. Wsrdd nieskutecznych wnioskodawcéw odnotowano jednak ponad dwukrotnie nizszy
odsetek odpowiedzi ,bardzo tatwo” niz w przypadku Beneficjentéw, a 5% stwierdzito, ze byto to

bardzo trudne.

Wsrod instytucji zewnetrznych oferujacych wsparcie wnioskodawcom badani najcze$ciej
korzystali z ustug ROEFS (57%), a na drugim miejscu znalazt sie Punkt Informacyjny przy
IOK. Beneficjenci dwa razy czeSciej deklarowali korzystanie z Punktu Informacyjnego

przy 10K niz wnioskodawcy odrzuceni.

Wyniki sugeruja, Ze bezposredni kontakt z IOK przektadat sie na sukces w konkursie,
co potwierdza wnioski z wywiadoéw modwiace, ze czes¢ z informacji potrzebnych do napisania
pozytywnie ocenianego wniosku nie byla zapisywana w dokumentacji konkursowej,
ale przekazywana w ramach konsultacji w IP oraz IP2. Mozna sadzi¢, ze bezposredni kontakt
z IOK umozliwial Beneficjentom sformutowanie projektu w sposob lepiej speiniajgcy

oczekiwania [IOK i sprzyjat otrzymaniu dofinansowania.

Tylko jedna szdsta badanych (16%) korzystata na etapie przygotowywania wniosku z pomocy
prywatnej firmy. Odsetek organizacji korzystajacych z ustug komercyjnych byl taki sam
o obu badanych grupach, co sugeruje, ze tego typu ustugi nie dawaly zadnej gwarancji
otrzymania dofinansowania (ryc. 31). Wsréd trudnosci zewnetrznych napotykanych przez
potencjalnych Beneficjentow w ramach aplikowania lub realizacji projektéw z EFS najczesciej
wymieniano staby przeptyw informacji miedzy Beneficjentami a IP i IP2 (9%) oraz op6zZnienia
w realizacji platnosci (7%) (ryc. 32). Procedura uzyskania $rodkéw z EFS jest zbyt
skomplikowana / czasochtonna / kosztowna dla 14% potencjalnych Beneficjentéw, a 4% ma juz
zte doswiadczenia z aplikowania o takie $rodki. Az 13% potencjalnych Beneficjentow nie wie,

ze mogtoby sie ubiega¢ o srodki z EFS.

Na podstawie badan jako$ciowych mozna réwniez stwierdzi¢, ze powazng barierg jest rowniez
fakt, ze koniecznym warunkiem aplikowania o Srodki jest dostep do Internetu. Z zasady
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programu nie dysponujg, ani nie kolportuja papierowej
wersji dokumentow, wszystkie aktualne materiaty dostepne sa tylko w wersji elektroniczne;.
Internet stanowi wiec podstawowy kanat komunikacji i upowszechniania informacji (poréwnaj
takze podrozdziat 1.2), w tym na przykltad o planowanych spotkaniach z Beneficjentami,

czy zapisach na szkolenia. W ograniczonym zakresie korzysta sie réwniez z ogtoszen w prasie,
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z ktorych jednak nie wynika na jakich zasadach przyznawane sg Srodki, wiec mozna powiedziec,

ze sa one skierowane do o0s6b, ktére dysponuja juz pewna wiedza o PO KL.
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Biorac pod uwage, Ze dostep do Internetu na terenach wiejskich moze by¢ trudniejszy
niz w miastach, taka sytuacja generuje istotng blokade informacji i moze skutecznie

uniemozliwia¢ sieganie po $rodki przez podmioty o stabym zapleczu instytucjonalnym.

Jesli chodzi o informacje, problemem jest rowniez mato przyjazna dla uzytkownika struktura
stron internetowych IP oraz IP2. Zaréwno strony UM (na ktérej potrzebne informacje dostepne
s3 jedynie na podstronie www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl), jak i ROPS (gdzie na przyktad
brak jest petnych nazw 15 zatgcznikow do wniosku) czy WUP (nadmiar wersji dokumentéw
sprawia, ze trudno jest odnalez¢ te najbardziej aktualne) sg mato przejrzyste, co moze utrudniac
Beneficjentom znalezienie poszukiwanych informacji. Dobrze oceniaja dostep do informacji
jedynie dos$wiadczeni Beneficjenci, dla ktérych poszukiwanie informacji w mediach

elektronicznych nie stanowi problemu (por. studia przypadkéw).

W czasie wywiadow przeprowadzanych z przedstawicielami IP i IP2 podkres$lano réwniez,
ze dla podniesienia zainteresowania $rodkami na inicjatywy oddolne nie wystarczy sama
informacja, bo znacznie bardziej efektywny jest osobisty kontakt z potencjalnymi Beneficjentami
i mozliwo$¢ zaprezentowania im korzysci wynikajacych z istniejagcych mozliwosci finansowania
czyli elementy animacji. Tego typu dziatania realizowane s3a tylko w ramach spotkac
informacyjnych, natomiast cata praca animacyjna spoczywa na ROEFS, ktory nie jest w stanie
dotrze¢ z takimi dziataniami do kazdej gminy lub miejscowos$ci, w ktdérej sa potencjalni
projektodawcy. Dysponujac jednym animatorem ROEFS staje przed dylematem jaki model
animacji nalezy wybrac¢ - czy intensywnie wspiera¢ niewiele Partnerstw czy przeprowadzac
animacje w wiekszej liczbie miejsc, ale w sposéb mniej poglebiony i zmniejszajacy szanse

na stworzenie trwatego Partnerstwa (byta o tym mowa takze w podrozdziale 3.2).

Powazng barierg zewnetrzna sa takze opéznienia w ocenie wnioskéw i na etapie podpisywania
umoéw, wynikajgce z niewystarczajacych zasobéw ludzkich w IP (szczegdlnie dotyczy
to konkurséw organizowanych przez UM, do ktérych sktadanych jest najwiecej projektéw).
Wynika to, jak wstepnie ustalono, z ,waskiego gardta” systemu, jaki stanowi Departament
Finanséw UM oraz prowadzeniem naraz wielu konkurséw. Zagadnienie to powinno by¢ jednak

pogtebione w odrebnym badaniu ewaluacyjnym.

Kolejne istotne zjawisko to bardzo dtugi czas oczekiwania na rozstrzygniecie konkursow.
W niektérych przypadkach powoduje to nie tylko opdznienie i ktopoty w realizacji projektéw,
ale wrecz odstapienie od nich (gdy np. projekt miat by¢ realizowany wsréd mtodziezy szkolnej

albo wsrdéd rolnikow, gdzie czynnik sezonowosci jest bardzo wazny). Wnioskodawcy
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przygotowujac projekt (szczegdlnie po raz pierwszy) zakladaja podobienstwo terminéw
ztozenia wniosku z czasem zarezerwowanym na rozstrzygniecie konkurséw i podpisanie uméw.
Tymczasem zdarza sie, ze caly ten proces trwa kilka miesiecy. Opdznienia w rozpoczeciu
realizacji projektu moga w konsekwencji uniemozliwi¢ jego zakonczenie (np. gdy objeta nim

mtodzieZ rozpocznie wakacje). Wskazywana jest rowniez nieskuteczno$¢ drogi odwotawcze;.

Zaréwno z punktu widzenia wnioskodawcow, jak i IP oraz IP2 istniejgca obecnie liczba zasad,
ktére obowiazujg przy podziale srodkéw unijnych jest na tyle duza, ze nie sposob ich przekazac
w jednym spéjnym dokumencie, ani w ramach jednego spotkania. Na dokumentacje konkursowg
sktadaja sie bowiem zaréwno instrukcje i podreczniki wypetniania wnioskéw, niedawno
opublikowany poradnik dotyczacy réwnosci szans, dokumenty opisujace zasady finansowania,
sprawozdawczos$ci i wyboru projektow, przewodnik po kryteriach wyboru i wiele innych.
Dodatkowo, za kazdym razem tworzona jest nowa dokumentacja konkursowa i plan dziatania.
Dodatkowym utrudnieniem s3g czeste (nawet co kwartal) zmiany niemal kazdego
z obowigzujacych dokumentéw. W przypadku dtugich konkurséw powoduje to sytuacje,
w ktdérej Beneficjentowi trudno sie zorientowa¢ w brzemieniu aktualnych dokumentow,
systemdéw oceny i wzoru umowy. Dlatego tez, cho¢ Beneficjenci wypetniajac wniosek korzystaja
z Generatora Wnioskéw Aplikacyjnych, to bez znajomos$ci powyzszych dokumentéw
nie sg w stanie poprawnie go przygotowaé. W konsekwencji wnioskodawcy musza poswiecic¢
bardzo duzo czasu, by w dokumentacji odnajdywaé¢ najwazniejsze informacje. Nadmiar
dokumentacji powoduje réwniez, ze cze$¢ z Beneficjentow dopiero na kolejnych etapach

wdrazania projektu u§wiadamia sobie zobowigzania wynikajace z podpisanej umowy.

Z badania jakosciowego wynika, iz u niektérych Beneficjentow (szczegdlnie tych nieskutecznie
aplikujacych) wszystkie te wspomniane wyzej bariery mogg wywotywac przekonanie, Ze jest
to specjalnie wytworzona bariera majaca za zadanie zmniejszenie liczby konkurujacych o srodki

organizacji.

4.3 Wnioski
1) W przypadku budowania Partnerstw mamy do czynienia z kilkoma zgota odmiennymi

zjawiskami. Cze$¢ instytucji traktuje wchodzenia w koalicje projektowe koniunkturalnie,
poszukujac silniejszego pod wzgledem finansowym i organizacyjnym Partnera i liczac
na dodatkowe punkty strategiczne za aplikowanie do konkursu w Partnerstwie. Z drugiej
jednak strony znaczna cze$¢ projektéw budowana jest w autentycznych Partnerstwach,

z poszanowaniem wszelkich pozytywnych zasad (opisanych juz szerzej w podrozdziale 3.1).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Istnieja dwie metody budowania Partnerstwa: oddolna, kiedy to inicjatywa budowania
projektu i Partnerstwa wyptywa ze strony lokalnych instytucji oraz odgérna, w ktérych
to wiodacg role odgrywa instytucja spoza lokalnej spotecznosci (najczesciej o znacznym
potencjale organizacyjnym i instytucjonalnym oraz do$wiadczenia).

Partnerstwa maja przede wszystkim charakter projektowy, nastawiony na realizacje
projektéw. Istotng stabo$cia systemu jest brak myslenia o Partnerstwach w kategoriach
dtugofalowych, strategicznych. Najwiekszy potencjat w kierunku budowania takich
Partnerstw maja Lokalne Grupy Dziatania, dysponujgce okre$long jasno strategia
funkcjonowania. Dzieki temu projekty nie sg celem samym w sobie, ale moga
by¢ traktowane jako instrument do realizacji celéw, ustanowionych dla LGD.

Liczba i rozktad przestrzenny instytucji, zdolnych do aplikowania sg uzaleznione w znacznej
mierze od podziatu administracyjnego regionu. W wojewédztwie kujawsko-pomorskim,
tam gdzie organizacji pozarzadowych jest najwiecej, tam szansa na dotarcie z konkretnymi
przedsiewzieciami do grup docelowych jest najwieksza. Sama (stosunkowo duza) liczba
podmiotow jest pierwszym warunkiem mozliwosci aplikowania.

Znaczna cze$¢ Beneficjentow nie ma wswoim gléwnym obszarze zainteresowan
pol interwencji PO KL. Innymi stowy: trudno im dopasowac¢ swoje biezace dziatania
do rodzajow projektéw, wymienianych w opisach Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL 2007-2013.
Potwierdza to fakt, iz dla niemal % badanych Beneficjentow trudnos$¢ sprawiato
dopasowanie planowanych dziatan do wymogoéw programu.

Glownym zZrodtem wiedzy o trudnosciach i barierach z jakimi stykaja sie wnioskodawcy
s3: btedy popetiane we wnioskach, rozmowy telefoniczne z Beneficjentami (ktérzy
dzwonig z pytaniami do IP oraz IP2), spotkania z potencjalnymi Beneficjentami oraz
informacje przekazywane przez Punkty Informacyjne IP oraz IP2.

Istnieje kilka kanaléw komunikacji miedzy IP oraz IP2 a Beneficjentem. W przypadku
UM s3 to Punkty Informacyjne, ktére znajduja sie w przedstawicielstwach urzedu
w Inowroctawiu, Grudziadzu, Bydgoszczy, Wioctawku i w Toruniu. W przypadku WUP taka
funkcje maja pehi¢ powiatowe Urzedy Pracy. ROPS stara sie natomiast przekazywac takie
informacje poprzez urzedy gminy. Dzieki regionalizacji, szczegdlnie na terenach,
gdzie dostep do Internetu nie jest powszechny, dostep do informacji maja szanse mie¢ takze
ci, ktorzy mieszkajg w duzej odlegtosci od gtéwnych osrodkéow miejskich wojewddztwa.
Dla podniesienia zainteresowania Srodkami na inicjatywy oddolne nie wystarczy sama
informacja, bo znacznie bardziej efektywny jest osobisty kontakt z potencjalnymi

Beneficjentami i mozliwos¢ zaprezentowania im KkorzySci wynikajacych z istniejacych
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8)

9)

10)

11)

mozliwosci finansowania czyli elementy animacji. Tego typu dziatania realizowane s3 tylko
w ramach spotka¢ informacyjnych, natomiast cata praca animacyjna spoczywa na ROEFS,
ktéry nie jest w stanie dotrze¢ z takimi dzialaniami do kazdej gminy lub miejscowosci,
w ktérej sa potencjalni projektodawcy.

Badani Beneficjenci stosunkowo czesto wymieniali obszary, w ktérych najbardziej
potrzebne im byto wsparcie instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO KL w regionie.
Przebadani wnioskodawcy jako problem na etapie przygotowywania wniosku najczesciej
wskazywali krétkie terminy sktadania wnioskéw, dostosowanie potrzeb Beneficjentow
do wymogdéw projektu, a wiec przettumaczenie lokalnych potrzeb na jezyk projektowy,
a takze okreslenie celéw i rezultatéw projektu.

Wsréd wymienionych kwestii najczesciej pojawiaty sie problemy z generatorem wnioskéw
(,Zle dziatajqcy generator wnioskéw - inne sumy kontrolne w .pdf i .xml”), niejasne zapisy
konkursowe (niejasnos¢ lub brak instrukcji wypetnienia, zmiana dokumentacji w trakcie
konkursu, niejasne oznakowanie dokumentacji) oraz trudnosci z uzyskaniem wymaganych
danych statystycznych (np. w podziale na wojewddztwa i regiony). Wymieniano takze
problemy rozliczenn i wspélpracy z Partnerami oraz réznego rodzaju sprawy zwigzane
z okre$leniem budzetu projektu, w tym metodologii wyliczania kosztow posrednich.
Zdecydowana wiekszo$¢, bo dwie trzecie wnioskodawcéow (66%) Kkorzystata z pomocy
instytucji zewnetrznych przy przygotowywaniu wniosku, przy czym znacznie cze$ciej
korzystanie z takiej pomocy deklarowali Beneficjenci (72%), niz odrzuceni wnioskodawcy
(57%). Innymi stowy, mozna uzna¢, Ze wsparcie instytucji zewnetrznych byto waznym
czynnikiem sukcesu aplikacyjnego i sprzyjato otrzymaniu dofinansowania. Czes$¢
z informacji potrzebnych do napisania pozytywnie ocenianego wniosku nie byta
zapisywana w dokumentacji konkursowej, ale przekazywana w ramach Kkonsultacji
wIPilIP2.

Do najbardziej istotnych probleméw natury organizacyjno-formalnej, niezaleznych
od Beneficjentow naleza op6Znienia w ocenie wnioskéw i na etapie podpisywania umow,
wynikajagce z niewystarczajacych zasobéw ludzkich w IP oraz IP2, bardzo diugi czas
oczekiwania na rozstrzygniecie konkurséw, mnogo$¢ dokumentacji konkursowej na ktéra
sktadaja sie instrukcje i podreczniki wypetniania wnioskéw, poradnik dotyczacy réwnoSci
szans, dokumenty opisujgce zasady finansowania, sprawozdawczo$ci i wyboru projektow,

przewodnik po kryteriach wyboru i wiele innych.
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Rozdzial 5: Mechanizmy zwiekszajace absorpcje srodkow unijnych:

rekomendacje z badan

5.1 Analiza SWOT: proponowane Kierunki dziatan instytucji, zaangazowanych
we wdrazanie Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL

W trakcie zogniskowanego wywiadu grupowego, wspoélnie z przedstawicielami ROEFS oraz
Beneficjentami zostata sporzadzona analiza SWOT, identyfikujagca mocne oraz stabe strony
Beneficjentow, a takze szanse i zagrozenia, jakie wystepuja w ich Srodowisku, szczegélnie

w systemie wdrazania Dziatan 6.3, 7.31 9.5 PO KL 2007-2013 (ryc. 33).

Mocne strony Stabe strony
Wielo$¢ pomystéw na projekty 15 | Braki kadrowe 25
Duzy potencjat organizacji 15 | Brak wiedzy na temat techniki 25
projektowej
Wiedza na temat spotecznosci 25 | Braki w podstawach zarzgdzania 10
lokalnych
Doswiadczenie niektorych 25 | Brak $rodkoéw finansowych (,zycie od 20
Beneficjentow projektu do projektu”)
Dtugotrwato$¢ wspotpracy miedzy 20 | Brak wspétpracy miedzy niektérymi 20
Partnerami instytucjami (dublowanie projektow)
100 100
Dostepnosc¢ srodkow 30 | Hermetyczno$¢ dokumentacji projektowej | 8
Rezim oceny 15
Ograniczona dostepnos$¢ srodkow 15
Sprawny system wdrazania (WUP) 10 | Staby system wdrazania (UM) 10
Nieodpowiednio$¢ kryteriéw 5
strategicznych
Luzowanie rezimu oceny 30 | Niezharmonizowanie konkursow z 5
akcjami promocyjnymi
Przepltyw informacji miedzy IP, IP2 oraz 5
ROEFS
Dostepnos¢ do dokumentac;ji 10 | Niedostatek dobrych praktyk 10
projektowej Materiatly promocyjne docieraja tylko do 5
miast i wiekszych gmin
Sie¢ instytucji nieformalnych 20 | Brak ROEFS we Wtoctawku 7
(sotectwa, KGW) jako posrednik w Trudna grupa docelowa 15
animacji projektéw, rekrutacji BO
100 100

Ryc. 33 Analiza SWOT dla Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL. Opracowanie wtasne.

Analiza SWOT/TOWS wykazuje, iZ instytucje zaangazowane we wdrazanie PO KL 2007-2013
powinny przyja¢ strategie konserwatywng w swoich przyszlych dzialaniach. Polega
ona na dalszym wzmacnianiu i wykorzystywaniu mocnych stron Beneficjentéw oraz redukcji

zagrozen. W dalszej kolejnosci instytucje te powinny przyjac strategie agresywng, to znaczy
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wykorzystac szanse, jakie pojawiajg sie w sSrodowisku Beneficjentéw. Dziatania powinny polegac

na:

* Tworzeniu ,banku dobrych pomystéw na projekty”, ktéry nie musi by¢ tozsamy z bankiem
»dobrych praktyk” realizowanych projektéw; bank taki moze by¢ umieszczony w wersji
internetowej (opis instytucji oraz krétka charakterystyka jej pomystu, dziatan i grupy
docelowej).

* Rozpowszechnienie kampanii promocyjnej, ktéra promowataby role sotectw i grup samo-
organizacyjnych na obszarach wiejskich (np. kota gospodyn wiejskich) w docieraniu do grup
docelowych przez Beneficjentow.

* Organizacji targdw ,dobrych pomystow”, ktére polegatyby na organizacji 1-2 dniowych
konferencji, na ktdérych inicjatorzy projektdéw mogliby znalez¢ Partneréw do realizacji
projektéw, przy czym sugeruje sie, aby targi takie odbywaty sie w réznych czeSciach
wojewddztwa.

» Sporzadzeniu podrecznika dotyczacego dobrego zarzadzania projektem, ktéry opieratby
sie na wzorcowych projektach, realizowanych przez doswiadczonych Partneréw,
sporzadzony jasnym i tatwym do zrozumienia jezykiem, z podaniem konkretnych
przyktadow oraz stowniczkiem poje¢ trudnych.

* Organizacji wspdlnego forum (grupy roboczej) IP, IP2, ROEFS oraz Beneficjentéw
(na zasadzie otwartego dostepu tych ostatnich). Celem tego forum bytaby identyfikacja
sposobéw, ktére utatwiatyby budowanie przez doswiadczone instytucje Partnerstw
na obszarach mato aktywnych pod wzgledem aplikowania w wojewddztwie
(czyli pozytywnego budowania Partnerstw ,od goéry”) i wypracowanie na forum ,kodeksu
dobrego Partnerstwa” z jasnymi zasadami dzielenia obowigzkéw, uczenia stabszego Partnera
przez mocniejszego zasad zarzadzania projektem, partycypacji w diagnozowaniu potrzeb
lokalnej spotecznosci, podejmowania wspélnie dziatan, wspdélnego rozliczania finansowo-
rzeczowego projektow.

* Przeformutowania opiséw w dokumentacji projektowej, tak, aby byta ona pisana jasnym,
przejrzystym jezykiem, z podawaniem przykladéw dotyczacych formutowania celéw
szczegOtowych, celow ogolnych, produktéw projektu, sposobu wyliczania kosztow
posrednich, tworzenia harmonogramu etc.

* Przeformutowania opis6w na broszurach i ulotkach, dotyczacych Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5, opisy
w nich nie powinny by¢ kalka zapiséw z SzOP PO KL oraz powinny by¢ rozpowszechniane

za posrednictwem wiadz gmin do poszczegélnych sotectw.
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* Ujednoliceniu sposobdéw oceny wnioskéw przez wszystkie z IP i IP2 ze wskazaniem
na jej liberalizacje, z uwzglednieniem dobrych praktyk, stosowanych przez IP w Urzedzie
Marszatkowskim.

e Ujednoliceniu procedur (zwtaszcza kwestii czasowych) podpisywania uméw
o dofinansowanie i wprowadzenie we wszystkich instytucjach zasady jednego
»opiekuna” projektu, z uwzglednieniem dobrych praktyk i rozwigzan, stosowanych przez P2
w Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy.

* Przeformutowaniu kryteriow strategicznych (szerzej o tym w rekomendacji nr 9).

* Harmonizacji zadan promocyjnych z harmonogramami konkurséw (szerzej o tym
w rekomendacji nr 7).

* Poprawe komunikacji miedzy ROEFS a IP (szerzej o tym w rekomendacji nr 7).

* Podjeciu dziatan, majacych na celu powotanie ponowne ROEFS we Wtoctawku lub wtasnej
instytucji, ktéra petitaby analogiczne funkcje jak ROEFS, w odniesieniu do Beneficjentéw

w czes$ci potudniowo-wschodniej regionu kujawsko-pomorskiego.

5.2 Rekomendacje z badan

Do jakich instytucji nalezy dotrze¢ z informacja o PO KL?

Ktérym instytucjom nalezy poswieci¢ szczeg6lng uwage we wsparciu w zakresie doradztwa?

Ktérym instytucjom nalezy poswieci¢ szczeg6lng uwage we wsparciu w zakresie animacji?

Jaka jest jako$¢ dostepnych Zrédet informacji na temat mozliwosci sfinansowania dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznos$ci lokalnych?

Czy Zrédia informacji na temat mozliwo$ci sfinansowania dziatan na rzecz aktywizacji spotecznosci
lokalnych sg wystarczajgce i w pelni zaspokajaja potrzeby podmiotow?

Jakie akcje promocyjne nalezatoby opracowac, aby zwiekszy¢ zainteresowanie Dziataniami PO KL na rzecz
oddolnych inicjatyw lokalnych?

Jakie dziatania podejmuja podmioty w celu wiaczenia sie lub zwiekszenia udziatu w absorpcji Srodkéw
EFS w ramach Dziatania 6.3, 7.319.5 PO KL?

Czy istnieje konieczno$¢ przeszkolenia potencjalnych projektodawcéw w zakresie wnioskowania o $rodki
EFS i wdrazania projektéw w ramach PO KL?

Jakie mechanizmy nalezy wypracowac by zwiekszy¢ absorpcje srodkéw EFS w ramach Dziatania 6.3, 7.3

i 9.5 PO KL przez podmioty dziatajace na obszarach wiejskich?
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Rekomendacja nr 1 Zintensyfikowanie informacji i promocji na obszarach Odniesienie

stabszych

Zakres rekomendacji: Jak wykazuja analizy, wnioskodawcy z obszaréw | S.30-32,59-62
peryferyjnych wojewo6dztwa (szczegdblnie czeSci potudniowo-wschodniej) majg | raportu

zdecydowanie stabszy potencjat organizacyjny, instytucjonalny, tam tez siatka
instytucji w terenie jest rzadsza. Co za tym idzie na obszarach tych, mimo

duzych potrzeb, brakuje odpowiedniej liczby lokalnych inicjatyw oddolnych.

Propozycja dzialan: Nalezy podja¢ specjalne akcje promocyjne
i informacyjne z wykorzystaniem klasycznych materiatéw promocyjnych
(broszur, ulotek) oraz serie spotkan z instytucjami na wskazanym terenie,

celem ich aktywizacji w kolejnych konkursach z Dziatania 6.3, 7.319.5

Glowni adresaci: IP,IP2 oraz ROEFS

Skala czasowa: 11l kwartat 2009

Rekomendacja nr 2 Wdrozenie specjalnych akcji promocyjnych na terenie Odniesienie

calego wojewodztwa

Zakres rekomendacji: Badanie wykazuje, iz same IP, IP2 oraz ROEFS nie | s. 86-88
sa w stanie przelamac ograniczen i stabosci wewnetrznych potencjalnych | raportu
Beneficjentow Dziatan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL. Tym samym w aktywizacji
stabszych organizacji i instytucji nalezy wykorzysta¢ do§wiadczenie i potencjat

organizacji mocnych w wykorzystywaniu $rodkéw z analizowanych Dziatan

Propozycja dzialan: Organizacja targéw/gietdy Partnerstw, utworzenie
banku dobrych pomystéw i dobrych praktyk, opracowanie przewodnikow
i podrecznikdw, przygotowanych z mys$la o mniej do$wiadczonych

Beneficjentach.

Gloéwni adresaci: ROEFS, IP oraz IP2 oraz zidentyfikowani i zaproszeni

do wspotpracy Beneficjenci.

Skala czasowa: I1I-1V kwartat 2009
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Rekomendacja nr 3 Partycypacja Beneficjentow w systemie wdrazania dziatan Odniesienie

z zakresu lokalnych inicjatyw oddolnych

Zakres rekomendacji: jak w przypadku rekomendacji nr 2. s. 86-88

raportu

Propozycja dziatan: Stworzenie grupy roboczej, badz innego forum wymiany
informacji (np. w Internecie), w ktérym uczestniczyliby przedstawiciele IP, IP2
ROEFS i Beneficjentow w celu przedyskutowania jakie zmiany mogtyby
zacheci¢ potencjalnych Beneficjentow do aplikowania, a takze do realizacji
projektéw na terenach o najmniejszej aktywnosci projektowe;.

Glowni adresaci: ROEFS, IP i IP2 oraz zidentyfikowani i zaproszeni

do wspotpracy Beneficjenci.

Skala czasowa: I1I-1V kwartat 2009

Rekomendacja nr 4 Zmiany w formutowaniu i rozpowszechnianiu materiatéw Odniesienie

promocyjnych

Zakres rekomendacji: Podstawowym zrédtem informacji na temat Dziatan | S, 23-24, 39-
6.3, 7.3 1 9.5 PO KL pozostaje Internet. Z zasady instytucje odpowiedzialne | 40, 80-82
za wdrazanie programu nie dysponuja, ani nie kolportuja papierowej wersji | raportu
dokumentéw, wszystkie aktualne materiaty dostepne sa tylko w wersji
elektronicznej. W ograniczonym zakresie korzysta sie rowniez z ogloszen
w prasie, z ktérych jednak nie wynika na jakich zasadach przyznawane
sg $rodki, wiec mozna powiedzie¢, ze sg one skierowane do oséb, ktdre
dysponuja juz pewna wiedzg o PO KL. Bioragc pod uwage, ze dostep
do Internetu na terenach wiejskich moze by¢ trudniejszy niz w miastach, taka
sytuacja generuje istotng blokade informacji i moze skutecznie uniemozliwia¢
sieganie po $rodki przez podmioty o stabym zapleczu instytucjonalnym.

Ponadto czes¢ wnioskodawcéw stabo ocenia struktury stron www.

Propozycja dzialan: Przeformutowanie opiséw na broszurach i ulotkach,
dotyczacych Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5, opisy w nich nie powinny by¢ kalka zapiséw
z SzOP PO KL oraz ich rozpowszechnianie za posrednictwem wtadz gmin do
poszczegdlnych sotectw, takze Przedstawicielstwa Urzedu Marszatkowskiego
i ROEFS powinny otrzymac¢ komplet materiatdw promocyjno-informacyjnych,

stworzonych z mys$la o odbiorcy pozbawionym dostepu do Internetu

90|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

i napisanych jezykiem zrozumiatym dla potencjalnych Beneficjentow. Ostatnie
dzialania powinno polega¢ na lustracji zawartosci stron www, utworzenia
jednolitych  struktur zamieszczenia dokumentéw do pobrania oraz

komunikatéw.

Glowni adresaci: IP oraz IP2

Skala czasowa: Il kwartat 2009 r.

Rekomendacja nr 5 Wzmocnienie dziatan ROEFS poprzez wdrozenie dziatan Odniesienie

diagnostycznych

Zakres rekomendacji: Ze wzgledu na duze zainteresowanie ze strony | s.65 raportu
Beneficjentow wsparciem ROEFS, wobec realnej grozby przecigzenia obu
osrodkow, musza one podjac dziatania podnoszgce ich efektywnos$¢ (redukcja

kosztéw wobec podniesienia skutecznos$ci pomocy dla Beneficjentow).

Propozycja dzialan: Wdrozenie narzedzia diagnozujacego na biezaco sytuacje
Beneficjentéw oraz ich potencjat organizacyjny (patrz aneks pt. Opis narzedzia
do analizy potrzeb w obszarach dziatalnosci ROEFS) oraz przekazanie na ten cel

odpowiednich $rodkéw finansowych.

Glowni adresaci: ROEFS, IP

Skala czasowa: III - IV kwartat 2009

Rekomendacja nr 6 Wzmocnienie dziatan ROEFS poprzez wsparcie kadrowe w Odniesienie

zakresie animacji

Zakres rekomendacji: W chwili obecnej, w lokalnych inicjatywach oddolnych | s. 75 raportu
dominujg Partnerstwa nastawione na realizacje projektéw, a nie na realizacje

dtugotrwatych celéw.

Propozycja dziatan: ROEFS powinien otrzyma¢ dodatkowe $rodki na prace
animatora, tak by zwiekszy¢ intensywno$¢ dziatan animacyjnych, ale nie
kosztem wspierania juz istniejgcych Partnerstw. Korzystne bytoby stworzenie

ROEFS mozliwosci zatrudnienia drugiego animatora, ktéry mogtby sie

skoncentrowac na dziataniu w obszarach o najnizszej absorpcji Srodkéw oraz
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skoncentrowac sie na budowaniu Partnerstw strategicznych .

Glowni adresaci: 1Z, KOEFS

Skala czasowa: III - IV kwartat 2009

Rekomendacja nr 7 Poprawa wymiany informacji miedzy IP a ROEFS oraz Odniesienie

harmonizacja dziatain wspierajacych z harmonogramami

konkursow

Zakres rekomendacji: W trakcie zogniskowanego wywiadu grupowego | s.86 raportu
ustalono, iz jednym ze stabszych elementéw systemu pozostaje wymiana
informacji miedzy ROEFS a IP i IP2 oraz proces zlecania konkretnych biezacych
zadan ROEFS. W konsekwencji ROEFS reaguje za po6zno na potrzeby
potencjalnych Beneficjentéw w zakresie pomocy w procesie aplikacji

i podnoszenia kompetencji projektowych.

Propozycja dziatan: Uruchomienie cyklu comiesiecznych spotkan miedzy
ROEFS a IP i IP2 w celu omawiania najwazniejszych zmian w dokumentacjach
konkursowych, wustalania z wyprzedzeniem potrzeb szkoleniowych
i doradczych w kontekscie zblizajgcych sie konkurséw, a takze wydelegowanie
konkretnych oséb z IP i IP2 do biezacych kontaktéw z ROEFS (,,szybka $ciezka
dostepu” do najbardziej aktualnych interpretacji przepiséw i wytycznych

programowych, niezbednych Beneficjentom).

Glowni adresaci: ROEFS, IP oraz IP2

Skala czasowa: III kwartat 2009 r.

Rekomendacja nr 8 Zmiany w dokumentacji konkursowej Odniesienie

Zakres rekomendacji: Dokumentacja projektowa jest dla mato | s.39,76-77,86
do$wiadczonych Beneficjentéw zbyt hermetyczna, a przez to niezrozumiata dla | raportu
Beneficjentow. Brakuje w niej rowniez wyjasnien dotyczacych zasad

empowerment.

Propozycja dzialan: Przeformutowanie opiséw w dokumentacji projektowej,

tak, aby byla ona pisana jasnym, przejrzystym jezykiem, z podawaniem
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przyktadéw dotyczacych formutowania celéw szczegétowych, celéw ogélnych,
produktéw projektu, sposobu wyliczania kosztow posrednich, tworzenia
harmonogramu etc. Ponadto wprowadzenie do dokumentacji konkursowej
praktycznej operacjonalizacji zasady empowerment (np. z zastosowaniem

przyktad6w) z podkresleniem jej genezy i pozadanych skutkéw.

Glowni adresaci: IP i IP2

Skala czasowa: III - IV kwartat 2009 r.

Rekomendacja nr 9 Zmiana w kryteriach strategicznych Odniesienie

Zakres rekomendacji: Istotnym celem strategicznym powinno pozostaé | s.27,73,86

uruchomienie nowych projektéw i aktywizacja Beneficjentow na obszarach | raportu
szczegblnie stabych. Ponadto w trakcie zogniskowanego wywiadu grupowego

zidentyfikowano, iz liczba punktdw strategicznych dla LGD jest zbyt duza.

Propozycja dzialan: Wprowadzenie dodatkowych punktéow strategicznych
za lokalizacje Beneficjenta i/lub Partneré6w w danym powiecie i odpowiednio

zlokalizowang grupe docelowa.

Glowni adresaci: IP i IP2.

Skala czasowa: III kwartat 2009 r.

Rekomendacja nr 10 Wdrazanie zmian systemowych Odniesienie

Zakres rekomendacji: Badanie wykazato, iz jednym z istotnych probleméw | s. 29, 39-40,
natury zewnetrznej jest kwestia zréznicowanych sposob6éw oceny wnioskéw, | 46, 60-61

procedura podpisywania umoéw i przekazywania srodkéw finansowych. raportu

Propozycja dziatan: Ujednolicenie sposoboéw oceny wnioskéw przez IP i IP2
ze wskazaniem na jej liberalizacje, z uwzglednieniem dobrych praktyk,
stosowanych przez IP2;

Ujednolicenie procedur (zwtaszcza kwestii czasowych) podpisywania uméw
o dofinansowanie i wprowadzenie we wszystkich instytucjach zasady jednego
»opiekuna” projektu, z uwzglednieniem dobrych praktyk i rozwigzan,

stosowanych przez IP2 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy.
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Glowni adresaci: IP oraz IP2

Skala czasowa: I1I-1V kwartat 2009

Rekomendacja nr 11 Utworzenie ROEFS we Wtoctawku Odniesienie

Zakres rekomendacji: patrz rekomendacja nr 1. s. 30-32, 59-

62, 86 raportu

Propozycja dzialan: powotanie ponowne ROEFS we Wtoctawku lub wtasnej
instytucji, ktéra pelnitaby analogiczne funkcje jak ROEFS w odniesieniu
do Beneficjentow w czesci potudniowo-wschodniej regionu kujawsko-

pomorskiego.

Glowni adresaci: 1Z, KOEFS

Skala czasowa: I1I-1V kwartat 2009

Rekomendacja nr 12 Wprowadzenie systemu wskaznikow Odniesienie

Zakres rekomendacji: Analiza Zrodet zastanych wykazata, iz bazy danych | s. 13 raportu
nie pozwalajg na pelny monitoring aktywnosci Beneficjentéw w konkursach,
ich struktury wewnetrznej i stopnia realizacji skwantyfikowanych celow

Dziatan 6.3,7.319.5

Propozycja dzialan: wprowadzenie systemu wskaznikdbw monitorujgcych
aktywno$¢ Beneficjentow w poszczegolnych konkursach Dziatan 6.3, 7.3 1 9.5
PO KL w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim (propozycja wskaznikéw zostata

zawarta w Aneksie)

Glowni adresaci: IP, IP2

Skala czasowa: I1I-1V kwartat 2009
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Rozdzial 6: Podsumowanie

Czy instrumenty zaproponowane w ramach Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL s3 adekwatne
do rzeczywistych potrzeb podmiotéw dziatajacych na obszarach wiejskich?

Czy  podmioty  dziatajace na  obszarach  wiejskich posiadaja  umiejetnosci
w zakresie wnioskowania o Srodki EFS i wdrazania projektow?

W podsumowaniu Zespdt ewaluacyjny pragnie dokona¢ préby odpowiedzi na dwa zasadnicze

pytania, stanowigce jednocze$nie kryteria ewaluacyjne przedstawionego wyzej badania.

6.1 Kryterium adekwatnosci
Pytanie pierwsze: Czy instrumenty zaproponowane w ramach Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL

sq adekwatne do rzeczywistych potrzeb podmiotéw dziatajgcych na obszarach wiejskich? stanowi
0$ merytoryczng Kryterium adekwatnosci Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL i dotyka ona kwestii
podazowej w lokalnych inicjatywach oddolnych.

Badanie wykazuje, iz zapisy SzOP PO KL i opisy listy Beneficjentéw, proponowane rodzaje
przedsiewzieé, zakresy dzialan w projektach sa elastyczne i gwarantujag mozliwosci wsparcia
réznych pomystéw, form wsparcia Beneficjentéw i odpowiedzi na szeroki wachlarz potrzeb

Beneficjentow Ostatecznych.

Mimo to, znaczna cze$¢ Beneficjentow nie ma w swoim gtléwnym obszarze zainteresowan
pol interwencji PO KL. Innymi stowy: trudno im dopasowaé swoje biezgce dziatania
do rodzajéw projektéw, wymienianych w opisach Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL 2007-2013.
Potwierdza to fakt, iz dla niemal % badanych Beneficjentow trudno$¢ sprawiato dopasowanie
planowanych dziatan do wymogoéw programu. Najwiekszy problem pojawia sie tylko w bardzo
rozpowszechnionej wsréd Beneficjentéw (szczegélnie NGO) dziatalnosci kulturalnej, ktoéra
trudno jest uzna¢ za adekwatng do zakresu Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL. Jednak dla tych
Beneficjentow, ktérzy zajmuja sie wprost rozwojem przedsiebiorczosci, edukacja,

polityka spoteczng i rozwojem obszaréw wiejskich PO KL pozostaje w pelni adekwatny.

Jak opisano w rozdziale 2.2, najwiekszym zainteresowaniem Beneficjentow cieszyly
sie konkursy organizowane w ramach Dzialania 9.5 czyli dotyczace szeroko rozumianej
edukacji na poziomie lokalnym. Ich popularno$¢ wynika z jednej strony z wyzszej
niz w pozostatych konkursach alokacji Srodkéw na to Dziatanie oraz nieco mniej restrykcyjnego
systemu oceny formalnej wnioskow. Stad srodki EFS z Dziatania 9.5 uznaje sie za tatwiejsze

do zdobycia niz w przypadku pozostatych dwéch Dziatan.
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W przypadku Dzialania 7.3 przyczyn mniejszego zainteresowania projektami
na inicjatywy oddolne mozna upatrywa¢ w skoncentrowaniu sie Beneficjentow
na projektach o charakterze systemowym (OPS, PCPR), w ramach ktérych
zainteresowanie projektodawcow bylo znacznie wieksze. Ponadto, jak sie okazato
po zamknieciu naboru wnioskdw z pierwszego konkursu, zapisy w dokumentacji konkursowej
do Dziatania 7.3 nie zawieraly jasno sprecyzowanego kryterium dotyczacego oddolnych
inicjatyw, co sprawito, ze zdecydowana wiekszo$¢ ztozonych wnioskéw odpadia na etapie

formalnym, jako nie spetniajaca tego podstawowego zalozenia.

Ostre Kkryteria oceny stosowane przez IP2 w WUP (waski katalog mozliwosci poprawy
wniosku po jego zloZeniu) oraz wieksze problemy z rekrutacja uczestnikéw dziatan

sprawiaja, ze Beneficjenci rzadziej siegali po srodki z Dzialania 6.3.

Odno$nie zagadnienia dotyczgcego przystawalnosci tych Dziatan do innych programoéw,
finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, nalezy wskaza¢, iz zakres PO KL (zwtlaszcza
w Dziataniu 7.3) ma podobny zakres do PPWOW, co moze stanowi¢ pewien problem
dla Beneficjentow. Z kolei inny badany program, PROW, ma raczej charakter komplementarny.
PROW pozwala sfinansowac¢ funkcjonowanie i okreslanie kierunku strategicznego dziatania LGD
(jednego z kluczowych Beneficjentéw Dziatan zwigzanych z lokalnymi inicjatywami oddolnymi),
zas$ PO KL pozwala realizowac im projekty, stanowigce instrumenty realizacji celow taktycznych

i strategicznych LGD.

Podsumowujac, adekwatnos$¢ Dzialan dotyczacych wdrazania lokalnych inicjatyw
oddolnych ogranicza¢ moga jedynie: pewne podobienstwo PO KL i PPWOW oraz aspekty
zwigzane z wdrazaniem Dzialan PO KL. Do kluczowych aspektéw nalezg: sposdb oceny
formalnej i merytorycznej projektoéw, wprowadzony przez IP oraz IP2 oraz nadawanie pewnych
kryteriow strategicznych. W konsekwencji system preferuje silne instytucje (doswiadczone
i silne instytucjonalnie jednostki), poszczeg6lne typy Beneficjentow (LGD) lub typy projektéow
(realizacja przedsiewzie¢ w Partnerstwach), co skrzywia zasade adekwatnosci Dziatan 6.3, 7.3
i 9.5. Do tego dochodzg problemy (szczegdélnie w Dziataniu 9.5) z zachowaniem ptynnosci
finansowej projektéw (opdZnienia w podpisywaniu umoéw i przekazywaniu zaliczek), co uderza
w Beneficjentéw najstabszych pod wzgledem instytucjonalnym i finansowym. To ostatnie

zagadnienie powinno by¢ jednak przedmiotem odrebnego badania.

Ostatnim zagadnieniem w rozwazaniu kryterium adekwatno$ci jest kwestia informacji
i promocji, rozumianej jako instrument, ktéry ma utatwi¢ Beneficjentom odnalezienie
w Dziataniach 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL odpowiednich dla nich instrumentéw wsparcia. Tu nalezy

zdecydowanie stwierdzi¢, iz dziatania promocyjne w znacznej mierze pozostajg nieefektywne
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(sa sporzadzone zbyt trudnym jezykiem, zapisy z PO KL i SzOP PO KL nie sg przektadane
na przyktady i dobre praktyki). Utrudnia to dopasowanie przez Beneficjentow

zidentyfikowanych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej do instrumentéw wsparcia.

6.2 Kryterium skutecznosSci
Pytanie Czy podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich posiadajqg umiejetnosci

w  zakresie wnioskowania o S$rodki EFS i wdrazania projektéw? odpowiada Kkryterium
skuteczno$ci. W zakres tego zagadnienia wchodzg przede wszystkim kwestie zwigzane
z przygotowaniem Beneficjentéw do aplikacji i ich mozliwosci w tym zakresie, a zatem dotykaja

strony popytowej w lokalnych inicjatywach oddolnych.

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, iz istniejag bardzo duze dysproporcje miedzy zdolno$ciami
aplikacyjnymi i absorpcyjnymi miedzy poszczegdlnymi grupami Beneficjentéw oraz duze

dysproporcje w tym zakresie w ukladzie przestrzennym.

Najsilniejszymi Beneficjentami w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 s3 firmy (gtéwnie szkoleniowe),
LGD a takze ODR w Minikowie, a takze duze lub doswiadczone organizacje pozarzadowe.
Najstabszymi Beneficjentami sg instytucje pomocy i polityki spotecznej (OPS, PCPR), miedzy
tymi dwoma biegunami plasujg sie jednostki samorzadu terytorialnego (wraz ze swoimi
jednostkami: gtéwnie szkotami) oraz mniejsze organizacje pozarzadowe. Warto takze zwrdcié
uwage na fakt, iz ponad potowa wnioskodawcéw skitada wiecej niz jeden projekt do wiecej
niz jednego konkursu. Zatem w poszczeg6lnych Dziataniach pojawia sie do$¢ niebezpieczne
z punktu widzenia uzytecznoSci programu zjawisko zamykania sie listy i liczby Beneficjentéw
do kilkudziesieciu podmiotéw, ktére sg aktywne i skuteczne w pozyskiwaniu srodkow. Zespét
ewaluacyjny przewiduje, iz zjawisko to bedzie sie nasila¢. Tym samym bedzie nastepowato
rozwarstwianie i zwiekszanie przepasci pomiedzy najbardziej i najmniej aktywnymi
wnioskodawcami a instytucjami najstabszymi i utrwalanie tego stanu. Instytucje bedace
juz doswiadczone i majace na swoim koncie sukcesy beda wykorzystywa¢ swoj potencjat
i aplikowa¢ czeSciej, natomiast najstabsze prawdopodobnie beda odnosi¢ wiecej porazek

lub w ogo6le nie podejmowac préb aplikacji.

Najmocniejsze pod wzgledem liczby aplikacji i realizowanych projektéw sg wnioskodawcy
z powiatéw centralnych regionu. Najaktywniejsi i najskuteczniejsi wnioskodawcy sa w powiecie
chelminskim i golubsko-dobrzynskim i instytucje z tych obszaréw radza sobie najlepiej
w procesie aplikacji do dziatan z zakresu lokalnych inicjatyw oddolnych. Aktywni i skuteczni
pozostaja wnioskodawcy z powiatéw: bydgoskiego, inowroctawskiego, wabrzeskiego
i radziejowskiego, a takze S$wieckiego. Relatywnie nieskuteczni pozostajg wnioskodawcy

z powiatéw mogilenskiego i grudziadzkiego (duzo instytucji w stosunku do potencjalnych
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Beneficjentow sktada wnioski, ale tez stosunkowo duzo instytucji odpada w trakcie oceny).
Mniej aktywni, ale za to skuteczni pozostaja wnioskodawcy z powiatu torunskiego
i lipnowskiego. Stosunkowo mato aktywni i nieskuteczni s3 Beneficjenci z powiatéw:
tucholskiego, sepolenskiego, nakielskiego, zninskiego, brodnickiego, rypinskiego,
aleksandrowskiego, wloclawskiego, a =zatem powiaty peryferyjne wobec centrow:
toruniskiego i bydgoskiego. Limes stanowi tu dawna granica miedzy zaborem pruskim
a Krolestwem Polskim (przebiegajaca miedzy centralng i wschodnig cze$cia regionu), bedaca
do dzi$ obecng i odczuwalng granica kulturowa miedzy aktywnym pod wzgledem
samoorganizacji zachodem i biernym, o mniejszej kompetencji obywatelskiej wschodem
wojewddztwa.

Czynnikiem decydujacym o skutecznej aplikacji w ramach inicjatyw oddolnych jest wielko$¢
i doswiadczenie organizacji. Skutecznie aplikujg zazwyczaj silne pod wzgledem finansowym
i personalnym organizacje i instytucje: posiadaja doswiadczong kadre i Srodki finansowe
pozwalajace udzwigna¢ realizacje projektow bez utraty ptynnosci finansowej nawet przy
zdarzajacych sie opoéznieniach ptatnosci srodkéw ze strony IP oraz IP2. Organizacje takie
dzialaja zazwyczaj w Partnerstwach lub lokalnych grupach dziatania, posiadajg tez wydzielone
komorki organizacyjne lub osoby, ktérych zadaniem jest pozyskiwanie funduszy na swoja

dziatalnosc¢.

Na tworzenie nowych projektéw i decyzje o przystapieniu do konkurséw powazny wptyw
wywiera réwniez kultura organizacyjna tych instytucji - doswiadczenie zatrudnionych oséb,
otwarcie na nowe pomysty i wspétprace z innymi organizacjami (w tym aktywno$¢ w ramach
Partnerstw), znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan i potrzeb Beneficjentow ostatecznych,
co skutkuje nie tylko wieksza niz u pozostatych podmiotéw aktywnoscig aplikacyjng,

ale i skutecznos$cig w ubieganiu sie o srodki.

Gléwna grupa ,nieskutecznych” wnioskodawcéw z Dziatania 6.3, 7.3, 9.5 PO KL sktada
sie przede wszystkim z matych podmiotéw, ktére maja wyrazne braki w kompetencjach
zwigzanych z technika projektowaq. Organizacje te nie potrafig we wlasciwy sposéb przetozy¢
swoich pomystéw na wniosek, majg wyrazne problemy z zachowaniem w projektach logiki
interwencji, a z drugiej strony ztoZeniu budzetu. Rzadko sta¢ takie organizacje na wynajecie firm
konsultingowych, ktére pomogtyby im napisa¢ projekty, majg takze problemy ze $ledzeniem

zmian w dokumentacji.

Instytucje o niskim potencjale nie potrafia umiejetnie zarzadza¢ czasem, co w konsekwencji
oznacza pisanie projektu na ostatnig chwile. Efektem takiego podejScia jest niska wartos¢

merytoryczna takich projektéw. Problemem instytucjonalnym cze$ci wnioskodawcéw

98|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

Z pewnoscig moze by¢ znalezienie Partnera. Wielu wnioskodawcow nie jest przyzwyczajonych
do partycypacyjnego dziatania z innymi podmiotami, preferujac dziatanie jako indywidualne
podmioty. Wspétpracy z innymi podmiotami raczej nie traktujg jako wartos$ci dodanej projektu,

lecz jako wymog formalny i konieczno$¢, aby zdoby¢ dotacje.

Ostatnia zauwazong staboscig instytucjonalng, ktéra wystepuje zaréwno wsréd duzych
jak i matych organizacji gtdwnie sektora pozarzadowego jest brak strategii wyznaczajgcej
dtugoterminowgq perspektywe dziatania. Organizacje te planujga swa aktywno$¢ w perspektywie
nie dtuzszej niz dwuletnia, zyjac ,od projektu do projektu”. Sytuacja ta raczej nie obejmuje
jednostek samorzadu terytorialnego jak i powigzanych z nimi LGD, ktére opracowuja strategie

dziatalnosci juz na etapie formalnego tworzenia.

Podsumowujac, na skuteczno$¢ Beneficjentéw IP oraz IP2 nie majq wiekszego wpltywu. Istotna
cze$¢ zmiennych, wpltywajacych na zdolnosci instytucjonalne, organizacyjne, doswiadczenie
i aspekty finansowe leza poza systemem zarzgdzania i wdrazania Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL.
Nie znaczy to jednak, iz nie majg one zupelnie wptywu na skutecznos$¢ Beneficjentéw. Przede
wszystkim w gestii IP, [P2 oraz instytucji wspierajacych, jakimi sg ROEFS jest podnoszenie
potencjalu wiedzy na temat PO KL, czyli ukierunkowana odpowiednio akcja promocyjna
i informacyjna w postaci szkoleni i doradztwa, a nade wszystko przetamanie barier ,jezyka”
projektéw i catego PO KL oraz popularyzacja technik zarzadzania projektami, ktére w znacznej
mierze s3 uniwersalnym instrumentarium do wdrazania poszczegélnych przedsiewziec.
Wsparcie to powinno dotyczy¢ konkretnych grup Beneficjentéw i konkretnych obszarow
wojewddztwa. Proces skutecznosci mozna takze niejako w sposdb sztuczny sterowacl
ku wiekszej aborcji $rodkéw na poszczegodlnych obszarach wprowadzajac kolejne kryteria
wyboru projektéw, tak aby instrumentami podazowymi, zmusi¢ strone popytowa
(Beneficjentow, szczegélnie tych silnych i dos$wiadczonych w procesie aplikacji)
do zainteresowania sie projektami na konkretnych, szczegélnie stabych obszarach i poprzez
partnerstwa z instytucjami z tych terendw poprawia¢ ich szeroko rozumiang kulture

organizacyjna.
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Aneksy

I Studia przypadkow

Studium przypadku projektu Najtrudniejszy pierwszy krok
Gmina Aleksandrow Kujawski i Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim

1. Wprowadzenie

1.1 Informacje na temat projektu

Projekt pt. Najtrudniejszy pierwszy krok jest realizowany w ramach Dziatania 6.3 PO KL
Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich.

Projekt jest realizowany od 5 stycznia do 31 lipca 2009 r. Budzet projektu wynosi 49 948 zt.

Celem gtéwnym projektu jest wzrost aktywnosci zawodowej os6b zamieszkujacych naszg gmine,
ze szczegOlnym uwzglednieniem oséb dilugotrwale bezrobotnych i tym samym biernych
zawodowo. Rynek pracy wymusza bowiem na ludziach poszukujacych =zatrudnienia
podejmowania krokéw zwigzanych z aktywizacjg w postaci doskonalenia posiadanych oraz
zdobywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji. Osoby takie napotykajac na swojej drodze wiele
barier i przeszkdd czesto same wycofujg sie z rynku pracy, przyjmuja bierng postawe. Im dtuzej
trwa bierno$¢ zawodowa, tym trudniej powrdci¢ tym osobom do peilnej badz jakiejkolwiek
aktywnosci zawodowej. Cele szczeg6towe to: 1) podniesienie poziomu motywacji do aktywnego
poszukiwania pracy, 2) podniesienie poziomu wiedzy na temat roéznorodnych form
instrumentéw aktywizacyjnych, 3) podniesienie poziomu wlasnej wartosci, 4) podniesienie
poziomu motywacji do dalszego doskonalenia badZ zmiany kwalifikacji zawodowych, 5) nabycie
umiejetnosci sporzadzania dokumentéw aplikacyjnych, 6) zapoznanie sie z zasadami skutecznej
prezentacji przed przysztym pracodawca, 7) informowanie Beneficjentéw Ostatecznych
o przystugujacych im prawach i obowigzkach, 8) informowanie Beneficjentéw Ostatecznych

o0 mozliwoSciach znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia.
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Powyzsze cele realizowane beda poprzez: 1) utworzenie i prowadzenie Biura Aktywizacji
Zawodowej czynnego 8 godzin dziennie, w ramach ktérego kazdy zainteresowany uzyska
indywidualng pomoc, 2) zorganizowanie seminariow dotyczacych wszelkich form aktywizacji
zawodowej skierowanych do szerokiego grona odbiorcow (mieszkancéw Gminy Aleksandrow
Kujawski), 3) zapewnienie pomocy dydaktycznych do realizacji powyzszych seminariow oraz
materiatbw do prowadzenia Biura Aktywizacji Zawodowej. Celem projektu jest réwniez
przygotowanie Beneficjentow Ostatecznych do realizacji kolejnych instrumentéw

aktywizacyjnych, a mianowicie do skorzystania z ré6znych szkolen zawodowych.

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Liderem projektu (wnioskodawcg) jest Gmina Aleksandréw Kujawski, za$ projekt jest
realizowany przez struktury Urzedu Gminy Aleksandréw Kujawski. Gmina to wspdlnota
samorzadowa mieszkancow na odpowiednim terytorium, dzialajgca na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z p6Zn. zm.). Do zakresu
dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadania te dzielone s3 na wlasne - nadane ustawowo
i zlecone - przydzielane przez wtadze panstwowe. Zadania wtasne - zadania publiczne
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb
wspoélnoty samorzadowej. Moga one by¢ obowigzkowe, co oznacza, iZ gmina nie moze
zrezygnowac z ich realizacji, musi zapewni¢ w budzecie $rodki na ich realizowanie; przyczyna:
dazenie do zapewnienia mieszkanicom $wiadczen publicznych o charakterze elementarnym oraz
fakultatywne: gmina realizuje je w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki
posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby (samodzielnie na wtasng odpowiedzialnos¢
z wilasnego budzetu). Zadania wtasne obejmujg sprawy miedzy innymi ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, w tym oSrodkéw i zaktadéw opiekunczych, edukacji publicznej, polityki
prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi

i regionalnymi innych panstw.

Urzad Gminy podzielony jest na sze$¢ wydzialéw, z czego projektem zajmuje sie niedawno

powotany Wydziat Pozyskiwania Funduszy i Rozwoju Gminy.

Analiza potencjatu instytucjonalnego wykazata, iz Urzad Gminy ma relatywnie wysoki potencjat
organizacyjny (ryc. I). Szczegdlnie mocng strong Urzedu jest podejScie do zarzadzania i kultura

organizacyjna, relatywnie najstabsza za$ - doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ z EFS.
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Struktura organizacyjna
instytucji 2,66

Zarzgdzanie zasobami
ludzkimi 2

System przeptywu
informac;ji 1,5

Podejscie do
zarzadzania i kultura
organizacyjna 2,66

’ Doswiadczenie w
realizacji przedsiewziec
[\ 2ES3
do

beneficjenta, Zdolnosci techniczne 2
spotecznosci lokalnej 2

Zwigzki z innymi
instytucjami 1,5

Planowanie i orientacja
na wyniki organizacji 3

Ryc. I Potencjat organizacyjny Urzedu Gminy Aleksandréw Kujawski. Opracowanie wtasne.
Partnerem projektu jest Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.

2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

Na geneze projektu miato wptyw kilka czynnikéw. Po pierwsze, do gminy zwracali
sie wielokrotnie sottysi z prosba o pomoc w zakresie wsparcia 0os6b z obszaréw wiejskich oraz
Koto Gospodyn Wiejskich w Wotuszewie. Sottysi kontaktujg sie codziennie z mieszkancami
swoich wsi. Jak twierdza przedstawiciele Urzedu Gminy mieszkancy zwracajg sie do sottysow z
wieloma problemami, miedzy innymi z kwestiami, w jaki sposéb podnie$¢ kwalifikacje, gdzie
szuka¢ informacji na temat skutecznego poszukiwania miejsc pracy. Sottysi czesto kieruja

postulaty o pomoc w formie pisemnej do gminy.

I[stotna role odegrata takze perspektywa zblizajacego sie konkursu na projekty, realizowanego
w ramach Dziatania 6.3 PO KL. Poza aktywnos$cig solttyséw, ktérzy wyrazali potrzeby
mieszkancéw identyfikowane w trakcie spotkan soteckich waznym czynnikiem byto dziatanie
lokalnych organizacji pozarzadowych, ktére zajmujg sie osobami bezrobotnymi, w tym takze
pochodzacymi z obszaréw wiejskich. Uzasadnienie projektu ma zatem silne podstawy w postaci
postulatow oddolnych, jak tez wynika z wartoSci wskaznikéw, dotyczacych struktury
gospodarowania w gminie, liczby os6b bezrobotnych oraz aktywnosci gospodarczej

mieszkancéw. Grupy docelowe zidentyfikowano stosunkowo tatwo, gdyz to od nich wywodzi
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sie projekt. Wnioskodawca zadeklarowat réwniez, ze istotng role w informowaniu o projekcie
i jego promocji ws$réd mieszkancéw gminy stanowig wspomniani wczesniej sottysi.
Sa oni swoistym ,ogniwem posrednim” miedzy Gming a spotecznosciami lokalnymi

z poszczeg6lnych wsi.

2.2 Partnerstwo

Proces budowania Partnerstwa réwniez przebiegat w sposdb naturalny. Gmina przygotowujac
projekt pod wzgledem logistycznym poszukiwata instytucji, ktéra pozwoli we witasciwy
pod wzgledem merytorycznym sposdb poprowadzi¢ projekt. Powiatowy Urzad Pracy
wspotpracuje dtugo z Gming w zakresie swoich kompetencji (przeciwdziatanie bezrobociu),
stad propozycja udziatu PUP, ztoZzona przez Gmine w analizowanym przedsiewzieciu pojawita
sie niemal natychmiast i zostala bardzo szybko przyjeta. Podziat obowigzkéw wynikt
z kompetencji obu instytucji, PUP od samego poczatku byt zdecydowany wzig¢ udziat
w projekcie jako instytucja odpowiedzialna za sprawy programowe. Tak tez zostaty podzielone
kompetencje. Urzad odpowiada za rozliczenie wniosku, sprawy organizacyjne, rekrutacje BO,
za$ PUP pomogt w ustaleniu programoéw szkolen, sporzadzeniu materiatéw dydaktycznych.
Pracownicy PUP, za zgoda tej instytucji, uczestnicza jako trenerzy w projekcie, przy czym

sg optacani przez Gmine.

2.3 Proces aplikacji

Przedstawiciele Gminy deklaruja, iz nie mieli praktycznie probleméw z przygotowaniem
i sktadaniem wnioskéw o dofinansowanie. Uwazaja, iZ proces ten jest dla urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego bardzo uproszczony (brak zatgcznikéw do wniosku), co znacznie

utatwia proces aplikowania.

3. Pomociinformacja

Beneficjent korzystat w trakcie przygotowania projektu gtéwnie ze strony internetowej
(ktéra byta najbardziej uzyteczng forma wsparcia i informacji), swoje watpliwosci rozwiewat
z pomocg WUP (z ktéorym utrzymywal kontakt telefoniczny), korzystal takze z ustug ROEFS
w Toruniu (przy czym z ustug tych gmina korzysta przy wszystkich projektach, sktadanych
do PO KL). W przypadku analizowanego projektu z ROEFS kontaktowata sie osoba, ktora w tej
chwili juz w Urzedzie nie pracuje, zatem identyfikacja uzytecznos$ci ustug ROEFS nie jest

mozliwa.
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4. Realizacja projektu

Beneficjent nie ma trudnosci z harmonogramem i podejmowanymi dziataniami. Pewng trudno$¢
stanowi osigganie wskaZnik6w: uczestnictwo projekcie 240 os6b. Po potowie realizacji projektu
ta liczba nie przekroczyta jeszcze potowy. Jednakze Beneficjent deklaruje, iz do konca realizacji

projektu bedzie w stanie objg¢ wsparciem catg grupe Beneficjentéw Ostatecznych.

Srodki zostaly przekazane Gminie niemal nazajutrz po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu. Problem polegat jedynie na tym, Ze $rodki te trzeba byto przyja¢ do budzetu Gminy,

co wymusito konieczno$¢ zwotania specjalnej sesji Rady Gminy.

Analiza sieci wykazuje, iz wspotpraca zintensyfikowata sie w momencie rozpoczecia realizacji
projektu i oceniana jest przez obie instytucje jako dobra, podobnie jak przeptyw informacji.
Omawiany projekt jest pierwszym takim wspdlnym przedsiewzieciem Lidera i Partnera,

jednakze obie strony deklaruja che¢ kontynuowania wspétpracy.

Za wszystkie kontakty z IP2 w ramach niniejszego projektu odpowiada Lider. Wspotpraca

z WUP jest poprawna a przeptyw informacji dobry (ryc. II).

Wspoélpraca na etapie Wspolpraca na etapie Wspoélpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i sktadania wniosku  realizacji projektu Przeplyw informacji

v Q@ @6 @

LIDES sl

nie byta istotna nie byta istotna — 7la — 7ty
=+ maloistotna === matoistotna raczej zta raczej zty
= Taczej istotna = Taczej istotna == raczej dobrze = raczej dobry
mm bardzo istotna mm bardzo istotna mm dobrze mm dobry

Ryc. I Analiza sieci wspotpracy w projekcie Najtrudniejszy pierwszy krok. Opracowanie wtasne.
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Studium przypadku projektu Pierwszy krok ku reorientacji zawodowej rolnikéw powiatu
mogilenskiego i cztonkéw ich rodzin

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie i fundacja Lokalna
Grupa Dzialania ,Sasiedzi Wokét Szlaku Piastowskiego”

1. Wprowadzenie

1.1 Informacje na temat projektu

Projekt pt. Pierwszy krok ku reorientacji zawodowej rolnikéw powiatu mogileriskiego i cztonkéw
ich rodzin byt realizowany w ramach Dziatania 6.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia
poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich. Planowany czas realizacji projektu

to okres od 1 listopada 2008 do 30 czerwca 2009 r. Budzet przedsiewziecia wynosi 49 984,10 zt.

Projekt dotyczy aktywizacji zawodowej spotecznosci wiejskiej obszaru mogilenskiego, ktéry
charakteryzuje sie wieloma niekorzystnymi wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi,
w szczegblnosci duzym rozdrobnieniem areatéw rolnych i dominacja gospodarstw matych pod
wzgledem obszaru oraz gospodarstw nisko-towarowych. Na to naklada sie fakt niskiej
aktywnosci zawodowej ludnosci i zwigzane z tym bardzo wysokie bezrobocie w powiecie
(w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie wynosito ono 19 % i byto jednym z najwyzszych

w wojewddztwie.

Celem gtéwnym projektu pozostaje aktywizacja w kierunku reorientacji zawodowej rolnikow
i/lub cztonkéw ich rodzin, ktoérzy nie s w stanie obecnie lub nie beda mogli w przysztosci
utrzymac¢ sie z rolnictwa. Cele szczegétowe zostaly okreSlone nastepujaco: 1) Wyltonienie
(identyfikacja) oséb zainteresowanych reorientacja, zbadanie ich potencjatu i okreslenie potrzeb
w zakresie zdobycia nowych kwalifikacji; 2) Nawigzanie dialogu spotecznego pomiedzy
przedstawicielami lokalnych organizacji, instytucji i rolnikami/cztonkami ich rodzin oraz
wspllne przygotowanie rekomendacji zawodowych dotyczacych pozadanych kierunkow
reorientacji zawodowej rolnikow i/lub cztonkéw rodzin rolniczych z obszaru powiatu

mogilenskiego.

W projekcie przewidziano nastepujace dziatania: 1. Konferencja inauguracyjna, 2. Identyfikacja
potrzeb dotyczacych reorientacji zawodowej rolnikéw i/lub cztonkéw ich rodzin za pomoca
wywiadéw kwestionariuszowych (prowadzonych przez socjologa). 3. Powotanie zespotu

ds. reorientacji, w ktérym zasiadaja przedstawiciele lokalnych organizacji, instytucji,
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spotecznosci lokalnych oraz 4. Spotkania warsztatowe zespotu ds. reorientacji, w trakcie ktorych
zidentyfikowane zostaty lokalne potrzeby w zakresie reorientacji zawodowej i przyjete w formie
dokumentu. Warto$cia dodang jest opracowanie zalozen do 3 projektow mozliwych
w przysztosci do sfinansowania w ramach wybranych dziatan PO Kapitat Ludzki (np. Priorytety
VI, VIII, IX). Projekt ma by¢ zamkniety 5. konferencja podsumowujaca. W trakcie realizacji
przedsiewziecia zostang takze podjete 6. dzialania promocyjne, polegajace na druku plakatéw,
utworzeniu strony internetowej, opublikowaniu siedmiu artykuléw w regionalnej prasie

branzowej i prasie lokalnej na temat projektu i jego efektow.

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Liderem projektu jest Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Minikowie (powiat nakielski). ODR ma jeszcze dwa oddziaty: w Przysieku pod Toruniem oraz
Zarzeczewie pod Wloctawkiem. Osrodkowi podlegaja takze Powiatowe Zespoty Doradztwa
Rolniczego, usytuowane w kazdym powiecie ziemskim. ODR jest Panstwowa Jednostka
Organizacyjng, funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507), zas wewnetrzny podziat jednostki reguluje
statut. Osrodek w Minikowie podzielony jest obecnie na dziesie¢ dziatéw i trzy samodzielne
stanowiska pracy. Projektami, finansowanymi ze Srodkéw PO KL zajmuje sie Dziat Rozwoju

Obszaréw Wiejskich.

Struktura
organizacyjna
instytucji

System przeptywu

informacji
Zwiazki z innymi //
instytucjami "
Planowanie i
orientacja na wyniki
organizacji
Podejsécie do _

beneficjenta,
spotecznosci lokalnej

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi

Podejscie do
zarzadzania i kultura
organizacyjna

Doswiadczenie w
realizacji
przedsiewzie¢ z EFS

Zdolnosci techniczne

Ryc. Il Potencjat organizacyjny Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie. Opracowanie

wtasne.
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Analiza potencjalu organizacyjnego ODR wykazuje, iz najsilniejsza strong instytucji
jest doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw EFS, a takze
planowanie dziatalnoSci instytucji i orientacja na osigganie wynikéw, za najstabsze uznano

wewnetrzny system przeptywu informacji oraz powigzania z innymi instytucjami (ryc. III).
2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

Projekt wynikt jako efekt poboczny biezacej dziatalnosci OSrodka Doradztwa Rolniczego.
W trakcie realizacji zadan statutowych ODR codziennie styka sie z rolnikami, wspierajac
ich i doradzajac. Przy okazji wypelniania réznego rodzaju wnioskéw, doradztwa w zakresie
wsparcia w ramach PROW 2007-2013. W trakcie tych spotkan ODR identyfikowat potrzeby
rolnikéow i cztonkéw ich rodzin. Informacje na temat tych potrzeb byly gromadzone takze
w trakcie r6znego rodzaju szkolen. ODR zidentyfikowat takze pewne grupy mieszkancow, ktore
sg bardzo zachowawcze, niechetne do zmian. Warto przy tym wskaza¢, iz zdaniem
wnioskodawcy jest duzo instytucji, ktére zajmuja sie tymi, ktérzy nie prowadza dziatalnosci

rolniczej i nie sg rolnikami, ale tak naprawde nie ma tych, ktérzy zajmujg sie tg sferg reorientacji.

Sam powiat mogilenski jest jednym z trzech w wojewoddztwie, objetych analogicznymi
projektami, realizowanymi przez ODR. W trakcie spotkan z przedstawicielami gmin i powiatéw
w ramach sieci Leader, skupiajgce kujawsko-pomorskie LGD (ODR jest cztonkiem trzech LGD)
trzy powiaty i dziatajgce w ich obszarach LGD (charakteryzujace sie typowo rolniczym
charakterem i duza liczbg matych gospodarstw) wyréznity sie przez aktywne kontakty z ODR
i zglaszanie zapotrzebowan na wsparcie, dotyczace reorientacji zawodowej. Cztonkowie tej sieci
spotykaja sie minimum raz na kwartal i wilasnie przy okazji tych spotkan doszto
do wyartykutowania potrzeb lokalnych spotecznosci oraz zapadta decyzja o aplikowaniu
o $rodki. Sam wniosek aplikacyjny byt wiec logiczng konsekwencja rzeczywistego wspolnego
dziatania. Poza wspomnianym powiatem mogilenskim podobne projekty, o podobnej genezie
obejmuja powiaty aleksandrowski (LGD ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”) oraz obszar

LGD ,Ziemia Gotyku”.

Gléwna grupa docelowa jest 21 os6b, tworzacych zesp6t ds. reorientacji. Sg to przedstawiciele
spotecznosci lokalnej i podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji zawodowej na obszarach
wiejskich, w tym réwniez przedstawiciele powiatowej rady zatrudnienia. Zréznicowany sktad
zespotu zapewni dobre przygotowanie Liderow wielu instytucji i organizacji, ktorzy beda
w przysztosci stuzy¢ rozwojowi lokalnemu i stang sie motorem dziatan aktywizujacych
mieszkancéw wsi. Grupa ta pracowata na rzecz podniesienia zdolnosci do zatrudnienia rolnikéw

i/lub cztonkéw ich rodzin poprzez przygotowanie odpowiedniego dokumentu i zatozen. Osobng,
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niezwykte istotng grupa docelowg byto 300 rolnikow i/lub czlonkéw ich rodzin. Jest
to najliczniejsza na obszarach wiejskich, najmniej zdiagnozowana, tworzaca ukryte bezrobocie
grupa, w ktorej istnieje potrzeba reorientacji zawodowej. Zostata ona wybrana losowo, osobno
w kazdej gminie z powiatu mogilenskiego, zgodnie z metodologia opracowang przez socjologa
z UMK. Ze spisu platnikéw podatku rolnego wylosowano 200 gospodarstw (+ dodatkowo
20 bedacych grupa rezerwowag).

2.2 Partnerstwo

Jak juz wspomniano, ODR jest cztonkiem trzech LGD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
stad wybor Partnera jakim jest grupa, dziatajgca na terenie powiatu mogileriskiego byt zupeinie
naturalny. Proces podziatu obowigzkoéw, przebiegal szybko i raczej bez zakldécen. Lider
w projekcie zajmuje sie prowadzeniem biura projektu (2 osoby), monitorowaniem postepu
projektu, rozliczaniem rzeczowym i finansowym przedsiewziecia, kwestiami programowymi
(tematy konferencji, tematy warsztatow, tre$¢ broszur, ulotek, artykutéw etc.). Parter
w projekcie miat i ma pomdéc w doborze gospodarstw rolniczych do przeprowadzenia badania
ankietowego, pomoc w przeprowadzeniu samego badania, zapewnienie logistycznej strony
przeprowadzenia konferencji oraz spotkan grupy ds. reorientacji, udziat w wydarzeniach,
realizowanych w projekcie (w tym odczyty i prelekcje), a takze dystrybucje materiatéw

promocyjnych (plakatéw).

2.3 Proces aplikacji

Beneficjent nie widziat w trakcie sktadania aplikacji praktycznie Zadnych probleméw. Duze
doswiadczenie wnioskodawcy powoduje, Ze jest obyty z jezykiem dokumentacji, strukturami

dokumentacji i zasadami wypeliniania wniosku.

3. Pomociinformacja

Beneficjent korzystat przede wszystkim z informacji dostepnych na stronie internetowej
IP i poszczegélnych IP2 i ocenia je jako jasne i przejrzyste. Zwrdcit takze uwage, ze gtéwna
strona www.fundusze.kujawskopomorskie.pl ze wzgledu na to, Ze dotyczy wszystkich
komponentédw regionalnych PO KL bywa czasami nieczytelna i przecigzona pod wzgledem

lokalizacji dokumentéw do pobrania.

4. Realizacja projektu

Beneficjent deklaruje petng zgodnos$¢ realizacji projektu z zalozeniami z wniosku. Zasadniczy
problem pojawit sie przy nieco op6Znionym procesie podpisywania umowy o dofinansowanie

z IP2 (WUP), gdyz powodowato to konieczno$¢ wstrzymywania sie z procedurami udzielania
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zamoéwien publiczncyh, do ktérych stosowania ODR jest zobowiazany jako instytucja, nalezaca

do sektora finans6w publicznych.

W przypadku projektéw, realizowanych w ramach Dziatania 6.3, zdaniem Beneficjenta nie ma
obawy, ze plynnos¢ finansowa instytucji zostanie zachwiana, bo wnioski o ptatnos¢
sg stosunkowo szybko rozpatrywane, za$ ptatnosci sprawnie przekazywane. Doswiadczenia
ODR wskazujg, iz w projekcie trzeba uwzgledni¢ odpowiednio duzy zespét projektowy.
Rozbudowana procedura rozliczania rzeczowo-finansowa i wdrazanie dziatan powoduje,
iz skalkulowane obcigzenie praca w wymiarze 1/10 etatu jest praktycznie mato realne,
szczeg6lnie przy prowadzeniu niemal jednoczes$nie trzech projektéw. Powoduje to zjawisko

odktadania na bok innych zadan biezacych.

Analiza sieci wspotpracy wykazuje, iz wspotpraca podczas realizacji projektu jest intensywna
i dobrze oceniana. Ta $cista wspétpraca miedzy Liderem i Partnerem jest zwigzana z tym,
ze obie instytucje juz wcze$niej wspotpracowaty ze soba. Majg takze realne plany

kontynuowania wspoétpracy (przygotowuja kolejny wspdlny projekt).

Z 1P2 (Wojewoddzkim Urzedem Pracy) kontaktuje sie jedynie Lider projektu. Na poczatkowych
etapach projektu wspotpraca z WUP polegata jedynie na telefonicznych konsultacjach
(z Punktem Informacyjnym) - uzyskane w ten sposdb przez Lidera informacje byly jednak
dla niego bardzo wazne. Od momentu rozpoczecia realizacji projektu wspéipraca z WUP
jest oceniana dobrze, przeptyw informacji jest poprawny (przede wszystkim telefoniczny
i mailowy, ale tez spotykaja sie podczas szkolenn). W duzej mierze jest to zastuga dobrych
personalnych kontaktéw miedzy opiekunem projektu z ramienia WUP a koordynatorem

projektu.

Wspétpraca z Regionalnym Osrodkiem EFS w ramach omawianego projektu dotyczy tylko
Lidera, ktory na etapie wypracowywania pomystu na projekt korzystat z ustug doradczych
oferowanych przez ROEFS. Ogélna ocena tej wspoétpracy jest dobra, chociaz przedstawiciel
Lidera twierdzi, ze w przypadku ROEFS problemem jest dostep do pracownikéw - nie zawsze
tatwo jest zasta¢ dang osobe, trzeba sie wczes$niej umawiac. Nalezy jednak doda¢, ze respondent
podkreslat, Ze jest to jedyny problem w kontaktach z ROEFS, ktéry ponadto nie ma negatywnego

wplywu na realizacje projektu (ryc. IV).
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Evaluation for

Wspélpraca na etapie Wspélpraca na etapie Wsp6élpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i skladania wniosku  realizacji projektu

nie byta istotna nie byta istotna — 7zla
===« maloistotna === maloistotna raczej zta
= Taczejistotna = Taczejistotna = raczej dobrze
mmm bardzo istotna mmm bardzo istotna mm dobrze

— z’ry

raczej zty
= Traczej dobry
mm dobry

Ryc. IV Analiza sieci wspotpracy w projekcie Pierwszy krok ku reorientacji zawodowej rolnikéw powiatu mogileriskiego

i cztonkow ich rodzin. Opracowanie wilasne.
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Studium przypadku projektu Otwarta droga - inicjatywy wspierajgce aktywizacje

zawodowq mieszkarncow gminy Janikowo

Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego PARTNER w Bydgoszczy i Gmina Janikowo

1. Wprowadzenie

Projekt pt. Otwarta droga - inicjatywy wspierajqce aktywizacje zawodowq mieszkaricéw gminy
Janikowo byt realizowany w ramach Dziatania 6.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia
poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich. Planowany czas realizacji projektu

to okres od 1 maja do 31 grudnia 2008 r. Budzet przedsiewziecia wynosit 44 246,80 zt.

Projekt powstat w oparciu o zdiagnozowane problemy gminy Janikowo. Do potowy lat
dziewieédziesigtych XX w., byta ona zapleczem ludzkim dla przemystu rolno-spozywczego
i przetworczego. Jego upadek i restrukturyzacja, a co za tym idzie takze redukcje zatrudnienia,
zwigzane z urealnieniem potencjatu konkurencyjnego i optacalnosci ekonomicznej
przedsiebiorstw doprowadzito do spadku zatrudnienia. Na te problemy natozyly sie tendencje
spoteczne w gminie, takie jak: brak wtasnej inicjatywy i samoorganizacji w zakresie aktywnej
reorientacji zawodowej i poszukiwania nowej pracy, staby dostep do infrastruktury edukacyjnej

i staby dostep do oferty ksztatcenia i informacji na jej temat.

Celem ogélnym projektu byt rozwdj inicjatyw wspierajacych aktywizacje zawodowa
mieszkancéw gminy Janikowo oraz zwiekszenie szans mieszkancow gminy, w szczego6lnosci
rolnikéw i ich domownikéw, na uzyskanie zatrudnienia poza rolnictwem. Cele szczegdlowe
zostaty okreslone jako: 1) Zwiekszenie potencjatu Srodowisk wiejskich w zakresie samopomocy
prowadzacej do aktywizacji zawodowej; 2) Utworzenie Kolezenskich Punktéw Informacji; 3)
Identyfikacja barier wejscia na rynek pracy rolnikéw i domownikéw; 4) Identyfikacja

zapotrzebowania na kierunki przekwalifikowan zawodowych dla mieszkancéw gminy Janikowo.

Uczestnikami projektu byli mieszkancy gminy Janikowo, a w szczegdlnosci rolnicy i domownicy,
ktérzy pochodza z tradycyjnych gospodarstw rolnych o powierzchni do 15 ha, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i grup inicjatywnych podejmujacych dziatania na rzecz aktywizacji

zawodowej mieszkancéw gminy oraz sottysi, lokalni Liderzy, cztonkowie rad parafialnych i inne
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osoby zainteresowane udziatem w projekcie, ktére sa aktywne w poszukiwaniu rozwiazan,

prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju.

W projekcie przeprowadzono badanie ankietowe rolnikéw i domownikéw gminy Janikowo.
Badaniem objeci zostali rolnicy i domownicy pochodzacy z tradycyjnych gospodarstw do 15 ha.
Badania pokaza¢ mialy w zamierzeniu, jakiego rodzaju warunki musza by¢ spetnione
dla uaktywnienia zawodowego tej grupy osob. Utworzono takze Kolezenskie Punkty Informacji
(KPI). KPI utworzone zostaty, aby wspiera¢ mieszkancéw gminy w radzeniu sobie z sytuacja
pozostawania bez pracy oraz pomagaé w jej poszukiwaniu. W KPI $wiadczone byty ustugi

informacyjne i doradcze majace na celu aktywizacje spoteczna i zawodowa mieszkancow gminy.

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego PARTNER jest organizacja, dziatajaca na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104).
Skupia ono grupe konsultantéw, realizujacych projekty z zakresu rozwoju wsi i obszaréw
wiejskich, dotyczace rozwoju spotecznosci lokalnych, przedsiebiorczo$ci, budowy strategii gmin
i powiatow. Cztonkowie PARTNERA to konsultanci i naukowcy wielokrotnie szkoleni w kraju
i za granica. Cztonkowie Stowarzyszenia sg zaangazowani w prace zwigzane z szeroko pojetym
rozwojem wsi jak i propagowaniem wiedzy o Unii Europejskiej. Najwiekszym atutem
Stowarzyszenia PARTNER jest znajomo$¢ Srodowiska wiejskiego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, wynikajgca z realizacji prac z zakresu budowy strategii gminy, organizacji
i prowadzenia warsztatéw, dotyczacych operacjonalizacji dziatan w strategii, wielu szkolen
i seminariow dla rolnikéw, przedsiebiorcéw, kobiet wiejskich, pracownikéw samorzadu

lokalnego, cztonkéw organizacji pozarzagdowych z terenu wojewdédztwa i innych.

Cele dziatania SRR PARTNER to wspieranie: rozwoju regionalnego i lokalnego, dziatan stuzacych
aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich, prywatnej dziatalno$ci gospodarczej stuzacej
rozwojowi ekonomicznemu, aktywno$ci spotecznej ksztattujacej postawy otwartosci i tolerancji,
procesu przemian gospodarczych i spotecznych w ramach integracji Polski ze strukturami Unii
Europejskiej, a takze podejmowanie dziatan i wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie:
dobroczynnos$ci, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, dziatalno$ci oSwiatowej i realizacji
programéw edukacyjnych, dziatalnosci naukowej i naukowo-technicznej w zakresie rozwoju
regionalnego i lokalnego, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég, sieci
telekomunikacyjnej na wsi, zaopatrzenia wsi w wode oraz innych elementéw infrastruktury
technicznej i spotecznej, prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej, dziatalnosci na rzecz ochrony
$rodowiska, wdrazania systemoéw zarzadzania jakoScia i bezpieczenistwem produktow,

podejmowania dziatan na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
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Potencjal organizacyjny jest mocny. Najmocniej ksztaltuje sie on w systemie przeptywu

informacji wewnatrz stowarzyszenia oraz

powigzaniach

sieciowych

Z instytucjami

i organizacjami w regionie. Najstabiej oceniono planowanie i orientacje na wyniki oraz

zarzadzanie kadra (ryc. V).

System przeptywu
informacji

Zwigzki z innymi
instytucjami

Planowanie i
orientacja na wyniki
organizacji

Podejscie do klien
(beneficjenta,
spotecznosci lokalnej)

Struktura

organizacyjna
instytucji
3

Zdolnosci techniczne

Podejscie do
zarzadzania i kultura
organizacyjna

Doswiadczenie w
realizacji
przedsiewzieé z EFS

Ryc. V. Potencjat instytucjonalny SRR PARTNER. Opracowanie wtasne.

2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

Zakonczony kilka miesiecy temu projekt, realizowany byt wspdlnie praz Stowarzyszenie

Rozwoju Lokalnego PARTNER (jako Lidera projektu) oraz Urzad Miasta i Gminy Janikowo (jako

Partnera projektu). Koncepcja projektu zostata wypracowana wspélnie przez obie instytucje,

cho¢ sam wniosek opracowywany byt gtéwnie przez Lidera, przy jedynie pomocniczej roli

Partnera. Wspotpraca oraz przeptyw informacji miedzy Liderem i Partnerem na etapie realizacji

projektu byly poprawne. Instytucje te wspétpracowaty ze soba juz przed omawianym projektem

oraz deklaruja che¢ kontynuowania wspotpracy.

2.2Partnerstwo

Gmina Janikowo jako Partner ma przede wszystkim zadania logistyczno-organizacyjne:

rekrutacje os6b do badania ankietowego, rekrutacje uczestnikdw szkolen, pozyskanie
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do uczestnictwa w projekcie lokalnych przedsiebiorcow, promocje projektu, a w szczego6lnosci

fakt powotywania KPI.

2.3 Proces aplikacji

Beneficjent nie widziat w trakcie sktadania aplikacji praktycznie zadnych problemoéw. Duze
doswiadczenie wnioskodawcy powoduje, Ze jest obyty z jezykiem dokumentacji, strukturami

dokumentacji i zasadami wypeiniania wniosku.

3. Pomociinformacja
Beneficjent deklaruje, iz nie korzystat z Zadnej formy wsparcia. W przypadku jakichkolwiek

watpliwosci komunikowat sie telefonicznie z IP2, gdzie problemy byty rozwigzywane na biezaco.

4. Realizacja projektu

Beneficjent stwierdza, iz nie mial praktycznie Zadnych probleméw z realizacja projektu.
Jak wynika z analizy sieci - wspoétpraca z IP2, ktérg w tym przypadku jest Wojewddzki Urzad
Pracy, dotyczyta jedynie Lidera projektu. Przy czym w ramach analizowanego projektu
wspotpraca dotyczyta przede wszystkim samego okresu realizacji badania. Zar6wno WUP,
jak i Lider projektu oceniaja wspéiprace i przepltyw informacji jako dobre. Kontakty
s3 bezposrednie (poczta elektroniczna, telefon) i dotycza zar6wno omawianego projektu jak

i innych realizowanych przez Lidera.

Lider i Partner nie wspétpracowali z Regionalnym Osrodkiem EFS na Zadnym z etapéw realizacji
projektu, ani takze przy innych okazjach. (ryc. VI).

Wspolpraca na etapie Wspolpraca na etapie Wspolpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i skladania wniosku  realizacji projektu Przeplyw informacji

@
s

nie byta istotna nie byta istotna — 7la — 7ty
=+ maloistotna === matoistotna raczej zta raczej zty
= Taczejistotna = Taczejistotna == raczej dobrze == Traczej dobry
mmm bardzo istotna mmm bardzo istotna mm dobrze mm dobry

Ryc. VI. Analiza sieci wspotpracy w ramach projektu Otwarta droga inicjatywy wspierajgce aktywizacje zawodowq

mieszkaricow gminy Janikowo Opracowanie witasne.
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Studium przypadku projektu Umiejetnosci Lideréw wiejskich silg w rozwiqzywaniu
problemoéw spotecznych

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Swieckiej ,Inkubator
Przedsiebiorczosci”

1. Wprowadzenie

1.1 Informacje na temat projektu
Projekt pt. Umiejetnosci Lideréw wiejskich sitq w rozwiqzywaniu probleméw spotecznych
realizowany byt w ramach Dziatania 7.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji,

w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2008 r. Budzet projektu zaplanowano na kwote 45 668
7t

Projekt powstal jako odpowiedZ na brak informacji i mozliwosci wsparcia lokalnych Liderow,
ktorzy chca walczy¢ ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego i bezradnosci Zyciowej

w ich matych srodowiskach.

Celem ogélnym projektu byto zwiekszenie dostepu Lideréw wiejskich do informacji w zakresie
sposobdw zapobiegania wykluczeniu spotecznemu. Natomiast celami szczegétowymi projektu
byto zwiekszenie wiedzy Lideréw poprzez udziat w konferencjach oraz promowanie przez

Lideréw réznych form integracji lokalnej spotecznosci.

Projekt skierowany byt do grupy Lideréw wiejskich z catego powiatu $wieckiego (11 gmin).
Grupa ta obejmuje 133 sottysow (kobiet i mezczyzn), 49 przedstawicielek Két Gospodyn
Wiejskich, 55 przedstawicieli organizacji pozarzadowych i 11 os6b sektora publicznego

(po jednej z kazdej z gmin).

Projekt obejmowatl nastepujace dziatania: 1) rekrutacja - odbyta sie w pierwszym miesigcu
realizacji projektu na terenie powiatu $wieckiego 2) konferencje na temat diagnozy
problemowej, sposobow zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz dobrych praktyk
(przyktady realizowanych dziatan). Konferencje odbyty sie z udziatem prelegentéw z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Centrum Integracji Spotecznej z Torunia (11 konferencji, po jednej w kazdej gminie).

Natomiast dobre praktyki przedstawita Spétdzielnia socjalna ze Swiecia i z Chetmna
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oraz Wnioskodawca. Dodatkowo w ramach projektu wydano 3) publikacje ksigzkowg
podsumowujaca projekt w naktadzie 300 sztuk.

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Stowarzyszenie ~Wspierania Rozwoju  Gospodarczego Ziemi Swieckiej ,Inkubator
Przedsiebiorczo$ci” dziala na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104). Celami dziatania Stowarzyszenia s3: 1)
Wspomaganie rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci,
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie dziatalnosci rolniczej, pozarolniczej,
edukacji, kultury i turystyki, 2) Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0s6b
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz 3) Dziatalno$¢ wspomagajaca
technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe, samorzady

oraz podmioty realizujgce zadania pozytku publicznego.

Organizacja prowadzi bardzo rozbudowang dziatalno$¢ w zakresie Powiatowego Inkubatora
Przedsiebiorczosci, Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, Regionalnego Centrum Ksztatcenia
Pozaszkolnego, wspétprowadzita w regionie program Dziataj Lokalnie IV i V, realizuje takze

projekty z PO KL 2007-2013 (ryc. VII).
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Ryc. VII Struktura organizacji. Za: http://www.swrgzsip.webd.pl (stan na 1 czerwca 2009 r.)
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Analiza instytucjonalna organizacji potwierdza duza aktywno$¢ instytucji i zwigzany z tym duzy
potencjat organizacji. Praktycznie jedyne stabsze strony, jakie udato sie zidentyfikowal
to zarzadzanie zasobami ludzkimi, cho¢ w poréwnaniu z innymi organizacjami, poddanymi

studiom przypadkéw ocena ta jest relatywnie wysoka (ryc. VIII).

Struktura organizacyjna
instytucji 2,66
3

System przeptywu
informacji 1,5

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi 2

Zwigzki z innymi
instytucjami 1,5

Podejscie do zarzadzania i
kultura organizacyjna 2,66

Planowanie i orientacja na
wyniki organizacji 3

Doswiadczenie w realizacji
przedsiewzieé z EFS 3

Podejscie do beneficjent

- . Zdolnosci techniczne 2
spotecznosci lokalnej 2

Ryc. VIII Potecnjat organizacyjny Stowarzyszenia Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Swieckiej Inkubator
Przedsiebiorczos$ci. Opracowanie wtasne.

2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

Impulsem do stworzenia projektu byta konferencja dotyczgca ekonomi spotecznej, ktéra odbyta
sie w Toruniu, pod koniec 2007 r., na ktérg Beneficjent zostat zaproszony. Temat ten wydat
sie Stowarzyszeniu na tyle atrakcyjny, iz zdecydowato sie ono na realizacje projektu w obszarze,
ktory jest tematem pobocznym w stosunku do jego gtéwnej dziatalnosci. Dodatkowym bodZcem
do podjecia tego przedsiewziecia byla perspektywa zblizajacego sie konkursu. Ostateczny
ksztatt wniosku jest komplementarny, wzgledem innego projektu, sktadanego do Dziatania 6.3,
z ktorego zaczerpnieto koncepcje dziatania. Grupe docelowa wybrano z pomocg wtadz gmin

powiatu $wieckiego.

2.2 Proces aplikacji

Beneficjent nie widziat w trakcie sktadania aplikacji praktycznie zadnych problemoéw. Duze
do$wiadczenie wnioskodawcy powoduje, Ze jest obyty z jezykiem dokumentacji, strukturami

dokumentacji i zasadami wypelniania wniosku.
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3. Pomociinformacja
Beneficjent deklaruje, iz nie korzystat z zadnej formy wsparcia. W przypadku jakichkolwiek

watpliwosci komunikowat sie telefonicznie z IP2, gdzie problemy byty rozwigzywane na biezaco.

4. Realizacja projektu

Beneficjent stwierdza, iz nie miat praktycznie Zadnych probleméw z realizacja projektu. Umowa
o dofinansowanie byta podpisana w drugim miesigcu realizacji inwestycji (pierwsza ptatnos¢
nastgpita w pazdzierniku, druga w grudniu 2008 r.), ale nie wptyneto to w Zzadnym stopniu
na realizacje projektu. Takze sktadanie wnioskdw o ptatno$¢ nie powodowato trudnosci

i nie stanowito barier.

Podsumowujac, jak wynika z analizy wspéipracy instytucji w ramach przygotowania i realizacji
projektu Beneficjent korzystat z konsultacji z IP2, ktérg w tym przypadku jest ROPS, na etapie
przygotowywania projektu oraz sporzadzania wniosku. Wspétpraca z ROPS w toku realizacji
projektu jest oceniana jako dobra (cho¢, jak podkre$la przedstawiciel Beneficjenta, podpisanie
umowy na projekt opo6znito sie o ponad miesiac). Przeptyw informacji jest poprawny.
Beneficjent ma biezacy kontakt z opiekunem projektu wyznaczonym przez ROPS. Kontakty

Beneficjenta z ROEFS ograniczajg sie do korzystania ze szkolen organizowanych przez Osrodek

(ryc. IX).
Wspolpraca na etapie Wspolpraca na etapie Wspolpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i skladania wniosku  realizacji projektu Przeplyw informacji
nie byta istotna nie byta istotna — 7la — 7ty
=+ matoistotna ===+ maloistotna raczej zta raczej zty
= Taczejistotna = Taczejistotna == raczej dobrze == raczej dobry
mmm bardzo istotna mmm bardzo istotna mm dobrze mm dobry

Ryc. IX Analiza sieci wspétpracy w ramach projektu Umiejetnosci Lideréw wiejskich sitq w rozwiqzywaniu probleméw
spotecznych. Opracowanie wtasne.
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1 CENTRM
Dl SHICHIR, TR | DRI

Studium przypadku projektu Kazda nowa umiejetnos¢ podnosi wartos¢ przysziego
pracownika

Centrum Doskonalenia i Ksztalcenia we Wloclawku oraz Zespo6t Szkoét nr 3 we Wioctawku

1. Wprowadzenie

1.1 Informacje na temat projektu

Projekt pt. Kazda nowa umiejetnos¢ podnosi wartos¢ przysztego pracownika realizowany jest
w ramach Dziatania 9.5 PO KL Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich, w okresie

od 1 marca do 30 czerwca 2009 r. Budzet projektu zaplanowano na kwote 49 940 zt.

Projekt jest uzasadniony potrzebami edukacyjnymi mtodych ludzi, ksztatcacych sie w szkotach
zawodowych, a pochodzacych z obszaréow wiejskich, zidentyfikowanymi w wyniku badania
ilosciowego. Celem gléwnym projektu jest podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosSci
zawodowych uczniéw szkét zawodowych, pochodzacych z terenu obszaréw wiejskich.
W projekcie nie zidentyfikowano celéw szczegétowych projektu. W opisie projektu podkreslono
natomiast silne powigzania z celami Priorytetu IX oraz Dziataniem 9.5 PO KL, a takze
z wnioskami z nadzoru pedagogicznego Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty
w Bydgoszczy, sprawowanego w latach 2004-2006, a ktéry dotyczyt dziatan stuzacych
dostosowywaniu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy i zwiekszeniu szans
absolwentoéw szk6t zawodowych na znalezienie zatrudnienia. Dziatania w projekcie skierowane
sg do 15 uczniéw Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Zasadniczej Szkoty Zawodowej
w ramach Zespotu Szkét nr 3 we Wtoctawku (bedacego parterem projektu). Polegaja one na
przeprowadzeniu rekrutacji wsrdéd uczniow (musza pochodzi¢ z obszaréw wiejskich i miec¢
ukoniczone 18 lat) oraz przeprowadzeniu szkolen: praktycznego i teoretycznego na terenie
warsztatow Centrum Ksztatcenia Praktycznego (tematyka i sposéb prowadzenia szkolen
s3 zgodne z wymogami Instytutu Spawalnictwa w Gliwicach i dotyczaca metod E-111 i MAG-
135). Szkolenie zostanie zakonczone egzaminem (wedlug wytycznych IS), ktérego pozytywny

wynik zostanie poswiadczony polsko-angielskim certyfikatem ksigzeczki spawacza.

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Centrum Doskonalenia i Ksztatcenia we Wtoctawku jest samorzadowa jednostka organizacyjna

miasta Wtoctawka i sktada sie z trzech osrodkéw:
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1)

2)

3)

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli jest placéwka o§wiatowg utworzong na podstawie aktu
zatozycielskiego Uchwatg nr 70/XLIII/2002 Rady Miasta Wtoctawka z dnia 26 czerwca
2002 r. Statutowa dziatalnos¢ placowka rozpoczeta z dniem 1 wrze$nia 2002 r. jako
jednostka budzetowa. Organem prowadzacym dla Osrodka Doskonalenia Nauczycieli jest
Urzad Miasta Wtoctawek a organem nadzorujacym Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy.
Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Jego celem jest realizowanie zadan z zakresu
przygotowania praktycznego milodziezy, wynikajacych z programéw nauczania dla danego
zawodu i praktyk zawodowych. Gléwnym zadaniem CKP jest prowadzenie zajec
praktycznych i praktyk zawodowych dla uczniéw i stuchaczy szkét ponadgimnazjalnych
i policealnych. Jednostka organizuje egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe
na zasadach okre$lonych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng. Ponadto organizuje
konferencje metodyczne dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz dyrektorow szkét
zawodowych. W placowce realizowane s3 zadania zlecone dla wloctawskich firm,
kontrahentéw z kraju, szkét i oséb prywatnych zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej wynikajacej z kierunkéw ksztatcenia. CKP prowadzi kursy
podwyzszajgce lub zmieniajace kwalifikacje zawodowe dla os6b dorostych do gtéwnych
zadan jednostki nalezy organizowanie i przeprowadzanie kurséw w zakresie teoretycznego
doksztatcania zawodowego mtodocianych pracownikéw - uczniéw klas wielozawodowych
ze starostw: Wioctawek, Lipno, Aleksandréw Kujawski, Towarzystwa Kultury Edukacji
i Promocji Gminy Chocen oraz Stowarzyszenia Rozwoju Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski.
Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego jako jednostka sktadowa Centrum

Doskonalenia i Edukacji we Wtoctawku.

Analiza instytucjonalna wykazuje, iZ Beneficjent ma bardzo wysoki potencjat organizacyjny,

nieco stabiej, cho¢ i tak relatywnie mocno w pordéwnaniu z innymi instytucjami, wypada

struktura organizacyjna (zalezna od organizatora, czyli Miasta Wtoclawek), jak i zarzadzanie

zasobami ludzkimi (ryc. X).
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Struktura
organizacyjna
instytucji 2,66

3

System przeptywu
informacji 1,5

Zarzadzanie
asobami ludzkimi 2

Podejscie do
zarzadzania i kultura
organizacyjna 2,66

Zwiazki z innymi
instytucjami 1,5

Doswiadczenie w
realizacji
przedsiewzie¢ z EFS 3

Planowanie i

orientacja na wyniki

organizacji 3
Podejscie

beneficjenta,

spotecznosci...

dolnosci techniczne
2

Ryc. X Potencjat organizacyjny Centrum Doskonalenia i Edukacji we Wioctawku. Opracowanie wtasne.

2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

W wyniku przeprowadzonych przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego (wchodzacego w skiad
Whnioskodawcy, patrz pkt 1.2) badan ankietowych, dotyczacych potrzeby doskonalenia wsréod
ucznidow, zidentyfikowano kursy, ktére cieszyly sie najwiekszym zainteresowaniem uczniéw
szkét zawodowych. Byly to kursy na: Slusarzy, elektrykéw, mechanikéw, budowlancéw
(pochodzacych z terenu powiatu wtoctawskiego ziemskiego), a takze kursy spawalnicze. Zamyst
projektu powstal wspdélnie, w wyniku biezacych dziatan i wspoétpracy miedzy instytucjami
Partnerskimi w projekcie. Zespét Szkét nr 3 ma wielu ucznidéw, ktérzy pochodza z rodzin
wiejskich (ktére charakteryzuja sie ubdstwem, wielodzietno$cia, wystepowaniem choroéb
i patologii). Jednoczes$nie obie instytucje Partnerskie maja $wiadomos¢, iz pewne zawody
i specjalizacje ciesza sie duzym zainteresowaniem (popytem) na rynku pracy, miedzy innymi
specjalisci w zakresie spawalnictwa. Istotne jest to, iZ sami uczniowie lub ich rodzice wychodza
do dyrekcji szkoty zawodowej z wlasnymi pomystami i inicjatywami w zakresie nowych kurséw
i szkolen. CKP przyjmuje i analizuje réwniez propozycje ze strony PUP dotyczace kurséw
dla oséb bezrobotnych, jednakze w przypadku tego konkursu grupa bezrobotnych nie wydawata
sie instytucjom Partnerskim odpowiednia. Skoncentrowaty sie na najblizszej grupie docelowe;j,
czyli najstarszej grupie uczniéw. Uczniowie, ze wzgledu na swdj status, nie moga podlegac

dzialaniom samego PUP. PO KL, zdaniem Partneréw projektowych daje te mozliwos¢, by jeszcze
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w trakcie nauki zawodu zdobywali juz dodatkowe kwalifikacje, ktére na rynku pracy sa bardzo

poszukiwane.

2.2 Partnerstwo

Inicjatorem Partnerstwa byl CKP, ktéry rozpoznat potrzeby szkoleniowe wsrod uczniow szkoét
zawodowych. Projekt byt pisany wspdlnie. Przedstawiciel CKP przyszedt z pomystem, natomiast
przedstawiciele ZS, majacy doswiadczenie w realizacji projektéw, pomogli w sporzadzeniu

wniosku w jego aspekcie technicznym.

Partnerstwo w projekcie wynika z dtugotrwatej wspotpracy obu instytucji, to jest Centrum
Ksztatcenie Praktycznego przy CDiK we Wtoctawku oraz Zespotu Szkét nr 3. Wspodtpraca
ta opiera sie na fakcie, iz mtodziez ze szkoty zawodowej w ramach ZS nr 3 odbywa praktyki
zawodowe wtasnie w CKP. ZS oferuje CKP do dyspozycji swoja, wysoko wyspecjalizowana kadre,

natomiast CKP czesto realizuje drobne ustugi remontowe i odtworzeniowe na rzecz ZS.

Dtugotrwata wspotpraca utatwita podziat obowigzkéw miedzy Partneréw. Za ztozenie wniosku,
podpisanie umowy o dofinansowanie, monitoring i rozliczenie projektu odpowiada CKP,

za$ za rekrutacje uczniéw oraz promocje odpowiada ZS.

2.3 Proces aplikacji

W samym procesie aplikacji tak Beneficjent, jak Partner nie widzieli istotnych barier i nie
potrafia zidentyfikowa¢ wiekszych trudnosci w aplikowaniu. Biezace watpliwosci byty

rozwigzywane na biezgco w kontaktach z IP.

3. Pomociinformacja

Whnioskodawca i Parter korzystali z ustug doradczych i szkoleniowych ROEFS, takze szkolen,
organizowanych przez IP. Obie te formy wsparcia okazaty sie dla Beneficjenta uzyteczne. Wazna
byta takze strona internetowa i zawarte tam dokumenty. Instytucje te oceniaja bardzo wysoko
jako$¢ wsparcia ze strony instytucji, odpowiedzialnych za wdrozenie PO KL. Beneficjenci
deklaruja takze Zal z powodu likwidacji ROEFS we Wiloctawku. Jego brak powoduje, iz wszyscy
Beneficjenci z obszaru dawnego wojewo6dztwa wiloctawskiego zmuszeni sg do konsultacji
z ROEFS w Toruniu, ktéry w obliczu otwierania kilku konkurséw jednocze$nie zaczyna

by¢ obciazony obowigzkami.

4. Realizacja projektu

Beneficjent deklaruje przede wszystkim problemy z ptatnosciami. Do momentu badania
nie zostala jeszcze podpisana umowa o dofinansowanie i nie nadeszty srodki na realizacje

projektu. W tej chwili (przetom maja i czerwca) CKP wyjasdnia, czy za kwalifikowane zostaja
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uznane te wydatki, ktére zostang optacone po realizacji projektu (czyli po przekazaniu $rodkéw,
zapewne na poczatku lipca, co oznacza, iz zaliczka de facto okaze sie refundacjg). Na razie koszty
materiatow eksploatacyjnych, stuzacych jako materialy ¢wiczebne, zostaly przez dostawcéw
dostarczone z odroczonym terminem ptatnosci. Byto to o tyle tatwe, iz dostawcy czesto
korzystaja z ustug obu instytucji i traktuja je jako wyptacalne, godne zaufania. Harmonogram
jest utrzymywany. W projekcie tym zreszta nie ma mozliwosci przesuniecia czasu realizacji
dzialan na pdzniej, gdyz oznacza to wdrazanie projektu w okresie wakacyjnym, w ktérym

rekrutacja uczniow i ich powr6t do szkoty ze stron rodzinnych bedzie bardzo utrudniona.

Jesli chodzi o analize sieci, jak juz wspomniano, projekt jest wspdélnym przedsiewzieciem
Centrum Doskonalenia i Edukacji we Wtoctawku (Lider projektu) oraz Zespotu Szkét nr 3
we Wtoctawku (Partner). Wtasciwa realizacja projektu jeszcze sie nie rozpoczeta. W momencie
realizacji badania wniosek byt zaakceptowany, ale umowa nie byta jeszcze podpisana. Pomyst na
projekt jest wynikiem $cistej wspotpracy miedzy Liderem i Partnerem. Wspétpraca byta réwniez
intensywna przy samym formutowaniu wniosku. Obie instytucje wspotpracujg ze soba juz

od dtuzszego czasu i posiadajg konkretne plany kontynuowania wspotpracy.

Na poczatkowym etapie przygotowania projektu Lider czesto konsultowat sie telefonicznie
z Instytucjg Posredniczacg, ktérg w tym przypadku jest Urzad Marszatkowski. Wspotpraca

ta jest oceniania pozytywnie.

Wspotpraca z Regionalnym Os$rodkiem EFS w ramach niniejszego projektu dotyczyta jedynie
Partnera, ktory na etapie wypracowywania pomystu na projekt korzystat z ustug doradczych
oferowanych przez Osrodek. Mamy tu zatem do czynienia z ciekawg sytuacja, gdzie Partner
i Lider Scisle ze sobg wspétpracujac korzystaja z konsultacji réznych instytucji (ryc. XI).

Wspélpraca na etapie Wspélpraca na etapie Wspélpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i skladania wniosku  realizacji projektu Przeplyw informacji

Q= Q= @ O“@
s s I s

nie byta istotna nie byta istotna — 7la —_—zly
=+ matoistotna === maloistotna raczej zka raczej zty
= raczejistotna = raczejistotna = raczej dobrze = raczej dobry
mmm bardzo istotna mm bardzo istotna s dobrze mm dobry

Ryc. XI Analiza sieci wspoétpracy w projekcie Kazda nowa umiejetnosé¢ podnosi wartos¢ przysztego pracownika.
Opracowanie wtasne.
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NA SOLI

Studium przypadku projektu Edukacja - wybor dla przyszitosci podinowroctawskich
spotecznosci wiejskich

Fundacja Lokalna Grupa Dzialania Czarnoziem na Soli oraz Gminy: Dabrowa Biskupia,
Inowroctaw, Gniewkowo, Rojewo, Zlotniki Kujawskie, Miasta: Kruszwica i Pakos¢, Gmina
i Miasto Janikowo oraz Fundacja Ekspert Kujawy

1. Wprowadzenie

1.1 Informacje na temat projektu

Projekt pt. Edukacja dla przysztosci podinowroctawskich spotecznosci wiejskich byt realizowany
w ramach Dziatania 9.5 PO KL Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich,

od 1 czerwca 2008 do 31 marca 2009 r., a jego budzet wynosit 50 000 zt.

Zasadniczym problemem, zdiagnozowanym w trakcie projektu jest niski stopiefn wyksztatcenia
ludnosci powiatu inowroctawskiego (wedtug danych z wniosku o dofinansowanie ludnos$¢
z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego stanowi 41 % ludnosci powiatu,
przy wskazniku 33% ludnoS$ci w regionie). Przyczyna tego stanu rzeczy jest ograniczony dostep
do ustug edukacyjnych i zaplecza infrastrukturalnego w dziedzinie dydaktyki i edukacji

na terenie powiatu.

Glownym celem projektu byto kreowanie pozytywnych zmian w mentalnosci spotecznosci
w zakresie postrzegania odpowiedniej wagi procesu edukacji w zyciu spotecznym i zawodowym
oraz poprawa dostepu do ksztatcenia i edukacji oraz informacji na temat aktualnego rynku
pracy. Cel ten w zamierzeniu byt realizowany poprzez serie celéw szczegdétowych, mianowicie:
1) kreowanie zmian w mentalno$ci mieszkancéw obszaréw wiejskich po to, by dostrzegali
oni znaczenie edukacji i ksztatcenia poprzez dziatania promocyjne, 2) ograniczanie barier
edukacyjnych dotyczacych spotecznosci wiejskich poprzez nawigzanie wspéipracy LGD
z instytucjami edukacyjnymi z obszaru subregionu inowroctawskiego i stworzenie Partnerstwa
ukierunkowanego na ograniczanie tych barier, 3) udostepnienie szerokiej informacji na temat
mozliwosci ksztalcenia oraz aktualnej oferty edukacyjnej oraz 4) upowszechnienie

nowoczesnych, multimedialnych i interaktywnych narzedzi i form ksztatcenia.
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Dziatania podjete w projekcie to: kampania promocyjna (realizowana poprzez druk plakatow,
ulotek i broszur z informacjami na temat aktualnej oferty edukacyjnej, przedstawionej przez
instytucje ksztatcenia w rejonie Inowroctawia), utworzenie Bazy Ofert Edukacyjnych (BOE)
dostepnej w Internecie oraz w trybie administracyjnym dla instytucji realizujacej projekt oraz
uruchomienie Edukacyjnego Punktu Konsultacyjnego (Edu-Punkt) w biurze LGD. Waznym
elementem projektu byly dziatania o bardzo miekkim charakterze, czyli aktywno$¢ majgca
na celu wigczenie wszystkich kluczowych interesariuszy do osiggania efektéw projektu: gmin,
firm szkoleniowych, Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz Powiatowego Urzedu Pracy.
Whnioskodawca planuje zlozenie po zrealizowaniu tego projektu, nowego wniosku
o dofinansowanie przedsiewziecia o szerszej skali, ktéry dotyczytby juz wtasciwych kurséw,
szkolen i innych dziatan edukacyjnych, doszkalajacych oraz zmieniajacych kwalifikacje. Warto
zaznaczy¢, iz grupg docelowa w omawianym projekcie byly osoby wszystkim osoby
z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym (na obszarze LGD stanowily one

Iacznie ok. 74% o0séb w wieku produkcyjnym).

1. 2. Beneficjent/wnioskodawca

Whnioskodawca jest Fundacja Lokalna Grupa Dziatania, powstata w roku 2005. Celami
statutowymi Fundacji sa przede wszystkim podejmowanie dziatan na rzecz wspierania
i rozwoju LGD, czyli stworzenie na obszarze wiejskim lokalnej strategii rozwoju, a nastepnie
jej realizacja poprzez serie przedsiewzie¢ o charakterze niepublicznym. Fundacja dziata
na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203
z pd6zn. zm.). Fundacja jest nadzorowana przez trzyosobowa Rade Fundacji, natomiast zarzadza

nig bezposrednio Zarzad.

Obok fundacji, drugg formg prawng dziatania LGD Czarnoziem na Soli jest stowarzyszenie. Taki
uktad formalno prawny pozwala strukturom grupy na wieksze mozliwosci aplikacji o Srodki
publiczne, w tym przede wszystkim $rodki UE, a w szczegdlnosci o wsparcie w zakresie Osi
Priorytetowej 4 Leader Programu Obszaréw Wiejskich 2007-2013, w ktérej aktywnosé LGD

w formie stowarzyszen wilasnie jest najbardziej pozadana.

Fundacja instytucjonalnie wypada do$¢ stabo. Nie ma struktur organizacyjnych, dysponuje
bardzo waska kadra, ale mocne zwigzki z innymi instytucjami (gtéwnie czlonkami - gminami)

powoduja aktywno$¢ w realizacji projektéw (ryc. XII).
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Struktura organizacyjna
instytucji 2,66

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi 2

System przeptywu
informacji 1,5

Podejscie do zarzadzania i
kultura organizacyjna 2,66

Zwigzki z innymi
instytucjami 1,5

Doswiadczenie w realizacji
przedsiewzie¢ z EFS 3

Planowanie i orientacja na
wyniki organizacji 3

Podejscie do beneficjent

. . Zdolnosci techniczne 2
spotecznosci lokalnej 2

Ryc. XII Potencjat organizacyjny Fundacji Lokalna Grupa Dziatania ,Czarnoziem na Soli”. Opracowanie wiasne.
2. Geneza projektu

2.1 Pomyst na projekt

Zalozeniem strategicznym Beneficjenta jest lokalno$¢ dziatan. Poczatkiem takiej aktywnosci
byta mozliwos$¢ wdrazania projektow w ramach Leader +. Stanowit on instrument do powstania
LGD i rozpoczecia na szerokg skale dziatan animacyjnych, oddolnych, w ktérych istotnym
elementem jest organizacja spotkan konsultacyjnych o réznej tematyce na poziomie gmin
i sotectw. Omawiany projekt z Dziatania 9.5 po pierwsze, bardzo dobrze wpisuje sie w cele
statutowe i strategiczne LGD, po drugie, jak deklaruje Wnioskodawca, korzystanie przez LGD
z dziatan PO KL stanowi naturalny ,pomost” miedzy komponentem Leader + z okresu
programowania 2004-2006, a Osig Priorytetowa 4 Leader PROW 2007-2013 i zapewnia

mozliwo$¢ kontynuowania (bez Zadnych przerw) przedsiewzie¢ LGD.

Dotychczasowe dziatania daly instrumentarium do rozpoznawania potrzeb lokalnych
spotecznos$ci. Znaja one LGD, wiedza, czym jest ta struktura i jakie ma zadania do realizacji.
Tym samym Beneficjent ma juz wyrobiong ,marke” w rejonie swojego dziatania. Utatwia
to realizacje badan ankietowych, oraz organizacje spotkan. Odbyto sie ich po 2-3 w kazdej
gminie (LGD skupia 8 tych jednostek samorzadu terytorialnego). Frekwencja jest do$¢

zréznicowana (na spotkania przychodzi od 7-8 az do 30 oséb). Na spotkaniach aktywni
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sg sottysi. Od LGD otrzymuja oni plakaty i ulotki, ktére juz we wltasnym zakresie dystrybuuja
po wsiach. W wyniku tych spotkan i ankietowania LGD zidentyfikowata zapotrzebowanie
mieszkancéw spotecznosci lokalnych na dziatania edukacyjne. Nastepnie sama dokonata
konkretyzacji potrzeb i zaproponowata dziatania. W wyniku spotkan z gminami i sotectwami

nastapita weryfikacja tych propozyciji.

2.2 Partnerstwo

Partnerami LGD w omawianym projekcie (jak zresztg niemal we wszystkich przedsiewzieciach)
s3 gminy - cztonkowie LGD. W trakcie realizacji wsp6lnych przedsiewzie¢ gminy sg Partnerami
niefinansowymi. Zajmuja sie oni promocja projektu poprzez strony internetowe i tablice
informacyjne, oferujg bezptatne udostepnianie sal i zapewniaja organizacje spotkan. Osoba
kontaktowa - koordynator gminny LGD (wspiera proces rekrutacji, za ktéry odpowiada samo
LGD). Za komponenty informatyczne (budowa bazy danych ofert edukacyjnych) w tym projekcie
odpowiada z kolei Fundacja Ekspert-Kujawy, dtugotrwaty Partner - sojusznik LGD na tym

terenie.

2.3 Proces aplikacji

Przedstawiciele Beneficjanta deklarujg, iz nie mieli praktycznie probleméw z przygotowaniem
i skladaniem wnioskéw o dofinansowanie. Beneficjent ma bardzo duze doswiadczenie
w realizacji projektéw, stad dokumenty aplikacyjne nie stanowity kiopotu. Bycie LGD
premiowane jest dodatkowymi punktami strategicznymi. Beneficjent wprowadzit bardzo
ciekawy mechanizm oceny projektu po jego napisaniu. Aplikacja jest przekazywana osobie
z zewnatrz (sposréd oséb, wspotpracujacych z LGD), ktora przy pomocy kart oceny formalnej
i merytorycznej dokonuje roboczej oceny wniosku. Po zakoniczeniu tego procesu dokonuje

sie odpowiednich korekt we wniosku o dofinansowanie.

3. Pomociinformacja

Beneficjenci korzystali ze szkolen 1 uczestniczyli w spotkaniach informacyjnych,
organizowanych przy okazji ogtoszenia kazdego konkursu przez Urzad Marszatkowski (IP), LGD
korzystata takze ze szkolen, dostepnych w ROEFS w Bydgoszczy (z doradztwa Beneficjent
nie korzystal). LGD wykorzystuje takze informacje zawarte na stronie internetowej Urzedu

Marszatkowskiego. Wnioskodawca ocenia jg dobrze.

4. Realizacja projektu
W przypadku omawianego projektu nie zidentyfikowano wiekszych probleméw. Jedyny ktopot

polegal na rozbiciu transz w dofinansowaniu osobno na lata 2008 i na 2009 r. (ta druga byta
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nieco op6zniona i zostata wyptacona pod sam koniec realizacji projektu). Problemy pojawity sie
przy wnioskach o ptatno$¢. Zmiany w wytycznych powoduja konieczno$¢ licznych korekt

i ponownego sktadania wnioskéw o $rodki EFS.

Odnoénie analizy wspétpracy: projekt realizowany byt przez 10 podmiotéw. Liderem projektu
byta fundacja LGD Czarnoziem na Soli. Partnerami byty samorzady lokalne z Dgbrowy Biskupiej,
Inowroctawia, Rojewa, Ztotnik Kujawskich, Janikowa, Gniewkowa, Kruszwicy oraz Pakosci,
a takze Fundacja Ekspert Kujawy oraz Stowarzyszenie ,Partnerstwo Powiatu
Inowroctawskiego". Na etapie przygotowywania projektu, wypracowywania pomystu na projekt
wspotpraca miedzy zaangazowanymi podmiotami polegata gléwnie na spotkaniach, podczas
ktorych okreslono koncepcje projektu. Wniosek przygotowywany byt przez Lidera projektu,
jednakze Partnerzy mieli wptyw na jego zawarto$¢ (przede wszystkim zorganizowano
spotkanie, na ktérym omoéwiono szkic projektu). Liczna grupa zaangazowanych instytucji
narzucita sposéb wspélpracy polegajacy gtéwnie na formalnych spotkaniach. Poza spotkaniami,
robocze kontakty w ramach projektu sa dobre, przeptyw informacji poprawny, wykorzystujacy
rézne Srodki, przede wszystkim telefon i poczte elektroniczna. Biorgce udziat w projekcie
samorzady terytorialne wspétpracujace ze sobg od dluzszego czasu, opracowatly na przyktad

wspolng strategie rozwoju w ramach programu Leader +.

Lider Projektu odpowiada za kontakty z Instytucja Posredniczaca, ktoérej role peini Urzad
Marszatkowski. Na etapie przygotowania projektu oraz formutowania i sktadania wniosku
wspotpraca z UM nie miata istotnego wplywu na ksztatt projektu, chociaz Lider korzystat

z telefonicznych konsultacji z UM.

Raczej zta ocena wspoéltpracy i przeptywu informacji z UM na etapie wiasciwej realizacji projektu
wynika z duzych opdZnien w rozliczaniu wnioskdw oraz niedotrzymywaniu terminéw
zawartych w umowie przez UM. Ponadto przedstawiciel Lidera projektu podkresla, ze od Urzedu
Marszatkowskiego trudno sie czegokolwiek dowiedzie¢, w szczegdlnosci tego na jakim etapie
jest zatatwianie poszczegoélnych, opéznionych spraw, np. rozpatrywanie wnioskdw o ptatnosc.
Z kolei ze strony Urzedu sytuacja ta wyglada nieco inaczej. Podkre$la sie, Ze opdZnienia wynikaja
z duzej liczby btedéw we wnioskach o ptatnos$é. Natomiast sam przeptyw informacji z Liderem
projektu oceniany jest przez UM dobrze (respondent z UM podkresla ze Lider chetnie i szybko
udziela wyjasnien, odpowiada na kazde pytania). W celu poprawy wspéipracy z Beneficjentami,
a szczegllnie wyeliminowania bteddw w sprawozdawczo$ci UM organizuje szkolenia

z rozliczania projektéw.

Lider i Partnerzy nie korzystali z ustug Regionalnego Osrodka EFS odno$nie omawianego

projektu. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wiekszos$ci uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
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Evaluation for
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Organizations S.C.

przez OSrodek lub przy okazji innych projektow korzystali z doradztwa oferowanego przez

Osrodek (ryc. XIII).

Wspélpraca na etapie Wspélpraca na etapie Wspélpraca w trakcie
przygotowywania projektu sporzadzania i sktadania wniosku  realizacji projektu Przeplyw informacji

Qe @

nie byta istotna nie byta istotna — zla — 7ty
===« maloistotna === maloistotna raczej zta raczej zty
= Taczej istotna = Taczej istotna == raczej dobrze = raczej dobry
mmm bardzo istotna mm bardzo istotna mmm dobrze mm dobry

Ryc. XIII Analiza sieci wspétpracy przy projekcie Edukacja dla przysztosci podinowroctawskich spotecznosci wiejskich.

Opracowanie wlasne

133|Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

II. Opis narzedzia do analizy potrzeb w obszarach dziatalnosci ROEFS

Dotychczasowe podejscie do badania potrzeb klientéw ROEFS

Dotychczasowe podejscie wiekszosci o$rodkéw do analizy potrzeb klientéw opierato sie
o wyniki badan ankietowych, prowadzonych przez ROEFS oceniajacych jako$¢ i poziom
prowadzonych szkolen. W ostatnim otwartym pytaniu ankiety uczestnicy mieli miejsce
na wyrazanie opinii odnosnie ich potrzeb szkoleniowych. W praktyce narzedzie to nie zdato
egzaminu bardzo czesto uczestnicy szkolen nie wypelniali tej pozycji, ich odpowiedzi byty
lakoniczne, ograniczajace sie do skrétowych, nic nie wnoszacych informacji. Kolejng istotng
wadg tego podejscia byt fakt ograniczenia sie wylgcznie do analizy potrzeb szkoleniowych,

a nie doradczych czy animacyjnych.

Cze$¢ osrodkéw w Polsce starato sie pozyskiwac informacje o preferencjach i potrzebach
klientéw w trakcie spotkan/rozméw informacyjnych, lub spotkan doradczych. Taka metoda
pozyskiwania danych tez nie nalezy do najlepszych. Informacje zazwyczaj nie byly zbierane
systematycznie, wnioski ze spotkan czesto nie byly zapisywane i archiwizowane, co wprost

uniemozliwiato ich powtérne wykorzystanie.

W okresie przed aplikacyjnym!! czes¢ osrodkéw podjeto inicjatywe analizy potrzeb klientéow
na obszarach dziatania osrodkéw. Analizy byty oparte glownie o badania ankietowe, wysytane
do dotychczasowych Kklientow droga mailowa. Badania byly wykonywane w sposoéb
nieprofesjonalny, brakowato spéjnej koncepcji, odpowiednio przygotowanych narzedzi
badawczych (ankiety), w nieodpowiedni sposéb dobierano prébe badawcza. Zwrot ankiet

byt niewielki, a wyniki nie byty w prawidtowy sposdb agregowane i przetwarzane.

Wyniki tak prowadzonych badan mozna uzna¢ za malo wiarygodne, tym samym nie daja
wystarczajacych informacji do okreslania adekwatnych do potrzeb rynku koncepcji dziatan

osrodka.

Majac na uwadze powyzsze braki w zakresie podejscia do diagnozy potrzeb i rynku dziatania
osrodkow wykonawca proponuje opracowanie wystandaryzowanej Kkoncepcji badawczej

dla wszystkich osrodkéw sieci ROEFS. Koncepcja zaktadataby badanie potrzeb w 3 wymiarach:

a) Analiza rynku - obszaru dziatania ROEFS

b) Analiza rzeczywistych i aktualnych potrzeb Beneficjentéw EFS

11 W grudniu 2007 roku ROEFS przygotowywaty wnioski aplikacyjne o przedtuzenie dziatalno$ci o$rodka o kolejne
6 miesiecy.
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¢) Analiza profilu potencjalnych klientéw osrodkow
Takie kompleksowe badanie realizowane przez poszczegélne osrodki byloby gwarantem
dla stworzenia rzetelnych i wiarygodnych badan rynkowych umozliwiajacych tworzenie

trafnych koncepcji dziatania osrodkow.

Projekt nowatorskiej koncepcji badania potrzeb Beneficjentow ROEFS

Analiza potrzeb Beneficjentéw powinna by¢ punktem wyjscia przy planowaniu dziatan na rzecz
Beneficjentow EFS. Gwarantuje to dopasowanie planowanych dzialtan do realnej sytuacji
na rynku, a w konsekwencji zwieksza prawdopodobienstwo powodzenia projektu ROEFS. Nie
tylko w wymiarze wydajnosci i skuteczno$ci w realizacji zaktadanych celéw, gdyz
dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, Ze o$rodki nie majg z tym najmniejszego problemu.
Powodzenie projektéw zalezy od jego adekwatnos$ci do zidentyfikowanych probleméw - a z tym

wiele osrodkéw ma problemy.

Kazda prawidtowo przeprowadzona analiza powinna by¢ odpowiedzig na konkretne potrzeby
danego projektu, co za tym idzie nie musi ona sprawdzi¢ sie w innych okoliczno$ciach, przy
projektowaniu innych dziatan. Z tego wzgledu wykonawca chce wskaza¢ zasady opracowania

takich analiz oraz narzedzi, ktére umozliwig ich realizacje.

Rys. I Zarys koncepcji badania potrzeb Beneficjentéw ROEFS

o= -» 4¢—-————- N Piaiaiale o 4———~_
/ \l '/ \
: | | Publiczne stuzby zatrudnienia :
I ! ! I
I ) L ! ! I
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Analiza rynku - obszaru dziatania ROEFS

Analizy rynku dziatania ROEFS bedzie stuzy¢ wielu réznym celom, wsréod ktérych wskazaé

mozna m.in. takie jak:

« identyfikacja kluczowych Beneficjentow EFS;

« badanie potencjatu i doSwiadczenia Beneficjentéow EFS;

+ szacowanie biezgcego i przysztego popytu na ustugi ROEFS;

+ analiza poziomu dopasowania podazy do popytu na ustugi ROEFS w réznych
przekrojach, m.in.: terytorialnym, kategorii Beneficjentow;

« identyfikacja grup ryzyka i obszaréw wymagajacych szczegélnej interwencji

osrodkalz,
W wyniku badan mozliwe jest tez poznanie preferencji Beneficjentéw dotyczacych formy
i zakresu $wiadczonych ustug.

Wszystkie te elementy sg istotne z punktu widzenia koordynatoréw ROEFS planujacych projekt
- cho¢ w indywidualnych przypadkach licza sie rézne z r6znym natezeniem - w zaleznosci od

grupy docelowej i terenu dziatania.

Analiza rzeczywistych i aktualnych potrzeb Beneficjentéw EFS

Rozpoznanie i analiza potrzeb Beneficjentéw EFS umozliwia zidentyfikowanie Iluk
kompetencyjnych w okreSlonych zakresach oraz wskazanie kierunkéw rozwoju wiedzy
i umiejetnosci potencjalnych klientéw ROEFS. Badanie potrzeb koncentruje sie na
diagnozowaniu rozbieznosci miedzy stanem obecnym, a pozadanym. Potrzeby rozumiane

s3 tu jako cele, dotyczace mozliwych do modyfikowania dziatan edukacyjno-doradczych ROEFS.

Badanie potrzeb prowadzone jest w celu, aby:

e podjac¢ decyzje, kiedy i jakie szkolenia i doradztwo nalezy przeprowadzac;

e poznac¢ i dostosowac zakres i tematyke szkolen i doradztwa do uwarunkowan i oczekiwan
organizacji (Beneficjentéw);

e pozna¢ motywacje, wiedze, umiejetnosci, plany i doSwiadczenia instytucji korzystajacych
z ustug ROEFS;

» bardziej efektywnie wykorzystac czas szkolenia i doradztwa;

12 Obszary lub kategorie Beneficjentéw charakteryzujace sie niskim poziomem absorpcji sSrodkéw EFS
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e stworzy¢ podstawy do badania efektywnoSci i skutecznosci szkolen i doradztwa.

W proponowanym podejéciu (klasycznym) do badania potrzeb ograniczamy sie do wasko
rozumianych potrzeb organizacji. W tym kontekscie ich badanie bedzie polegato gléwnie
na rozpoznawaniu potrzeb w sferze perspektywy aplikacji badZ realizacji projektéw z EFS,
okresleniu zadan doradczych, szkoleniowych lub animacyjnych i przeniesieniu ich na sfere
operacyjng (podzielenie zadan na sekwencje zachowan, ktére mozna modelowaé poprzez

trening lub doradztwo indywidualne).

Analiza profilu potencjalnych klientéw oSrodkéw

Analiza profilu potencjalnych klientéw ROEFS bedzie stuzy¢ przede wszystkim identyfikacji
kluczowych Beneficjentéw EFS z punktu widzenia zakresu dzialan osrodka. Identyfikacja
Beneficjentow bedzie uwzglednia¢ profil instytucji, dynamike rozwoju i aktywnosci projektowej,
liczbe oséb, lokalizacje (miasto, obszar wiejski), poziom przygotowania do realizacji projektow

EFS, poziom doswiadczenie w zakresie EFS.

Takie dane pozwola na wiasciwe przygotowanie projektu ROEFS pod katem potrzeb
konkretnych grup potencjalnych klientéw. Analiza poziomu popytu z uwzglednieniem przekroju
terytorialnego oraz kategorii Beneficjentow pozwoli trafnie dostosowaé przyszle dziatania

osrodka, tym samym podnoszac ich adekwatno$¢ w stosunku do otoczenia.

Jesli okaze sie, ze wiekszos¢ potencjalnych klientéw zlokalizowanych jest na obszarach
wiejskich, o$rodek bedzie mial odpowiedniag podstawe, aby a) zwiekszy¢ liczbe mobilnych
doradcow, b) precyzyjnie przedstawic ,kilometréwke” itd., c) dostosowa¢ zakres doradztwa pod

potrzeby klientow.

Warto$¢ dodana

Prowadzone badanie CATI bedzie stanowito element kampanii promocyjno-informacyjnej
osrodkéw. Badacze dzwonigc do Beneficjentéw EFS beda jednoczes$nie informowaé o ustugach,
jakie oferuja ROEFS, tym samym rozpowszechniajagc wiedze o sieci. Podczas rozmoéw
telefonicznych badacze beda mogli identyfikowa¢ Beneficjentow zainteresowanych ustugami

ROEFS - zalecajac kontakt z nimi w pdzZniejszym terminie.
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Opis narzedzia - ustrukturyzowany wywiad telefoniczny (CATI)

W procesie weryfikacji potrzeb sugeruje sie wykorzystanie wywiadu telefonicznego
wspomaganego komputerowo (CATI), gdyz jest to narzedzie najbardziej uniwersalne. Badanie
ankietowe ma zastosowanie w zakresie badan eksploracyjnych oraz ilosciowych, tym samym
pozwalajacym na poznanie opinii Beneficjentow. Wiasciwy dobdér narzedzi powinien
uwzglednia¢ narzedzia pozwalajgce na zgromadzenie danych o charakterze iloSciowym
jak i uzupemic¢ dane o informacje o charakterze jako§ciowym np. z wywiadéw z Beneficjentami

lub spotkan informacyjnych.

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerem, czyli CATI, opiera sie na potaczeniu rozmowy
telefonicznej z bezposrednim wprowadzaniem uzyskiwanych informacji do elektronicznej bazy
danych. Przeszkolony w tym celu ankieter dzwoni pod podany numer, a nastepnie
przeprowadza ze wskazang (w standardowy, z goéry okreslony sposéb), peinoletnia osoba

wywiad oparty na przygotowanym wczes$niej kwestionariuszu.

Zaleta metody wywiadu telefonicznego jest jej elastycznos¢, latwos¢ dostosowania
do zmieniajgcych sie celéw czy pytan badawczych. Z drugiej strony stanowi ona doskonaty

sposéb kontroli realizacji badania - pozwala na szybkie zweryfikowanie prawdziwos$ci danych.

Dodatkowym plusem CATI jest krotki czas realizacji badania, poniewaz nie jest konieczne ani
wprowadzanie danych do systemu, ani czynno$ci zwigzane z fizycznym dotarciem
do respondentéw. Poziom telefonizacji jest w tej chwili w Polsce na tyle wysoki, ze zapewnia

pokrycie préba obszaru catego kraju.

Metoda ta posiada réwniez stabosci - brak bezposredniego kontaktu z respondentem sprawia,
Ze moze on mniej chetnie udziela¢ wyczerpujacych odpowiedzi (tzw. ,szybkie” odpowiedzi,
przerywanie odczytywania Kkafeterii, skrétowe, schematyczne odpowiedzi na pytania otwarte),
a takze moze mie¢ wptyw na rodzaj udzielanych odpowiedzi (silniejsza sktonnos¢ do ,zgadzania
sie” czy wyboru skrajnych punktéw skali). Te wady rekompensowa¢ moze jednak
gwarantowana w takiej sytuacji anonimowos$¢ respondenta (mniejsza sklonnos$¢ do udzielania
spotecznie akceptowanych odpowiedzi) a przede wszystkim mozliwo$¢ dotarcia

do respondentéw trudno dostepnych przy zastosowaniu metod tradycyjnych.

Badanie telefoniczne powinno by¢ maksymalnie kroétkie (do 10 minut), powinno koncentrowac
sie na najwazniejszych zagadnieniach. Sposéb sformutowania pytan powinien by¢ jak

najprostszy. Ankieta powinna skladac sie wytacznie z pytan zamknietych.
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Podejscie metodologiczne do doboru préb badawczych

Odsetek instytucji Uwagi

Gtowne grupy Beneficjentéw EFS dziatajacych na obszarze do datk(g)we
podlegajacym ROEFS

Uczelnie wyzsze 100% +/-10%
Iednostk.i samorzadu terytorialnego i ich 50% Min. 30
jednostki
MMSP 10% Min. 100
Organizacje pozarzadowe 10% Min. 100
Publiczne stuzby zatrudnienia 50% Min. 20

Ryc. Il Proponowany dobér préb badawczych . Opracowanie wlasne

Aby zapewni¢ reprezentatywnos¢ proby konieczne jest zaréwno zagwarantowanie minimalnej
liczebnosci proby pozwalajgcej na estymacje wynikow na populacje, jak i rzetelne dobranie
préby pod wzgledem rozmieszczenia przestrzennego, wielkosci organizacji i typu dziatalnosci,

tak by struktura préby byta zbiezna ze strukturg badanej populacji potencjalnych Beneficjentow.

W przypadku dwoéch najliczniejszych grup, to znaczy organizacji pozarzadowych oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw, minimalna liczebno$¢ préby umozliwiajaca przeprowadzanie

poprawnych operacji statystycznych na poziomie poszczegdélnych ROEFS wynosi 100.

Populacja wyzszych uczelni jest na tyle mata, ze nalezy przebadac¢ wszystkie podmioty dziatajace
na danym terenie, aby mozna byto méwi¢ o wiarygodnych wynikach. W przypadku samorzadéw
terytorialnych (ich jednostek) oraz publicznych stuzb zatrudnienia wskazane bytoby objecie
badaniem minimum 50% jednostek z danego obszaru, przy zalozeniu, Ze prdba nie bedzie

mniejsza niz 30.

Wazne by préba odzwierciedlata geograficzne rozproszenie instytucji i organizacji, a takze
oddawata strukture populacji pod wzgledem typu i wielko$ci organizacji (np. odpowiadajace

strukturze populacji odsetki matych i $rednich przedsiebiorstw).

Przed rozpoczeciem badania niezbedne bedzie opracowanie charakterystyki kazdego obszaru

z uwzglednieniem liczebnosci poszczegblnych grup oraz ich sktadu.

Rekomendowane jest, aby w prébie znalazty sie przede wszystkim organizacje i instytucje, ktore
do tej pory nie korzystaty z ustug ROEFS. Dodatkowo badania powinny objgé¢ wszystkich
obecnych klientéw ROEFS.
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Opis przebiegu badania - analizy potrzeb

Celem generalnym (podstawowym) podejmowanych analiz bedzie przygotowanie informacyjno-
analityczne planowanych przez os$rodki koncepcji dzialan osrodkéw na przypisanych

im obszarach interwencji.

W celu zapewnienia maksymalnej skutecznosci planowanych analiz oSrodki powinny zadbac
0 systematyczne przygotowanie i przeprowadzenie procesu. Propozycja procedury

przygotowawczej obejmuje nastepujace elementy:

Etap 1

Rozpoznanie - identyfikacja istniejacych i dostepnych zasob6éw informaciji, ich lokalizacji i zasad
(mozliwosci) pozyskania i wykorzystywania dla celéw badawczych. Przygotowanie bazy tele-

adresowej z podzialem na poszczeg6lne grupy Beneficjentéw.

Czas trwania: od 7 do 14 dni kalendarzowych
Etap 2

Zapoznanie sie pracownikdw ROEFS ze standardowa ankieta badawcza oraz kodem ankiety
w programie Excel. W przypadku, jesli do badania beda angazowane osoby zewnetrzne
konieczne jest odpowiednie szkolenie w zakresie sposobu prowadzenia telefonicznego badania

ankietowego.

Czas: 1 dzien

W kwestionariuszu stanowigcym podstawe realizacji wywiadéw przewidujemy do 20 pytan,
tak by $redni czas wywiadu nie przekroczyt 8-10 minut. Kwestionariusz do badania
Beneficjentow bedzie zawierat cze$S¢ wspdlng oraz czeSci wariantowe, w zaleznosci od typu
respondenta.

Etap 3

Realizacja badan - prowadzenie wywiadéw telefonicznych zgodnie z okreSlonym poziomem
préb badawczych, ktére zostang objete badaniem. To znaczy prowadzenie wywiadéw
telefonicznych do osiaggniecia zaktadanych wielkoSci préb, wpisywanie wynikéw badan do baz
danych (Excel). Wybor respondentéw bedzie sie odbywat droga losowa (np.: wg. alfabetu -

co trzeci podmiot).

Czas trwania: od 21 do 28dni (w zaleznosci od wielkosci préby badawczej)
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Z kazdym z respondentéw powinien zosta¢ podjety minimum 3-krotny kontakt telefoniczny,
az do sukcesu oznaczajacego przeprowadzenie wywiadu. Wywiad, ktory nie moze by¢ w danej
chwili zrealizowany, zostanie uméwiony na pézniejszy, odpowiadajacy respondentowi termin.
Wywiady powinny by¢ prowadzone w godzinach 8-16, we wszystkie dni tygodnia
(z wylaczeniem weekendow).

Etap 4

Przestanie uzupemionych o wyniki ankiet baz danych do IP. Nastepnie raporty zostang
przestane do ROEFS w celu uzupeinienia o dane jako$ciowe oddajace specyfike obszaru
wsparcia, jednocze$nie materiat bedzie stanowi¢ doskonaty material podnoszacy wartos$¢

diagnozy ex-ante przed realizacja projektu.

Czas trwania: od 7 do 10dni (w zaleznosci od wielko$ci préoby badawczej)

Aby dysponowac aktualng diagnoza rynku oraz analizg potrzeb Beneficjentéw ROEFS powinny
przeprowadza¢ badanie ankietowe w cyklu rocznym (raz do roku). Badanie powinno zostac
przeprowadzone w pierwszych dwoéch miesigcach roku (styczen, luty).

141 |Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na r
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych B
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

Ankieta CATI - analiza potrzeb rynkowych obszardéw interwencji ROEFS

Dzien dobry, nazywam sie ....... i jestem ankieterem ROEFS. Na zlecenie ROEFS realizujemy
obecnie badanie poswiecone réznym aspektom zwigzanym z wykorzystaniem funduszy EFS
przez instytucje w calej Polsce. Czy w zwigzku z tym moge prosi¢ o potaczenie z osobg, ktéra
w Panstwa instytucji potrafi udzieli¢ najszerszych informacji w zakresie pozyskiwania
i wdrazania projektéw europejskich, opracowywania wnioskéw o dofinansowanie itp.?

Ankieter: W razie potrzeby doprecyzuj: chodzi o osobe, ktéra jest najlepiej zorientowana
w sprawach zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy unijnych. Jesli padnie odpowiedz, Ze taka
osobe trudno wskaza¢, popros:

1. wprzypadku urzedéw samorzqdu terytorialnego - sekretarza gminy lub wéjta,
odpowiedniego naczelnika

w przypadku NGO - dyrektora / prezesa instytucji,

w przypadku firmy szkoleniowej - prezesa firmy lub wtasciwego dyrektora

w przypadku publicznych stuzb zatrudnienia — dyrektora jednostki lub z-ce dyrektora

w przypadku szkot wyzszych - popros o potgczenie z komdérkq zajmujqcq sie koordynacjq
badan naukowych.

Lk Wi

1. BADANIE RYNKU DZIAEANIA ROEFS

Q1. Czy do tej pory kiedykolwiek kontaktowali sie Panstwo z ROEFS? Jesli tak, to w jakiej
sprawie?

Ankieter: odczytaj. Mozliwych wiele odpowiedzi.

Tak, w sprawie ustug szkoleniowych

Tak, w sprawie ustug doradczych

Tak, w poszukiwaniu informacji (kontakt z punktem informacyjnym, konferencje)
Tak, w innej Sprawie (JAKIE]? ....ooeoeenrermeermesseeeseeseessesssesssesssesssssssssessssssesssseanes )

Nie = idZ do Q3

97. Nie wiem / trudno powiedziec¢

i wnh e

Zadawane instytucjom, ktore kontaktowaty sie z ROEFS

Q2. Jak czesto kontaktowali sie Panstwo z ROEFS w ciagu ostatnich 2 lat? Czy mozna
powiedzie¢, ze byto to:

Ankieter: odczytaj.

Bardzo rzadko
Czasami
Czesto

Bardzo czesto

=W e
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Q2.1 Czy skorzystali Panstwo z ustug ROEFS w zakresie?

Ankieter: odczytaj

Tak Nie

1. Ustug szkoleniowych

2. Ustug doradczych

3. Ustug informacyjnych

Jezeli1, 2 i 3 = Nie = przejdz do Q3

a. Czego dotyczyly szkolenia, z ktérych Panstwo korzystaliscie? (jesli Q2.1.1=Tak)

1.

2.
3.

Szkolenia ogdlne, wprowadzajagce do tematyki Europejskiego Funduszu
Spotecznego
Udziat w szkoleniach dotyczacych przygotowywania projektu/wniosku
Udziat w szkoleniach dotyczacych zarzadzania projektem i/lub realizacji
projektu
Udziat w szkoleniach dotyczacych prawidtowego zakonczenia
projektu/rozliczenia projektu
Byly to inne szkolenia specjalistyczne /jakie?......c.ccoeuneen. /

5.1. szkolenia dotyczace zawierania Partnerstw

5.2. szkolenia z zakresu prawa zamowien publicznych

5.3.inne /jakie?.............. /

b. Czego dotyczylo doradztwo, z ktorego Panstwo korzystaliScie? (jesli Q2.1.2=Tak)

1.

v W

Doradztwo ogdlne, wprowadzajace do tematyki Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Doradztwo dotyczace przygotowywania projektu/wniosku

Doradztwo dotyczace zarzadzania projektem i/lub realizacji projektu

Doradztwo dotyczace prawidlowego zakoniczenia projektu/rozliczenia projektu

Doradztwo dotyczace innych specjalistycznych zagadnien /jakich?.........ccouees /
5.1. zawierania Partnerstw

5.2. prawa zamoéwien publicznych

5.3.inne /jakie?.....co.. /

c. Zjakiego rodzaju ustug informacyjnych Panstwo korzystali$cie? (jesli Q2.1.3=Tak)

1.

v W

Informacje ogo6lne, wprowadzajace do tematyki Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Informacje dotyczace mozliwosci pozyskiwania dofinansowania

Informacje dotyczace terminéw szkolen i/lub doradztwa

Informacje dotyczace dostepnosci szkolen i/lub doradztwa

Innych /jakich?....coumennns /

Zadawane instytucjom, ktdre korzystaty z ROEFS
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Q2.4 W Panstwa ocenie, na ile ustugi ROEFS byly przydatne dla Panstwa organizacji? Jesli
korzystali Panstwo z ustlug ROEFS wiecej niz raz, prosze oceni¢ calo$¢ swoich
doswiadczen z ROEFS.

Ankieter: odczytaj

i W

Bardzo przydatne = przejdz do Q4

Raczej przydatne = przejdz do Q4

Raczej nieprzydatne =2 przejdz do Q4

Zupetnie nieprzydatne 2 przejdz do Q4

Nie wiem / trudno powiedzie¢ = przejdz do Q4

Zadawane instytucjom, ktére NIE korzystaty z ROEFS

Q3. Dlaczego jak dotad nie korzystali Panstwo z ustug ROEFS?

Ankieter: Nie odczytuj. Mozliwych wiele odpowiedzi.

Ntk wbh e

Nie wiedzieliSmy, ze istnieje taka mozliwo$¢

Nie mieliSmy dostatecznej wiedzy na temat ustug ROEFS

Nie mieliSmy potrzeby realizacji projektu w ramach EFS

Nie realizowali$my jak dotad projektéw finansowanych ze srodkéw UE
Posiadamy wystarczajaca wiedze do ztozenia wniosku i zarzgdzania projektem
INNE (JAKIE?) covirrrerrerrrrssrsnssse s sssssssssssssssssessssssssssns

Nie wiem

Q4. Czy przygotowuja Panstwo lub planujg przygotowanie projektéw w finansowanym z
EFS Programie Operacyjnym Kapitatl Ludzki?

v W e

Tak, planujemy

Tak, przygotowujemy

Nie - Metryczka

Nie wiem / trudno powiedzie¢ - Metryczka
Nie styszatem/am o PO KL - Metryczka

Q5. W ramach jakich obszarow interwencji EFS beda Panstwo chcieli realizowac projekty?

v W e

Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu

Edukacja

Integracja spoteczna

Rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw

Budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrazanie
zasady dobrego rzadzenia.

Q6. Prosze okresli¢ jaka bedzie srednia warto$¢ planowanych projektow?

Ankieter: nie odczytuj

1
2

Powyzej 3 min (pln)
Przedziat 1-3 miln (pln)
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3 Przedziat 0,5 - 1 min (pln)
4 Ponizej 0,5 mln (pln)
5 Nie wiem / trudno powiedzie¢ /nie odczytuj/

Q7. Czy planuja Panstwo korzysta¢ z ustug ROEFS w przyszlosci?

Zdecydowanie tak > A1l
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie

Nie wiem

i wh e

Q8. Jakie warunki musiatyby by¢ spelnione, zeby w przysztosci korzystali Panstwo z ustug
ROEFS?

Ankieter: Nie odczytuj. MozZliwych wiele odpowiedzi.

Nie ma takich warunkéw / nie jeste$my zainteresowani - P1.1

Inicjatywa ze strony ROEFS

Informacja o pojawiajacych sie mozliwosciach korzystania z EFS (ogtoszenie konkursu)
Dobry przeptyw informacji, informacja podawana z odpowiednim wyprzedzeniem
Ustugi wyzszej jakosci

Inny rodzaj ustug (jaki?) ....coeermeennn.

Inne (jakie?) .coereenmeneeenn.

Ntk wbh e

2 ANALIZA POTRZEB KLIENTOW ROEFS

Al. Do statutowych zadan ROEFS nalezy prowadzenie szkolen, zapewnianie
indywidualnego doradztwa i prowadzenie punktu informacyjnego. Prosze okresli¢, ktore
sposradd tych trzech zadan jest najbardziej przydatne z punktu widzenia Panstwa potrzeb,
a ktore jest najmniej przydatne?

1. Szkolenia
2. Doradztwo
3. Punkt informacyjny

Ankieter: Najpierw odczyta¢ zadanie ROEFS, ktére zostato uznane przez respondenta jako
najwazniejsze

a. ROEFS moze prowadzic¢ szkolenia w sze$ciu dziedzinach:

1. Szkolenia ogo6lne, wprowadzajace do tematyki Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Szkolenia dotyczace przygotowywania projektu/wniosku

Szkolenia dotyczace zarzadzania projektem i/lub realizacji projektu

Szkolenia w zakresie budowy Partnerstw lokalnych

Szkolenia dotyczace prawidtowego zakoniczenia projektu/rozliczenia projektu
Inne szkolenia specjalistyczne /jakie?......ceoue.e. /

oUW
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al. Organizowane szkolenia powinny trwag¢:

1
2
3

1 dzien
2 dni
Dtuzej/wpisac ilosc dni/ - .....

Prosimy okreslié, ktore z tych szkoleni bylyby ze wzgledu na Paristwa potrzeby najbardziej
przydatne, a ktére najmniej przydatne?

b. ROEFS moze prowadzi¢ doradztwo w szeS$ciu dziedzinach:

1.

oUW

Doradztwo ogélne, wprowadzajace do tematyki Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Doradztwo dotyczace przygotowywania projektu/wniosku

Doradztwo dotyczace zarzadzania projektem i/lub realizacji projektu

Doradztwo dotyczace prawidtowego zakoniczenia projektu/rozliczenia projektu
Doradztwo w zakresie animacji(budowy) Partnerstw lokalnych

Doradztwo w innych, specjalistycznych obszarach /jakie?.........couunn. /

b1. Jaka forma doradztwa jest zdaniem Pana/Pani najbardziej efektywna? (prosze
zaznaczy¢ dwie odpowiedzi?)

1

2
3
4

Doradztwo bezposrednie - doradca przyjezdza do klienta lub wizyta klienta
w o$rodku

Doradztwo posrednie - poprzez telefon, wymiane maili

Doradztwo indywidualne - z maksymalnie 3 osobami z jednej instytucji
Doradztwo grupowe - powyzej 3 0séb

Prosimy okreslié, ktéra z tych dziedzin doradztwa bytaby ze wzgledu na Paristwa potrzeby
najbardziej przydatna, a ktéra bylaby najmniej przydatna?

c. Jaka forma udzielania informacji przez ROEFS bylaby dla Panstwa najbardziej
przydatna?

Gl W e

o

Poczta e-mail

Media lokalne (radio, telewizja)

Informacje na stronie internetowej (np. FAQ)

Informacja telefoniczna

Wizyta w punkcie informacyjnym (uzyskanie informacji na miejscu, pobranie
materiatéw)

Uczestnictwo w organizowanych spotkaniach, seminariach i konferencjach
Materiaty informacyjno-promocyjne
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A2. Jezeli zdecydowaliby sie Panstwo w przyszlosci skorzysta¢ z pomocy ROEFS, to jaki
rodzaj wspotpracy by Panstwa najbardziej interesowat?

Ankieter: Odczytaé

1. Jednorazowa, dorazna pomoc (np. doradztwo telefoniczne w razie probleméw)

2. Dtugofalowa pomoc na wszystkich etapach (kompleksowe diugoterminowe ustugi
szkoleniowe, doradcze i informacyjne)

ST § o) o LT =1 S« (oSS

3 PROFIL KLIENTA ROEFS

3.1 Poziom do$wiadczenia Beneficjentow ROEFS

Spytam teraz Pana/ig o to, czy sktadali Pannstwo wnioski na projekty finansowane ze srodkow
UE, a nastepnie o wnioski finansowane ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

P1.1 Czy w ciagu ostatnich 2 lat skladali Panstwo wnioski na projekty finansowane
ze Srodkow EFS?

1. Tak /ile?..... / 2 przejdz do P3
2. Nie

P2. A jak Pan/i sadzi, dlaczego nie skladali Panstwo wnioskéw na projekty finansowane
lub wspoétfinansowane ze srodkow EFS?

Ankieter: moZliwych wiele odpowiedzi, nie odczytuj odpowiedzi

Nie widzieli$my takiej potrzeby

Brak wiedzy, w jaki sposéb ubiegac sie o finansowanie projektu
Brak czasu na przygotowanie wniosku

Brak srodkéw na zabezpieczenie wkladu wtasnego

Brak Partnera do realizacji projektu

Obawa przed trudnosciami w realizacji projektu

. Inne /jakie?............ /

Po odpowiedzi 2 przejdz do P4

NGO GAwN e

P3. Czy w ciagu ostatnich 3 lat otrzymali Panstwo dofinansowanie ze $rodkéw EFS
na realizacje tych projektow?

1. Tak, w przesztosci korzystaliSmy z takiego dofinansowania = przejdz do P4

2. Tak, obecnie korzystamy z takiego dofinansowania = przejdz do P4

3. Tak, zar6wno w przesziosci, jak i obecnie korzystamy z takiego dofinansowania >
przejdz do P4

4. Nie - P3.1.

5. Nie wiem / trudno powiedzie¢ = przejdz do P.4
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P3.1 Na ktérym etapie Pannstwa wniosek zostat odrzucony?
Ankieter: mozliwych wiele odpowiedzi, odczytaj odpowiedzi

1. Wniosek/wnioski odpadt/y na etapie oceny formalne;j
2. Wniosek/wnioski odpadl/y na etapie oceny merytorycznej
3. Zabrakto srodkéw na dofinansowanie projektu/éw
4. INNE (JAKIE?) cerrerieereereireemeiseesesseesssesse s s sssessssse s ssssssssanes
> P5

P4. Ile projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw EFS zrealizowali
Panstwo w ciagu ostatnich 3 lat? A ile projektéw finansowanych ze Srodkéw EFS realizuja
Panstwo obecnie?

1. W okresie 3 ostatnich lat ....cooveeeevverennee
2. Obecnie ...eeennee.

P5. Czy aplikujac o Srodki EFS lub realizujac projekty finansowane lub wspétfinansowane
ze Srodkow EFS napotkali Panstwo jakie$ problemy? Jesli tak, to prosze powiedziec,
jakiego typu byly to problemy?

Ankieter: mozliwych wiele odpowiedzi, nie odczytuj odpowiedzi

1. Nie napotkali$my na zadne problemy

Btedy w formularzu wniosku lub w innych dokumentach wykorzystywanych w procesie
aplikacyjnym / niepelna instrukcja wypetniania wniosku

Przygotowanie budzetu projektu

Przygotowanie zatgcznikdw do wniosku

Zabezpieczenie wktadu wtasnego

Przygotowanie wnioskow o ptatnos¢ i innych dokumentéw finansowych

Realizacja techniczna projektu (monitoring, kontrole)

INNne (JaKi€?) wemnensssssssssssssssssssssssssseees

N

PN EW

3.2 Metryczka

Na koniec prosze jeszcze o udzielenie kilku informacji dotyczacych Panstwa firmy /
organizacji / uczelni.

M1. Jaka instytucje Pani/Pan reprezentuje?i

1. Publiczne stuzby zatrudnienia

2. Instytucja szkoleniowa

3. Ochotnicze hufce pracy

4. Organizacja zwigzkéw zawodowych

5. Organizacja pracodawcow

6. Przedsiebiorca

7. Organizacja pozarzadowa

8. Jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostki organizacyjne
9. Szkota

10. Szkota Wyzsza ( w tym jednostki naukowe)
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M2. Wielkos¢ i rodzaj miejscowosci w Ktorej znajduje sie siedziba instytucji?

Wies

Miasto do 25 tys. mieszkancow

Miasto powyzej 25 tys. do 100 tys. mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw

BwW N R

M3. Czy w Panstwa strukturze organizacyjnej posiadaja Panstwo komoérke organizacyjna
lub stanowisko odpowiedzialne za pozyskiwanie i zarzadzanie projektami UE?

Tak - stanowisko (przynajmniej 1 osoba)

Tak - odrebna komorka organizacyjna

Nie - zajmujg sie tym niektdre osoby, ale nie jest to ich gtdbwnym obowigzkiem
Nie, nie ma takich oséb ani komédrek organizacyjnych

W

M4. Ile oséb pracuje obecnie na rzecz Panstwa organizacji? (wraz z woluntariuszami) / Ile
0s0b zatrudnia obecnie Panstwa przedsiebiorstwo / uczelnia / urzad?

1-4

5-10

11-20

21-49

50-100

101-249

250 i wiecej

Nie wiem

Odmowa odpowiedzi

OOXN AW

M5. Prosze powiedzie¢ jak ogoélnie ocenia Pan/i kondycje Panstwa instytucji /
organizacji?

Dynamicznie sie rozwija
Powoli sie rozwija
Stabilna

Stagnacja

Spadek aktywnoSci
Trudno powiedzie¢

Uk wN e

M6. Jak nazywa sie Pana/i stanowisko pracy?
Ankieter: ZAPISZ

M7. 0d jak dawna zajmuje sie Pan/i zawodowo (bez wzgledu na miejsce pracy) kwestiami
zwiazanymi z funduszami europejskimi, przygotowywaniem wnioskow itp.?

Mniej niz 1 rok
1-2 lata

3-51at

6-10 lat
Powyzej 10 lat

v wn e
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IlI. Zestaw wskaznikow do monitorowania aktywnos$ci Beneficjentow
w konkursach w ramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL
Jednostka Uzasadnienie
miary

Nazwa wskaznika

Wskazniki dotyczace fazy aplikacji

Liczba LGD, NGO, ODR/PZDR, UG, OPS sktadajacych | % Wskaznik ten pokaze

wnioski do Dzialtan 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL stopien

w stosunku do wszystkich okreslonych w SOPZ zainteresowania

podmiotéow potencjalnych
beneficjentéw
konkursami i wskaze
sytuacje wyjsciowa
do badania

Liczba zlozonych wnioskow o dofinansowanie | Szt. Wskaznik ten pokaze

z Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL przypadajacych stopien

na powiat ziemski zainteresowania
potencjalnych
beneficjentéw
konkursami
w uktadzie

przestrzennym, jest to
element diagnozujacy

beneficjentéw
Warto$¢ dofinansowania wnioskéw o PLN Wskaznik ten pokaze
dofinansowanie z Dziatan 6.3, 7.3, 9.5 PO KL, »potencjat finansowy”
przypadajacy na powiat ziemski beneficjentéw

w rozkladzie
przestrzennym, jest

to element
diagnozujacy
beneficjentéw
Liczba projektéw ztozonych przez JST w Dziataniach | % Wskazniki ukazujg
6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku do wszystkich strukture wewnetrzng
projektéw zloZonych beneficjentdw, element
Liczba projektéw ztozonych przez NGO % wskaze sytuacje
w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku wyj$ciowa do badania

do wszystkich projektéw realizowanych

Liczba projektow, ztozonych przez LGD %
w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku
do wszystkich projektéow ztozonych

Liczba projektéw, ztoZzonych przez osrodki pomocy %
spotecznej w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL
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w stosunku do wszystkich projektéw ztozonych

Liczba projektéw, ztozonych przez osrodki i zespoty | %

doradztwa rolniczego w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5

PO KL w stosunku do wszystkich projektéw

realizowanych

Liczba projektoéw, ztoZonych przez inne podmioty Szt.

w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku

do wszystkich projektéow realizowanych

Wskazniki dotyczace fazy realizacji

Liczba projektow ocenionych pozytywnie pod % Wskaznik mierzacy

wzgledem formalnym i technicznym w Dziataniach »Stopien sukcesu”

6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku do projektow projektéw

ztozonych ogdétem w tych dziataniach w poszczegblnych
dziataniach, stuzy
pomocniczo
do identyfikacji barier
i ograniczen
beneficjentéw

Liczba projektéw realizowanych w Dziataniach 6.3, % Wskaznik mierzacy

7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku do projektow »Stopien sukcesu”

ztoZonych ogdétem w tych dziataniach przypadajacy projektéw w

na powiat ziemski rozktadzie
przestrzennym

Liczba beneficjentéw, realizujacych projekty % Wskaznik mierzacy

w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL w stosunku »Stopien sukcesu”

do wszystkich okreslonych w SOPZ uprawnionych beneficjentéw

do tego instytucji w poszczegolnych
dziataniach, wskazuje
sytuacje wyjsciowa
do badania

Liczba beneficjentéw realizujacych projekty Szt. Wskaznik mierzacy

w Dziataniach 6.3, 7.3 oraz 9.5 PO KL, »Stopien sukcesu”

przypadajacych na powiat ziemski beneficjentéw
w uktadzie
przestrzennym,

wskazuje sytuacje
wyj$ciowa do badania
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IV Wyniki badan ilosciowych
IV.1. Badanie CATI dotyczace Beneficjentéw, ktérzy aplikowali do Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5
PO KL 2007-2013

Dane nie sumujg sie do 100 z powodu zaokraglen)

Respondent

Prosze powiedzie¢ w ramach ktérego Dziatania PO KL Ogotem

sktadali Panstwo wniosek/wnioski na dziatania w ramach

inicjatyw oddolnych? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

Dziatanie 6.3 27,3% 21,8% 34,9%
Dziatanie 7.3 14,0% 3,4% 28,6%
Dziatanie 9.5 78,7% 92,0% 60,3%
Inne 0,0% 0,0% 0,0%
Nie wiem / nie pamietam 0,0% 0,0% 0,0%

Ogolem Respondent

Czy wniosek/wnioski byt/y sktadany/e indywidualnie

przez Panstwa instytucje czy w ramach Partnerstwa?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Indywidualnie 353% 28, 7% 44,4%
W ramach Partnerstwa 40,0% 48,3% 28,6%
Oba powyzsze (jezeli wiecej niz jeden wniosek) 24,7% 23,0% 27,0%

Ile byto takich wnioskéw?

Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 37 20 17
Srednia 6,84 4,55 9,53
1 5,4% 0,0% 11,8%
2 29,7% 45,0% 11,8%
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3 5,4% 10,0% 0,0%
4 8,1% 15,0% 0,0%
5 2,7% 5,0% 0,0%
6 13,5% 15,0% 11,8%
7 2,7% 5,0% 0,0%
8 8,1% 0,0% 17,6%
15 8,1% 0,0% 17,6%
25 5,4% 5,0% 5,9%
50 2,7% 0,0% 5,9%
97 8,1% 0,0% 17,6%

Czy projekt (ktérykolwiek z tych projektow) byt/y Ogolem Respondent
konsultowany/e z przedstawicielami spotecznosci

lokalnej? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Tak 82,7% 95,4% 65,1%
Nie 14,7% 3,4% 30,2%
Nie wiem / trudno powiedzieé 2,7% 1,1% 4,8%

Jaka forme przybraty te konsultacje? Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 124 83 41
Spotkania z przedstawicielami grupy, ktorej dotyczyt 61,3% 62,7% 58,5%
projekt (adresatami pomocy)
Spotkania z Liderami lokalnymi 33,1% 41,0% 17,1%
Nieformalne rozmowy z przedstawicielami spotecznosci 27,4% 18,1% 46,3%
lokalnej
Ankieta skierowana do grupy, ktérej dotyczyt projekt 24,2% 25,3% 22,0%
Inne 14,5% 21,7% 0,0%

153 |Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

Nie wiem / trudno powiedzieé 1,6% 2,4% 0,0%

Ogoétem Respondent

Czy z Panstwa punktu widzenia spoteczno$¢ lokalna jest

zainteresowana aktywnym udziatem w planowaniu badz

realizacji dziatan lokalnych?

Beneficjenci

wnioskodawcy

odrzuceni
N= 124 83 41
Zdecydowanie tak 51,6% 54,2% 46,3%
Raczej tak 37,9% 39,8% 34,1%
Raczej nie 6,5% 6,0% 7,3%
Zdecydowanie nie 0,0% 0,0% 0,0%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 4,0% 0,0% 12,2%

Etap przygotowywania wniosku, problemy:

Beneficjenci

Respondent

wnioskodawcy

odrzuceni
N= 150 87 63
TrudnoSci z Tak 14,0% 16,1% 11,1%
okresleniem
potrzeb Nie 84,7% 82,8% 87,3%
spotecznosci —
. Trudno powiedzieé 1,3% 1,1% 1,6%
lokalnej
TrudnoSci ze Tak 10,7% 4,6% 19,0%
znalezieniem
Partneréw do Nie 86,0% 94,3% 74,6%
projektu P
Trudno powiedziec 3,3% 1,1% 6,3%
Brak Tak 8,0% 8,0% 7,9%
zainteresowania
tematyka projektu Nie 90,7% 90,8% 90,5%
ze strony _ —
- Trudno powiedzieé 1,3% 1,1% 1,6%
spotecznosci
lokalnej
TrudnoS$ci z Tak 17,3% 16,1% 19,0%
okresleniem celéw i
rezultatéw projektu | Nie 82,0% 82,8% 81,0%
Trudno powiedzieé 0,7% 1,1% 0,0%
Trudno$¢ z Tak 24,7% 26,4% 22,2%
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dopasowaniem Nie 73,3% 72,4% 74,6%

lokalnych potrzeb

do wymogéw Trudno powiedzieé 2,0% 1,1% 3,2%

konkursowych

Kroétkie terminy Tak 38,7% 31,0% 49,2%

sktadania

whioskéw Nie 58,0% 65,5% 47,6%
Trudno powiedzieé 3,3% 3,4% 3,2%

Waga problemu:

Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 21 14 7
Trudnosci z Duzy problem 23,8% 28,6% 14,3%
okresleniem
potrzeb Maty problem 76,2% 71,4% 85,7%
spotecznosci - —
) Trudno powiedzieé 0,0% 0,0% 0,0%
lokalnej
N= 16 4 12
Trudnosci ze Duzy problem 56,3% 50,0% 58,3%
znalezieniem
Partneréw do Maty problem 37,5% 50,0% 33,3%
projektu P
Trudno powiedziec 6,3% 0,0% 8,3%
N= 12 7 5
Brak Duzy problem 16,7% 28,6% 0,0%
zainteresowania
tematyka projektu Maty problem 75,0% 71,4% 80,0%
ze strony —
L. Trudno powiedzieé 8,3% 0,0% 20,0%
spotecznosci
lokalnej
N= 26 14 12
Trudnosci z Duzy problem 15,4% 21,4% 8,3%
okresleniem celdow i
rezultatéw projektu Maty problem 84,6% 78,6% 91,7%
Trudno powiedzieé 0,0% 0,0% 0,0%
N= 37 23 14
Trudno$¢ z Duzy problem 32,4% 34,8% 28,6%
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dopasowaniem Maty problem 67,6% 65,2% 71,4%

lokalnych potrzeb

do wymogéw Trudno powiedzieé 0,0% 0,0% 0,0%

konkursowych

N= 58 27 31

Krotkie terminy Duzy problem 34,5% 37,0% 32,3%

sktadania

wnioskéw Maty problem 60,3% 59,3% 61,3%
Trudno powiedzieé 52% 3,7% 6,5%

Waga problemu ($rednia): Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

Trudnosci ze znalezieniem Partneréw do projektu 2,00 1,75 2,09
Krotkie terminy sktadania wnioskow 1,41 1,46 1,36
Trudnos$¢ z dopasowaniem lokalnych potrzeb do wymogéw 1,31 1,37 1,21
konkursowych

Trudnosci z okresleniem potrzeb spotecznosci lokalnej 1,10 1,21 0,86

Brak zainteresowania tematyka projektu ze strony 0,95 1,21 0,50
spotecznosci lokalnej

Trudnosci z okres$leniem celdw i rezultatéw projektu 0,88 1,04 0,71

W jakich kwestiach najbardziej potrzebne byto Panstwu Respondent

wsparcie?

Beneficjenci | wnioskodawcy

odrzuceni

N= 150 87 63
Nie byto takich kwestii / nie potrzebowali$my wsparcia 32,7% 35,6% 28,6%
Kwestie formalne (wypetnianie wniosku, zbieranie 26,0% 35,6% 12,7%

niezbednej dokumentacji)

Poprawne wypelnienie opisowej cze$ci wniosku 22,7% 21,8% 23,8%
Przygotowanie dokumentéw finansowych 21,3% 18,4% 25,4%
Okreslenie, czy dany wydatek/dziatanie nalezy do kosztow 21,3% 24,1% 17,5%
kwalifikowanych

Okreslenie grupy docelowej, adresatow pomocy 4,7% 3,4% 6,3%
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Wypracowanie pomystu na projekt 4,0% 1,1% 7,9%
Inne 19,3% 32,2% 1,6%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 4,7% 1,1% 9,5%

Czy przygotowujac wniosek/wnioski korzystali Panstwo z

pomocy instytucji zewnetrznych, takich jak Instytucja

Ogoétem

Respondent

Posredniczaca, ROEFS czy prywatna firma? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Tak 66,0% 72,4% 57,1%
Nie 33,3% 27,6% 41,3%
Trudno powiedzieé 0,7% 0,0% 1,6%

Jaka to byta instytucja?

Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 99 63 36
Regionalny Osrodek EFS (ROEFS) 56,6% 52,4% 63,9%
Punkt informacyjny przy Instytucji Organizujacej Konkurs 47,5% 58,7% 27,8%
(Instytucji Posredniczacej czyli UM)

Firma zewnetrzna (np. konsultingowa, szkoleniowa) 16,2% 15,9% 16,7%
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) 8,1% 7,9% 8,3%
Wojewodzki Urzad Pracy (WUP) 6,1% 7,9% 2,8%
Organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie, fundacja) 51% 4,8% 5,6%
Inna 6,1% 9,5% 0,0%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,0% 0,0% 0,0%

Byta to pomoc odptatna, czy nieodptatna?

Respondent

Beneficjenci

wnioskodawcy
odrzuceni

63

36
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Odptatna 3,0% 4,8% 0,0%
Nieodptatna 93,9% 90,5% 100,0%
Oba powyzsze 3,0% 4,8% 0,0%

Dlaczego zdecydowali sie Pafistwo na skorzystanie z Ogoétem Respondent

pomocy zewnetrznej instytucji przy pisaniu wniosku?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 99 63 36

Bo chcieliémy by¢ pewni, Ze wniosek nie bedzie zawierat 60,6% 71,4% 41,7%
btedow

Bo sami nie poradziliby$my sobie z napisaniem wniosku 25,3% 19,0% 36,1%
Bo zbyt dtugo trwatoby uczenie sie pisania wniosku 20,2% 23,8% 13,9%
Bo chcieli§my zwiekszy¢ swoje szanse na otrzymanie 11,1% 3,2% 25,0%
dotacji

Bo ustugi byty darmowe 6,1% 4,8% 8,3%
Bo brakowato nam pomystu na projekt 0,0% 0,0% 0,0%
Inny powdd 16,2% 22,2% 5,6%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 2,0% 3,2% 0,0%

Jak oceniajg Panstwo otrzymang pomoc? Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 57 34 24
Regionalny Osrodek | bardzo przydatna 55,4% 66,7% 39,1%
EFS (ROEFS)

raczej przydatna 39,3% 30,3% 52,2%

raczej nieprzydatna 3,6% 3,0% 4,3%

zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%

nie wiem / trudno powiedzie¢ 1,8% 0,0% 4,3%
N= 47 37 10
Punkt informacyjny | bardzo przydatna 61,7% 62,2% 60,0%
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przy Instytucji raczej przydatna 31,9% 29,7% 40,0%
Organizujacej
Konkurs (Instytugji raczej nieprzydatna 4,3% 5,4% 0,0%
Posredniczacej czyli —
UM) zdecydowanie nieprzydatna 2,1% 2,7% 0,0%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,0% 0,0% 0,0%
N= 8 5 3
Regionalny Osrodek | bardzo przydatna 25,0% 40,0% 0,0%
Polityki Spotecznej
(ROPS) raczej przydatna 75,0% 60,0% 100,0%
raczej nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,0% 0,0% 0,0%
N= 6 5 1
Wojewddzki Urzad | bardzo przydatna 66,7% 60,0% 100,0%
Pracy (WUP)
raczej przydatna 16,7% 20,0% 0,0%
raczej nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 16,7% 20,0% 0,0%
N= 5 3 2
Organizacja bardzo przydatna 60,0% 66,7% 50,0%
pozarzadowa
(stowarzyszenie, raczej przydatna 40,0% 33,3% 50,0%
fundacja) —
raczej nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,0% 0,0% 0,0%
N= 16 10 6
Firma zewnetrzna bardzo przydatna 62,5% 80,0% 33,3%
(np. konsultingowa,
szkoleniowa) raczej przydatna 31,3% 10,0% 66,7%
raczej nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% 0,0%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 6,3% 10,0% 0,0%
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N= 6 6 0
Inna instytucja / bardzo przydatna 83,3% 83,3% -
firma
raczej przydatna 16,7% 16,7% -
raczej nieprzydatna 0,0% 0,0% -
zdecydowanie nieprzydatna 0,0% 0,0% -
trudno powiedzie¢ 0,0% 0,0% -

Dlaczego nie korzystali Panstwo z zadnej pomocy Ogolem Respondent

zewnetrznej?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 50 24 26

Nie potrzebowali$my pomocy 70,0% 91,7% 50,0%

Nie mieli$my na to $Srodkéw finansowych 12,0% 8,3% 15,4%

Nie wiedzieliSmy do kogo sie zwrécic¢ 6,0% 0,0% 11,5%
ZwrdciliSmy sie o pomoc, ale jej nie otrzymaliSmy 0,0% 0,0% 0,0%

Inny powéd 8,0% 4,2% 11,5%

Nie wiem / trudno powiedzie¢ 10,0% 0,0% 19,2%

Prosze powiedzie¢ skad dowiedzieli sie Panstwo Ogolem Respondent

o mozliwosci ubiegania sie o srodki z PO KL na realizacje

inicjatyw oddolnych? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

Strona internetowa UM 51,3% 67,8% 28,6%
Wyszukiwarka internetowa 6,7% 0,0% 15,9%
Konferencja, szkolenie 5,3% 4,6% 6,3%
Media lokalne (prasa, radio, telewizja) 5,3% 0,0% 12,7%
Inna strona internetowa 4,7% 2,3% 7,9%
Strona internetowa ROEFS 4,0% 4,6% 3,2%
Strona internetowa funduszy strukturalnych 2,0% 2,3% 1,6%
Firma oferujaca pomoc przy aplikowaniu 1,3% 1,1% 1,6%

160 |Strona



Raport konicowy badania pt. Analiza zdolnosci podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich do absorpcji funduszy unijnych w zakresie oddolnych
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL

Inne 16,0% 17,2% 14,3%

Nie wiem / trudno powiedzie¢ 3,3% 0,0% 7,9%

Czy ogo6lnie rzecz biorac zdobycie informacji koniecznych Ogoétem Respondent

do ztoZenia poprawnego wniosku o dofinansowanie

projektu ze sSrodkéw PO KL byto Panstwa zdaniem tatwe Beneficjenci | wnioskodawcy
czy trudne? odrzuceni

N= 150 87 63

Bardzo tatwe 23,3% 31,0% 12,7%
Raczej tatwe 52,7% 47,1% 60,3%
Raczej trudne 18,7% 20,7% 15,9%
Bardzo trudne 2,0% 0,0% 4,8%
Trudno powiedzieé 3,3% 1,1% 6,3%

Jaka forma udzielania informacji o mozliwosci ubiegania Ogolem Respondent
sie o Srodki z PO KL bytaby dla Panstwa najbardziej

przydatna w przysztoéci? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63
E-mail / newsletter 68,0% 75,9% 57,1%
Informacje na stronie internetowej 60,0% 75,9% 38,1%
Spotkania, seminaria i konferencje 12,0% 9,2% 15,9%
Infolinia / informacja telefoniczna 7,3% 57% 9,5%
Ogtoszenia w mediach lokalnych (prasie, radiu, telewizji) 6,0% 57% 6,3%
Punkt informacyjny przy IP 6,0% 2,3% 11,1%
Inne 17,3% 20,7% 12,7%
Nie wiem / trudno powiedzieé 4,7% 0,0% 11,1%

Czy w ciaggu ostatnich 2 lat sktadali Panstwo jakie$ inne Respondent

(poza Dziataniami 6.3, 7.3 lub 9.5 PO KL) wnioski na
projekty finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Beneficjenci | wnioskodawcy
Spotecznego? odrzuceni

87 63
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Tak 46,0% 54,0% 34,9%
Nie 42,0% 37,9% 47,6%
Nie wiem / Trudno powiedzie¢ 12,0% 8,0% 17,5%

Ile byto takich wnioskéw?

Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 69 47 22
Srednia 13,25 12,62 14,59

1 18,8% 23,4% 9,1%

2 24,6% 25,5% 22,7%
3 8,7% 8,5% 9,1%

4 4,3% 6,4% 0,0%

5 8,7% 8,5% 9,1%

6 4,3% 2,1% 9,1%

7 2,9% 4,3% 0,0%

8 5,8% 4,3% 9,1%

9 1,4% 0,0% 4,5%
10 2,9% 2,1% 4,5%
12 1,4% 0,0% 4,5%
20 4,3% 2,1% 9,1%
25 1,4% 2,1% 0,0%
35 1,4% 2,1% 0,0%
97 8,7% 8,5% 9,1%

Czy w ciagu ostatnich 2 lat otrzymali Parfistwo

dofinansowanie ze Srodkéw EFS na realizacje tych

Respondent

projektow? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 69 47 22
Tak, w przesztosci korzystaliémy z takiego dofinansowania 10,1% 8,5% 13,6%
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Tak, obecnie korzystamy z takiego dofinansowania 24,6% 29,8% 13,6%
Tak, w przesztosci, jak i obecnie korzystamy z 33,3% 31,9% 36,4%
dofinansowani

Nie 31,9% 29,8% 36,4%

Czy w ciagu ostatnich 2 lat zetkneli sie Panstwo z innymi Respondent

programami pomocowymi przeznaczonymi na dziatania

lokalne na terenach wiejskich? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Tak 66,0% 72,4% 57,1%
Nie 26,0% 19,5% 34,9%
Nie wiem / Nie pamietam 8,0% 8,0% 7,9%

Czy starali sie Panstwo o dofinansowanie w ramach tych Ogoétem Respondent

programow?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 99 63 36
Tak 76,8% 77,8% 75,0%
Nie 21,2% 20,6% 22,2%
Nie wiem / Trudno powiedzie¢ 2,0% 1,6% 2,8%

Czy Panstwa zdaniem tatwiej bytoby otrzymac $rodki z Respondent
tego zrddta niz z PO KL?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 99 63 36
Latwiej niz z PO KL 30,3% 30,2% 30,6%
Trudniej niz z PO KL 16,2% 17,5% 13,9%
Poréwnywalnie 22,2% 30,2% 8,3%
Nie wiem / Trudno powiedzie¢ 31,3% 22,2% 47,2%
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Czy w tej chwili przygotowuja Panstwo lub planuja Ogoétem Respondent

przygotowanie kolejnych wnioskéw w ramach PO KL?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Tak, planujemy 46,0% 48,3% 42,9%
Tak, przygotowujemy 37,3% 40,2% 33,3%
Nie 22,0% 18,4% 27,0%
Nie wiem / Trudno powiedzie¢ 4,0% 0,0% 9,5%

W ramach jakich obszaréw interwencji Europejskiego Ogoétem Respondent

Funduszu Spotecznego beda Panstwo chcieli realizowa¢

projekty? Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 110 70 40
Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu 26,1% 28,2% 22,5%
Edukacja 68,5% 81,7% 45,0%
Integracja spoteczna 53,2% 50,7% 57,5%
Rozw6j kadr przedsiebiorstw (ksztatcenie ustawiczne, 9,0% 8,5% 10,0%
szkolenia pracownikéw, studia podyplomowe)
Budowa sektora pozarzadowego 8,1% 8,5% 7,5%
Budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej 5,4% 7,0% 2,5%
wszystkich szczebli
Inne 4,5% 7,0% 0,0%
Nie wiem / trudno powiedzieé 0,9% 0,0% 2,5%

Czy maja juz Panstwo konkretny pomyst na projekt? Ogoétem Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 110 70 40
Tak 69,4% 80,3% 50,0%
Nie 4,5% 5,6% 2,5%
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Nie wiem / Trudno powiedzie¢ 26,1% 14,1% 47,5%

Jaki typ organizacji Pan/i reprezentuje? Ogotem Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63
Organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie lub fundacja) 38,7% 34,5% 44,4%
Jednostka Samorzadu Terytorialnego 24,7% 27,6% 20,6%
0Osrodek Pomocy Spotecznej 2,7% 2,3% 3,2%
0Osrodek/Zespo6t Doradztwa Rolniczego 2,0% 2,3% 1,6%
Lokalna Grupa Dziatania 1,3% 2,3% 0,0%

Inna 30,7% 31,0% 30,2%

Czy Panstwa organizacja dziata na rzecz: Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

Edukacji 90,7% 95,4% 84,1%
Integracji spotecznej 76,0% 79,3% 71,4%
Zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu 56,0% 54,0% 58,7%
Zadne z powyzszych 2,7% 0,0% 6,3%
Nie wiem / trudno powiedzieé 0,7% 0,0% 1,6%

Czy Panstwa organizacja podejmowata do tej pory jakie$ Ogoétem Respondent
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni
N= 150 87 63
Tak 90,7% 90,8% 90,5%
Nie 8,7% 9,2% 7,9%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,7% 0,0% 1,6%
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Jakiego rodzaju to byty dziatania? Respondent

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 135 78 57
Organizacja imprez kulturalno-spotecznych (jarmarkéw, 75,0% 79,7% 68,4%
koncertow, festiwali, paneli, warsztatéw artystycznych,
konkurséw etc.)
Organizacja zaje¢ sportowych 38,2% 43,0% 31,6%
Projekty majace na celu rozwoj przedsiebiorczosci, w tym 36,8% 38,0% 35,1%
turystyki (szkolenia, doradztwo)
Wspotpraca w zakresie wsparcia kobiet, 0sdb 27,9% 29,1% 26,3%
bezrobotnych, trudnej mtodziezy, oséb uzaleznionych etc.
Wymiana i spotkania dzieci i mtodziezy (imprezy 23,5% 24,1% 22,8%
wakacyijne, feryjne)
Tworzenie wspolnych struktur (centréw, biur, punktéw) w 13,2% 13,9% 12,3%
zakresie og6lnego rozwoju obszaréw wiejskich
Projekty planistyczne i strategiczne (sporzadzanie 6,6% 10,1% 1,8%
dokumentéw planistycznych)
Inne 11,8% 12,7% 10,5%

Czy w dziataniach Panstwa instytucji czynnie uczestnicza Respondent

osoby nalezace do ktoérejs z wymienionych grup?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

Bezrobotni i zagrozeni bezrobociem 58,7% 58,6% 58,7%
Osoby starsze 54,7% 48,3% 63,5%
Mtodziez "trudna", zagrozona wykluczeniem spotecznym 50,7% 52,9% 47,6%
Osoby z terenéw po dawnych PGR 46,0% 44,8% 47,6%
Niepelnosprawni 42,7% 41,4% 44,4%
Osoby dotkniete uzaleznieniem, zagrozone patologia 41,3% 40,2% 42,9%
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Nie wiem / trudno powiedzieé 9,3% 6,9% 12,7%

Czy w Panistwa strukturze organizacyjnej posiadaja Respondent
Panstwo komdrke organizacyjng lub stanowisko

odpowiedzialne za pozyskiwanie i zarzadzanie projektami Beneficjenci | wnioskodawcy
wspétfinansowanymi ze $rodkéw UE? odrzuceni

N= 150 87 63

Tak - stanowisko 24,7% 27,6% 20,6%

Tak - odrebna komoérka organizacyjna 15,3% 17,2% 12,7%

Nie - zajmuja sie tym niektére osoby, ale nie jest to ich gt 51,3% 49,4% 54,0%

Nie, nie ma takich os6b ani komérek organizacyjnych 6,0% 2,3% 11,1%

Nie wiem / trudno powiedzieé 2,7% 3,4% 1,6%

[lu pracownikow zatrudnia obecnie Panstwa instytucja? / Respondent
Ile 0s6b pracuje na rzecz Panstwa organizacji?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

1-4 12,7% 13,8% 11,1%
5-10 20,7% 16,1% 27,0%
11-20 19,3% 19,5% 19,0%
21-49 24,0% 28, 7% 17,5%
50-100 13,3% 17,2% 7,9%
101-249 2,0% 0,0% 4,8%
250 i wiecej 4,0% 2,3% 6,3%
Nie wiem / trudno powiedzieé 2,7% 2,3% 3,2%
Odmowa odpowiedzi 1,3% 0,0% 3,2%

Na jakiego rodzaju terenie najczesciej dziata Pafistwa Ogoétem Respondent

instytucja?
wnioskodawcy

odrzuceni

Beneficjenci

87 63
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Gmina wiejska 64,0% 73,6% 50,8%
Gmina wiejsko-miejska 40,0% 29,9% 54,0%
Miasto do 25 tys. Mieszkancow 25,3% 26,4% 23,8%
Miasto powyzej 25 tys. Mieszkancow 22,0% 18,4% 27,0%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,7% 1,1% 0,0%

Prosze poda¢ wielko$¢ miejscowoSci, w ktorej miesci sie Ogoétem Respondent
Panstwa siedziba?

Beneficjenci | wnioskodawcy
odrzuceni

N= 150 87 63

Wies 42,0% 49,4% 31,7%
Miasto do 10 tys. Mieszkancow 9,3% 6,9% 12,7%
Miasto pow.10 tys.-25 tys. Mieszkancow 18,0% 17,2% 19,0%
Miasto pow.25 tys.-50 tys. Mieszkancow 53% 4,6% 6,3%
Torun 53% 57% 4,8%
Bydgoszcz 8,7% 8,0% 9,5%
Inne miasto powyzej 50 tys. Mieszkancow 11,3% 8,0% 15,9%

IV.2. Badanie CATI dotyczace potencjalnych Beneficjentow, ktorzy nie aplikowali
do Dziatan 6.3, 7.319.5 PO KL 2007-2013

Nie sumuje sie do 100 z powodu zaokraglen.

Czy w ciagu ostatnich 2 lat skladali Panstwo jakies wnioski na Ogotem
projekty finansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego?
N= 71
Tak 39,4%
Nie 53,5%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 7,0%
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Czy w ciagu ostatnich 2 lat otrzymali Panistwo dofinansowanie ze Ogoétem

srodkéw EFS na realizacje tych projektow?

N= 28

Tak, w przeszlosci korzystaliSmy z takiego dofinansowania 10,7%
Tak, obecnie korzystamy z takiego dofinansowania 28,6%
Tak, w przeszlosci, jak i obecnie korzystamy z dofinansowani 357%
Nie 14,3%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 10,7%

Ile projektow finansowanych lub wspétfinansowanych ze Ogoétem

srodkéw EFS zrealizowali Panstwo w ciagu ostatnich 2 lat?

N= 21

0 38,1%
1 57,1%
2 4,8%

Ile projektow finansowanych ze srodkow EFS realizuja Panstwo Ogotem
obecnie?
N= 14
1 78,6%
2 21,4%

Dlaczego w ciagu ostatnich 2 lat nie skladali Panstwo wnioskow Ogotem
na projekty dofinansowywane ze srodkow EFS?

Nie mamy odpowiedniej kadry 19,7%

Procedury uzyskania Srodkéw sa zbyt skomplikowane / 14,1%
czasochtonne / kosztowne

Nie wiedzieli$my, Ze nasza instytucja moze sie ubiegac o takie 12,7%
srodkKi
Nie widzieliSmy takiej potrzeby 5,6%
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Mamy zle do$wiadczenia z aplikowaniem o tego typu srodki 4,2%

Brakuje Partnerow z ktérymi mogliby$my realizowa¢ tego typu 2,8%

projekty

Obawiamy sie trudnosci w realizacji projektu 2,8%

Nie potrzebujemy dodatkowego finansowania na nasze dziatania 1,4%

Nic nie wiemy o tego typu srodkach 0,0%

Inne 14,1%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 9,9%

Na jakie trudnosci napotkali Panistwo aplikujac (lub realizujac
projekty) o srodki z EFS?

Nie napotkali$my na zadne problemy 14,1%
Staby przeplyw informacji miedzy Beneficjentem a Instytucja 8,5%
Posredniczaca

Problemy z przygotowaniem strony merytorycznej wniosku 7,0%
Opoéznienia w realizacji ptatnosci 7,0%
Brak wykwalifikowanych pracownikéw w zarzadzaniu 5,6%

projektami finansowymi ze sSrodkéw UE

Problemy z przygotowaniem budzetu projektu 4,2%
Bledy w formularzu wniosku niepelna instrukcja wypeiniania 2,8%
whniosku

Zabezpieczenie wkladu wlasnego 2,8%
Przygotowanie wnioskéw o platnos¢ i innych dokumentéw 2,8%
finansowych

Problemy z przygotowaniem zalacznikéw do wniosku 1,4%
Problemy ze zloZeniem wniosku w terminie 1,4%
Realizacja techniczna projektu (monitoring, kontrole) 1,4%
Inne 1,4%
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Nie wiem / trudno powiedzie¢ 5,6%

Czy przygotowuja Panstwo lub planuja przygotowanie projektow Ogotem
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego?

N= 71

Tak, przygotowujemy 7,0%
Tak, planujemy 23,9%
Nie, bo realizujemy juz w tej chwili inny projekt/y 15,5%
Nie 47,9%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 5,6%

Czy byliby Panstwo w przyszlosci zainteresowani aplikowaniem Ogoétem
o SrodkKi na inicjatywy oddolne?

Zdecydowanie tak 43,7%
Raczej tak 36,6%
Raczej nie 9,9%
Zdecydowanie nie 1,4%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 8,5%

Dlaczego nie byliby Panistwo zainteresowani aplikowaniem o Ogoétem

tego rodzaju srodki?

N= 8
Nie widzimy takiej potrzeby 25,0%
Procedury uzyskania srodkéw sa zbyt skomplikowane / 25,0%

czasochtonne / kosztowne

Nie mamy odpowiedniej kadry 25,0%
Mamy zle doswiadczenia z aplikowaniem o tego typu Srodki 25,0%
Obawiamy sie trudnosci w realizacji projektu 25,0%
Nie wiemy czy nasza instytucja moze sie ubiegac¢ o takie srodki 12,5%
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Nic nie wiemy o tego typu srodkach 12,5%
Nasza organizacja nie dziala lokalnie 0,0%
Nasza organizacja nie jest zainteresowana dzialaniem na rzecz 0,0%
srodowisk wiejskich

Nie potrzebujemy dodatkowego finansowania na dzialania 0,0%
lokalne

Przedstawiciele lokalnej spotecznosci nie sa zainteresowani tego 0,0%

typu dziataniami

Brakuje Partnerow z ktérymi mogliby$my realizowa¢ tego typu 0,0%
projekty

Inne 37,5%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 12,5%

Czy w swojej dotychczasowej pracy kiedykolwiek konsultowali
Panstwo swoje dzialania i plany z przedstawicielami

spotecznosci lokalnej?

Tak 90,1%
Nie 8,5%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 1,4%
Jaka forme przyjety konsultacje? Ogétem

N= 64

Spotkania z przedstawicielami grupy, ktorej dotyczyl projekt 70,3%
Nieformalne rozmowy z przedstawicielami spotecznosci lokalnej 42,2%
Spotkania z Liderami lokalnymi 359%
Ankieta skierowana do grupy, ktérej dotyczyl projekt 14,1%
Inne 1,6%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 0,0%
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Czy z Panstwa punktu widzenia spoteczno$¢ lokalna jest
zainteresowana aktywnym udzialem w planowaniu badz

realizacji dziatan lokalnych?

N= 64

Zdecydowanie tak 48,4%
Raczej tak 29,7%
Raczej nie 9,4%
Zdecydowanie nie 1,6%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 10,9%

Czy poszukuja Panstwo informacji o zrédtach finansowania

dziatan lokalnych?

N= 71
Tak 76,1%
Nie 22,5%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 1,4%
Gdzie najczesciej poszukuja Panstwo tego typu informacji? Ogotem

N= 54
Wyszukiwarka internetowa 40,7%
Strona internetowa UM 37,0%
Inna strona internetowa 352%
Konferencja, szkolenie 11,1%
Strona internetowa funduszy strukturalnych 9,3%
Strona internetowa ROPS 5,6%
Inna instytucja oferujaca pomoc przy aplikowaniu 5,6%
Media lokalne (prasa, radio, telewizja) 5,6%
Firma oferujgca pomoc przy aplikowaniu 3,7%
Ulotka 3,7%
Strona internetowa WUP 1,9%
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Strona internetowa ROEFS 1,9%
Inne 16,7%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 3,7%

Jaka forma udzielania informacji o mozliwosci ubiegania sie o Ogoétem
srodki z PO KL bylaby dla Paninstwa najbardziej przydatna w
przysztosci?

N= 71

E-mail / newsletter 54,9%
Spotkania, seminaria i konferencje 25,4%
Informacje na stronie internetowej 14,1%
Ogloszenia w mediach lokalnych (prasie, radiu, telewizji) 5,6%
Infolinia / informacja telefoniczna 5,6%
Punkt informacyjny przy IP 5,6%
Inne 31,0%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 2,8%

Czy w ciagu ostatnich 2 lat zetkneli sie Panstwo z innymi
programami pomocowymi przeznaczonymi na dzialania lokalne

na terenach wiejskich?

Ogoétem

N= 71

Tak 39,4%
Nie 49,3%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 11,3%

Czy starali sie Panstwo o dofinansowanie w ramach tych Ogoétem
programow?
N= 28
Tak 42,9%
Nie 57,1%
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Czy Panstwa zdaniem latwiej byloby otrzymac srodki z tego

zrodla niz z PO KL?

Ogotem

N= 12

Latwiej niz z PO KL 16,7%
Trudniej niz z PO KL 41,7%
Poréwnywalnie 25,0%
Nie wiem / nie pamietam 16,7%

Jaki typ organizacji Pan/i reprezentuje Ogoétem
N= 71
Organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie lub fundacja) 53,5%
Jednostka Samorzadu Terytorialnego 18,3%
Osrodek Pomocy Spotecznej 15,5%
Osrodek/Zespo6t Doradztwa Rolniczego 7,0%
Inna 5,6%

Czy Panstwa organizacja dziala na rzecz Ogotem
N= 71
Integracji spotecznej 93,0%
Edukacji 80,3%
Zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu 45,1%
Zadne z powyzszych 2,8%

Czy Panstwa organizacja podejmowata do tej pory jakie$
dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej?

Ogotem

tak 90,1%
nie 7,0%
nie wiem / trudno powiedziec 2,8%
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Jakiego rodzaju to byly dziatania?

Organizacja imprez kulturalno-spotecznych (jarmarkow, 76,6%
koncertow, festiwali, paneli, warsztatow artystycznych,

konkurséw)

Projekty majace na celu rozwdj przedsiebiorczosci, w tym 34,4%

turystyKki (szkolenia, doradztwo)

Wspolpraca w zakresie wsparcia kobiet, 0s6b bezrobotnych, 31,3%
trudnej mtodziezy, os6b uzaleznionych etc.

Organizacja zaje¢ sportowych 21,9%
Wymiana i spotkania dzieci i mlodziezy (imprezy wakacyjne, 17,2%
feryjne)

Projekty planistyczne i strategiczne (sporzadzanie dokumentéw 1,6%
planistycznych)

Inne 4,7%

Czy w dzialaniach Panstwa instytucji czynnie uczestnicza osoby Ogotem

nalezace do ktorejs z wymienionych grup?

N= 71

Osoby starsze 70,4%
Bezrobotni i zagrozeni bezrobociem 66,2%
Niepelmosprawni 54,9%
Osoby dotkniete uzaleznieniem, zagrozone patologia 50,7%
Mtlodziez "trudna”, zagrozona wykluczeniem spotecznym 46,5%
Osoby z teren6w po dawnych PGR 43,7%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 9,9%
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Czy w Panstwa strukturze organizacyjnej posiadaja Panstwo Ogoétem
komorke organizacyjna lub stanowisko odpowiedzialne za

pozyskiwanie i zarzadzanie projektami wspétfinansowanymi ze

srodkow UE?
N= 71
Tak - stanowisko 9,9%
Tak - odrebna komérka organizacyjna 9,9%
Nie - zajmuja sie tym niektore osoby, ale nie jest to ich gtldowne 49,3%
zajecie
Nie, nie ma takich osdéb ani komérek organizacyjnych 31,0%

Ilu pracownikéw zatrudnia obecnie Panstwa instytucja? / Ile Ogotem

0s6b pracuje na rzecz Panstwa organizacji?

N= 71

1-4 11,3%
5-10 26,8%
11-20 15,5%
21-49 22,5%
50-100 14,1%
250i wiecej 1,4%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 4,2%
Odmowa odpowiedzi 4,2%

Na jakiego rodzaju terenie najczesciej dziata Panstwa instytucja? Ogoétem

N= 71

Gmina wiejska 40,8%
Gmina wiejsko-miejska 50,7%
Miasto do 25 tys. mieszkancow 31,0%
Miasto powyzej 25 tys. mieszkancow 23,9%
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Prosze poda¢ wielko$¢ miejscowosci, w ktorej miesci sie Ogotem

Panstwa siedziba?

N= 71

Wies$ 23,9%
Miasto do 10 tys. mieszkancow 21,1%
Miasto pow. 10 tys.-25 tys. mieszkancéow 28,2%
Miasto pow. 25 tys.-50 tys. mieszkancéow 7,0%
Torun 9,9%
Inne miasto powyzej 50 tys. mieszkancow 8,2%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 1,4%
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