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Wstep

W czerwcu 2006 roku w Departamencie Kobiet, Rodziny i Prze-
ciwdziatania Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
zapadta decyzja o przygotowaniu projektu badawczego, ktéry dotyczyltby
zdiagnozowania sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce.
Przyczyna zainicjowania takiego projektu byto zapotrzebowanie resortu
na aktualng wiedz¢ na temat rzeczywistej sytuacji spolecznej kobiet, za-
mieszkujacych obszary wiejskie, w kontekscie ich szans na rynku pracy
i mozliwosci awansu spoteczno-zawodowego. Argumentem na rzecz zba-
dania tej problematyki byt deficyt opracowan naukowych i analiz, ktére
prezentowatyby w sposob kompleksowy sytuacj¢ kobiet wiejskich 1 moz-
liwosci dziatania roznorodnych podmiotow na rzecz poprawy ich sytuacji
zatrudnieniowej. Takze wnioski, ptynace z realizowanego wowczas przez
MPiPS innego projektu badawczego ,,Wieloaspektowa diagnoza sytuacji
kobiet na rynku pracy”, dostarczaly argumentow za tym, Zze istnieje
konieczno$¢ naukowego rozpoznania sytuacji kobiet wiejskich. Projekt
w warstwie koncepcyjnej przygotowywano we wrzesniu 2006 r., a finan-
sowanie pochodzito ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
i budzetu panstwa w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
woj Zasobow Ludzkich.

Realizacji badan na zlecenie MPiPS podje¢to si¢ Polskie Towarzy-
stwo Polityki Spotecznej, ktdre zaangazowalo wybitnych polskich bada-
czy do opracowania szczegdétowych metodologii oraz przeprowadzenia
badan. Partnerstwo pomigdzy MPiPS a PTPS, ktoére udalo si¢ zawigzaé
dla celow projektu, okazato si¢ bardzo udane w sferze merytorycznej
1 organizacyjnej. Dlatego w tym miejscu pragne serdecznie podzigkowac
1 wyrazi¢ stowa uznania dla wszystkich cztlonkéw PTPS — uczonych, za-
angazowanych w realizacj¢ badan.

Wyrazam nadziej¢, ze wyniki i wnioski z przeprowadzonych ba-
dan, zaprezentowane w tej ksiazce, poshuza wielu decydentom do wpro-
wadzania zmian systemowych, ktére stuzy¢ beda podniesieniu jakosci
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zycia mieszkanek obszaréw wiejskich i ich rodzin oraz zapewnia lepsze
szanse rozwoju spoleczno-zawodowego dla kobiet wiejskich. Tres¢ ksiaz-
ki powinna zainteresowac takze pracownikow stuzb spolecznych oraz
dziataczy lokalnych, ktérzy kazdego dania kreuja oddolne inicjatywy
spoleczne.

Dr Mirostaw Grewinski
Koordynator projektu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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WPROWADZENIE

Jerzy Krzyszkowski
Uniwersytet £.odzki

1. Dynamika zmian i jej skutki dla wiedzy
o spoleczenstwie polskim

Od 1989 roku Polska podobnie jak inne kraje naszego regionu' prze-
chodzi gwaltowne przeobrazenia spoteczno-gospodarcze, ktérych tempo
i skala utrudniaja wszelkie proby syntezy. Jak trafnie wskazuje Mirostawa
Marody” skutkuje to rozproszeniem wiedzy o spoleczenistwie, szybka falsyfi-
kacja niedawno prawomocnych twierdzen przy réwnoczesnym utrzymywaniu
si¢ sitg bezwladu przekonan, ktore utracily moc eksplanacyjna. Chaos infor-
macyjny, w jakim si¢ znajdujemy jest szkodliwy dla wszystkich, ktdrzy mu-
sza w tej sytuacji podejmowaé decyzje oparte na racjonalnych przestankach,
uzasadnione rzetelng wiedza o zachodzacych zjawiskach i procesach. Doty-
czy to szczegdlnie tematdw i obszardw tradycyjnie znajdujacych si¢ na obrze-
zach zainteresowan badawczych, ktore nie byly przedmiotem nadmiernej
aktywnosci badaczy i decydentow.

Do takich przez dtugi czas nieco zaniedbanych badawczo regionow
i kategorii spolecznych nalezy niewatpliwie wie$§ i jej mieszkancy. Mimo
zrdznicowania wewngtrznego mozna wskaza¢ na wyrazng specyfike obsza-
réw wiejskich, ich odmienno$¢ demograficzna, gospodarcza i kulturowa,
ktdra staje si¢ coraz czesciej powodem do wysuwania tez o wykluczeniu wsi.
Jak przekonuje Maria Halamska®, wie$ jest definicyjnie zwiazana z wyklu-
czeniem spotecznym w jego wymiarze strukturalnym. Jest to spowodowane
zar6wno miejscem zamieszkania, jak i poziomem wyksztatcenia oraz do-

Pojeciem naszego regionu okreslam europejskie kraje postkomunistyczne, czyli Europg
Srodkowo-Wschodnia, zwana réwniez Europa Wschodnia, albo niekiedy Nowa Europa.

M. Marody (red.), (2007), Wymiary Zycia spolecznego Polska na przelomie XX i XXI
wieku.

M. Halamska, (2007), Agrarne, ekonomiczne i spoleczne zrdznicowanie wsi, w: Jedna Pol-
ska? Dawne i nowe zr6znicowania spoleczne, praca zbiorowa pod redakcja A. Kodera, Wy-
dawnictwo WAM PAN Komitet Socjologii.
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chodami Polakéw Zzyjacych na obszarach wiejskich. Tradycyjne zacofanie
cywilizacyjne wsi wzmocnity procesy transformacji ustrojowej staty si¢ one
bowiem, przyczyna wielu negatywnych zjawisk, w tym wysokiego bezrobo-
cia, a w konsekwencji znacznego zubozenia ludnosci wiejskiej. Przyczyn tego
stanu rzeczy szuka¢ nalezy m.in. w gospodarce wsi, gdzie nadal znaczaca rolg
odgrywaja mate gospodarstwa produkujace zywnos$¢ gtownie na wlasny uzy-
tek. Rowniez wiejska przedsigbiorczo$¢ zdominowana jest przez niewielkie
rodzinne firmy, ktérych wyniki determinuje ograniczony przez bezrobocie
i biede mieszkancéw wsi popyt na towary i ustugi. W tej sytuacji wigkszos¢
gospodarstw rolnych, i firm pozarolniczych, ma charakter ,,przedsigbiorstw
socjalnych”, ktorych zyski stuza wylacznie zaspokajaniu potrzeb konsump-
cyjnych cztonkéw rodziny wiascicieli. Coraz wigkszym problemem dla wsi
staje si¢ starzenie si¢ jej mieszkancow’. Liczba urodzen zmniejszyla sie,
a odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest na wsi wyzszy niz w mia-
stach Oznacza to, ze znaczna cze$¢ gospodarstw rolnych prowadzona jest
przez ludzi starych i samotnych, bedacych klientami pomocy spotecznej skad
czerpia gléwne zasoby finansowe”.

Problemy spoteczno-gospodarcze wsi w szczegdlny sposob dotykaja
kobiet, mieszkanek tych obszarow, na ktorych wolniej przebiegaja zapoczat-
kowane w 1989 roku procesy modernizacji. Jak wskazuje Matgorzata Fusza-
ra® w Polsce podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych obserwu-
jemy skomplikowany proces ksztaltowania si¢ nowego kontraktu plci czyli
zmian w relacjach migdzy kobietami i megzczyznami. Tradycyjny kontrakt
opieral si¢ na wykluczeniu kobiet ze sfery publicznej i ograniczeniu ich
aktywnosci do sfery prywatnej, co uzasadniano biologiczna odmiennoscia
plci 1 opartym na niej funkcjonalnym podziale rol spotecznych. Dopiero in-
dywidualizacja ery postindustrialnej, jak to okreslit Ulrich Beck’ w potacze-
niu z takimi czynnikami jak wydluzenie zycia, $wiadome macierzynstwo,
zrdwnanie szans edukacyjnych i techniczna racjonalizacja prac domowych,
pozwolita na uwolnienie kobiet od swych tradycyjnych rél. Procesy rozwija-
jace si¢ w Europie Zachodniej i USA w ciagu catego XX wieku, a szczegol-
nie tzw. druga fala feminizmu dotarly do Polski i innych krajow postkomuni-

4 M. Ktodzinski, (1999), Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich, IRWiR PAN, War-
szawa.

I Frenkel, (2005), Struktura demograficzno-zawodowa ludnosci wiejskiej w swietle wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego 2002, (w:) A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kierunki
przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa.

M. Fuszara,(red.), (2002), Kobiety w Polsce na przelomie wiekéw. Nowy kontrakt plci?,
Instytut Spraw Publicznych.

U. Beck, (2002), Spoleczenistwo ryzyka, Scholar.

5
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stycznych po upadku starego systemu, a ulegly nasileniu wraz z wstapieniem
naszego kraju do Wspdlnoty Europejskiej. W Unii Europejskiej juz od Trak-
tatu Rzymskiego prowadzona byta polityka na rzecz rownosci kobiet i mez-
czyzn. Do lat 70. wyrazala si¢ ona jedynie w traktatowe]j zasadzie rownego
wynagradzania pracownikow obojga plci, nie odegrato to jednak istotnej roli
w praktyce zycia gospodarczego bowiem kraje czlonkowskie nie wilaczyty
tego prawa do swego ustawodawstwa. Bardziej wymierne dziatania na rzecz
kobiet zaczely si¢ rozwijaé w drugiej potowie lat 70. kiedy rozpoczeto moni-
torowanie praw i sytuacji kobiet na rynku pracy. Dalszy rozwoj w tej dziedzi-
nie nastapil w latach 80. gdy podj¢to prace na rzecz rownosci szans kobiet
i megzczyzn. Ostatnia dekada minionego wieku przyniosta przetom w wyniku
przyjecia strategii gender mainstreaming oznaczajacej wlaczenie problematy-
ki rownosci plci do wszystkich obszaréw polityki Unii Europejskiej i jej kra-
jow cztonkowskich. Oceniajac krytycznie polityke Unii Europejskiej wobec
kobiet Grazyna Firlit-Fesnak® pisze:

., Glowne kryterium formalnego wymiaru rownosci plci, mianowicie
kryterium jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn w jednakowych sytu-
acjach, spetnito zadanie wyréwnania ich praw formalnych, nie naruszylo
natomiast kulturowych uwarunkowan i symptomow nierownosci spolecznych
ze wzgledu na plec(...) analizy dotyczqce statusu kobiet | mezczyzn na euro-
pejskim rynku pracy wskazujq na trwalos¢ wertykalnej i horyzontalnej seg-
mentacji rynku pracy ze wzgledu na ple¢ oraz nadal wysokie dysproporcje
placowe miedzy kobietami i mezczyznami w wielu panstwach Unii Europej-
skiej. Powszechnos¢ formalnych gwarancji rownosci pici nie naruszyla kultu-
rowego kontekstu dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu ™.

Polska nalezaca do Unii Europejskiej od 2004 roku juz w trakcie
procesu przygotowawczego w pelni dostosowata prawo w zakresie réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn. Liczne badania empiryczne pokazuja jednak
duze, w poréwnaniu z innymi cztonkami UE, r6znice w polozeniu obu plci.
Badania rynku pracy’ wskazuja na zdecydowanie mniejsza aktywnosé
zawodowa kobiet, (48% gdy mezczyzni 62%)' i wickszy wsrod kobiet
poziom bezrobocia. Trwalg jest segmentacja rynku pracy ze wzgledu na
pte¢, bowiem kobiety stanowia zdecydowang wigkszos¢ (70%) pracownic
biurowych, wysokie sa takze wskazniki feminizacji ochrony zdrowia,

¥ G. Firlit-Fesnak, (2005), Wspolnotowa polityka na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, TPS

UW, s. 243.
°  Por., Szklany sufit, Bariery i ograniczenia karier kobiet, (2003), (red) Anna Titkow, ISP UW,
a takze M. Gawrycha, J. Wasilczuk, P. Zwiech, (2007), Szklany sufit i ruchome schody
— kobiety na rynku pracy, eDeWuPL Wydawnictwa Fachowe.
Firlit-Fesnak, tamze.
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o$wiaty, pomocy spotecznej oraz ustug gastronomicznych i turystycznych''.
Segregacji towarzyszy mniejsze (o okoto 20%), niezaleznie od posiadane-
go wyksztatcenia, wynagrodzenie kobiet oraz ich nizsze (o okoto 30%)
uposazenie emerytalne'?. Ciagle istnieje ,,szklany sufit”, czyli realne bariery
i ograniczenia karier zawodowych, a kobiety maja mniejsze od megzczyzn
szanse na awans zawodowy w biznesie. Renata Siemienska'’ badajaca
od lat instytucjonalne, ekonomiczne i kulturowe bariery uczestnictwa po-
litycznego stwierdza utrzymujaca si¢, mimo pewnej poprawy, niska re-
prezentacj¢ kobiet we wladzach wszystkich szczebli. Polki majq najnizszy
w Unii Europejskiej (13%) udzial w reprezentacji naszego kraju w par-
lamencie Europejskim oraz relatywnie mata reprezentacj¢ w polskim par-
lamencie'.

Jak na tle sytuacji ogdtu kobiet polskich wyglada potozenie miesz-
kanek wsi? Odpowiedz na to pytanie przez dlugie lata nie byla tatwa.
Przyczyny tego stanu rzeczy trafnie okreslita przed laty (1990) Renata Sie-
mienska'’:

., Wiekszos¢ polskich badan, dotyczqcych sytuacji kobiet byla skon-
centrowana na problemach 0s6b zamieszkalych w miescie, ktore podjely
prace zawodowq i to giownie w przemysle bqdz szeroko rozumianych ustu-
gach. Znacznie mniej uwagi poswiecano, zagadnieniom pracy zawodowej
kobiet wiejskich aczkolwiek na pewnym etapie uprzemystowienia kraju
zaczely one stanowic istotnq czes¢ osob prowadzqcych samodzielne gospo-
darstw rolne”"®.

Patrzac z perspektywy minionych lat trudno nie uzna¢ aktualnosci tej
opinii, ktéra odnosita si¢ przeciez do czaséw PRL. Kobiety wiejskie, co
najmniej do potowy lat 90., rzadko stanowity obiekt zainteresowania zarow-
no badaczy wsi, jak i co trudniej wytlumaczy¢, takze autorek z obszaru
gender studies. Brak byto kompleksowych, wieloaspektowych charakterystyk
tej kategorii spolecznej, nawet w pracach majacych w zalozeniu stanowié
kompendium wiedzy o wsi. Jest symptomatyczne, ze jeszcze w wydanym

"' M. Gawrycha, J. Wasilczuk, P. Zwiech, tamze.

Ple¢ a mozliwo$ci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na transformacji, (2004),
Biuro Banku Swiatowego w Polsce.

Por., R. Siemienska, (red.), (2005), Ple¢ wybory wiadza, Wydawnictwo Naukowe Scholar.

R. Siemienska, (2007), Przemiany plci kulturowej. Miedzy systemami wartosci a rolami
spolecznymi, [w:] Wymiary zycia spotecznego, praca zbiorowa pod redakcja M. Marody,
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

'S B. Tryfan, (19).

R. Siemienska, (1990), Ple¢ zawdd polityka Kobiety w zyciu publicznym w Polsce, Uniwersy-
tet Warszawski, Instytut Socjologii, s. 122.
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w 2000 roku raporcie o rozwoju obszaréw wiejskich'’ brak jest osobnego
rozdzialu czy chocby podrozdzialu poswigconego kobietom wiejskim. Po-
dobnie Krzysztof Gorlach w swej doskonatej ksigzce Socjologia obszarow
wiejskich'®, pominat problematyke mieszkanek wsi. Nie oznacza to oczywiscie
catkowitego braku badan kobiet wiejskich. Wystarczy wymieni¢ analizy empi-
ryczne prowadzone w minionych latach w Instytucie Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk czy Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego: osrodkow badawczych, w ktorych powstaty cenne
opracowania, poswiecone kobietom wiejskim'®. Wyrazny wzrost zaintereso-
wania badaczy i praktykdw sytuacja spoleczno zawodowa mieszkanek wsi
pojawit si¢ w okresie integracji Polski z Unia Europejska. Czlonkostwo we
Wspdlnocie Europejskiej i zwigzane z nim obowiazkowe dziatania na rzecz
spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz programy unijne przeznaczone na
wyréwnywanie szans i rozwoj obszarow wiejskich pozwolily na podjecie
projektow badawczych, w ktdrych dokonywana jest analiza wsi 1 jej mieszkan-
coéw, w tym kobiet wiejskich.

Zainteresowanie kobietami wiejskimi jest zwigzane z nowa koncepcja
rozwoju obszaro6w niskozurbanizowanych rozwinigta w Unii Europejskie;j,
a okreslang w literaturze przedmiotu jako zréwnowazony i wielofunkcyjny
model rozwoju wsi. Rozwdj wielofunkcyjny i zrbwnowazony oznacza przy-
jecie zalozenia o potrzebie laczenia w strategiach rozwoju lokalnego trzech
wymiaréw: ekonomii, srodowiska i spoteczenstwa poprzez wprowadzenie
nowych funkcji wsi: ekologicznej, rezydencjalnej rekreacyjnej i spoteczno-
kulturowej. Ta koncepcja oznacza rozwdj sektora ustug i potrzebe aktywizacji
spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich, ktérych kapital intelektualny i nie-
wykorzystane dotad w petni zasoby pracy nabieraja nowej wartosci. Aktywi-
zacja kobiet wiejskich, jest tutaj rozumiana jako ich aktywno$¢ podmiotowa,
autonomiczna, stanowiaca $wiadomy wybor mieszkanek wsi, a nie koniecz-
nos¢ ekonomiczna. Chodzi o aktywnos$¢é pozwalajaca na taczenie rdl rodzin-
nych i zawodowych, na uczestnictwo w Zzyciu spolecznym i politycznym
wspolnot lokalnych.

Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000 Rozwdj obszarow wiejskich, UNDP.

K. Gorlach, (2004), Socjologia obszaréw wiejskich. Problemy i perspektywy, Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Wystarczy wspomnie¢ badania KBN poswigcone aktywizacji zawodowej kobiet wiej-
skich, ktérych wyniki zawarto w ksiazkach (1998), Aktywizacja zawodowa kobiet wiej-
skich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci, wydanych pod redakcja Joanny Sawic-
kiej w SGGW czy dwie wydane po 2000 roku prace, w ktdrych znalazta miejsce proble-
matyka kobiet wiejskich: Rozwdj obszarow wiejskich. Doswiadczenia krajow europejskich
oraz Kobiety wiejskie wobec zmian systemowych autorstwa Barbary Tryfan, Andrzeja Ro-
snera i Beaty Pigcek.
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2. Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich
w Polsce — informacja o projekcie i strukturze ksiazki

Przedstawione zalozenia nowego modelu rozwoju obszardw wiej-
skich byly wazna przestanka podjecia badan ,, Diagnoza sytuacji spoleczno-
-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” Realizacja projektu finansowanego w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich,
Dziatanie 1.6 Schemat b. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet stata si¢
mozliwa dzigki umowie zawartej w styczniu 2007 roku migdzy Polskim To-
warzystwem Polityki Spolecznej a Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej”’. Projekt bedacy przedmiotem umowy byl powiazany merytorycznie
z wykonywanym wczesniej przez PTPS badaniem ,,Wieloaspektowa diagnoza
sytuacji kobiet na rynku pracy”. Stanowil kontynuacje, rozwinigcie i pogle-
bienie badan nad gotowoscia do podjgcia aktywnosci ekonomicznej kobiet
z terenéw niskozurbanizowanych, prowadzonych pod kierunkiem Jerzego
Krzyszkowskiego w 2006 roku®'. Nowatorstwo podejécia przyjetego w pro-
jekcie, ktorego efektem jest przedstawiana ksiazka, polegato na potaczeniu
diagnozy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich ze studiami nad
polityka spoteczna wtadz lokalnych i dziataniem shuzb spotecznych. Zgod-
nie z tym zalozeniem analizy empiryczne byly realizowane w ramach
czterech moduléw badawczych. Pierwszy z nich dotyczyl wladzy lokalnej
(powiatowej i gminnej) 1 jej polityki spolecznej wobec kobiet wiejskich.
Chodzito o opis i analize systemu lokalnej polityki spotecznej oraz sieci
wspotpracy tworzonych przez podmioty dzialajace na rzecz kobiet wiejskich.
Analizowano jak wladze lokalne postrzegaja role i zadania kobiet wiejskich,
jak identyfikuja ich problemy, jakie strategie oraz dziatania sa podejmowane
na rzecz tej kategorii mieszkancow wsi. Badania dziatan stuzb spotecznych
(pomocy spotecznej i administracji pracy) na rzecz aktywizacji zawodowej
mieszkanek wsi staly si¢ celem analiz w drugim module. W ramach tego
tematu podjeto eksploracje dzialan podejmowanych przez shuzby zatrudnienia
i pomoc spoteczng na rzecz kobiet wiejskich; oraz proby oceny ich przydat-
nosci i skutecznosci. Na diagnoze socjologiczna mieszkanek wsi ztozyly si¢
analiza uwarunkowan ich aktywnosci zawodowe]j i uczestnictwa w Zzyciu
spoteczno-politycznym wspolnot lokalnych. Przeprowadzono diagnoze sytu-

* PTPS reprezentowat Prezes Zarzadu Gtéwnego prof. Julian Auleytner i dr hab. Jerzy

Krzyszkowski natomiast MPiPS 6wczesna Podsekretarz Stanu w MPiPS Joanna Kluzik-
Rostkowska.

Wyniki analiz zawarto w ksiazce J. Krzyszkowski, M. Marks, J. Lisek-Michalska, J. Przy-
wojska, (2008), Uwarunkowania aktywnosci ekonomicznej kobiet wiejskich, Wydawnictwo
Tercja oraz na stronie internetowej PTPS.
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acji na rynku pracy poszukujac przyczyn i uwarunkowan istniejacego stanu
oraz oceniajac perspektywy aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich. Podjgto
takze proby okreslenia dziatan (sposobow), jakie zdaniem kobiet wiejskich
sprzyjaja rozwojowi aktywizacji kobiet wiejskich w wymiarze zycia spolecz-
nego i politycznego.

Suma zakres6w merytorycznych czterech modutéw zlozyla si¢ na
problematyke badan nad diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet
wiejskich w Polsce.

W analizach empirycznych zastosowano liczne metody badawcze.
W temacie poswieconym wiadzy lokalnej i jej polityce spotecznej wobec
kobiet wiejskich wykorzystano technike¢ zogniskowanego wywiadu grupo-
wego z przedstawicielami liderow lokalnych (wiladz, instytucji sektora
publicznego, pozarzadowego i prywatnego) oraz ankiet¢ pocztowa do prze-
prowadzenia badania ogo6lnopolskiego na wyczerpujacej probie wszystkich
urzedoéw gmin wiejskich (1587) oraz wszystkich starostw powiatowych
(314). Zastosowano takze techniki jakosciowe — wywiady poglebione
z przedstawicielami lokalnych elit politycznych (30), a dla petnego obrazu
badanego s$rodowiska lokalnego wykonano monografie kilku wybranych
gmin.

W temacie, ktorego celem byta analiza dzialania stuzb spotecznych
(pomocy spotecznej i administracji pracy) na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wykorzystano technike zogniskowanego wywiadu grupowego z przed-
stawicielami lideréw lokalnych (wtadz, instytucji sektora publicznego, poza-
rzadowego i prywatnego) oraz zastosowano technik¢ ankiety pocztowej. na
probie wszystkich gminnych os$rodkéw pomocy spotecznej (1592) oraz
wszystkich powiatowych urzedach pracy (314) i powiatowych centréw po-
mocy rodzinie (314). Tutaj takze przeprowadzono wywiady poglebione
z przedstawicielami powiatowych urzeddéw pracy, powiatowych centrow
pomocy rodzinie, gminnych osrodkdw pomocy spotecznej, regionalnego
osrodka polityki spotecznej i wojewodzkiego urzedu pracy (11). Dodatkowo
badacze prowadzacy analizy w dwoch wymienionych tematach wykorzystali
mozliwos¢ uzyskania kilku informacji poszukiwanych przy pomocy wywiadu
kwestionariuszowego na ogoélnopolskiej probie reprezentatywnej (1600) ko-
biet wiejskich (udziat w zakresie 10 pytan). W module po$wigconym kobie-
tom wiejskim na rynku pracy zastosowano zogniskowane wywiady grupowe
z kobietami wiejskimi oraz analizy iloSciowe technika wywiadu kwestio-
nariuszowego na ogolnopolskiej probie reprezentatywnej (1600) kobiet
wigjskich. Do badania determinant uczestnictwa kobiet wiejskich w Zzyciu
spoteczno-politycznym” uzyto jako$ciowa technike zogniskowanego wywia-
du grupowego z kobietami wiejskimi, technik¢ wywiadu kwestionariuszowe-
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go na ogdlnopolskiej prdbie reprezentatywnej (1600) kobiet wiejskich. Tutaj
takze opracowano monografie wybranych gmin.

Celem tego wprowadzenia nie jest szczegdtowy opis zatozen pro-
jektu badan i trudnosci jego realizacji, a tym bardziej przedwczesna pre-
zentacja wynikow. Wszystkie wymienione informacje znajdzie czytelnik
w tekstach zawartych w prezentowanym opracowaniu, a lektura rezultatéw
badan pozwoli na pelng ocen¢ ich wartosci poznawczej i znaczenia dla
polityki spotecznej. W tym miejscu wystarczy powiedzie¢, ze struktura
ksiazki, ktora stanowi prezentacje wynikdéw studiow terenowych, zostata
oparta na czterech tematach badawczych. Na poczatku podjeto diagnoze
sytuacji kobiet wiejskich w wymiarze zawodowym 1 spotecznym, aby na-
stgpnie przej$¢ do analizy wpltywu otoczenia na kondycj¢ mieszkanek wsi.
W czgsci pierwszej zajgto si¢ aktywnoscia zawodowa mieszkanek wsi roz-
poczynajac rozwazania od proby definicji kobiet wiejskich jako specyficz-
nej kategorii spotecznej, poprzez enumeracj¢ cech wyodrebniajacych je
spos$rod innych kategorii polskiego spoteczenstwa. Nastgpnie dokonano
inwentaryzacji gtéwnych obszaréw zainteresowan problematyka spoteczna
kobiet wiejskich w teorii i badaniach wskazujac na wykryte dotad bariery
ich aktywizacji: socjalizacyjne, kulturowe, edukacyjne, ekonomiczne, insty-
tucjonalno infrastrukturalne, psychologiczne, ale takze potencjalne mozli-
wosci rozwoju obszarow wiejskich, w ktérych mozna prognozowac istotna
rolg kobiet wiejskich. Tutaj takze podjgto probe charakterystyki kobiet
wiejskich na tle innych kategorii spotecznych w Polsce ukazujac ich specy-
fik¢ w wymiarze rodzinnym, materialnym, zawodowym i sferze aktywnos-
ci spotecznej. Dwa rozdzialy ksiazki w jej pierwszej czgsci poswigcono
aktywnosci zawodowej mieszkanek wsi przedstawiajac wyniki badania
uwarunkowan i perspektyw zawodowych kobiet wiejskich Tutaj takze zna-
lazty si¢ rozwazania dotyczace strategii stosowanych przez mieszkanki wsi
w poszukiwaniu pracy. Cze$¢ poswigcong prezentacji wynikdéw analiz em-
pirycznych aktywnos$ci zawodowej kobiet wiejskich koncza rozwazania na
temat ograniczen i mozliwosci mieszkanek wsi ukazane na tle przemian
spoteczno-ekonomicznych i przewidywanych kierunkéw rozwoju obszaréw
wiejskich.

Badania obecnosci kobiet wiejskich w przestrzeni publicznej prowa-
dzono poprzez analiz¢ ich partycypacji w sferze: politycznej, spoteczno-
obywatelskiej, kulturalnej, religijno-koscielnej i edukacyjnej. Proba opisu
kapitatu spolecznego mieszkanek wsi oraz ich poczucia wptywu na sytuacje
spotecznosci lokalnej zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu pojeé
zawartych w koncepcjach kapitatu spotecznego, analizy poziomu i rodza-
jow (integracyjny i pomostowy) tego kapitatu wsrod kobiet wiejskich. Tutaj
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takze przedmiotem zainteresowania uczyniono gmin¢ jako S$rodowisko
spoteczno-politycznej aktywnosci kobiet wiejskich, w ktérym zaangazowa-
nie lub brak dziatan witadz lokalnych wptywa w decydujacy sposob na po-
ziom partycypacji mieszkanek w sferze publiczne;j.

Druga czgs¢ ksiazki poswigcono prezentacji wynikow analiz empi-
rycznych wiladzy lokalnej, jej polityki spotecznej i dziatalnosci lokalnych
instytucji pomocy spolecznej i administracji pracy na rzecz kobiet wiej-
skich. Rozpoczyna ja analiza lokalnej polityki spotecznej w Polsce w $§wie-
tle literatury i dotychczas przeprowadzonych badan empirycznych. Tutaj
takze, znalazta si¢ krotka charakterystyka koncepcji, prowadzonych w ra-
mach projektu, studidw wiadzy lokalnej i jej polityki spolecznej wobec
kobiet wiejskich.

Tutaj takze podjgto probe rekonstrukeji probleméw kobiet wiejskich,
tak jak postrzegaja je przedstawiciele lokalnych wtadz i instytucji oraz ana-
liz¢ roli samorzadu w rozwigzywaniu problemoéw kobiet wiejskich. Identy-
fikacj¢ dziatan wtadz lokalnych na rzecz mieszkanek wsi przeprowadzono
poprzez studia nad gminnymi i powiatowymi strategiami rozwoju lokalnego
1 rozwigzywania problemow spolecznych jako instrumentami wiadz lokal-
nych majacymi w zatozeniu shuzy¢ zarzadzaniu polityka spoteczna. W tresci
dokumentéw strategicznych autorka poszukiwata dziatan i celdw zmierza-
jacych do poprawy sytuacji zawodowej kobiet z obszarow wiejskich.

W ostatniej czgsci ksigzki przedstawiono wyniki badan funkcjonowania
lokalnych shuzb spotecznych (pomocy spolecznej i administracji pracy). Bada-
no zgromadzone dokumenty w kontekscie uwzgledniania w nich problemow
kobiet mieszkajacych na wsi oraz inicjatyw podejmowanych celem aktywiza-
cji konkretnych grup docelowych. Diagnoza dziatan podejmowanych przez
stuzby spoteczne na rzecz aktywizacji zawodowe] kobiet wiejskich zostata
przeprowadzona poprzez analiz¢ charakteru oferowanych przez instytucje
programow aktywizacji zawodowe], sposoby ich realizacji i monitoringu.
Badanie funkcjonowania stuzb spotecznych pozwolito na ukazanie sposobu
ich funkcjonowania w zakresie dzialan na rzecz aktywizacji spoleczno-
zawodowe] kobiet wiejskich oraz analiz¢ skutecznosci 1 przydatnosci dziatan
aktywizacyjnych podejmowanych przez pomoc spoleczng i administracje
pracy na rzecz mieszkanek wsi. Czg$¢ poswigcong badaniom funkcjonowania
lokalnych stuzb spotecznych konczy préba zarysowania perspektyw dziatan
stuzb spotecznych na rzecz aktywizacji kobiet wiejskich, w kontekscie prakty-
ki budowania gospodarki spotecznej projektu ustawy o zasadach prowadzenia
polityki spotecznej i roli programéw unijnych (POKL 2007-2013).

Calg ksiazke zamyka rozdzial zawierajacy probg podsumowania pro-
jektu w postaci wnioskéw i rekomendacji dla praktyki lokalnej polityki
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spotecznej, gdzie bilansowi dziatan na rzecz aktywizacji spoteczno-za-
wodowej kobiet wiejskich towarzysza sugestie kierowane pod adresem lo-
kalnych, regionalnych i centralnych podmiotéw polityki spotecznej i stuzb
spotecznych.
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Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa zwiazana m.in. z uruchomieniem mecha-
nizméw gospodarki rynkowej oraz wejsciem Polski do Unii Europejskiej,
owocujace m.in. przyjeciem Wspolnej Polityki Rolnej UE (zwiazanej
z ochrong $rodowiska naturalnego, wspieraniem przedsigwzie¢ moderniza-
cyjnych i dywersyfikujacych wptywajacych na zmiang struktury zatrudnienia
na wsi), zapoczatkowata szereg zmian na polskiej wsi. W ich efekcie dotych-
czasowe problemy obszaré6w wiejskich (rozdrobnienie i niska efektywnosé
produkcyjna gospodarstw, zta sytuacja materialna mieszkancéw wsi, wysoki
poziom bezrobocia, stosunkowo niski poziom wyksztatcenia i brak praktyki
zawodowej w profesjach pozarolniczych uwarunkowany brakiem miejsc
pracy poza rolnictwem) uwydatnily si¢ jeszcze mocniej.

Mozliwie sprawne rozwiazanie wskazanych problemow jest niezbedne
dla poprawy stanu obszaréw wiejskich i poziom zycia ich mieszkancow.
Jednym z kluczowych zagadnien jest rozwoj kapitatu ludzkiego wsi, w ra-
mach ktorego istotng rol¢ coraz czesciej przypisuje si¢ kobietom wiejskim.
Rozwoj ten jest warunkiem aktywizacji zawodowej na obszarach wiejskich,
ktora jest podstawa wigkszej efektywnosci gospodarczo-spotecznej nie tylko
w skali lokalnej ale catego kraju.

1. Obszary wiejskie jako miejsce zycia i pracy
Obszary wiejskie definiowane sa w oparciu o kryterium demograficz-

ne, uwzgledniajace liczebno$¢ populacji zamieszkujacej dany teren oraz
gesto$¢ zaludnienia lub w oparciu o podziat administracyjny wies—miasto.
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Kryterium wyodrebnienia obszaru wiejskiego na podstawie podzialu admini-
stracyjnego (wedtug rejestru TERYT — Krajowy Rejestr Urzgdowy Podziatu
Terytorialnego) oznacza, ze stanowia go gminy wiejskie lub czesci wiejskie
gmin miejsko-wiejskich a takze niewielkie osrodki miejskie, $cisle powiazane
funkcjonalnie z obszarami wiejskimi*2. W podobny sposob obszary wiejskie
definiowane sa przez OECD czy Eurostat™. Stosownie do trzech wymienio-
nych wyzej definicji udzial powierzchni obszarow wiejskich w powierzchni
ogdtem Polski wynosi od 93,2% (TERYT) do 85,7% (Eurostat), a udziat
ludnoéci zamieszkalej na obszarach wiejskich wynosi odpowiednio 38,6% do
29,3% w ludnosci Polski ogdtem. Wsrdd ludnosei obszarow wiejskich kobie-
ty stanowity na dzien 31 grudnia 2005 r. 50,2%. Udziat ludnosci wiejskiej
(w tym kobiet) jest zroznicowany regionalnie (od 21,4% w wojewodztwie
$laskim do 59,6% w wojewodztwie podkarpackim)**. Zréznicowanie obsza-
réw wiejskich w skali kraju sigga zardwno charakterystyk osadniczych, jak
i stopnia urbanizacji, wyposazenia infrastrukturalnego i instytucjonalnego.
Obszary te r6znig si¢ takze poziomem rozwoju gospodarczego, stylem zycia
i stopniem aktywnos$ci mieszkancow oraz efektywnoscia zarzadzania strate-
gicznego przez wladze lokalne czy regionalne.

Wiejska sie¢ osadnicza jest rozproszona, liczy 53 tys. miejscowoSci.
Przecigtna wielko$¢ mieszkancow na 1 miejscowos¢ wiejska wynosi 277 osob,
ale 15% miejscowosci liczy mniej niz 100 osob, 66% od 100 do 500 miesz-
kancow, 13% od 500 do 1000 oséb, a tylko 6% ma powyzej 1000 mieszkan-
cow. Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich w 2005 r. (wedtug
GUS, 2006) wynosita 51 0sob/ km?.

Te cechy wiejskiej sieci osadniczej utrudniaja budowe, modernizacjg
i eksploatacje infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich oraz do-
stgpnos¢ ustug publicznych dla mieszkancow wsi. Na poziom rozwoju go-
spodarczego oraz poziom aktywnosci spoteczno-kulturowej i politycznej
obszarow wiejskich ciagle maja wpltyw zasztosci historyczne (siggajac do
okresu zaboréw Polski i proceséw po Il wojnie — urbanizacji i industrializa-
cji ale tez upanstwowienia i kolektywizacji gospodarki, w tym sektora rol-
nego), oraz zjawiska i procesy towarzyszace transformacji ustrojowej po
1989 r. Nie bez znaczenia dla aktualnego stanu lokalnej gospodarki i jej

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(dalej PROW) to miejscowosci znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gmin wiej-
skich, miejsko-wiejskich, z wylaczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancow, gmin miej-
skich, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, s. 8.

*  PROW,s. 7-8.

*  PROW,s. 8-9.
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rozwoju jest lokalizacja terenow wiejskich w stosunku do obszaré6w miej-
skich i gtéwnych sieci komunikacyjnych. Tereny wiejskie w zasiggu od-
dziatywania aglomeracji miejskich (i przy trasach komunikacyjnych) cha-
rakteryzuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju w poréwnaniu z terenami
peryferyjnymi wzgledem miast. Zmniejsza si¢ tam rola rolnictwa (zwlasz-
cza tradycyjnego) na rzecz funkcji nierolniczych tego obszaru jak ushugi,
handel, zmianie ulega krajobraz i architektura wzorowana na miejskie;j.
Proces suburbanizacji prowadzi do wzrostu znaczenia funkcji mieszkalnia-
nej (rezydencjalnej) na obszarach wiejskich, powstaja osiedla mieszkanio-
we, zamieszkate przez przybyszow z miast. Czgsto sa to osoby wyksztalco-
ne i zamozne, oraz przedsigbiorcze. Nowi mieszkancy przyczyniaja si¢ do
poprawy stanu infrastruktury zaréwno technicznej jak i spotecznej, ale sg
takze inspiratorami tworzenia si¢ nowych relacji spotecznych na terenach
wiejskich. Na obszarach podmiejskich obserwuje si¢ szybszy rozwdj lokal-
nego rynku pracy pozarolniczej i korzystanie z mozliwosci jakie stwarza
rynek miejski. Obszary peryferyjne Polski cechuje stagnacja i ubytek ludno-
$ci, szczegolnie miodej. W strukturze ludnosci obserwuje si¢ tam wysoki
odsetek ludnosci starszej, nadmierny udzial mezczyzn i 0séb z nizszymi
kwalifikacjami.

To wieloaspektowa roznorodno$¢ obszarow wiejskich przektada si¢ na
zrdznicowanie struktur spoteczno-demograficznych i zawodowych na tych
terenach®. Nie wchodzac w szczegoly réznic ludnosciowych stwierdza sig, ze
mediana wieku dla wiejskich obszaréw w Polsce z poczatkiem 90 lat XX wie-
ku wzrasta: dla kobiet wynosita w 2005 r. 39 lat (34 lata w 90.), a dla mgz-
czyzn 35 lat (31 lat w latach 90.). W latach 2000-2005 zwigkszyt si¢ na wsi
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym z 56,8% do 60,7% (w miastach
wynosi 66,1%). Czynnikami wigkszego wzrostu tego odsetka na wsi byla
wyzsza dzietno$¢ rodzin wiejskich i zmniejszenie si¢ migracji ze wsi do miast
w ostatnim 15-leciu®®. Spadek urodzin w skali catego kraju spowodowat
zmniejszenie odsetka 0sob w wieku przedprodukcyjnym (na wsi do 23,8%)
i przewidywany jest dalszy spadek. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym dla wsi nie ulegt zmianie (15,4%) (w miescie wzrdst 0 0,9%), do 2015 r.
przewiduje si¢ wzrost do 19,1%, co prognozuje starzenie si¢ wsi. W struktu-
rze wieku mieszkancow obszaro6w wiejskich przewazaja w kategoriach (wie-

Dane na temat ludnosci wiejskiej pochodza z PROW na lata 2007-2013 i Diagnoza spotecz-
na 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2007.

Wedlug prognoz w 2015 r. odsetek ten na wsi wzrosnie do 63,7%, w miescie zmaleje do
63,2%.
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kowych) do 54 lat mgzczyzni, w wieku powyzej 54 roku zycia wystepuje
przewaga kobiet. Utrzymuje sig, zapoczatkowany od kilkunastu lat, trend
wigkszego naptywu ludnosci z miasta na wie$ (wskutek osiedlania sig¢ ludno-
$ci miejskiej na obszarach wiejskich), przy zahamowaniu odptywu mieszkan-
cow wsi do pracy w miastach oraz przy powrocie osob, tracacych prace
w mie$cie, na wies. Szacuje si¢, ze saldo migracji zagranicznych ze wsi wy-
nosi ok. — 2,4 tys. (dla wsi).

W ogolnych statystykach wykazuje si¢ poprawe sytuacji na rynku pra-
cy. Stopa bezrobocia w kraju obnizyta si¢ do 10,7% w 2007 r. Wzrést popyt
na pracg, mierzony wzrostem wskaznika zatrudnienia, ogétem do 50,3%.
Jednakze na terenach wiejskich wskaznik zatrudnienia w 2007 r. zmniejszyt
sig w porownaniu do 2005 r. i wynosi 49,8%, przy zmniejszonej stopie bezro-
bocia z 13,9% w 2005 r. do 11,0% w 2007 r.”’. Przypuszczalnie, w sytuacji
kobiet, spadek stopy bezrobocia jest rezultatem wycofania si¢ ich z rynku
w biernosc.

Analiza przeptywoéw migdzy stanami na rynku pracy: pracujacy, bez-
robotni, bierni wskazuja, ze 39% os6b, ktore wycofaly si¢ z rynku pracy
(z zatrudnienia i bezrobocia do biernosci) to osoby w wieku 45-59 lat
(z tego 23,2% to kobiety) oraz 13% kobiet w wieku 24-34 lat. Najwigk-
sze ryzyko dezaktywizacji kobiet dotyczy bezrobotnych w wieku 25-34
i 45-59 lat. Nie ma informacji czy te proporcje sa jednakowe dla kobiet
wiejskich i miejskich. Rynek pracy opuszczaja kobiety z wyksztalceniem co
najwyzej zasadniczym zawodowym ale takze bezrobotne z wyksztatlceniem
wyzszym. Analizujac zainteresowanie 0sob bezrobotnych poszukiwaniem
pracy, wyodrebniono bezrobotnych prawdziwych, osoby glownie w wieku
3040 lat oraz pozornych — zarejestrowanych bezrobotnych nie zaintereso-
wanych praca, lub pracujacych na czarno albo w inny sposob osiagajacych
dochod powyzej 900 zt. miesiecznie™. Odsetek pobierajacych zasitek jest
najwyzszy wsrod pracujacych na czarno, najnizszy wsrod nie zainteresowa-
nych praca, do ktorych naleza gtownie osoby (kobiety) zajgte prowadze-
niem domu. Co druga z tych kobiet nie podjetaby pracy, nawet gdyby ja
zaproponowano (korzystaja z ubezpieczenia i zasitku ale nie chcg praco-
wac). Jaka czg$¢ z nich to mieszkanki obszaréw wiejskich trudno powie-
dzie¢. W Diagnozie spolecznej 2007 zwrdcono uwagg, ze ranking przyczyn
pozostawania osoba niepracujaca jest odmienny dla kobiet i mezczyzn.

' Diagnoza spoteczna 2007, s. 117 raportu. Informacje dot. rynku pracy w tym dokumencie nie

zawieraja danych dla wsi, w rozbiciu na pte¢ czy wiek.
Diagnoza spoteczna 2007 r., s. 302. Rejestrowane bezrobocie okreslono na 12,5% responden-
tow w wieku aktywno$ci zawodowej.
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Okolo 96% kobiet wskazywala, na zajmowanie si¢ domem i opieka nad
dzie¢mi, co uniemozliwia podjgcie pracy, nastgpnie na wiek (67%), oraz
brak chegci do pracy (63%). Stan zdrowia, otrzymywanie $wiadczen spo-
lecznych oraz trudnosci ze znalezieniem pracy jest deklarowanym po-
wodem niepodejmowania pracy dla 57-58% kobiet, ok. 53% podawato
naukg jako jeden z powoddw, a 38% przejscie na emeryturg. Wérdd nie-
pracujacych mezezyzn najwigeej wskazan pozostawania bez pracy dotyczy-
fo emerytury (62%, nauki — 47%, otrzymywania §wiadczen spolecznych
(42%). Na trudnos$ci zwiazane ze znalezieniem pracy czg$ciej wskazywa-
ly kobiety. Kobiety czgéciej niz mezczyzni wskazywaly na wigksza
rang¢ doskonalenia zawodowego dla ich statusu na rynku pracy. Na uwage
zashuguje wielo$¢ podawanych przyczyn, dla ktérych kobiety nie pracuja
(jak 1 nie chca pracowa¢ — w odniesieniu do tzw. biernych). Wymienione
dane dotycza catej populacji Polakéw (w tym kobiet), ale materiat ze-
brany w badaniach ogoélnopolskich dotyczacych sytuacji kobiet wiejskich
na rynku pracy (ponizej prezentowany) potwierdza w znacznej czgsci te
wyniki.

2. Sytuacja zawodowa kobiet wiejskich
w §wietle literatury socjologicznej”™

Powyzsze informacje dotyczace cech obszarow wiejskich, a takze
o aktualnej sytuacji na rynku pracy, nie daja petnego obrazu miejsca kobiet
wiejskich na rynku pracy. Zagadnienie to, nie jest wyodrgbnione w staty-
stykach, a w literaturze socjologicznej takze podejmowane jest rzadko
i marginalnie, w kontekscie szerszej problematyki aktywnosci czy dezak-
tywnosci kobiet polskich®, ich bezrobocia, biedy’'. Obecna jest takze

Wykorzystano zatacznik do koncepcji modutu III Kobiety wiejskie na rynku pracy. Diag-
noza, uwarunkowania, perspektywy pt. ,.Analiza literatury przedmiotu dotyczqcej kobiet
wiejskich na rynku pracy”’, autorstwa dr Agnieszki Michalskiej Zyta.

B. Tryfan, A. Rosner, B. Pigcek, Kobiety wiejskie wobec zmian systemowych, IRWiR PAN,
Warszawa, 2003; Gutkowska K., Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospo-
darki, (w:) Wie$ i Rolnictwo, nr 1, 2004; B. Gawronska-Nowak, J. Jura, A. Zarzycka, Bariery
napotykane przez kobiety wiejskie i z matych miejscowosci w korzystaniu z przystugujqcych
im praw, Niepublikowany raport z badan na zlecenie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego sta-
tusu kobiet i mgzezyzn; Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, 2003.

E. Tarkowska, W strone polityki spolecznej, (w:) Zrozumieé¢ biednego. O dawnej i obecnej
biedzie w Polsce, red. E. Tarkowska, Warszawa, 2000; S. Golimowska, 2002, The European
Social Model and Open Coordination of the Social Policy (in:) Polityka spoteczna, Wydanie
specjalne, grudzien 2002; Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie S. Golinowska,
(red), Warszawa 1996.
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w badaniach aktywnosci zawodowej kobiet w ogdle, prowadzonych
w Polsce i krajach Unii Europejskiej’’, albo w perspektywie genderowe;:
roOwnouprawnienia, przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy, po-
dzialu obowiazkow w kontekscie wladzy w rodzinie™. Na uwage zastu-
guje zainteresowaniec badaczy problematyka przedsigbiorczosci kobiet
wiejskich®. Z badan wynika, ze kobiety wiejskie, mimo obciazenia obo-
wiazkami rodzinnymi, podejmuja dzialalno$¢ gospodarcza z duzym zaan-
gazowaniem®. Z drugiej strony liczne obowiazki, ktorym musi sprostaé
kobieta wiejska, szczegdlnie zwiazane z gospodarstwem rolnym, ograni-
czaja zarowno iloéci czasu wolnego jak i determinuja proces ich aktywi-
zacji zawodowej®. Kobiety wiejskie maja potencjat, ktéry pozwala im
konkurowaé z me¢zczyznami na rynku pracy — sa, jak wskazuja badania,
lepiej wyksztatcone od mezczyzn i bardziej przedsigbiorcze. W porowna-
niu z mieszkankami miast charakteryzuja si¢ wyzsza aktywnoscia zawo-
dowa, chociaz ich pracowito$¢ i obowiazkowos$¢, oraz aktywnosC jest
przede wszystkim sprowadzana do zaangazowania w prac¢ na rzecz in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego’. Z badan wynika, ze wiecej kobiet

2 D. Duch-Krzysztoszek, A. Titkow, Polka i Jej rodzina na tle Europy. Redystrybucja prac

domowych: jej uczestnicy i konteksty. (w:) W Srodku Europy, red. H. Domanski, A. Ostrow-
ska, P. Sztabinski, wyd. IFiS PAN, Warszawa, 2006; Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobot-
nych kobiet. Bariery i stymulatory ich aktywizacji zawodowej, A. Kurzynowski (red.), Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa:, 2001.
3 D. Duch-Krzystoszek, Kto rzqdzi w rodzinie, Wyd. IFiS PAN, Warszawa, 2007 H. Do-
manski Rownouprawnienie. Stereotyp tradycyjnego podziatu rol, (w:) Co to znaczy by¢
kobieta w Polsce. Red. A. Titkow, H. Domanski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warsza-
wa,1995; H. Domanski, Zadowolony niewolnik idzie do pracy, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa, 1999.
E. Lisowska, Przedsigbiorczos¢ wobec bezrobocia kobiet i ich dyskryminacja na rynku pracy,
(w:) ,,Kobieta i biznes” Nr 3-4/1998, Migdzynarodowe Forum Kobiet i Kolegium Gospodarki
Swiatowej AGH, Warszawa, 1998; Z. Brodzinski, P. Razniewski, Konsekwencje integracji
europejskiej dla kobiet wiejskich, (w:) Kobieta wiejska w Unii Europejskiej, RCDRRIOW
w Przysieku, Przysiek, 1995; J. Sawicka, Psychospoleczne uwarunkowania przedsiebiorczo-
Sci kobiet, (w:) Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsig-
biorczosci, Fundacja Rozwdj SGGW, 2000; M. Strykowska, Kobiety wiejskie w okresie prze-
mian, (w:) OSKA: http://www.oska.org.pl/biuletyn/b5/strykowska.html., 1999; J. Szyman-
ska, Rola kobiet w stymulowaniu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. (w:)
S. Urban (red.), Przedsigbiorczos$¢ i marketing szansa rozwoju obszarow wiejskich, Wydaw-
nictwo AE, Wroctaw, 2004; K. Brodzinska, Aktywizacja gospodarcza kobiet wiejskich, (w:)
Prace naukowe akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1015, 2004.
L. Bylicki, R. Szafranek, Pojecie przedsiebiorczosci i dziatalnosci gospodarczej w teorii
i praktyce. ,,Wie$ i Rolnictwo”, nr 4, 1996.
W. Knapik, Aktywizacja spoteczno-zawodowa kobiet wiejskich a problem czasu wolnego,
(w:) Humanizacja Pracy, nr 1-2, 2005.
K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wie$
i Rolnictwo, nr 1, 2004.
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mieszkajacych w gospodarstwach matych (50,2%) deklaruje, ze pracuje
w swoich gospodarstwach niz z gospodarstw duzych (tam do pracy
w gospodarstwie przyznaje si¢ 36,5% tej kategorii)*®.

Inne wyniki wskazuja, ze kobiety wiejskie znacznie gorzej, w porow-
naniu z kobietami zamieszkujacymi miasta, odnajduja si¢ w nowej sytuacji,
jaka zwiazana jest z utrata pracy i koniecznoscia poszukiwania nowe;j’’.
Trudnos$ci wiaza si¢ nie tylko z gorszym wyposazeniem instytucjonalnym
obszarow wiejskich 1 mniejsza podaza ofert pracy ale z nie przygotowaniem
kobiet wiejskich do walki o pracg. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze w porow-
naniu z mezczyznami mieszkajacymi na wsi w sytuacjach ,,awaryjnych”
kobiety sa aktywniejsze i bardziej zaradne w zdobywaniu $rodkéw do zycia.
Badania socjologiczne $rodowisk popegeerowskich wskazuja na liczne przy-
padki kiedy rodziny bytych pracownikéw zlikwidowanych gospodarstw pan-
stwowych przetrwaly dzigki determinacji kobiet. Jak wynika z Raportu
0 stanie wsi osoby pracujace w rolnictwie indywidualnym odznaczaja si¢
nizszym poziomem wyksztalcenia w poréwnaniu z mieszkancami wsi, za-
trudnionymi poza rolnictwem®'. Dotyczy to takze kobiet z gospodarstw
rodzinnych, ktérym ponadto przypisuje si¢ nizszy poziom wyksztatcenia niz
mezezyznom—rolnikom. Praca w matych gospodarstwach rolnych, ktore
w wigkszosci naleza do nierentownych i niskodochodowych ogranicza moz-
liwosci zdobycia wyksztalcenia, zwlaszcza na wyzszym poziomie. Konse-
kwencja niskiego wyksztalcenia jest niska konkurencyjno$¢ rolnikoéw na
rynku pracy.

W ostatnich latach liczba pracujacych kobiet z wyzszym wyksztatce-
niem zwigkszyla si¢ dwukrotnie. W latach 1992-2002 z 10,8% do 20,1%".

K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wies

i Rolnictwo, nr 1, 2004.

E. Lisowska, Przedsiebiorczos¢ wobec bezrobocia kobiet i ich dyskryminacja na rynku
pracy, (w:) Kobieta i biznes Nr 3-4/1998, Migdzynarodowe Forum Kobiet i Kolegium Go-
spodarki Swiatowej AGH, Warszawa, 1998; B. Gawronska-Nowak, J. Jura, A. Zarzycka,
Bariery napotykane przez kobiety wiejskie i z matych miejscowosci w korzystaniu z przystu-
gujqcych im praw, Niepublikowany raport z badan na zlecenie Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego statusu kobiet i mgzczyzn; Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CA-
SE, 2003; K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki,
(w:) Wie$ i Rolnictwo, nr 1, 2004.

E. Psyk-Piotrowska, Spofeczne konsekwencje przeksztaicen wlasnosciowych w rolnictwie
panstwowym, Wyd. UL, £.6dz, 2004.

Polska Wie$§ 2006. Raport o stanie wsi, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
Warszawa, 2006.

B. Gawronska-Nowak J. Jura, A. Zarzycka, Bariery napotykane przez kobiety wiejskie
i z malych miejscowosci w korzystaniu z przystugujqcych im praw, Niepublikowany raport
z badan na zlecenie Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego statusu kobiet i m¢zczyzn; Cen-
trum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, 2003; Diagnoza Spoteczna 2007.
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Coraz lepiej wyksztalcone sa rowniez kobiety wiejskie. Mimo to, przeszio
70% mieszkanek wsi i matych miast wykonuje zajgcia wymagajace pracy
fizycznej. Mozna zatem wnioskowac, iz potencjat edukacyjny tej kategorii
spotecznej jest wykorzystywany w niewielkim stopniu.

W minimalnym zakresie zaczgto zwraca¢ uwagg na potencjalne moz-
liwosci rozwoju obszarow wiejskich (wspomagane programami unijnymi),
w ktorych mozna by domniemywac rolg i obecnos$¢ kobiet wiejskich. Kon-
sekwencje zmian systemowych, ktore obejmuja takze obszary wiejskie
wzmacniane sa od kilku lat poprzez procesy dostosowywania polskiej wsi do
standardow Unii Europejskiej. Dzigki nim stwarzane sa wigksze mozliwo$¢
zarobkowania w miejscach innych niz gospodarstwa rolne czy zaklady prze-
mystowe usytuowane w pobliskich osrodkach miejskich. Poszerza si¢ gama
zrédet zarobkowania, ktorych mozna poszukiwaé poza lokalnym czy nawet
regionalnym $rodowiskiem, takze na zagranicznych rynkach pracy. Poten-
cjalnie, skorzystanie z tych mozliwosci moze sta¢ si¢ antidotum dla pogarsza-
jacych si¢ warunkow zycia na wsi®.

Odwolujac si¢ do badan i opinii wielu autoréw mozna wskaza¢ na ba-
riery, ktore nie sprzyjaja aktywizacji kobiet wiejskich i stawiaja je w gorszej
sytuacji niz kobiety miejskie (sa to bariery socjalizacyjne, wzorce kobiecej
aktywnosci, niskie wyksztalcenie, sytuacja materialna, ekonomiczna, bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, psychologiczne itd.).

Kobieta wiejska, szczeg6lnie o chtopskim pochodzeniu, poddawana
jest odmiennemu procesowi socjalizacji, przygotowujacemu ja przede
wszystkim do pehienia funkcji, zwigzanych z praca w gospodarstwie rolnym
oraz funkcji opiekunczo-wychowawczej, zwiazanej z prowadzeniem domu
i wychowywaniem dzieci*’. Istotne znaczenie dla ksztaltowania tozsamosci
kobiety wiejskiej miat rowniez brak odpowiednich wzorcow kobiecej aktyw-
nos$ci zawodowej, szczegdlnie w bezposrednim, sasiedzkim otoczeniu, a czg-
sto w domu rodzinnym®.

Druga bariera ostabiajaca pozycje kobiet na pozarolniczym rynku
pracy jest wyksztalcenie. Kobiety wiejskie reprezentuja przecigtnie wyzszy
poziom wyksztalcenia w porownaniu z megzczyznami (poza kobietami

45

M. Strykowska, Kobiety wiejskie w okresie przemian, (w:) OSKA: http://www.oska.org.pl/
biuletyn/b5/strykowska.html., 1999.

B. Fedyszak-Radziejowska, Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna mieszkancow wsi, (w:)
Mieszkancy wsi o integracji europejskiej: opinie, wiedza, poinformowanie, L. Kolarska-
-Bobinska (red), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 2002.

K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wie$
i Rolnictwo, nr 1, 2004.
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z gospodarstw rolnych), ale nizszy w poréwnaniu z mieszkankami miast*.
Roéznice sa wynikiem, przede wszystkim, mniejszych mozliwosci edukacyj-
nych w srodowisku wiejskim. Kobiety maja §wiadomos$¢ niewystarczajace-
go wyksztalcenia, ktore jest istotna przeszkoda w znalezieniu pracy, a ich
przeswiadczenie, ze w konkurencji z mgzczyznami maja mniejszy dostep do
wigkszo$ci miejsc pojawiajacych si¢ na rynku ogranicza wiar¢ w skutecz-
no$é staran o zatrudnienie®’.

Istotna bariera ograniczajaca aktywnos¢ zawodowa kobiet wiejskich
jest szczupto$¢ posiadanych przez nie srodkow finansowych, ktére utrudniaja
samozatrudnienie, nawet osobom zaradnym i przedsigbiorczym. Niektorzy
autorzy ida dalej stwierdzajac, ze brak wystarczajacych srodkéw finansowych
ogranicza decyzje o podnoszeniu kwalifikacji czy przekwalifikowaniu zawo-
dowym kobiet™.

Przyczyna niewielkiej aktywno$ci zawodowej kobiet wiejskich jest
takze zly stan wyposazenia infrastrukturalnego, szeroko rozumianego, braki
instytucjonalne i komunikacyjne obszarow wiejskich. Na wsi polskiej ciagle
za mato jest zaktadow produkcyjno-ustugowych i innych firm, ktére mogtyby
sta¢ si¢ miejscem zatrudnienia dla kobiet™.

Obciazenie obowigzkami rodzinnymi, a przede wszystkim opieka nad
nieletnimi dzie¢mi jest jedna z najpowazniejszych przeszkod na drodze do
zdobycia zatrudnienia. Brak, w miejscu zamieszkania, instytucji czy osob
profesjonalnie zajmujacych si¢ ustugami socjalnymi, w zakresie opieki nad
dzie¢mi i ludzmi starszymi jest dodatkowq bariera dla podejmowania decyzji
o pracy zarobkowe;*’.

Wisrdd barier niebagatelng role odgrywaja bariery psychologiczne,
wynikajace z niewielkiej wiary we wlasne mozliwosci, z obawy przed
niepowodzeniem, Igkiem przed opinia publiczna. Opinia publiczna w wa-

* K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wies

i Rolnictwo, nr 1, 2004; E. Lisowska, Przedsiebiorczos¢ wobec bezrobocia kobiet i ich
dyskryminacja na rynku pracy, (w:) Kobieta i biznes Nr 3-4/1998, Migdzynarodowe
Forum Kobiet i Kolegium Gospodarki Swiatowej AGH, Warszawa, 1998; Diagnoza spo-
teczna, 2007.

B. Gawronska-Nowak, J. Jura, A. Zarzycka, Bariery napotykane przez kobiety wiejskie
i z malych miejscowosci w korzystaniu z przystugujqcych im praw, Niepublikowany raport
z badan na zlecenie Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego statusu kobiet i mgzczyzn; Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, 2003.

K. Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wie$
i Rolnictwo, nr 1, 2004; W. Lacek, 1995 za M. Strykowska 1999.

K Gutkowska, Kobiety wiejskie w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wie$
i Rolnictwo, nr 1, 2004.

B. Tryfan, Kobiety wiejskie a aktywnos¢ zawodowa, bezrobocie i przedsigbiorczos¢, Wie$
i Rolnictwo nr 4, 1995; Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy, 2005, W. Knapik, 2005.

47

48

49



28 CZESC 1 — Rozdziat I

runkach zycia wiejskiego ma duze znaczenie, stad istotnym jest propa-
gowanie pozytywnych wzorcéw zawodowej aktywnosci kobiet wsrod
mieszkancow wsi.

Wskazane w literaturze bariery, wystepujace na drodze do aktywizacji
zawodowej kobiet wiejskich zostaly w znacznej czgSci potwierdzone w bada-
niach Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsrod kobiet z terenow
niskozurbanizowanych®'. Uwzglednione takze zostaty, jako elementy uwarun-
kowan sytuacji pracy zawodowej kobiet wiejskich, w koncepcji badawczej
modutu Il Kobiety wiejskie na rynku pracy. Diagnoza, uwarunkowania, per-
spektywy, do projektu Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich
w Polsce.

3. Aktywnos$¢ zawodowa kobiet wiejskich
— przedmiot zainteresowan badawczych

Termin ,kobieta wiejska” czgsto kojarzy si¢ z ,,rolniczka”, kobieta
mieszkajaca w gospodarstwie rolnym, zwiazana z nim nie tylko poprzez
akt wlasnosci, zwiazek matzenski czy pochodzenie rodzinne, ale przez po-
Swigcanie znaczacej czgsci swojego czasu zajeciom gospodarskim w domu
i ,,zagrodzie”. Tymczasem, stosownie do zmieniajacego si¢, pod wptywem
dhugofalowego procesu modernizacyjnego, wizerunku polskiej wsi zmienia
si¢ 1 réznicuje sytuacja wiejskich kobiet. Aktualnie stanowia one bardzo
heterogeniczna spotecznie i zawodowo kategorig i reprezentuja réoznorodne
srodowiska spoteczne. Wérdd kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie sa
przedstawicielki roznych wyuczonych i wykonywanych zawodow, o réz-
nym poziomie wyksztalcenia, stylu zycia. Posiadaja rozne postawy wobec
pracy, ktore przejawiaja si¢ takze w deklaracjach co do pozycji na rynku
pracy, w okreslaniu swoich oczekiwan, szans, preferencji zwigzanych
z aktywno$cia zawodowa.

Uwarunkowania aktywnoS$ci na rynku pracy, leza zarowno po stro-
nie podazowej (cechy, mozliwosci i przygotowanie zawodowe oraz goto-
wos¢ kobiet do podjecia pracy zawodowej oraz akceptacja przez nie
warunkoéw ofert), jak i po stronie popytu na prace kobiet ze strony poten-
cjalnych pracodawcow (oczekiwania co do przygotowania zawodowego,

Temat modutu IV, w ramach projektu Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku
pracy, realizowanego przez PTPS we wspotpracy z MPiPR. Kierownikiem projektu byt prof.
zw. dr hab. Julian Auleytner, modutem IV kierowat dr hab. Jerzy Krzyszkowski, prof. nadzw.
UL, (projekt zostat rozliczony na poczatku 2007 r., opublikowany na stronie WWW.ptps.
org.pl/news 15 maja 2007 r.
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kwalifikacji kobiet). Rynek pracy dla kobiet wiejskich ma najczesciej wy-
miar lokalny, ze wzgledu na specyfike obszarow wiejskich, ograniczajacych
migracje (w tym wahadlowe), swoim zasiggiem obejmuje gming, w ktorej
mieszkaja kobiety.

Miejscowos¢ zamieszkania, jej charakterystyka gospodarcza, wyposa-
zenie instytucjonalne, sie¢ komunikacyjna, infrastruktura techniczna, spotecz-
na, lokalizacja miejscowosci w gminie i inne cechy $rodowiska zamieszkania
wyznaczaja mozliwosci zatrudnienia kobiet na lokalnym rynku. Potozenie
gminy w regionie, jego rozwdj gospodarczo-przestrzenny, blisko$¢ miejsco-
wosci wzgledem terendow zurbanizowanych moga by¢ istotnymi czynnikami
poszerzenia rynku pracy dla kobiet wiejskich o okreslonych charakterystykach
spoteczno-demograficznych i osobowosciowych.

Generalnie, kobiety wiejskie aktywne zawodowo sa mieszkankami
obszaréw wiejskich gmin, aktualnie zatrudnionymi legalnie przez publiczne
lub prywatne instytucje, firmy roznych branz i form wtasnosci, a takze przez
osoby prywatne na podstawie formalnej umowy (dowolnego typu) lub pro-
wadzace (wspotprowadzace) dziatalno$¢ gospodarcza (w tym w indywidual-
nym gospodarstwie rolnym).

Kobiety, ktore aktualnie nie sa zatrudnione, ale deklaruja gotowosé
podjecia legalnej, statej pracy i aktywnie jej poszukuja naleza do bezrobot-
nych. Czgs¢ z nich jest zarejestrowana, niektore maja prawo do zasitku.
Wirod tej kategorii moga by¢ kobiety, ktore kiedy$ pracowatly, obecnie nie
pracuja ale sa gotowe pracg podjac. Sa takze kobiety, ktore dotad nie praco-
waly, ale w wyniku zmiany sytuacji zyciowej chca podja¢ prace zawodowa.
Podjeciem pracy zawodowej poza rolnictwem sa takze zainteresowane nie-
ktore kobiety mieszkajace w gospodarstwach rolnych.

Kategori¢ kobiet biernych (bezwzglednie nieaktywnych zawodowo)
tworza kobiety, ktdre nie pracuja zawodowo i nie chca pracowaé. Wérod nich
gros nigdy nie pracowata. Moga by¢ takze kobiety, ktore kiedy$ pracowaty
ale obecnie nie chea juz pracowaé’”.

Szczegolng kategorig kobiet wiejskich stanowia zamieszkate w gos-
podarstwie rolnym i wykonujace rézne czynno$ci pracy zwiazane z funk-
cjonowaniem tego gospodarstwa, jako wiascicielki, wspotwilascicielki lub
cztonkinie rodziny. Sa to ,,rolniczki”, ktore nie zawsze identyfikuja si¢ z ko-
bietami ,,aktywnymi zawodowo”, traktujac wykonywane czynno$ci pracy

2 Przyjmujemy terminy: Kobiety aktywne zawodowo: pracujace i bezrobotne (potencjalnie

aktywne zawodowo), bierne (nieaktywne zawodowo). Wskaznik zatrudnienia okresla liczbg
pracujacych, stopa bezrobocia za$ liczbg 0sob bez pracy — cheacych pracowaé — w stosunku
do czynnych zawodowo, wskaznik aktywnosci ekonomicznej liczbg zatrudnionych i bezro-
botnych w stosunku do potencjalnie czynnych zawodowo.
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w rodzinnym gospodarstwie jako pracg nie majaca charakteru pracy zawo-
dowej. W mys$l przepisow prawa i w statystykach GUS naleza do kobiet
aktywnych zawodowo.

4. Zalozenia metodologiczne i problematyka badan;
wyznaczniki (aktywnoS$ci zawodowej, poczucia
stabilnoS$ci pracy, przyczyn dezaktywno$ci, planow
w zakresie podjecia pracy) oraz hipotezy badawcze

Podjgta w badaniach, wspomnianego wyzej modutu III, problematyka
socjologiczna koncentruje si¢ wokot sytuacji kobiet wiejskich na rynku pracy,
w relacji 1 opinii samych zainteresowanych. Celem (okreslonym problemem
badawczym) jest dokonanie diagnozy tej sytuacji oraz wskazanie na przyczy-
ny i uwarunkowania okreslonego stanu rzeczy, a takze zasygnalizowanie
pojawiajacych si¢ przestanek, ktore pozwolilyby na prognozowanie dalszych
perspektyw w zakresie aktywno$ci zawodowe] kobiet wiejskich. Kreslenie
dalszych perspektyw co do roli kobiet wiejskich, jako ktorej$ ze stron lokal-
nego czy poza lokalnego rynku pracy mozliwe jest w oparciu o zastyszane od
nich w badaniach informacje i deklaracje, bez wchodzenia w analizg uwarun-
kowan zewngtrznych, instytucjonalnych, dziatan aktywizacyjnych podejmo-
wanych przez shuzby spoteczne (pomoc spoteczng i administracjg pracy) na
rzecz kobiet wiejskich (co jest przedmiotem dociekan modutu II) czy
uwzgledniania zalozen i realizacji polityki spotecznej przez lokalne wiadze
(co jest domena badan modutu I).

Zbiorowos$cia badana jest ogolnopolska, reprezentatywna proba kobiet
w wieku produkcyjnym, to znaczy w wieku 1859 lat, zamieszkatych na
obszarach gmin wiejskich. Ponadto przeprowadzono 4 focusy — dwa z kobie-
tami niepracujacymi i dwa z pracujacymi.® Z uwagi na przedmiot badan
»Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy”, wyodrgbniono dwa mozliwe

3 Badania ilosciowe zostaly przeprowadzone na 1600 prébie ogdlnopolskiej kobiet wiejskich,

dobranej wedtug 4 kryteriow: wojewddztwo, wiek, wyksztatcenie, aktywno$¢ zawodowa —
brak aktywnosci. Badania, po wczesniejszym pilotazu, przeprowadzita profesjonalna firma
Zaktad Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (ZBN PTS) w oparciu
o kwestionariusz autorstwa zespotu badawczego. Zapisane w SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences) for Windows, uzyskane dane z badan, zostaty przekazane zespotowi,
ktory je opracowat statystycznie i zamiescit w raporcie. Metoda uzupetniajaca byty fokusy,
zogniskowane wywiady grupowe, ktore pozwolity na poglebienie i uzupetnienie niektorych
informacji, otrzymanych w materiatach ilosciowych. W fokusach braty udziat tacznie 43 ko-
biety z dwoch rézniacych sig przestrzennie, gospodarczo, demograficznie, spolecznie gmin
(Jedwabno z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Andrespol z wojewddztwa L.odzkiego).



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 31

warianty: sytuacja aktywnosci zawodowej — pracujace i bezrobotne (49%

badanych) i braku takiej aktywnosci (51%) — bierno$¢, wynikajaca z nie zain-

teresowania praca, brakiem checi zatrudnienia. W tej kategorii mieszcza si¢

takze kobiety, ktore ucza si¢ — 11%, sa na rencie lub emeryturze — 17%.

Wisrod kobiet aktywnych zawodowo sa: pracujace w rodzinnych gospodar-

stwach rolnych (39,5%), poza gospodarstwem (52,3%) i laczace pracg

w gospodarstwie z pracg zawodowa poza gospodarstwem (8,2%). Niewielki

odsetek kobiet ,,dwuzawodowych” nie dziwi. Dwuzawodowos¢ byta zwykle

domena mezczyzn. Kobieta, szczegélnie wiejska zawsze posiadata drugi

,,zaw0d” gospodyni domowej. Dla mieszkajacych i jednocze$nie pracujacych

w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wykonywanie pracy zawodowej

poza gospodarstwem 1 laczenie z nig zarowno pracg w gospodarstwie rolnym

1 domowym jest sporym wyzwaniem.

Diagnozy sytuacji kobiet na rynku pracy dokonano postugujac si¢ wy-
odrgbnionymi i opisanymi uwarunkowaniami i wyznacznikami aktywnosci
zawodowej. Zmienne niezalezne jako potencjalne wyznaczniki uj¢te zostaty
w 7 grup:

1.  Zmienne potozenia spotecznego jednostki (wiek, poziom wyksztalcenia,
poziom zamoznosci, status zawodowy, subiektywna ocena poziomu
zaspokojenia potrzeb materialnych rodziny, korzystanie z pomocy spo-
ecznej, $wiadczen socjalnych).

2. Sytuacja rodzinna (stan rodziny — posiadanie dzieci, liczba dzieci, w tym
liczba dzieci do lat trzech, aktywno§¢ zawodowa meza/partnera, czlon-
kowie rodziny na emigracji zarobkowej, system wtadzy w rodzinie).

3. Wzorce socjalizacyjne (praca w posiadanym przez badane kobiety sys-
temie wartosci, wzorce w zakresie pracy kobiet w rodzinie, najblizszym
otoczeniu, aktywnos$¢ zawodowa matki, wyksztatcenie matki, przynalez-
no$¢ matki do organizacji, wyobrazenie o roli kobiety w rodzinie, opinia
o0 potrzebie wykonywania przez kobiety pracy zawodowej).

4. Dziatalno$¢ spoteczno-polityczna (przynaleznos¢ do organizacji spotecz-
nych i politycznych, udziat w wyborach, aktywnos¢ spofeczna (udziat
w dziataniach na rzecz §rodowiska, akcjach).

5. Czynniki $srodowiskowe (typ zamieszkatej wsi, wyposazenie wsi w infra-
strukturg instytucjonalna, obecno$¢ w okolicy znaczacych pracodawcow,
blisko$¢ aglomeracji miejskie;.

6. Aktywno$¢ edukacyjna (udzial w szkoleniach i kursach — w przesztosci
i obecnie, posiadane kwalifikacje potwierdzone certyfikatem, ocena
wiasnych kwalifikacji).

7. Subiektywna ocena lokalnego rynku pracy (ocena rynku pracy w okolicy,
szanse kobiet na lokalnym rynku w poréwnaniu z m¢zczyznami).
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Zmienne te stanowia podstawowe korelaty sytuacji kobiet wiejskich
na rynku pracy, co glosi I hipoteza badawcza™. Sformutowano, postugujac
sig¢ sygnalizowanymi wyzej zmiennymi jeszcze trzy inne hipotezy, o tresci
nastgpujace;j:

Hipoteza II. Poczucie stabilno$ci zawodowej kobiet wiejskich wyzna-
czaja: zmienne polozenia spolecznego (wiek, wyksztalcenie, status zawodo-
wy), aktywnos$¢ edukacyjna doskonalenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych,
sytuacja rodzinna, ocena lokalnego rynku pracy.

Hipoteza III. Glownymi przyczynami dezaktywnos$ci zawodowej ko-
biet wiejskich sa: obciazenie rolami opiekunczo-wychowawczymi, niewystar-
czajace kwalifikacje w stosunku do wymagan pracodawcow, niewystarczajaca
liczba miejsc pracy w Srodowisku zamieszkania, przy ograniczonej liczbie
miejsc pracy pracodawcy preferuja zatrudnianie mezczyzn, brak przygotowa-
nia do prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Hipoteza IV. Planowanie w przysztosci pracy przez kobiety wiejskie
wyznaczone jest wiekiem, wyksztalceniem, posiadaniem dzieci do lat trzech,
liczba posiadanych dzieci, systemem wiadzy w rodzinie, subiektywna ocena
poziomu kwalifikacji posiadanych, aktywno$cia zawodowa matki, oceng
lokalnego rynku, typem wsi, czynnikami $srodowiskowymi.

W ostatnim, podsumowujacym fragmencie przytoczone sa ogolne
whioski weryfikujace postawione w zatozeniach badawczych hipotezy™.

5. Whnioski i weryfikacja hipotez

Weryfikujac hipoteze I, stwierdzamy: analiza korelatow wykazuje, ze
nie wszystkie one w sposob istotny warunkuja aktywno$¢ zawodowa kobiet
wiejskich. Wér6d zmiennych niezaleznych polozenia spotecznego wszystkie
sa istotne statystycznie, ale o stabej sile zwiazku z cecha okreslana. General-
nie, kobiety w wieku ,,najlepszej aktywnos$ci” zawodowej, lepiej wyksztatco-
ne, o wyzszym statusie zawodowym, wyzszym niz przecigtny poziomie
zamoznosci, mniej korzystajace z pomocy spolecznej, w wigkszym odsetku
naleza do kategorii ,,aktywne zawodowe”. Kobiety aktywne zawodowe maja

Korelaty, sa to te czynniki, ktore istotnie statystycznie, z okreslona sila (mierzona V Crame-
ra) wplywaja na okre$lone zmienne: sytuacjg pracy, przyczyny dezaktywnosci, poczucie sta-
bilnosci zatrudnienia, planowanie zatrudnienia w przysztosci.

Poglebiona prezentacja niektorych uwarunkowan aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich
przedstawiona zostata w rozdziale Il A. Michalska Zyta, poprzedzonym charakterystyka
zbiorowos$ci badanych kobiet wiejskich (rozdz. 1I) A. Kretek-Kaminska. Uwarunkowania
i przyczyny dezaktywno$ci kobiet oraz strategie poszukiwania pracy w $wietle fokusow
sygnalizuje IV rozdziat K. Hanke.
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tez wyzsza samooceng swoich umiejetnosci zawodowych. Na uwage zastugu-
je malo réznicujaca zmienna ,,aktywno$¢ edukacyjna”. W zasadzie niewielki
odsetek kobiet uczestniczy w kursach i szkoleniach, a kwalifikacje, ktore
respondentki posiadaja (prawo jazdy, obstuga komputera, znajomos¢ jezyka
obcego itd.) nie bardzo mozna traktowac jako szczegolne atrybuty kwalifika-
cyjne kobiet aktywnych zawodowo. Dane pokazuja takze, ze czgs¢ kobiet
obecnie niepracujacych (a ktore w przesztosci pracowaly) posiada kwalifika-
cje, ktore moglaby wykorzysta¢ w pracy zawodowej. Sytuacja rodzinna czg-
sciowo tylko wptywa na decyzje o podjeciu pracy zawodowej przez kobiety.
Posiadanie dzieci i ich liczba, a nawet konieczno$¢ opieki nad matym dziec-
kiem do lat trzech nie sa cechami (podobnie jak i fakt pracy meza) branymi
pod uwage przez kobiety wiejskie, chcace pracowac. Swiadezy o tym wigk-
szy odsetek respondentek z dzie¢mi wsrdd kobiet pracujacych niz wsrod
niepracujacych. Najbardziej istotnym czynnikiem sytuacji rodzinnej okresla-
jacym to, czy kobieta moze pracowac czy nie, jest system wiadzy w rodzinie,
to czy jest to rodzina partnerska i czy mezczyzna uczestniczy w waznych
sprawach jej dotyczacych. Odnoszac si¢ do wplywu wzorcow socjalizacyj-
nych na aktywno$¢ zawodowa kobiety wiejskiej mozna powiedzie¢, ze wigk-
sze znaczenie, niz to czy matka respondentki byta aktywna zawodowo badz
organizacyjnie, ma $wiadomos¢, bardzo powszechna wérdd kobiet wiejskich,
roli pracy w zyciu czlowieka, tego, ze jest ona wazna wartoscia. Chodzi tu
zarowno o prac¢ w gospodarstwie rolnym, jak i pracg wykonywana w innych
zawodach. T¢ $wiadomo$§¢ wzmacniaja spostrzezenia, ze wsrod znajomych
sa kobiety, ktore nie tylko zajmuja si¢ domem i dzie¢mi ale tez pracuja zawo-
dowo. Zdaniem wigkszosci respondentek, kazda kobieta jak chce powinna
mie¢ mozliwos$¢ pracy, nawet posiadajaca dzieci. Jednakze, w tym ostatnim
przypadku, pracodawca powinien stworzy¢ warunki dla pracy w ograni-
czonym zakresie. Mozliwosci kobiety w zakresie zorganizowania pomocy
w opiece nad dzie¢mi (pomoc rodziny, obecno$¢ instytucji opiekunczo-
-wychowawczych w miejscu zamieszkania) w znacznym stopniu warunkuje
jej decyzjg o podjeciu pracy. Wsrdd czynnikéw srodowiskowych najwigk-
sza role odgrywa bliskos¢ aglomeracji miejskiej, oraz wigkszych podmio-
tow gospodarczych, w ktorych kobieta spodziewa si¢ znalez¢ wigcej ofert
pracy. Ani wielko$¢ miejscowosci zamieszkania ani jej wyposazenie in-
frastrukturalne wydaje si¢ nie roznicowac¢ kobiety ze wzgledu na posiadanie
lub nie pracy®. Zatem, nie $rodowisko zamieszkania, a wyposazenie
w miejsca pracy oraz ich dostgpno$¢ roznicuje kobiety ze wzgledu na

% Jednakze kobiety z wigkszych miejscowosci czeéciej planuja prace w przysziosci niz

z matych.
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aktywnos$¢ zawodowa. Nie jest tez czynnikiem, ktory roznicuje kobiety
aktywne zawodowo i niepracujace, ich ocena lokalnego rynku pracy, ani
przynalezno$¢ organizacyjna. Nieco wigcej kobiet pracujacych (54%) nalezy
do organizacji spoteczno-politycznych, ale wsrdd catej populacji badanej
kilkanascie procent deklarujg t¢ przynaleznos¢. Tymczasem udzial w wybo-
rach deklarowato od 2/3 do 3/4 respondentek. Najwigkszy odsetek kobiet
deklaruje udzial w wyborach prezydenckich (73%), w samorzadowych udziat
jest nieco nizszy (ok. 70%).

Weryfikujac II hipotezg o uwarunkowaniach poczucia stabilnosci po-
zycji kobiety wiejskiej na rynku pracy nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja rodzinna
moze by¢ powodem poczucia zagrozenia utrata pracy w szczegdlnych oko-
licznosciach, do ktorych zalicza sig¢ nie tyle obecno$¢ w rodzinie dzieci, co
posiadanie matych dzieci, ktore wymagaja szczegdlnej opieki z uwagi na ich
szeroka niesamodzielno$¢. Poziom wyksztalcenia, kursy odbywane, a takze
wiek nie sg istotnymi statystycznie cechami okreslajacymi bezpieczenstwo
pozycji kobiety wiejskiej na rynku pracy. Natomiast cechami, ktére moga by¢
brane pod uwage sa status zawodowy, subiektywna ocena poziomu posiada-
nych kwalifikacji oraz ocena lokalnego rynku pracy. Im kobiety maja wyzszy
statutu zawodowy 1 §wiadomos$¢ relatywnie wyzszych kwalifikacji tym sa
pewniejsze o utrzymanie wykonywanej pracy zawodowej. Prawdopodobien-
stwo duzej stabilnosci zatrudnienia w ich opinii, potwierdzone jest ich dobra
ocena lokalnego rynku pracy.

Zebrany materiat zwlaszcza z fokusow pozwolit ustali¢, ze obcigzenie
aktualnymi rolami opiekunczo-wychowawczymi kobiet jest (jak to zawarto
w hipotezie III) jedna z gléwnych przyczyn zaniechania lub nie podejmowa-
nia pracy zawodowej przez respondentki. Ograniczeniem mozliwosci podjg-
cia zatrudnienia jest czgsto poziom kwalifikacji, okreslany poprzez wyksztal-
cenie i ukonczone kursy. Bariera jest, zdaniem czgséci kobiet niepracujacych,
sama $wiadomos¢ niskiego poziomu posiadanych przez nie kwalifikacji. Nie
oznacza to, ze po konfrontacji oceny swoich kwalifikacji z kwalifikacjami
oczekiwanymi przez pracodawcow kobiety nie zmienityby decyzji. Jednakze
kobiety nieaktywne w swoich strategiach poszukiwania pracy rzadko zwraca-
ja si¢ bezposrednio do pracodawcy z zapytaniem o pracg czy uczestnicza
w rozmowach kwalifikacyjnych, trudno jest wigc zestawi¢ im oczekiwania
konkretnych pracodawcéw z ocenianymi przez siebie kwalifikacjami. Nato-
miast w ich $wiadomosci funkcjonuje stereotyp (trudno okreslic w jakim
stopniu weryfikowalny w konkretnym terenie) o preferowaniu przez praco-
dawcow mezczyzn w rozpatrywaniu ofert osob starajacych si¢ o pracg. Opo-
wiadaty o tym kobiety w trakcie wywiadu zbiorowego, bezrobotne z terenu
obu gmin (Jedwabno i Andrespol) doswiadczyly tez sytuacji, w ktorej praco-
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dawca zadawal im pytania o ich stan cywilny czy plany rodzicielskie®’.
Twierdzily tez, ze dyskryminowane sa kobiety, ktore skonczyty 55 lat. Zapy-
tane o czynniki, ktore ulatwiaja znalezienie pracy wymienialy wyksztalcenie,
znajomosci, wiek i aparycje. W ich opinii pracodawcy dyskryminuja kobiety
posiadajace mate dzieci oraz mtode mezatki. Natomiast coraz czgéciej firmy
poszukuja pracownikéw posiadajacych jaki§ uszczerbek na zdrowiu, z uwagi
na spodziewane dotacje z PFRON.

Bezrobotne nie wymienialy ksztalcenia ustawicznego, stazu pracy
i doswiadczenia zawodowego jako cech, ktore w ich mniemaniu podnosityby
szanse na rynku pracy. Waznymi czynnikami ograniczajacymi szanse na
znalezienie pracy sa czynniki poza osobowe, zwiazane z wyposazeniem
i jakoscig $srodowiska zamieszkania i okolicy. Sa to niewystarczajaca ilo$¢
miejsc pracy w miejscu zamieszkania, odlegtos¢ od duzych miast, zta komu-
nikacja lokalna, zaréwno ilo§¢ dostepnych srodkéw transportu, jak i czg-
stotliwo$¢ kursow, jakos¢ drog lokalnych. Utatwieniem dla kobiet bylaby
znaczaca poprawa infrastruktury socjalnej — wigcej zlobkow, przedszkoli,
domoéw opieki czy ushug socjalnych prywatnych, ktore utatwityby kobietom
wiejskim petnienie obowiazkow zwiazanych z ewentualng praca z funkcjami
opiekunczo-wychowawczymi nad domownikami. Pomimo wchodzenia w erg
spoteczenstwa informacyjnego kobiety wiejskie w ogole nie biora pod uwage
pracy w domu, realizowanej przy pomocy tacznosci komputerowej i innych
elastycznych form dzialalnosci zawodowej. Ideatem jest praca w sektorze
publicznym, praca stata, w wymiarze godzin — najchg¢tniej do 40 godzin tygo-
dniowo, bez potrzeby permanentnego doksztalcania. Zmiany mentalno$ciowe
postepuja powoli, czego $wiadectwem sa deklarowane warunki dla podjgcia
pracy zawodowej przez niepracujace kobiety. Material upowaznia do posta-
wienia przynajmniej tezy, ze kategoria kobiet aktywnych zawodowo jest
bardziej przygotowana do poruszania si¢ po rynku pracy, kobiety ktore ,,we-
szty” do kategorii kobiet nieaktywnych zawodowo nie sa, ogolnie mowiac,
aktualnie gotowe do szukania pracy.

Odpowiadajac na przypuszczenia zawarte w IV hipotezie zalozen
badawczych o uwarunkowaniach przysztej aktywnosci zawodowej kobiet
wiejskich stwierdzamy, Ze najsilniej skorelowane z planami podjecia pracy
sa wiek, aktywno$¢ zawodowa matek, liczba posiadanych dzieci i wyksztal-
cenie, w stabszym stopniu typ wsi i ocena kwalifikacji zawodowych przez
respondentki. Im mlodsze respondentki tym wigcej z nich ma plany po-
djecia pracy zawodowej. Mlode kobiety wiejskic obecnie bardziej niz
w przeszlosci sg zainteresowane praca niz siedzeniem w domu w charakte-

7 Problematyka rozwinieta jest w rozdziale IV autorstwa K. Hanke.
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rze gospodyni domowej. W tym celu wiele z nich podejmuje nauke¢ na po-
ziomie wyzszym niz gimnazjum. Chgtniej planuja podjecie pracy respon-
dentki, ktorych matki byly aktywne zawodowo. Sklonno$¢ do rozwazania
mozliwo$ci podejmowania aktywnos$ci zawodowej ros$nie wraz z poziomem
wyksztatcenia respondentek, szczegélnie jesli towarzyszy temu §wiadomos$é
posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

Przedstawione wnioski formutowane na podstawie deklaracji, pozwa-
laja na okreslenie pewnych ogélnych tendencji pojawiajacych si¢ w zbioro-
wosci badanej.

Celem przegladu materiatu ilosciowego 1 wnioskowania na jego pod-
stawie jest pokazanie og6lnych trendéw i prawidlowosci w wystgpowaniu
zjawisk oraz kierunkdéw przebiegu procesow. Pewne egzemplifikacje niekto-
rych tendencji daje material jakosciowy, jednakze niewielka liczba fokusow,
w ktorej nie mozna zawrze¢ reprezentacji wszystkich kategorii bardzo zrdz-
nicowanej zbiorowosci kobiet daje takze obraz fragmentaryczny, reprezenta-
cyjny dla tych kobiet, ktore w fokusie znalazly si¢. Problematyka kobiet
wiejskich, jak wynika z tych badan jest wazka i trudna, a proby rozwiazania
wymagaja podejmowania decyzji kompleksowych, systemowych i struktu-
ralnych, ale osadzonych w realiach regionalnych, siggajacych do licznych
konkretnych uwarunkowan okreslajacych mozliwosci i potrzeby aktywnosci
zawodowej tej zréznicowanej kategorii spoleczne;j.
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Raporty

Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsrod kobiet z terenow niskozurbani-
zowanych w ramach projektu Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na
rynku pracy, realizowanego przez PTPS we wspotpracy z MPiPR.

,, Kobiety wiejskie na rynku pracy. Diagnoza, uwarunkowania, perspektywy”, modut
ML, projektu ,, Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Pol-
sce” SPORZL 1.6 (b).
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ROZDZIAL 11

Agnieszka Kretek-Kaminska
Uniwersytet £.odzki

Charakterystyki spoleczno-zawodowe badanych
kobiet wiejskich na tle danych ogolnopolskich

Uwagi wstepne

Rozpoczgta w koncu lat 80-tych ubieglego stulecia transformacja
ustrojowa oraz wejscie do Unii Europejskiej zapoczatkowaly (lub, w nie-
ktorych przypadkach, zintensyfikowaty) w Polsce szereg zmian o charakte-
rze gospodarczym, politycznym oraz spoteczno-kulturowym. Dotykajac
wszystkich grup spotecznych, zmiany te uwydatnity w stopniu najwigkszym
problemy tych kategorii ludnos$ci, ktére juz wczeéniej borykaty si¢ ze spe-
cyficznymi trudnoséciami i ktore, z réznych powodow, okazaty si¢ najmnie;j
przystosowane do absorbowania i wdrazania do swojego stylu zycia zna-
czacych modyfikacji.

Niniejsza publikacja dotyczy ludnosci wiejskiej, a wyrazajac sig pre-
cyzyjnie $cisle okreslonej grupy w ramach tejze ludnosci jaka tworza kobiety
wiejskie. Zamieszczone w niej rozwazania ograniczone zostana zatem do
zjawisk 1 procesow dotyczace tej wlasnie kategorii.

Dotychczasowe problemy obszaré6w wiejskich (rozdrobnienie i niska
efektywnos¢ produkcyjna gospodarstw, zta sytuacja materialna mieszkancow
wsi, wysoki poziom bezrobocia, stosunkowo niski poziom wyksztalcenia
i brak praktyki zawodowej w profesjach pozarolniczych uwarunkowany
brakiem miejsc pracy poza rolnictwem oraz tradycyjne pojmowanie roli
kobiet jako przede wszystkim zon i matek wykonujacych prace pomocnicze
w gospodarstwach rolnych) zostaly w szczegdlny sposob uwypuklone przez
zmiany zwiazane z uruchomieniem mechanizméw gospodarki rynkowe;j,
przyjeciem Wspolnej Polityki Rolnej UE z zawarta w jej ramach koncepcja
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (ktadaca nacisk na ochrong
srodowiska naturalnego oraz wspieranie przedsigwzig¢ modernizacyjnych
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i dywersyfikacyjnych wptywajacych na zmiang struktury zatrudnienia na
wsi) oraz ukierunkowana na aktywizacj¢ zawodowa kobiet polityke Unii
Europejskiej (m.in. dziatania i programy Working Party of Women and the
Family in Rural Development)®.

Oczywistym wydaje sig¢ fakt, ze sprawne przezwycigzenie, wypetnie-
nie wskazanych deficytow jest absolutnie konieczne nie tylko ze wzgledu na
stan obszaréw wiejskich i poziom zycia ich mieszkancow ale takze ze wzgle-
du na stan calej gospodarki. Mozliwo$¢ sprostania wymaganiom stawianym
przez nowe warunki gospodarcze, polityczne i spoteczne zalezy oczywiscie
w duzym stopniu od dziatan podejmowanych przez wtadze réznego szczebla,
ale wydaje sig, iz szansa na to, aby problemy nie rozpowszechnity si¢ rowniez
na inne obszary i grupy spoleczne wiaze si¢ takze, a moze nawet przede
wszystkim z rozwojem kapitatu ludzkiego wsi, w ramach ktdérego szczeg6lnie
istotna rol¢ odgrywaja kobiety. W duzym stopniu od ich otwarto$ci na nowe
doswiadczenia, zaradno$ci, innowacyjnosci, umiejgtnoéci radzenia sobie
z dotad nieznanymi wyzwaniami zaleze¢ bedzie kierunek i zakres dalszych
przemian polskiej wsi. Wymienione cechy, czy tez szanse ich wykorzystania
niewatpliwie wiaza si¢ z kolei ze struktura spoteczno-demograficzng popula-
cji polskich kobiet wiejskich: ich wiekiem, poziomem wyksztalcenia, kwali-
fikacjami zawodowymi, sytuacja rodzinna i materialna oraz ich przekona-
niami na temat wlasnych mozliwosci i powinno$ci (wyobrazeniami o roli
kobiety w zyciu rodzinnym, zawodowym, spolecznym czy politycznym)
1 samoocena wlasnych umiejetnosci i mozliwosci zwigzanych z funkcjonowa-
niem w ramach roznych sfer aktywnosci spoteczne;.

Podstawowym celem artykutu jest zatem charakterystyka spoteczno-
-demograficzna zbiorowosci kobiet wiejskich, shuzaca jednocze$nie prezenta-
cji cech respondentek uczestniczacych w badaniach przeprowadzonych na
potrzeby projektu ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich
w Polsce™’ i okresleniu specyfiki ich sytuacji na tle sytuacji innych kategorii
spoleczenstwa polskiego®. Celem artykutu jest takze proba ukazania, czy
raczej uwypuklenia faktu, ze cechy spoteczno-demograficzne kobiet wiej-
skich w znaczacym stopniu okreslaja ich pozycje w spoleczenstwie oraz, ze
zmiana niektorych charakterystyk np. poziomu wyksztalcenia (osoby lepiej

Por. J. Sawicka, Rola kobiety w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiej-
skich, Wyd. SGGW, Warszawa 2005, s. 83—84.

Badania ogolnopolskie metoda wywiadu kwestionariuszowego na losowo-kwotowej probie
1600 kobiet wiejskich przeprowadzono od maja do lipca 2007 r. w ramach III i IV modutu pro-
jektu ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” SPO RZL 1.6 (b).
Charakterystyki i pordwnania dokonane zostang poprzez odwotanie do danych statystycz-
nych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz publikowane na podstawie ba-
dan ogélnopolskich raporty Centrum Badania Opinii Spoteczne;.
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wyksztatcone maja wigksze szanse na rynku pracy — lepiej dostosowuja si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, sa bardziej otwarte na ewentualna poszerzanie
umiej¢tnosci, bardziej mobilne) czy kwalifikacji zawodowych, moze wptynaé
na poprawe tej pozycji.

Charakterystyka wybranych aspektow sytuacji spoleczno-
-demograficznej kobiet wiejskich na tle charakterystyk
innych kategorii spolecznych w Polsce.

Struktura wieku populacji kobiet wiejskich

Wedlug danych GUS na ostatni dzien 2006 roku niemal 2/3 ludnosci
Polski (61,3%) zamieszkiwato miasta, a nieco ponad 1/3 ludnosci naszego
kraju (38,7%) zasiedlata tereny wiejskie (z czego ponad polowg stanowity
kobiety)®'.

Analizujac strukture wieku populacji kobiet wiejskich — bedacych
glownym przedmiotem zainteresowania artykulu — na tle innych kategorii
spotecznych, w tym przypadku kobiet miejskich i mgzczyzn, mozna zauwa-
zy¢ szereg rdznic wystepujacych miedzy przywolanymi grupami. Wprawdzie
najwigkszy udzial wsrod cztonkow wszystkich analizowanych tu kategorii
maja osoby w wieku od 30 lat do 49 lat, ale proporcje pozostatych grup wie-
kowych w strukturze kazdej z wymienionych populacji znaczaco od siebie
odbiegaja (por. tab. 1).

Tab. 1. Struktura wieku w populacji kobiet i me¢zczyzn wedlug miejscowosci
zamieszkania (w procentach)

L. Kobiety Mezczyzni

Kategorie wieckowe — - — -
wies miasto wies miasto
18-29 24,2 22,8 26,7 26,4
3049 33,7 32,7 37,9 359
50-59 15,8 19,7 17,2 19,4
60 1 wigcej 26,3 24,9 18,2 18,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS 2007.

Niezwykle istotna, ze wzgledu na mozliwosci adaptacji do nowych
warunkoéw zycia na wsi oraz udziat w populacji kobiet polskich, kategorig

' Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, War-

szawa 2007, s. 196.
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stanowia kobiety najstarsze, majace co najmniej 60 lat (stanowiace odpo-
wiednio 26% kobiet wiejskich oraz niemal 25% kobiet miejskich) podczas,
gdy wsrdd mezezyzn jest to kategoria stosunkowo najmniej liczna (osoby
takie stanowig nieco ponad 18% populacji mgzczyzn bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania). Jednoczesnie, druga pod wzgledem liczebnosci
kategoria wiekowa wsrdd mezczyzn (po wcze$niej wspomnianej grupie
0sob w wieku od 30 lat do 49 lat) sa panowie najmtodsi, ktorzy nie ukon-
czyli jeszcze 30 roku zycia (stanowiacy ponad 26% ogodtu mezczyzn za-
mieszkujacych w Polsce) podczas, gdy wérod kobiet, grupa oséb najmtod-
szych zajmuje trzecia pod wzgledem wielkosci lokatg. Wydawaé by sig
moglo, iz zaprezentowane proporcje poszczegdlnych kategorii wiekowych
w ramach populacji kobiet i mgzczyzn przemawiaja jednoznacznie na ko-
rzy$¢ tych pierwszych — nie ulega watpliwos$ci fakt, ze kobiety zyja dtuzej
($rednia dhugos¢ zycia kobiet wynosi 79,2 roku, a mezczyzn 70,6 roku).
I oczywiscie jest to dla kobiet fakt pozytywny, ale warto zwroci¢ uwage
takze na caly szereg problemdéw, ktore si¢ z nim wiazg. Sa to zardwno pro-
blemy o charakterze ekonomicznym, wynikajace z braku lub obnizonej
aktywnosci zawodowej, dlugotrwalego pobierania emerytur i wysokosci
tychze, problemy o charakterze spotecznym, zwigzane z ograniczeniem
(zwlaszcza na wsi, gdzie brak odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego)
mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu spoleczno-politycznym, problemy o cha-
rakterze zdrowotnym, zwiazane z jako$cia zycia 0sob w podesztym wieku
(dostgpnoscia ushug leczniczych i rehabilitacyjnych) i wielokrotnie z ko-
niecznoS$cia korzystania z opieki (ktora w przypadku kobiet wiejskich jest
z reguly sprawowana przez cztonkéw rodziny, a wigc dodatkowo obciaza
takze mtodsze kobiety wiejskie) i w koncu takze z rozmaitymi problemami
o charakterze psychologicznym, zwiazanymi ze spadkiem poczucia wiasnej
warto$ci i mozliwos$ci pelnego partycypowania we wszystkich sferach zycia
(rodzinnego, towarzyskiego, zawodowego, spotecznego itd.).

W badaniach przeprowadzonych na potrzeby projektu ,,Diagnoza sy-
tuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”, ktorego niektore
wyniki tu prezentujemy, do proby wiaczono tylko kobiety potencjalnie
zdolne (ze wzgledu na wiek) do podjecia aktywno$ci zawodowej, stad brak
wsrod nich omdéwionej powyzej kategorii kobiet, ktore ukonczyty 60 lat.
Niemniej, analizujac rezultaty wspomnianego badania warto pamigtad
o istnieniu i roli jaka odgrywa ta wlasnie kategoria w funkcjonowaniu catej
spotecznosci wiejskie;j.

Doktadng strukture proby skonstruowanej dla potrzeb omawianego
projektu (odzwierciedlajaca strukturg populacji kobiet wiejskich) prezentuje
tabela 2.
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Tab. 2.

Struktura préby ze wzgledu na wiek

Kategoria wiekowa Liczba respondentek | Odsetek respondentek
18-30 lat 547 34,2
3149 lat 694 434
50-60 lat 359 224
Razem 1600 100,0

Zrédto: opracowanie whasne.

Struktura wyksztalcenia populacji kobiet wiejskich

Bardzo waznym czynnikiem mogacym w sposob istotny modyfikowac
zakres 1 rodzaj aktywnos$ci zawodowej i spolecznej kobiet wiejskich, a takze
ksztattowac ich styl zycia jest posiadane przez nie wyksztalcenie.

Przygladajac sig strukturze wyksztalcenia kobiet zamieszkujacych te-
reny wiejskie (por. tab. nr 3) nie sposéb nie zauwazy¢, ze najwigcej wsrod
nich, bo niemal 45% ogdtu, oséb z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjal-
nym podczas, gdy wsérod mieszkanek miast panie, ktore zatrzymaly si¢ na tym
poziomie wyksztalcenia stanowia zaledwie 23% calej kategorii. Patrzac na
lokujace sig¢ niejako na przeciwleglym krancu, ze wzgledu na poziom wy-
ksztatcenia, osoby, ktére ukonczyly studia wyzsze, dostrzec mozna relacje
odwrotng do wyzej zaprezentowanej. Wsrod kobiet wiejskich te z wyksztat-
ceniem wyzszym stanowia niespelna 7% swojej kategorii podczas, gdy wsrod
kobiet miejskich wyzszym poziomem wyksztalcenia legitymuje si¢ nieco
wigcej niz co czwarta (por. tab. 3).

Tab. 3. Struktura wyksztalcenia ludnosci wedlug miejsca zamieszkania (w %)
Kategorie Wies Miasto
wyksztalcenia Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni

gimnazjalne lub nizsze 44,7 36,3 234 20,0
podstawowe 32,8 27,6 17,7 13,9
gimnazjalne 6,0 6,4 43 5,2
zasadnicze zawodowe 214 36,6 16,1 26,5
$rednie 27,0 22,1 40,2 35,6
wyisze 6,9 5,0 20,3 17,9
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS 2007.
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Nieco inne, niz przedstawione w oparciu o dane Glownego Urzedu
Statystycznego, proporcje wyksztatcenia kobiet wiejskich uzyskano w probie
kobiet bioracych udziat w badaniu w ramach omawianego tu projektu ,,Dia-
gnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” (por. tab. 4).

Tab. 4. Kategorie wyksztalcenia respondentek i ich mezow

. Respondentki Mezowie respondentek
Kategoria - -
wyksztalcenia Liczba Procent Liczba Procent
odpowiedzi | odpowiedzi | odpowiedzi | odpowiedzi
gimnazjalne lub nizsze 427 26,7 178 15,9
zasadnicze zawodowe 486 30,4 629 56,1
$rednie 575 35,9 248 22,0
wyzsze 112 7,0 67 6,0
Razem 1600 100,0 1122 100,0

Zrddlo: opracowanie whasne.

Wsrdd respondentek znalazt sig¢ znaczaco mniejszy od wyzej prezen-
towanego, odsetek kobiet z wyksztalceniem najnizszym, co najwyzej gimna-
zjalnym (niespetna 27% ogoétu badanych) oraz istotnie wyzszy, w stosunku
do wczesniej przywolanego, odsetek kobiet z wyksztalceniem $rednim (nie-
mal 36% wszystkich respondentek). Uzyskane odchylenie od danych GUS
wynika w najwigkszym stopniu z nieuwzglednienia w probie (w zwiazku
z tematem 1 zakresem badan) kobiet, ktore ukonczyty 60 rok zycia (charakte-
ryzujacych si¢ stosunkowo najnizszym poziomem wyksztalcenia) oraz ze
znanego ze wszystkich badan socjologicznych faktu, iz kategori¢ responden-
tow, ktora (o ile w ogole uwzgledniana, zwlaszcza w badaniach opartych na
probach celowych) jest szczegdlnie trudno dostepna, gdyz rzadko wyraza
zgodg na udziat w badaniach tworza osoby o najnizszym poziomie wyksztat-
cenia (wiazacym si¢ czgsto ze stosunkowo niskim poziomem kompetencji
jezykowych, wigksza nieufnoscia wobec obcych itp.).

Uzyskane rdznice struktury proby ze wzgledu na poziom wyksztat-
cenia respondentek w stosunku do, obejmujacych cala populacj¢ kobiet
wiejskich, danych GUS nie zmieniaja podstawowych konkluzji dotyczacych
wyksztatcenia kobiet wiejskich na tle wyksztatcenia innych kategorii spote-
czenstwa polskiego. Po pierwsze, ludno$¢ wiejska niezaleznie od pitci osia-
ga $rednio nizszy poziom wyksztatcenia niz mieszkancy miast. Po drugie,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, kobiety legitymuja si¢ wyzszym po-
ziomem wyksztalcenia niz mg¢zczyzni (por. tab. 3 i tab. 4)

Co wazne, rowniez inne badania ogdlnopolskie potwierdzaja, ze
mieszkancy wsi 1 miast r6znia si¢ do$¢ znaczaco poziomem wyksztatcenia
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(przy czym bardziej aktywne w tym zakresie sa zawsze kobiety) i ze wsrod
ludnosci wiejskiej mniejszy niz w miastach jest takze udziatl oséb podwyz-
szajacych swoje wyksztatcenie®. Warte podkreslenia wydaje si¢ jednak to,
ze ostatnia z wymienionych prawidlowosci nie wynika z niecheci miesz-
kancow wsi do ksztatcenia sig, ale zwigzana jest przede wszystkim z rdzne-
go typu ograniczeniami w dostepie do ustug edukacyjnych, wérod ktorych
na szczego6lna uwage zashuguja bariery spoteczno-kulturowe: zle warunki
i niski poziom nauczania w szkotach wiejskich, gdzie ,, ...program naucza-
nia ma najczesciej charakter minimum programowego. Brakuje oferty
kursow nieobowiqzkowych, kursow komputerowych, kursow jezyka zachod-
niego itp. Program ten realizowany jest przez niekompetentnych nauczycie-
li, co trzeci nauczyciel szkoly wiejskiej nie ma kwalifikacji do nauczania
przedmiotu, ktéry prowadzi...”®, co nie pomaga w motywowaniu uczniow
do dalszej nauki i moze stwarzaé¢ im realng przeszkod¢ w zdobywaniu ko-
lejnych pozioméw wyksztatcenia.

Inne ograniczenia w dostgpie mieszkancéw wsi do ustug edukacyj-
nych, o ktéorych warto wspomnie¢ maja zarowno charakter ekonomiczny
(brak funduszy na ksztalcenie), organizacyjny (lokalizacja placoéwek eduka-
cyjnych (por. tab. 5), brak transportu), jak i wiaza si¢ z sytuacja rodzinna
potencjalnych uczniéw/studentow (nadmiar obowiazkéw o charakterze opie-
kunczo-wychowawczym, brak wsparcia ze strony rodzicow takze nie posia-
dajacych wysokich kompetencji kulturowych i aspiracji edukacyjnych wobec
dzieci, umozliwiajacych pomoc w rozwiazywaniu problemow zwiazanych
z nauka i zdobywaniem wyzszych stopni wyksztatcenia®.

Przechodzac do analizy aktywnosci zawodowej kobiet wiejskich i nie-
jako na zakonczenie zasygnalizowanego tylko, ze wzgledu na ramy i charak-
ter artykutu, a niezwykle istotnego watku ich wyksztalcenia, jego uwarunko-
wan 1 konsekwencji, trzeba jeszcze zaakcentowaé fakt, iz zréznicowanie
poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi i miast przektada si¢ w oczywisty

2 Por. J. Sawicka, Rola kobiety w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich,

Wyd. SGGW, Warszawa 2005; Mieszkancy wsi i miast o sobie i swoich gospodarstwach
domowych, BS/152/2006 CBOS, 2006; B. Tryfan, A. Rosner, B. Pigcek, Kobiety wiejskie
wobec syndromu roli rodzinnej, zawodowej i obywatelskiej w procesie integracji europej-
skiej, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa 2003.

M. Kwiecinska-Zdrenka, Aktywni czy bezradni wobec wiasnej przysztosci?, Wyd. UMK,
Torun 2004, s. 111-112 za: J. Domalewski, Kondycja szkoty wiejskiej — tropem danych
urzgdowych, Referat wygloszony na seminarium Zaktadu Socjologii Obszaréw Rustykalnych
Instytutu Socjologii UMK, Przysiek — Torun 24.10.2000.

Por. m.in. wydawnictwa IRWiR PAN z serii Problemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Diagnoza
spoteczna 2005, J. Czapinski, T. Panek, www.diagnoza.com; Aktywni czy bezradni wobec
wlasnej przysztosci?, M. Kwiecinska-Zdrenka, Wyd. UMK, Torun 2004; Jednostkowe i spo-
teczne zasoby wsi, K. Szafraniec, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa 2006.
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sposob na mozliwos¢ znalezienia pracy® i zréznicowanie pozycji zawodowej,
przez nich osiagane;.

Tab. 5. Odleglos¢ wybranych instytucji edukacyjnych, o§wiatowych,
kulturalnych od miejsca zamieszkania respondentek (w %)

Odleglo$é od miejsca zamieszkania respondentek
Kategorie instytucji

s Y miejscu | 1-10km | 11-20 km ponad
Przedszkole 37,0 54,0 7,0 2,0
Szkota podstawowa 51,3 47,9 0,8 -
Gimnazjum 32,6 62,2 4,9 0,3
Zasadnicza Szkota 52 48.6 36,3 9.9
Zawodowa
Szkota $rednia 5,8 46,3 36,6 11,3
Szkota wyzsza 0,2 15,3 31,2 46,7
Osrodek kultury (filia) 44,1 46,3 8,0 1,6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet wiejskich

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego w ostatnim dniu
roku 2006, gospodarstwa domowe, w ktorych znajdowata si¢ co najmniej
jedna osoba pracujaca stanowily wigkszos¢ (byto ich ponad 62% wérod ogdtu
gospodarstw prowadzonych przez mieszkancow miast 1 ponad 66% wsrod
gospodarstw domowych ludnosci wiejskiej — por. tab. 6).

Tab. 6. Gospodarstwa domowe z osobami pracujacymi i bezrobotnymi

Typy gospodarstw Miasto Wie$
Gospodarstwa z osobami pracujacymi 62,2 66,2
Gospodarstwa bez pracujacych 37,8 33,8

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS 2007.

W III kwartale 2007 roku wskaznik zatrudnienia w Polsce osiagnat
poziom 49,2% (odpowiednio 56,9% dla me¢zczyzn i 42,2% dla kobiet, 48,5%
dla mieszkancéw miast i 50,4% dla ludnosci wiejskiej) a stopa bezrobocia

% Wsréd oséb bezrobotnych w grudniu 2007 r. znalazlo si¢ 6,9% o0s6b z wyksztalceniem

wyzszym, a 0sOb z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym — 32,3% — Miesigczna infor-
macja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2007 roku, www.stat.gov.pl/gus.

Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, War-
szawa 2007.
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znaczaco spadia w stosunku do lat poprzednich i wyniosta 9,0% (odpowied-
nio 8,4% dla mezezyzn i 9,8% dla kobiet oraz 9,6% dla mieszkancoéw miast
i 8,2% dla ludnosci wiejskiej)®”.

Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w koncu listopada 2007 r.
stanowili 11,2% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (z czego w niemal
59% byly to kobiety). Z ogodlnej liczby bezrobotnych 44,5% mieszkato na
wsi®,

Z powyzszych danych wynika, iz kobiety sa w wigkszym stopniu do-
tykane ewentualnymi trudnosciami pojawiajacymi si¢ na rynku pracy niz
mezczyzni. Stopa bezrobocia, niezaleznie od miejsca zamieszkania, jest wyz-
sza wsrdd kobiet niz wérod mezezyzn, a wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej kobiet odpowiednio nizszy niz wspolczynnik aktywnosci zawodowej
mezezyzn. Mogtoby si¢ jednak wydawac, ze zaprezentowane wskazniki za-
trudnienia i bezrobocia wyrazaja tendencj¢ pozytywna dla ludnosci wiejskie;.
Jednak ich stosunkowo korzystne, w poréwnaniu ze wskaznikami dla ludno-
Sci miejskiej, proporcje sa przede wszystkim efektem zatrudnienia duzej licz-
by mieszkancow wsi, glownie mezczyzn, we wilasnych indywidualnych
gospodarstwach rolnych (zazwyczaj niewielkich, mato nowoczesnych i przy-
noszacych ich posiadaczom — o czym ponizej — niewystarczajace dochody).
Dodatkowo na podstawie analizy wynikow Narodowego spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku mozna stwierdzié, ze zamieszkujaca na wsi
,»ludno$¢ niezwiazana z gospodarstwem rolnym charakteryzuje si¢ najniz-
szym w poréwnaniu z pozostalymi grupami wskaznikiem zatrudnienia
i wspolczynnikiem aktywno$ci zawodowej, przy jednoczesnie najwyzszej
stopie bezrobocia™ oraz, ze na terenach wiejskich ,szczegdlnie wysoki
udziat osob biernych zawodowo zaobserwowano wsrod kobiet. Co wigceej,
w grupie kobiet niezwiazanych z gospodarstwem liczba zawodowo biernych
przewyzszata liczbe zawodowo aktywnych””.

W probie skonstruowanej dla potrzeb prezentowanego juz projektu
»Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce™ zasto-
sowano kryterium doboru wyrézniajace sposrod ogéhu badanych kobiet wiej-
skich, szczegolnie istotna dla realizacji celow zatozonych w badaniu, kate-
gori¢ respondentek zatrudnionych poza indywidualnymi gospodarstwami
rolnymi (ktéra wyniosta 29,6% badanej zbiorowosci), taczac w druga katego-

7 Kwartalna informacja o rynku pracy (Il kwartat 2007 r.) na podstawie BAEL, www.stat.

gov.pl/gus.

Miesigezna informacja o bezrobociu w Polsce w listopadzie 2007 roku, www.stat.gov.pl/gus.
J. Sawicka, Rola kobiety w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich, Wyd.
SGGW, Warszawa 2005, s. 52.

™ Ibidem, s. 54.
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ri¢ wszystkie pozostate mieszkanki wsi: rolniczki, gospodynie domowe, ren-
cistki, uczennice, studentki i kobiety bezrobotne (ogdtem 70,4% badanej
zbiorowosci).

Jednak, mimo iz nie bylo to dziatanie zamierzone w probie uzyskano
takze niemal doktadne odzwierciedlenie wynikajacych z zaprezentowanych
wyzej danych GUS, proporcje respondentek pracujacych i bezrobotnych.
Ponad potowa sposrod badanych kobiet okreslita si¢ jako osoba aktualnie nie
pracujaca ani we wlasnym gospodarstwie rolnym, ani tez poza nim’".

Niemal co czwarta z respondentek byta zatrudniona poza rodzinnym
gospodarstwem rolnym, niemal co piata pracowata w gospodarstwie rodzin-
nym, a co dwudziesta piata pracowata zarowno w rodzinnym gospodarstwie
rolnym, jak i poza nim (por. wykres 1)"%.

Wykres 1. Struktura zatrudnienia w badanej zbiorowosci

pracujace zar6wno
w gospodarstwie,
jak i poza nim pracujace
4% w indywidualnym
gospodarstwie rolnym,
19%

el
A1

aktualnie nie pracujace
52%

pracujace poza
gospodarstwem
25%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poza tym, ze mieszkancy miast i wsi roznia si¢ miedzy soba pozio-
mem aktywnosci zawodowej sa takze zroznicowani ze wzgledu na jej rodzaj.
,Mieszkancy wsi, co zrozumiale, znacznie czgsciej niz mieszkancy miast sa
rolnikami (13% wobec 1%), natomiast rzadziej mozna wsrod nich spotkac
pracownikow  fizyczno/umystowych, pracownikéw umystowych nizszego
szczebla (4% wobec 12%) oraz przedstawicieli kadry kierowniczej i inteli-
gencji (3% wobec 8%)”".

"I Szczegdtowe dane na ten temat — dr A. Michalska-Zyta raport ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-

zawodowej kobiet wiejskich. Modut IV. Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilo-
$ciowych otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych”, maszynopis, 2007.

Por. ibidem.

Mieszkancy wsi 1 miast o sobie i swoich gospodarstwach domowych, BS/152/2006 CBOS,
2006.
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Rowniez respondentki badan kwestionariuszowych prowadzonych
w ramach projektu ,,Diagnoza sytuacji spoteczno/zawodowej kobiet wiejskich
w Polsce”, ktore kiedykolwiek pracowaly zawodowo poza rodzinnymi
gospodarstwami rolnymi to przede wszystkim kobiety wykonujace prace
fizyczne (ponad potowa sposrod nich), tylko co szosta sposrdd badanych to
pracownica urzedu lub stuzb mundurowych, nieco wigcej niz co dziesiata to
wykwalifikowany specjalista lub przedstawicielka kadry kierowniczej, niemal
co trzynasta — wykonujaca prace fizyczno-umystowe, a niemal co trzydziesta
— prowadzaca wlasna dzialalno$¢ gospodarcza lub wykonujaca wolny zawdd
(por. tab. 7).

Tab.7. Zawody wykonywane przez respondentki

. Procent
. s Liczba Procent s
Kategorie odpowiedzi . . .. | odpowiedzi
odpowiedzi | odpowiedzi .
istotnych
Respond.entklr V\'/y.kon'ujacce wolne 37 23 34
zawody 1 wlascicielki firm
Kadra kierownicza
i wykwalifikowane specjalistki 19 74 108
Pracowmce s%uzb mundurowych 171 10.7 15.6
1 urzedniczki
Respondentki wykonujace prace
fizyczno-umystowe (pielggniarki, 86 5,4 7,8
brygadzistki)
Respondentki wylfonup(ce prace 428 268 40,0
fizyczne (wykwalifikowane)
Respondentki wykonujace prace
fizyczne (niewykwalifikowane) 158 99 14,4
Respopdeqtkl pracujace 14 0.9 13
w rolnictwie
Respondentkl wykonujace 85 53 77
inne zawody
Razem 1098 68,6 100,0
Brak odpowiedzi 1 0,1
Nie dotyczy — respondentki nigdy
nie pracujace poza gospodarstwem 501 31,3
rolnym indywidualnym
RAZEM 1600 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Sytuacja materialna kobiet wiejskich i ich rodzin na tle sytuacji
materialnej innych kategorii spoleczenstwa polskiego

Wedlug danych GUS przychody miesigczne netto na 1 osobg w go-
spodarstwach domowych na wsi sa najnizsze i wynosza $rednio 930,97 zi,
podczas gdy w miastach osiagaja one wysokos¢ od 1019,57 zt w miastach do
20 tys. mieszkancow do 1780,69 w miastach liczacych powyzej 500 tys.
mieszkancow’*.

W badaniach prowadzonych w ramach projektu ,,Diagnoza sytuacji
spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”, srednie miesieczne docho-
dy netto deklarowane przez respondentki jako osiagane przez ich rodziny
wynosity w przypadku ponad 16% ponizej 1000 zi, dochody rodziny co
czwartej respondentki miescity si¢ w przedziale od 1001 do 1500 zt, a docho-
dy rodziny co szostej z badanych kobiet wynosity od 1501 zi do 2000 zi.
Zaledwie co piata z rodzin kobiet uczestniczacych w badaniu dysponowa-
la finansami wyzszymi niz 2000 zt, z tego polowa nie przekroczyla progu
3000 zt (por. tab. 8). Przekladajac te deklaracje na liczbg oséb w rodzinach
badanych okazuje si¢, ze dochody przypadajace na jednego czlonka gospo-
darstwa domowego sa wyjatkowo niskie.

Tab.8. Srednie miesieczne dochody netto rodzin respondentek

. s Liczba Procent Procgnt .
Kategorie odpowiedzi odpowiedzi | odpowiedzi 051p0w1ed11
istotnych
Ponizej 500 zt 37 2.3 3,6
501-1000 zt 131 8,2 12,7
1001-1500 zt 258 16,1 25,0
1501-2000 zt 228 14,3 22,1
2001-2500 zt 173 10,8 16,7
2501-3000 zt 103 6,4 10,0
Powyzej 3000 zt 104 6,5 10,1
Razem 1034 64,6 100,0
Brak odpowiedzi 7 0,4
Trudno powiedzie¢ 259 16,2
Odmowa odpowiedzi 300 18,8
Ogotem 1600 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

™ Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, War-

szawa 2007.
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Takze inne badania potwierdzaja, ze ,,mieszkancy wsi maja znacznie
gorsza sytuacje finansowa — dwukrotnie czg$ciej niz mieszkancy miast dekla-
ruja, ze ich miesi¢gczne dochody nie przekraczaja 300 zt na osobe w rodzinie
(18% wobec 9%), znacznie rzadziej tez uzyskuja dochody powyzej 500 zt per
capita (25% wobec 44%)”"°. Warto tez zwrécié uwage na pojawiajaca sie
w wielu badaniach stosunkowo duza grupg ludnosci wiejskiej, zwlaszcza
zwiazanej z rolnictwem, nie potrafiacej okresli¢ wysokosci swoich dochodow.

»Mniej zroznicowane sa natomiast warunki materialne gospodarstw
domowych obu zbiorowosci. Na wsi i w mieScie przewaza opinia, ze sa one
przecigtne, jednak mieszkancy wsi nieco czgdciej niz ludzie zyjacy w mia-
stach oceniaja je negatywnie (31% wobec 27%) i rzadziej uznaja za dobre
(22% wobec 30%). Podobnie ksztattuja si¢ opinie na temat ogdlnego poziomu
zycia rodzin, cho¢ w obu zbiorowo$ciach sa one lepsze niz oceny sytuacji
materialnej”’®.

Rowniez w prezentowanych tu badaniach ,,Diagnoza sytuacji spotecz-
no-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”, ktorych dotycza takze pozostale
artykuly z niniejszego tomu, niezaleznie od dochodéw osiaganych przez ich
rodziny, ponad potowa respondentek ocenita poziom Zycia swojej rodziny
jako przecigtny, nieco wigcej niz co piata respondentka uznata, Ze jej rodzina
zyje skromnie, a nieco wigcej niz co szosta zadeklarowala, Ze rodzinie zyje
si¢ dobrze. Niemal co dwudziesta piata uczestniczka badania ocenita, ze jej
rodzina zyje w biedzie, a tylko nieco mniej niz co setna, uznata swoja rodzing
za zamozna (por. tab. 9)"".

Tab. 9. Ocena sytuacji materialnej rodziny respondentki

Kategorie Liczba Procent Procent
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi istotnych
zyjemy biednie 60 3.8 38
zyjemy skromnie 345 21,6 21,6
zyjemy $rednio 889 55,6 55,7
zyjemy dobrze 289 18,1 18,1
Zyjemy zamoznie 14 0,9 0,9
Razem 1597 99,8 100,0
Brak odpowiedzi 3 0,2
Razem 1600 100,0

Zrodlo: opracowanie whasne.

> Mieszkaricy wsi i miast o sobie i swoich gospodarstwach domowych, BS/152/2006, CBOS 2006.

" Mieszkaficy wsi i miast o sobie i swoich gospodarstwach domowych, BS/152/2006, CBOS 2006.

" Szczegétowe dane na ten temat w: A. Kretek-Kaminska ,.Diagnoza sytuacji spoteczno-
-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce. Modut III. Obliczenia statystyczne na podstawie da-
nych ilosciowych otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych cz. I, maszynopis, 2007.
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Na zakonczenie, z koniecznosci bardzo skrétowych, rozwazan na te-
mat sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej warto jeszcze zwrdci¢ uwage na
zrdznicowanie dochodow kobiet i mezczyzn. Jak wskazuja autorzy raportu
,Kobieta pracujaca. Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy” z grudnia 2005
roku: ,,odnotowywana w wielu badaniach réznica migdzy $rednim wynagro-
dzeniem mezczyzn i kobiet w ostatnich latach zmniejsza sig [...] Jesli jednak
zestawi¢ place wsrdd kobiet i mezczyzn z krajowa $rednia plac, to okazuje
sie, ze 71% kobiet i 56% mezczyzn zarabia ponizej tej $redniej”’. W $wietle
weczesniej przytoczonych danych prawidtowo$¢ ta oznacza prawdopodobnie,
ze osobami osiagajacymi relatywnie najnizszy poziom dochodéw sa wilasnie
kobiety wiejskie.

Sytuacja rodzinna kobiet wiejskich

Struktura rodzin kobiet wiejskich rozni sig¢ dos$¢ znaczaco od struktury
rodzin zamieszkujacych miasta. Rodziny wiejskie sa cze$ciej rodzinami licz-
nymi: wielodzietnymi i wielopokoleniowymi. Wigcej w nich rowniez dzieci
pozostajacych na utrzymaniu rodzicow (przecigtna liczba dzieci na utrzyma-
niu w miastach wynosi 1,2 dziecka na rodzing, za$ na wsiach 1,6 dziecka na
rodzing). W probie skonstruowanej na potrzeby realizacji projektu ,,Diagnoza
sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” fakt ten uwidocznit
sig¢ szczegdlnie intensywnie. Zaledwie 3% badanych mieszkalo samotnie,
podczas, gdy gospodarstwa domowe ponad 1/3 ogéhu respondentek liczyty co
najmniej 5 0sob (por. tab. 10).

Tab. 10. Liczba czlonkéw w gospodarstwach domowych (w procentach)

Wielkosé 7 osih
gospodarstw | 1 osoba | 2 osoby | 3 osoby | 4 osoby | So0séb | 60séb |.” .. |Ogélem
domowych i wiecej
Miasto
N=8964tys| 277 | 247 | 2L1 | 175 | 61 19 | 09 | 1000
Wies
N=d3731ys| 188 | 201 | 175 | 190 | 123 | 67 | 56 | 1000
Diagnoza |30 | 140 | 209 | 287 | 176 | 86 | 72 | 1000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS 2007.

Wspomniana nadreprezentacja kobiet z ,,duzych gospodarstw do-
mowych” w omawianym badaniu, w stosunku do pozostatych kategorii,
moze wynika¢ z faktu, iz czgsciej w takich wlasnie, licznych gospodar-

" Kobieta pracujaca. Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy” SPO RZL 1.6, ASM Centrum

Badan i Analiz Rynku, 2005 www kobietapracujaca.org.
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stwach znajduja si¢ kobiety zajmujace si¢ dzie¢mi lub opiekujace innymi
cztonkami rodziny, a tym samym czgSciej obecne sa w domu przez co
fatwiej dostepne dla ankieterow (dokonujacych doboru w oparciu o inne
kryteria). Wskazywalby na to takze fakt, ze w gospodarstwach 2/3 respon-
dentek znajdowaly si¢ dzieci, z tego w 1/3 z tychze gospodarstw, dzieci
byto co najmniej troje (por. tab. 11).

Tab. 11. Liczba dzieci w gospodarstwach domowych respondentek

Liczba dzieci Liczba Procent dpowiedzi
1ez odpowiedzi odpowiedzi Oislt)(())tﬁ yech

1 358 22,4 34,9
2 391 244 38,1
3 186 11,6 18,1
4 49 3,1 4,8
5 28 1,8 2,7
6 15 0,9 1,5

razem 1027 64,2 100,0

brak danych, nie dotyczy 573 35,8

Ogotem 1600 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przedstawiona wyzej strukturg rodzin wiejskich wiaze si¢ sposob
pojmowania roli, jaka powinna w ich ramach odgrywa¢ kobieta oraz, co za
tym idzie, takze sposob podziatu obowiazkéw w gospodarstwach domowych.

Zakorzenione w kulturze polskiej — i podtrzymywane przez specyficz-
ny proces socjalizacji oraz liczne stereotypy — wzorce postgpowania i odgry-
wania poszczegodlnych rdl spolecznych zwiazanych z plcia powoduja, ze
kobiety wiejskie czgsciej przygotowywane sa do pelnienia rol opiekunczo-
-wychowawczych i ewentualnie wykonywania obowiazkéw pomocniczych
w gospodarstwach rolnych ,,zarzadzanych” przez m¢zow niz do wypehiania
samodzielnych r6l zawodowych czy politycznych.

»Iradycyjny podziat rél przy wykonywaniu obowiazkéw domowych
jest nadal w Polsce bardzo popularny. Takie czynnosci, jak: pranie, prasowa-
nie, przygotowywanie positkow i zmywanie naczyn, sprzatanie (zaréwno
codzienne, jak i duze, gruntowne) oraz codzienne zakupy, w wigkszosci do-
moéw zazwyczaj wykonuja kobiety. Odsetki mezczyzn, ktorzy zajmuja sig
tymi zadaniami bez pomocy kobiet, w kazdym wypadku sa zdecydowanie
nizsze. Rowniez takie zadania jak opieka nad dzie¢mi i odrabianie z nimi
lekcji, a takze opiekowanie si¢ osobami kalekimi lub przewlekle chorymi,
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mimo iz nie dotycza wszystkich gospodarstw domowych, w wigkszym zakre-
sie spadaja na barki kobiet niz mezczyzn”".

W proébie respondentek bioracych udzial w badaniu ,,Diagnoza sytu-
acji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” dominujacym mode-
lem podziatu obowiazkow w ich rodzinach — zgodnie ze sktadanymi przez nie
deklaracjami — byt podziat partnerski, w ramach ktérego oboje matzonkowie
pracowali zawodowo i réwno dzielili migdzy siebie obowiazki domowe (tak
byto w przypadku niemal 40% respondentek pozostajacych w zwiazkach), na
trzech kolejnych pozycjach ulokowaly si¢ rézne ,,odmiany” tradycyjnego
podziatu rél w gospodarstwie domowym (lacznie pojawiajacego si¢ w zwiaz-
ku co drugiej badanej), w ramach ktorego niepracujaca zawodowo kobieta
przejmowata wszystkie (w przypadku 18% rodzin) lub wigkszo$¢ obo-
wigzkéw domowych, a mezczyzna poswigcal si¢ wylacznie lub gltownie
obowiazkom zawodowym (w przypadku 14% rodzin), badz tez mimo pracy
zawodowej obojga, to kobieta przejmowata takze w wigkszym niz megzczyzna
stopniu piecze nad obowigzkami domowymi, w tym opiece nad dzie¢mi
(kolejne 18% rodzin respondentek). Najrzadziej (w rodzinach zaledwie 3%
respondentek) wystepowat odwrotny do zaprezentowanego podzial 1dl,
w ramach ktorego aktywno$¢ zawodowa kobiet wiazala si¢ z przejeciem
wszystkich lub wigkszosci obowiazkow domowych przez ich partneréw

(por. wykres 2).

Wykres 2. Podzial obowiazkow w rodzinach respondentek

kobieta pracuje
zawodowo, mezczyzna
zajmuje si¢ domem mezczyzna pracuje
trudno powiedzieé 1% zawodowo, Kobieta
8% zajmuje si¢ domem
18%

tylko kobieta pracuje
zawodowo, ale pomaga
mezczyZnie w prowadze niw
domu

1%

mezZezyzna pracuje
zawodowo, ale pomaga
kobiecie w prowadze niu
domu
14%

oboje pracuja zawodowo,
kobieta poSwigca wigcej
czasu na obowiazki

oboje pracuja zawodowo i
réwno dzielg si¢
obowigzkami domowymi

39% oboje pracuja zawodowo, domowe, m¢Zezyzna na
mezczyzna poswigca prac¢ zawodowa
wigcej czasu na obowigzki 18%

domowe,kobieta na prace
zawodowg
1%
Zrodto: opracowanie wiasne.
Na wykresie uwzglgdniono wylacznie kobiety zamieszkujace razem z partnerem.

™ Kobiety i mezczyzni o podziale obowiazkéw domowych”, BS/183/2006, CBOS 2006.
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Tradycyjny podzial obowiazkow wiaze si¢ takze z bardziej tradycyjna
forma rodziny wiejskiej. Niemal 70% respondentek z prezentowanego badania
to mezatki, 4% to rozwddki lub kobiety znajdujace si¢ w separacji, a zaledwie
1% ogohu bioracych w nim udziat to kobiety pozostajace w zwiazkach niefor-
malnych (por. tab. 12. Widoczna nadreprezentacja mezatek w stosunku do
wdow wynika z zalozonej struktury wieku kobiet w probie, nie obejmujacej
pan, ktére ukonczyly 60 rok zycia, a ktoére, o czym pisano wyzej, stanowia
1/4 populacji kobiet wiejskich).

Tab. 12. Struktura populacji i préby ze wzgledu na stan cywilny (w %)

Stan cywilny Miasto Wie§ Préba
Panna 25 22 21
Mgzatka 53 58 69
Pozostajaca w zwiazku nieformalnym 1 1 1
Wdowa 14 17 5
Rozwiedziona 5 2 3
W separacji 1 1 1
Razem 100,0 100,0 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego RP, GUS 2007.

Aktywnos¢ spoleczno-polityczna kobiet wiejskich

Ogolnopolskie badania CBOS z 2006 roku wskazuja, ze w kilku
ostatnich latach poziom spotecznej aktywno$ci ogoétu Polakéow w zasadzie
nie ulega wigkszym zmianom, cho¢ mozna zauwazy¢ wzrost spolecznego
zaangazowania przedstawicieli klasy $redniej oraz mtodziezy i wyjatkowo
niski poziom aktywno$ci spotecznej osdb znajdujacych si¢ w najgorszym
polozeniu spotecznym i materialnym (bezrobotnych, rencistéw, gospodyn
domowych, gorzej wyksztatconych, zyjacych w ztych warunkach mate-
rialnych). Respondenci pracujacy spotecznie na rzecz swojego srodowiska
lub oséb potrzebujacych stanowia 23% ludnosci naszego kraju (jest to
odpowiednio 18% wsrdd kobiet i 29% wsrod mezezyzn, 30% wsrod
mieszkancow wsi i 0 okoto 10 punktéw procentowych mniej w miastach
roznej wielkosci). Takze osoby pracujace spotecznie w organizacjach
obywatelskich to 23% mieszkancow naszego kraju (wsrdd kobiet aktyw-
nych jest to 20%, w$rdd megzczyzn 27%, wsrod ludnosci wiejskiej 24%, zas
wsrod mieszkancéw miast, zaleznie od ich wielkoSci: w miastach naj-
mniejszych, liczacych do 20 tys. mieszkancow — tylko 14% ludnosci, 20%
ludnosci w miastach najwigkszych, powyzej 500 tys. mieszkancow, 26%
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w miastach 20-100 tys. i 28% w miastach od 101 do 500 tys. mieszkan-
cow)™.

Przytoczone dane pokazuja, ze o ile mieszkancy wsi, czg$ciej niz
mieszkancy miast biora udziat w rozmaitych dziataniach na rzecz swojego
srodowiska i os6b potrzebujacych oraz dzialaja w rdéznego typu organiza-
cjach, o tyle kobiety niezaleznie od miejsca zamieszkania mniej chegtnie
angazuja si¢ w dziatalno$¢ spoleczng i obywatelska niz mezczyzni. ,,Pew-
nym wyjatkiem w przypadku kobiet wiejskich jest ich dzialalno$¢ w kotach
gospodyn wiejskich, do ktorych naleza zwykle starsze kobiety. [...] Dzia-
alno$¢ publiczna kobiety czgsto postrzegaja jako dla nich niedost¢pna, badz
to z powodu braku wiedzy i wyksztalcenia na zasadzie ,,za wysokie progi”,
jak to okreslaja czesto mieszkanki wsi, badz to z powodu klopotow z prze-
biciem si¢ przez ,,state”, skorumpowane uktady, co akcentuja mieszkanki
miast™®'.

W przypadku uczestniczek badan realizowanych na potrzeby projektu
,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” aktyw-
noscia w ramach organizacji spoteczno-politycznych wykazywata si¢ co
szosta, przy czym, podobnie jak miato to miejsce w innych badaniach® naj-
wigksza grupa respondentek zadeklarowala przynalezno$¢ do organizacji
dziatajacych na rzecz szkolnictwa i/lub oswiaty takich, jak np. komitety ro-
dzicielskie, rady rodzicéw czy szkolne fundacje. Do wspomnianych organiza-
cji nalezato nieco ponad 6% ogodtu badanych (co stanowito az 35% grupy
kobiet w ogole dziatajacych w organizacjach wszystkich typow® i przewyz-
szalo o 2 punkty procentowe uzyskany w badaniach ogdlnopolskich obejmu-
jacych wszystkie kategorie ludnosci, odsetek osob aktywnych w tego typu
organizacjach). Niespetna 6% ogoétu respondentek (co stanowito ponad 30%
grupy kobiet badanych nalezacych do jakichkolwiek organizacji i rowniez
przewyzszato, tym razem o 4 punkty procentowe, analogiczny odsetek wsrod
og6hu dorostych mieszkancow Polski) zadeklarowato takze swoja aktywno$é
w organizacjach kobiecych (np. kotach gospodyn wiejskich). Warto takze
wspomnie¢ o ruchach religijnych, wspdlnotach parafialnych i organizacjach
koscielnych, w dziataniach ktoérych uczestniczyla nieco wigcej niz co trzy-
dziesta respondentka (ponad 16% grupy kobiet dzialajacych w organizacjach,

80 Stan spoleczenistwa obywatelskiego w latach 1998-2006, BS/19/2006, CBOS 2006.

J. Sawicka, Rola kobiety w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich, Wyd.
SGGW, Warszawa 2005, s. 82.

Por. np. ibidem oraz Grupowa aktywnos$¢ spoteczna Polakow w latach 1998-2004,
BS/24/2004, CBOS 2004.

Szczegbtowe dane na ten temat w: A. Kretek-Kaminska, Diagnoza sytuacji spoteczno-
-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce. Modut IV. Analiza statystyczna wynikéw otrzyma-
nych podczas badan kwestionariuszowych, maszynopis, 2007.
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cho¢ w tym przypadku odsetek ten w przypadku badanych kobiet wiejskich
byt nieco nizszy niz w populacji dorostych Polakow) oraz o trzech typach
organizacji, do ktorych nalezata nieco wigcej niz co setna sposrod badanych
kobiet wiejskich, a mianowicie o organizacjach, stowarzyszeniach artystycz-
nych (chory, orkiestry, teatry amatorskie), organizacjach zwiazanych z rato-
waniem ludzi takich jak, Ochotnicza Straz Pozarna czy Goérskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz organizacjach charytatywnych dziatajacych na
rzecz potrzebujacych dzieci. Podobny odsetek kobiet (nieco ponad 1% ogdtu
badanych) sprawowat takze jakie$ funkcje w samorzadach gminnych. Dzia-
falno$¢ w organizacjach pozostatych typéw deklarowaty juz tylko pojedyncze

respondentki (zob. tab. 13).

Tab. 13. Typy organizacji, do ktérych naleza respondentki

Diagnoza
N =1600 .
Badania
Typy organizacji Od'se,tgk CBOS
. WSro 2004
Liczba wszystkich
respondentek

Organizacje dzialajace na rzecz szkolnictwa,
oswiaty, np. komitet rodzicielski, rada rodzi- 97 6,1 42
cow, fundacja szkolna, itp.
Organizacje, kluby i stowarzyszenia sportowe 12 0,8 4,8
Organizacje charytatywne dzialajace na rzecz 18 11 24
potrzebujacych dzieci ’ ’
Organizacje, ruchy religijne, koscielne,
wspolnoty parafialne 46 2.9 3.9
Ochotnicza Straz Pozarna, Gérskie Ochotnicze 19 12 29
Pogotowie Ratunkowe itp. ’ ’
Stowarzyszenia, zwiazki dziatkowiczow,
hodowcow, wedkarzy, zbieraczy, 5 0,3 1,2
kolekcjonerow, hobbystow
Organizacje mtodziezowe, np. harcerstwo, 13 0.8 23
kluby mtodziezowe ’ ’
Organizacje charytatywne dziatajace na rzecz
potrzebujacych — starych, ubogich, chorych, 6 0,4 2.4
ofiar klgsk zywiotowych, itp.
Organizacje emerytow, kluby senioréw 6 0,4 1,8
Organizacje dziatajace na rzecz 5 0.1 12
ochrony $rodowiska naturalnego ’ ’
Organizacje, stowarzyszenia artystyczne, 20 13 1.9
np. chor, orkiestra, zespot taneczny, teatralny ’ ’
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Diagnoza
N=1600 .
Badania
Typy organizacji Od§e,tflk CBOS
: wSré 2004
Liczba wszystkich 00
respondentek

Organizacje samopomocowe, kluby wsparcia
np. stowarzyszenia osob niepelno sprawnych, 4 0,3 1,0
samotnych matek, osob bezrobotnych itp.

Samorzady gminne 18 1,1 1,1

Komitety starajace si¢ o zalatwienie jakiej$
konkretnej sprawy (np. wywozu $mieci, 7 0,4 0,4
budowy drogi), grupy protestu

Organizacje, stowarzyszenia turystyczne 11 0,7 1,3
Organizacje kobiece, np. kota 38 55 1.2
gospodyn wiejskich ’ >

Stowarzyszenia mito$nikow regionu,
np. zajmujace si¢ ochrona zabytkow, 7 0,4 0,6
rozwojem kultury regionalnej itp.

Partie lub stowarzyszenia polityczne 5 0,3 0,7
Towarzystwa przyjazni z innymi krajami,

narodami 6 0.4 0,7
Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy, 4 03 03
kluby lub fundacje ’ ’

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS BS/24/2004.
Odsetki w tabeli nie sumuja si¢ do 100 poniewaz mozliwy byt wybor wigcej niz jednej odpowiedzi.

Wyniki otrzymane w badaniach prowadzonych w ramach projektu
,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” poka-
zuja takze stosunkowo wysoka aktywnos¢ kobiet bioracych udziat w bada-
niu w dziatalnosci spolecznej w znacznym stopniu przebiegajacej poza
ramami formalnych organizacji. Byta to przede wszystkim aktywnos$¢ wy-
razajaca si¢ w podejmowaniu rozmaitych czynno$ci na rzecz srodowiska
lokalnego i pomagajaca w realizacji jego wydawaloby si¢ najbanalniej-
szych, najprostszych, a jednocze$nie najbardziej palacych probleméw (jak
poprawa jakosci drog i transportu, shuzaca niejednokrotnie nie tyle poprawie
komfortu poruszania sig, ile w ogdle stworzeniu mozliwosci wydostania si¢
z miejscowoséci zamieszkiwanych przez respondentki®’, zorganizowanie
dodatkowych zaje¢ lub wyposazenia dla dzieci w szkotach czy chocby

% O czym méwily uczestniczki badan fokusowych prowadzonych przez dr I. Desperak i mgr

K. Hanke w ramach III i IV modutu projektu ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej ko-
biet wiejskich w Polsce”.
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organizacja sasiedzkiej pomocy dla osob, ktore z jakiegos powodu znalazly
si¢ w trudnej sytuacji).

Na podejmowanie tego typu aktywno$ci wskazuja deklaracje 3/4 re-
spondentek dotyczace wykonywania przez nie — dobrowolnie i nicodptatnie
— prac na rzecz swoich sasiadéw, deklaracje ponad potowy respondentek do-
tyczace wykonywania prac o takim charakterze takze na rzecz innych miesz-
kancow swojej wsi, oraz deklaracje nieco wigcej niz co czwartej badanej
o podobnych dziataniach réwniez na rzecz mieszkancow swojej gminy.
Ponadto niemal co trzecia z respondentek brata udziat w spotkaniach z przed-
stawicielami wtadz lokalnych. Warto zauwazy¢, ze w spotkaniach z reprezen-
tantami wiladz lokalnych uczestniczyto niemal 60% respondentek, w miejscu
zamieszkania ktorych takie spotkania w ogole si¢ odbywaty. Co wigcej, co
czwarta sposrod badanych kobiet sktadata (osobiscie lub w porozumieniu
z innymi czlonkami spotecznosci lokalnej) postulaty, prosby lub zadania do
wladz lokalnych.

Nalezy takze wspomnie¢ o udziale badanych w akcjach i protestach
organizowanych w celu zrealizowania interesow mieszkancéw gmin, w kto-
rych zamieszkuja respondentki. W akcjach wspomnianego typu brato udziat
ponad 43% kobiet, do ktorych dotarta informacja, ze takowe przedsigwzigcia
beda mialy miejsce. W protestach majacych na celu wyrazenie sprzeciwu
wobec dziatan wiadz lokalnych bierze natomiast udziat co trzecia respondent-
ka, w miejscowosci ktdrej taki protest si¢ odbywa (por. tab. 14).

Tab. 14. Dzialania podejmowane na rzecz spolecznosci lokalnej

Procent

Liczba respondentek

Dzialania na rzecz spolecznosci lokalnej respondentek
N=1600

Dobroyvolna i nieodptatna praca na rzecz swoich 1220 76.3
sasiadow

qurowglqa i nieodplatna praca na rzecz 893 558
mieszkancow wsi

prrowglqa i nieodptatna praca na rzecz 452 283
mieszkancow gminy

Udziat w spotkaniach z przedstawicielami wtadz 499 312
lokalnych

Sktadanie postulatow, prosb lub zadan do wiadz 400 25.1
lokalnych

Udziat w akcji majacej na celu zrealizowanie 88 55

wspolnego interesu mieszkancéw wsi lub gminy

Udziat w protescie mieszkancow wsi/gminy 51 30
przeciw dziataniom wiadz ’

Zrédto: opracowanie whasne.
Odsetki nie sumuja si¢ do 100 poniewaz kazda z kategorii dziatan byta badana osobno.
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Bardzo wysoki poziom osiaga takze deklarowana przez respondentki
frekwencja wyborcza. Ponad 73% badanych bralo w 2005 roku udziat
w wyborach prezydenckich, ponad 70% takze w wyborach samorzadowych
2006 roku, a tylko nieznacznie mniej, bo ponad 65% badanych wziglo udziat
w wyborach parlamentarnych 2005 roku® (ogélnopolska frekwencja wybor-
cza dla poszczegolnych typow wyboréw wynosita odpowiednio 50,99% dla
wyboréw prezydenckich, 45,99 dla wyboréw samorzadowych 1 40,7 dla wy-
borow parlamentarnych).

Podsumowanie — specyfika sytuacji kobiet wiejskich na tle sytuacji
innych kategorii spolecznych w Polsce

Przedstawione w niniejszym artykule, z koniecznosci w sposoéb wy-
bidrezy i bardzo skrétowy, charakterystyki spoleczno demograficzne kobiet
wiejskich ukazuja ich niekorzystne potozenie wobec innych kategorii
spotecznych. ,,...Ciagle istnieje specyfika rodziny wiejskiej. Ma ona swe
uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, prawne i §wiadomosciowe.
Wyzszy przyrost naturalny na wsi niz w miescie i bardziej zaawansowany
proces starzenia si¢ ludnosci prowadzi do innej struktury rodziny, a w kon-
sekwencji do zwigkszenia obciazen osob czynnych zawodowo na rzecz
utrzymywanych czlonkow rodziny”*’. Ponadto mieszkanki wsi wciaz sa
wyksztatcone stabiej, niz ich miejskie odpowiedniczki, co przektada si¢ na
osiagane przez nie pozycje zawodowe, a co za tym idzie wysokos¢ dochodow
czyli sytuacje materialng i poziom zycia catych rodzin.

Tymczasem przemiany zachodzace na wsi wymuszaja zmiang trady-
cyjnego stylu zycia. Wydaje sig, ze wspotczesnie jedynym, czy tez glownym,
dominujacym polem aktywnoS$ci wigkszosci kobiet wiejskich nie moze pozo-
sta¢ wylacznie gospodarstwo domowe. To wiasnie kobiety, w porownaniu
z wiejskimi me¢zczyznami wykazuja wyzsze aspiracje edukacyjne i czgsciej
niz oni (niemal 34% kobiet wiejskich w stosunku do 27% mezczyzn®’)
koncza szkoly $rednie lub wyzsze (pokonujac trudnosci lokalizacyjne,
finansowe i rodzinne®®), one tez czuwaja nad wyksztatceniem swoich dzieci

Szczegdtowe dane w: Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce.
Modut IV. Analiza statystyczna wynikow otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych,
A. Kretek-Kaminska, 2007, maszynopis.

J. Sawicka, Rola kobiety w aktywizacji i wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich, Wyd.
SGGW, Warszawa 2005, s. 73.

Rocznik Statystyczny RP, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2007.

Na co wskazuja cho¢by wyniki badan fokusowych przeprowadzonych w ramach III i IV
modutu projektu Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce.
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(réwniez wobec nich wyrazajac coraz wyzsze aspiracje w tym zakresie®),
czesto 1 z duzym zaangazowaniem ,,biora sprawy w swoje rece” 1 dziataja na
rzecz lokalnego $rodowiska (co pokazano chocby w tabeli nr 14 zamieszczo-
nej powyzej), a jak wykazano w innych badaniach® wspomniane wczesniej
trudnosci na lokalnym rynku pracy cze$ciej niz m¢zczyzn motywuja je do
szukania zatrudnienia poza rolnictwem lub zatozenia wtasnej firmy.

Wydaje sig zatem, ze wymienione cechy predestynuja kobiety wiej-
skie do przejecia roli katalizatora przemian spoteczno-kulturowych i, idacych
za nimi takze przemian ekonomicznych na terenach wiejskich. Aby stato si¢
to jednak mozliwe, poprawic musza ulec takze warunki instytucjonalne
— konieczna jest rozbudowa infrastruktury oswiatowej i opiekunczej, poz-
walajacej na odciazenie kobiet od wykonywanych obowiazkow opiekun-
czo-wychowawczych, konieczna dywersyfikacja rynku pracy na obszarach
wiejskich, konieczne programy aktywizacji zawodowej skierowane do kobiet,
konieczny w koncu przeptyw informacji o formach dziatalnosci spoteczne;j,
w ktorej moga uczestniczy¢ kobiety wiejskie.

Zdajac sobie sprawg z faktu, iz powyzsze postulaty nie maja charakte-
ru nowatorskiego, tym bardziej warto podkresli¢ ich znaczenie. Zwlaszcza, ze
ich tres¢ pokrywa sig z trescia zalecen polityki regionalnej i polityki rolnej
UE, rzadowego Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszardw wiejskich”, rza-
dowego Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich wspotfinansowanego
z kredytu Banku Swiatowego, programéw aktywizacji kobiet wiejskich za-
wartych w ramach polityki UE®' i wielu innych programéw dotyczacych
sytuacji obszarow wiejskich, a co za tym idzie wydaje sig, ze istniejq realne
mozliwosci pozyskania §rodkéw na ich realizacjg.
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ROZDZIAL 111

Agnieszka Michalska-Zyta
Uniwersytet £.odzki

Gotowos¢ kobiet wiejskich do podjecia pracy
— uwarunkowania i perspektywy

Wstep

Zjawiska 1 procesy uruchomione przez transformacje systemowa w Pol-
sce mialy swoje konsekwencje dla wszystkich grup i kategorii spotecznych.
Szczegolnie dotkliwie wptynely one na sytuacje mieszkancéw wsi. Problem
bezrobocia a szczeg6lnie bezrobocia ukrytego, ktory dotyczy sytuacji w pol-
skim rolnictwie, przektada si¢ na wzrost pauperyzacji rodzin wiejskich. Na pod-
stawie publikowanych danych szacuje si¢, iz na obszarach wiejskich mieszka
45% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Mniej wigcej jeden milion
bezrobotnych, to cztonkowie rodzin nierolniczych. Kolejny milion, to zaréwno
bezrobotni rejestrowani (ok. 150 tysigcy) w rodzinach rolniczych, jak i ludzie
zbedni dla gospodarstw rolnych, tworzacy tzw. bezrobocie ukryte, szacowane
na ok. 827 tysiecy 0s6b’>. W ramach tej zbiorowosci, duza czesé stanowia
kobiety, ktorych przede wszystkim dotyczy problem bezrobocia. Duzy udziat
bezrobotnych wéréd mieszkancow wsi wiaze si¢ ze wzrostem ubostwa na tere-
nach niskozurbanizowanych. W literaturze poswigconej problemom biedy i wy-
kluczenia spotecznego czgsto stosowanym w opisach zjawiska biedy w Polsce
jest okreslenie odnoszace si¢ do jej wiejskiego charakteru. W celu zobrazo-
wania tego zjawiska warto powota¢ si¢ na wyniki badan, ktore pokazuja, iz
w 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto prawie 18% ludnosci wiejskiej,
dla poréwnania w miescie w tej sytuacji znajdowalo sig 7,7% obywateli®*.

2 B. Fedyszak-Radziejowska, Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna mieszkarcéw wsi, (w:)

Mieszkancy wsi o integracji europejskiej, opinie, wiedza, poinformowanie, L. Kolarska-Ba-
binska, (red), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 2002.

E. Tarkowska, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Koncepcje i polskie problemy, w: Wspot-
czesne spoteczenstwo polskie, J. Wasilewski (red), Wydawnictwo Scholar, Warszawa, 2006.
% GUS, Warunki zycia ludnosci w 2004 roku, Gtowny Urzad statystyczny, 2006.
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Biorac zatem pod uwage wysokie wskazniki bezrobocia i ubdstwa
wsrod mieszkancow wsi, problem aktywizacji ludnosci wiejskiej nabiera
szczegolnego znaczenie. I tu kobiety wiejskie moga odegraé istotna rolg.
Coraz czesciej podkresla si¢ potencjal kobiet wiejskich, ktore jak pokazuja
wyniki prowadzonych badan sa lepiej od mezczyzn wyksztalcone, przygoto-
wane zawodowo, charakteryzuja si¢ wyzsza w pordwnaniu z mieszkankami
miast aktywnoscia zawodowa oraz coraz chetniej wlaczaja si¢ w dziatalno$é
sektora prywatnego””. Dlatego tez interesujacym wydaje sie okreslenie czyn-
nikéw, ktore stanowia przestanki i bariery aktywizacji zawodowej kobiet
wiejskich. Wykazanie, ktore z nich w najwigkszym stopniu utrudniaja wkro-
czenie mieszkanek wsi na rynek pracy przyczyni¢ si¢ moze do nakreslenia
programéw ich przezwycigzania. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage
na szereg barier uniemozliwiajacych kobietom wiejskim wejscie na rynek
pracy. Bariery te mozna podzieli¢ na czynniki wynikajace z polozenia spo-
fecznego jednostki, czynniki $rodowiskowe oraz zwiazane ze specyficzna
mentalno$cig mieszkancéw wsi. Na ten ostatni czynniki jako element opisuja-
cy kategori¢ wiejskosci zwraca uwage Hanna Podedwora, ktdra pisze, iz
mentalno$¢ mieszkancéw wsi charakteryzuje okre§lony ,,typ myslenia, kto-
remu przypisywano ahistoryzm, tradycjonalizm, konserwatyzm, niechgtny
stosunek do zmian (...) 1 raczej sktonno$¢ do akceptacji whasnej sytuacji spo-
lecznej niz dazenie do jej zmiany”*®. Whasnie w tej specyficznej mentalnosci
upatrywac¢ mozna istotnego czynnika wplywajacego na sytuacje kobiet wiej-
skich na rynku pracy.

Celem artykutu jest omowienie gtdéwnych czynnikow determinujacych
wejscie kobiet na rynek pracy oraz okreslenie stopnia ich wpltywu na aktywi-
zacje mieszkanek obszarow niskozurbanizowanych. Czynniki mogace wply-
wac na sytuacje kobiet wiejskich na rynku pracy sprowadzone zostaly do
dwoch podstawowych kategorii, czynnikow obiektywnie wyznaczajacych
sytuacj¢ kobiet wiejskich na rynku pracy i czynnikow subiektywnych, wyni-
kajacych ze stosunku badanych wobec aktywnoSci zawodowej. Wskazane
czynniki nie wyczerpuja catego repertuaru aspektow mogacych determinowaé
sytuacje kobiet na rynku pracy, ale w najwigkszym stopniu charakteryzuja
nakreslony problem.

K. Brodzifiska, Aktywizacja gospodarcza kobiet wiejskich, (w:) Prace naukowe akademii

Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1015, Wroctaw, 2004. Z. Brodzinski, P. Razniewski, Kon-
sekwencje integracji europejskiej dla kobiet wiejskich, w: K. Duczkowska-Malysz, P. Raz-
niewski, Z. Brodzinski, W. Knie¢, Kobieta wiejska w Unii Europejskiej, RCDRRIOW
w Przysieku Przysiek, 2003.

H. Podedworna, Przemiany zbiorowosci wiejskich, w: Wspolczesne spoteczenstwo polskie,
J. Wasilewski (red.), Wydawnictwo Scholar, Warszawa, 2006.
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Czynniki obiektywne wynikaja z cech spoteczno-demograficznych
kobiet wiejskich, ich usytuowania w hierarchii spoteczno-zawodowej, sytu-
acji rodzinnej jak rowniez ze specyfiki srodowiska zamieszkania badanych.
Czynniki obiektywne mozna zatem sprowadzi¢ do trzech gtéwnych kategorii:
a) cech potozenia spotecznego jednostki, takich jak: wiek, wyksztalcenie,
zawdd, poziom zamoznoSci,

b) sytuacji rodzinnej w tym przede wszystkim do obciazenia rolami wy-
chowawczymi,

¢) czynnikow srodowiskowych zwiazanych z wyposazeniem miejsca za-
mieszkania w infrastrukturg instytucjonalna, bliskoscia osrodkow miej-
skich, obecnoscia znaczacych pracodawcow.

Czynniki subiektywne, wynikaja natomiast z przyjetego sposobu
myslenia o aktywnosci zawodowe] kobiet wiejskich. Zwiazane sa przede
wszystkim z postawami i opiniami jednostek wobec podejmowania zatrud-
nienia, przyjecia okreslonego systemu wartosci i uwzglednienia w nim pracy,
jak rowniez z postrzegania szans i mozliwosci zaistnienia na rynku pracy’”.

Podstawowy problem prezentowanego artykutu sprowadza si¢ zatem
do pytania, ktore z wyr6znionych czynnikéw stanowiacych potencjalne wy-
znaczniki aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich w najwigkszym stopniu
beda ja determinowaty?

Plany podjecia pracy zawodowej i ich determinanty

Gotowos¢ kobiet wiejskich do podjgcia zatrudnienia zaprezentowana
zostanie w oparciu plany podjgcia pracy przez respondentki nieaktywne za-
wodowo’® oraz wskazanie gléwnych form aktywnosci jakimi zainteresowane
sa badane planujace wejscie na rynek pracy. Formy zatrudnienia obejmuja
prace na etacie oraz prowadzenie wilasnej firmy. Drugie wskazane zagadnie-
nie stanowi jednoczesnie okreslenie determinant przedsigbiorczosci kobiet
pochodzacych z obszarow niskozurbanizowanych.

97 Czynniki subiektywne zostaly sprowadzone do czterech podstawowych kwestii: prze$wiad-

czenia o tym, iz kobiety powinny pracowa¢ zawodowo, postrzegania korzysci i strat ptyna-
cych z aktywno$ci zawodowej kobiet wiejskich, postrzeganie szans na znalezienie pracy
(réwnos¢ szans kobiet i mgzczyzn), miejsca pracy w posiadanym przez kobiety systemie war-
tosci.

Kategoria nieaktywnych zawodowo obejmuje zardwno kobiety, ktore obecnie nie posiadaja
zatrudnienia, ale pracowaly w przesztosci jak réwniez badane, ktore nigdy nie pracowaty za-
wodowo.

98
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W celu ustalenia jak liczna kategoria badanych ma sprecyzowane pla-
ny zwiazane z podjgciem pracy, respondentkom nieaktywnym zawodowo
zadano pytanie czy w przysztosci zamierzaja podjac¢ pracg zawodowa. Poniz-
sza tabela prezentuje rozktad odpowiedzi na tak postawione pytanie.

Tab. 15. Czy w przyszlosci chcialaby Pani podja¢ prace zawodowa?

Kategorie odpowiedzi Liczebno$é Procent waznych
Tak 625 56,8
Nie 475 43,2
Ogodtem odpowiedzi waznych 1100 100,0
Brak odpowiedzi 26
Nie dotyczy 474
Ogodtem 1600

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane wyniki pokazuja, iz badane mieszkanki wsi maja
sprecyzowane plany w odniesieniu do swojej aktywnosci zawodowej. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ z nich planuje w przysztosci podjaé prace zawodowa.
Interesujacym bedzie zatem, poznanie cech spoleczno-demograficznych tych
kobiet oraz ustalenie czynnikow, ktore determinuja pozytywne nastawienie
respondentek wobec wlasnej aktywnosci zawodowe;.

Wplyw czynnikéw obiektywnych na plany
podjecia aktywnosci zawodowej

W celu okreslenia, ktore z czynnikéw w najwigkszym stopniu determi-
nowaé moga plany podjgcia pracy zawodowej przez respondentki przeprowa-
dzono stosowne analizy statystyczne. Do pomiaru sily zwiazku uzyto wspot-
czynnika zbiezno$ci V Cramera’. Ponizsza tabela przedstawia wartosci wspot-
czynnika zbiezno$ci cech dla zmiennej plandw zawodowych respondentek
oraz poszczegdlnych zmiennych stanowiacych czynniki okreslajace obiektyw-
ny wymiar potozenia jednostki. Zalezno$ci pomigdzy wykorzystywanymi
zmiennymi okre$lone zostanag w oparciu o tabele krzyzowe (kontyngencji)
prezentujace udzialy procentowe 1 liczebnos$ci poszczegélnych wariantow
zmiennej zaleznej i zmiennych niezaleznych.
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Ch.F. Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spolecznych, Zysk i Sk-a
Poznan, 2001.
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Zaprezentowane dane (tab. 16) pokazuja, iz spos$rdd zmiennych poto-
zenia spolecznego jednostki najwickszy wpltyw na plany podjecia aktywnoS$ci
zawodowej majg wiek i wyksztalcenie badanych oraz liczba posiadanych
dzieci.

Tab. 16. Czynniki obiektywne warunkujace plany zwiazane z podjeciem pracy

zawodowej
Poszczegélne Istotnos¢ Poziom zalezno$ci
czynniki przyblizona (V Cramera)

Potozenie spoteczne jednostki

Wiek 0,000 0,582
Wyksztatcenie 0,000 0,160
Status zawodowy 0,573 0,045
Poziom zamozno$ci 0,731 0,030

Sytuacja rodzinna

Liczba posiadanych dzieci 0,000 0,179
Posiadanie dzieci do lat trzech 0,340 0,079
Czynniki srodowiskowe

Typ wsi 0,024 0,088
Wyposazenie w infrastrukturg 0.120 0,062
instytucjonalng ’

Obecnos¢ znaczacego pracodawcy 0,348 0,046
Bliskos$¢ duzego miasta 0,698 0,026

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwyzszy odsetek kobiet pragnacych w przysztosci podjaé prace za-
wodowa odnotowano w kategorii badanych miedzy 18 a 25 rokiem zycia.
Dziewig¢ na dziesig¢ kobiet w tym wieku planuje podjaé prace zawodowa.
Rowniez respondentki w wieku 26-35 lat w przewazajacej wigkszosci (72%)
chcialyby w przysztosci pracowa¢. Z kolei badane w wieku powyzej 46 lat
w wigkszosci nie chcialyby pracowac¢. Siedem na dziesie¢ kobiet w wieku
46-55 lat 1 94,3% respondentek powyzej 56 roku zycia nie mysla o podej-
mowaniu aktywnosci zawodowe;.

Zainteresowanie kobiet mlodych podejmowaniem aktywnos$ci zawo-
dowej nie jest zaskoczeniem. Im mlodszy wiek tym wigksza sktonnos¢ do
snucia planéw zwiazanych z praca zawodowa. Zwraca uwage natomiast, do$¢
wysoki odsetek kobiet nie zamierzajacych wkracza¢ na rynek pracy wsrod
badanych w wieku 26-35 (28%) i 3645 (40%) oraz w kategorii wickowej
46-55 (69,5%). Sytuacja ta moze by¢ zwiazana z duzym udzialem rolniczek,
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ktore nie sa zainteresowane podjeciem pracy zawodowej poza gospodarstwem
rolnym. Jednak liczba badanych w wieku 4655 lat, ktore nie chca podejmo-
waé aktywnosci zawodowej znacznie przewyzsza udziat rolniczek'”. Wydaje
si¢ zatem, iz wiele spos$rdd tych kobiet dobrowolnie wycofato si¢ z zycia
zawodowego 1 nie umieszczaja pracy w sferze planéw na przysztosé.

Tab. 17. Zalezno$¢ migdzy wiekiem respondentek a ich planami podjecia pracy
w przyszlosci

Czy w przyszlo$ci cheialaby
Wiek respondentek Pani podja¢ prace zawodows Ogélem
Tak Nie
1895 Liczba respondentek 253 27 280
Odsetek respondentek 90,4% 9,6% 100,0%
2635 Liczba respondentek 176 68 244
Odsetek respondentek 72,1% 27,9% 100,0%
36.45 Liczba respondentek 112 74 186
Odsetek respondentek 60,2% 39,8% 100,0%
4655 Liczba respondentek 76 173 249
Odsetek respondentek 30,5% 69,5% 100,0%
L Liczba respondentek 8 133 141
Powyzej 56
Odsetek respondentek 5,7% 94,3% 100,0%
i Liczba respondentek 625 475 1100
Ogodtem
Odsetek respondentek 56,8% 43.2% 100,0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sktonno$¢ do rozwazania mozliwosci podejmowania aktywnosci
zawodowej ro$nie wraz z poziomem wyksztatcenia respondentek. W przy-
padku kobiet posiadajacych wyksztatcenie podstawowe 48,5% badanych
chcialoby w przysztosci pracowaé. Natomiast wsrod respondentek z wy-
ksztatceniem wyzszym az 67,6% sktada takie deklaracje. Wydaje si¢ zatem,
iz posiadanie pewnego potencjatu w postaci wyksztatcenia jest czynnikiem
sprzyjajacym aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich. Zadania stojace
przed instytucjami przeciwdzialajacymi skutkom wykluczenia spotecznego
na wsi powinny by¢ zatem w pierwszym rz¢dzie ukierunkowane na aktywi-
zacje w sferze edukacji.

190 Zobacz: A. Michalska-Zyta, Kobiety wiejskie na rynku pracy. Diagnoza, uwarunkowania,
perspektywy. Analiza wynikow otrzymanych podczas badarn ilosciowych, maszynopis, 2007.
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Tab. 18. Zalezno$¢ miedzy wyksztalceniem respondentek a ich planami podjecia
pracy w przyszloci

Czy w przysziosci chcialaby
Wyksztalcenie respondentek Pani podja¢ pracg zawodowa | Ogélem
Tak Nie
Liczba respondentek 178 189 367
Podstawowe
Odsetek respondentek 48,5% 51,5% 100,0%
Zasadnicze Liczba respondentek 197 165 362
zawodowe Odsetek respondentek 54,4% 45,6% 100,0%
. . Liczba respondentek 225 109 334
Srednie
Odsetek respondentek 67,4% 32,6% 100,0%
. Liczba respondentek 25 12 37
Wyzsze
Odsetek respondentek 67,6% 32,4% 100,0%
A Liczba respondentek 625 475 1100
Ogoétem
Odsetek respondentek 56,8% 43.2% 100,0%

Zrodlo: opracowanie whasne.

W przypadku kobiet posiadajacych dzieci odsetek sktonnych do pod-
jecia w przysztosci pracy rozni si¢ w zalezno$ci od ich ilosci.

Tab. 19. Zalezno$¢ miedzy liczbg posiadanych dzieci przez respondentki a pla-
nami podjecia pracy w przyszlosci

Czy w przysziosci chcialaby
Liczba dzieci Pani podjg¢ pracg zawodowy | Ogélem
Tak Nie

| Liczba respondentek 102 143 245
Odsetek respondentek 41,6% 58,4% 100,0%

) Liczba respondentek 158 99 257
Odsetek respondentek 61,5% 38,5% 100,0%

3 Liczba respondentek 65 57 122
Odsetek respondentek 53,3% 46,7% 100,0%

4 Liczba respondentek 22 13 35
Odsetek respondentek 62,9% 37,1% 100,0%

5 Liczba respondentek 10 10 20
Odsetek respondentek 50,0% 50,0% 100,0%

6 Liczba respondentek 4 6 10
Odsetek respondentek 40,0% 60,0% 100,0%

, Liczba respondentek 361 328 689

Ogodtem

Odsetek respondentek 52.4% 47,6% 100,0%

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wigkszos¢ (okoto 60%) kobiet, majacych jedno dziecko jak i te, ktore
posiadaja szeScioro dzieci nie checiatloby w przysztosci pracowaé. W przypad-
ku kobiet, ktére posiadaja szescioro i wigcej dzieci wyjasnienie jakie si¢ na-
suwa zwigzane jest ze stopniem obciazenia rolami opiekunczymi. Natomiast
wiele kobiet posiadajacych jedno dziecko prawdopodobnie planuje powigk-
szenie rodziny, zatem nie mysli o pracy zawodowej. Najwigksze zaintereso-
wanie podejmowaniem aktywnosci zawodowej wystepuje wsrdd badanych,
ktoére posiadaja od dwojga do czworga dzieci. Prawdopodobnie kobiety te
podjetyby pracg po odchowaniu dzieci.

Czynnikiem, ktory rowniez determinuje gotowos¢ do podjgcia zatrud-
nienia jest typ wsi zamieszkiwanej przez respondentki.

Tab. 20. Zalezno$¢ miedzy typem wsi zamieszkiwanej przez respondentki a pla-
nami podjecia pracy w przyszlosci

Czy w przyszlo$ci chcialaby
Typ wsi Pani podja¢ pracg zawodowsg | Qgélem
Tak Nie
Mak Liczba respondentek 119 103 222
ala
Odsetek respondentek 53,6% 46,4% 100,0%
. . Liczba respondentek 189 172 361
Srednia
Odsetek respondentek 52,4% 47,6% 100,0%
Dus Liczba respondentek 231 143 374
uza
Odsetek respondentek 61,8% 38,2% 100,0%
i Liczba respondentek 539 418 957
Ogodtem
Odsetek respondentek 56,3% 43.,7% 100,0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwigcej respondentek pragnacych w przysztosci podjaé prace zawo-
dowa zamieszkuje wsie duze, powyzej 500 mieszkancow. Sze$¢ na dziesigé
badanych mieszkanek tych wsi deklaruje chgé pracy. Im wigksza wie§ tym
wigksze mozliwosci podjecia zatrudnienia przez kobiety, zatem mieszkanki
takich wsi czgéciej w porownaniu z kobietami pochodzacymi z mniejszych
miejscowosci planuja podjecie pracy zawodowe;j.

A. Wplyw czynnikéw subiektywnych
na plany podjecia aktywnos$ci zawodowej

Do czynnikéw subiektywnych a wigc zwiazanych z postawami jed-
nostek zaliczono nastawienie wobec pracy jako swoistej wartoSci. W odpo-
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wiedzi na pytanie o znaczenie pracy dla badanych kobiet, zdecydowana
wigkszo$¢ z nich (93,8%) przyznata, iz praca jest dla nich wazna. W tym
63,8% uznata ja za rzecz bardzo istotna w ich zyciu. Otrzymane wyniki
pokazuja, iz nastawienie kobiet wiejskich wobec pracy jest rownie pozy-
tywne jak nastawienie ogoétu mieszkancow Polski. W badaniach CBOS-u
z 2006 roku odnotowano, iz dla 50% badanych praca stanowila warto$¢
szczegoblnie istotna w ich zyciu. W tym 68% aktywnych zawodowo i 35%
biernych zawodowo przyznato pracy priorytetowe znaczenie w zbiorze
wartosci'”".

Stosunek badanych do aktywnosci zawodowej kobiet ustalony zostat
w oparciu o pytanie: Czy Pani zdaniem kazda kobieta, ktora tego chce powin-
na pracowac¢ zawodowo? Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (90%) uznata, iz
kobiety, ktore tego chca powinny pracowaé¢ zawodowo. Jednak poltowa re-
spondentek z tej grupy wyrazila zastrzezenie wobec pracy w pelnym wymia-
rze kobiet, ktore posiadajq dzieci. Nalezy zatem sadzi¢, iz praca zawodowa
ustepuje miejsca powinno$ciom rodzinnym, zwiazanym z opieka nad dzie¢mi
w opiniach duzej grupy badanych.

Badajac postawy wobec aktywnos$ci zawodowej kobiet, poproszono
respondentki o dokonanie bilansu korzysci i strat ptynacych z pracy zawodo-
wej kobiet. Prawie 66% badanych stwierdzito, iz praca zawodowa kobiet
przynosi ich rodzinom wigcej korzysci niz strat. Jedynie 7,7% respondentek
wyrazito przeciwna opinig.

Nalezy zatem uznad, iz kobiety wiejskie wykazuja pozytywne postawy
wobec aktywno$ci zawodowej oraz traktuja pracg jako jedna z najwazniej-
szych warto$ci w swoim zyciu.

Istotnym elementem mogacym wplywaé¢ na plany zawodowe ko-
biet wiejskich sa postrzegane szanse na znalezienie zatrudnienia. W wielu
opracowaniach wskazuje si¢ na r6znego rodzaju praktyki dyskryminacyjne
stosowane wobec kobiet na rynku pracy. Pracodawcy, w obawie przed nad-
uzywaniem praw przez kobiety, chetniej zatrudniaja mezczyzn'®. Informacje
na ten temat prezentowane przez Srodki masowego przekazu niewatpliwie
maja wplyw na postrzeganie réznic w mozliwosciach kobiet i mgzczyzn na
znalezienie zatrudnienia. Czgsto réwniez same oferty pracy zawieraja kryte-
rium plci, ktore najczesciej rozstrzygane jest na niekorzysé kobiet.

191 CBOS, Znaczenie pracy w zyciu Polakéw, Komunikat z badan, Warszawa, Grudzien 2006.

12 J. Sawicka, Psychospoleczne uwarunkowania przedsiebiorczosci kobiet, (w:) Aktywizacja
zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci, Fundacja Rozwdj
SGGW, Warszawa 2000.
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Respondentkom zadano pytanie dotyczace ich opinii na temat rowno-
Sci szans kobiet i m¢zczyzn na znalezienie pracy w okolicy. Prawie 3/4 bada-
nych kobiet uznato, iz mgzczyzni maja wigksze szanse na znalezienie pracy
niz kobiety. Co czwarta respondentka uznata, iz szanse te ksztattuja si¢ na
tym samym poziomie.

Dokonujac oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy pod katem ilosci
ofert pracy, ponad potowa badanych kobiet ocenita t¢ sytuacjg jako zta. Tylko
12,5% respondentek uznato, iz sytuacja ta jest dobra.

Rozktad odpowiedzi na dwa powyzsze pytania wskaznikowe sugeruje,
iz badane kobiety postrzegaja lokalny rynek pracy jako rynek, na ktorym
trudno jest znalez¢ prace oraz preferuje si¢ zatrudnianie mezczyzn. Taka
postawa moze w znacznym stopniu ostabiaé zaangazowanie kobiet w poszu-
kiwanie zatrudnienia i wytworzenie postaw biernosci i wycofania.

Powyzszy opis przyblizy¢ mial postawy, sposob postrzegania oraz
nastawienie respondentek wobec pracy, aktywno$ci zawodowej i1 sytuacji
na rynku pracy. Interesujacym wydaje si¢ okreslenie, ktore z tych postaw
sprzyjaja, a ktore utrudniaja wejscie na rynek pracy.

Tab. 21. Czynniki subiektywne warunkujace plany zwiazane z podj¢ciem pracy

zawodowej
Istotnos$é Poziom zaleznosci
przyblizona (V Cramera)
Praca jako warto$¢ 0,000 0,205
Przeswiadczenia o tym, iz kobiety powin- 0,000 0218

ny pracowac zawodowo

Postrzeganie korzysci straty ptynace 0.001 0117
z pracy zawodowej kobiet ’ ’

Postrzeganie szans na znalezienie 0.019 0.085
pracy (rownos¢ szans kobiet i mgzczyzn)

Subiektywna ocena

lokalnego rynku pracy 0,799 0,021

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowane dane pokazuja, iz nastawienie wobec aktywnosci
zawodowej kobiet jest czynnikiem, ktory najsilniej warunkuje plany respon-
dentek zwigzane z podejmowaniem pracy w przysztosci.

Badane, ktore uznaly, iz kobiety, ktore tego chca powinny pracowaé
zawodowo, czg$ciej w pordwnaniu z respondentkami wykazujacymi po-
stawy przeciwne umieszczaja pracg zawodowa w sferze planow na przy-
sztos¢. Na uwage zastuguje kategoria badanych, ktére uwazaja, iz pracowac
powinny tylko te kobiety, ktore nie posiadaja dzieci. Prawie 70% respon-
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dentek, ktore prezentuja taka opinie, nie planuje podjgcia aktywno$ci zawo-
dowe;j. Interpretujac taki wynik mozna zauwazy¢, ze wsrod kobiet wiejskich
ciagle jeszcze wystepuje tradycjonalne postrzeganie roli kobiety. Powinna
ona, przede wszystkim, zajmowa¢ si¢ dzie¢mi i im poswigci¢ swoje zain-
teresowanie, a praca zawodowa nalezy do obowiazkow, ktére powinny
ustapi¢ miejsca rodzinie i dzieciom. Zatem nie tylko obciazenie rolami
opiekunczo wychowawczymi, podkreslane przez autoréw badan po§wigco-
nych problematyce aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich, lecz rowniez
samo nastawienie wobec roli kobiety i zadan stojacych przed nia, jest czyn-
nikiem majacych niebagatelny wpltyw na gotowos$¢ do podjecia aktywnosci
zawodowe;j.

Tab. 22. Zalezno$¢ migdzy nastawieniem wobec aktywnos$ci zawodowej kobiet
a planowang aktywnoscia zawodowa

Czy w przyszlosci
. L. chcialaby Pani podjaé 3
Kategorie odpowiedzi prace zawodowa | Ogolem
Tak Nie
Kazda kobieta powinna | Liczba respondentek 304 171 475
pracowa¢ zawodowo Odsetek respondentek | 64,0% 36,0% 100,0%
Kobiety, ktére maja Liczba respondentek 282 210 492

dzieci powinny pracowac
W ograniczonym

Odsetek respondentek 57,3% 42.,7% 100,0%

wymiarze

Pracowa¢ powinny Liczba respondentek 32 67 99

tylko te kobiety,

ktore nie maja dzieci Odsetek respondentek | 32,3% 67,7% | 100,0%

Zadna kobieta Liczba respondentek 6 25 31

nie powinna pracowaé

zawodowo Odsetek respondentek | 19,4% 80,6% | 100,0%
i Liczba respondentek 624 473 1097

Ogodtem

Odsetek respondentek | 56,9% 43,1% 100,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotny wptyw na plany zwiazane z gotowoscia do podjgcia zatrudnie-
nia mialo réwniez nastawienie respondentek wobec pracy jako istotnej w ich
zyciu wartosci.

Im wigksze znaczenie przypisuja badane pracy tym czgsciej sktonne sa
do planowania wtasnej aktywnosci zawodowej. Mozna uzna¢, iz traktowanie
pracy w kategoriach warto$ci autotelicznych przeklada sig na gotowos¢ kobiet
wiejskich do podejmowania aktywnosci zawodowe;j.
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Tab. 23. Zalezno$¢ miedzy postawa wobec pracy jako wartosci a planowana
aktywnoscia zawodowa

Czy w przyszlosci
. Lo chcialaby Pani podjaé ,
Kategorie odpowiedzi prace zawodowa Ogolem
Tak Nie
. Liczba respondentek 408 238 646
Bardzo wazne
Odsetek respondentek 63,2% 36,8% 100,0%
.. Liczba respondentek 191 169 360
Raczej wazne
Odsetek respondentek 53,1% 46,9% 100,0%
Ani wazne Liczba respondentek 18 48 66
ani niewazne Odsetek respondentek 27.3% 72,7% | 100,0%
L. . Liczba respondentek 3 12 15
Raczej niewazne
Odsetek respondentek 20,0% 80,0% 100,0%
L . Liczba respondentek 2 4 6
W ogodle niewazne
Odsetek respondentek 33,3% 66,7% 100,0%
A Liczba respondentek 622 471 1093
Ogoétem
Odsetek respondentek 56,9% 43,1% 100,0%

Zrodlo: opracowanie whasne.

Badane poproszono réwniez, zeby przeanalizowaly prace zawodowa
kobiet w kategoriach zyskow i strat. Na podstawie uzyskanych wynikow
stwierdzi¢ mozna, iz respondentki, ktore uznaty, iz w przypadku pracy zawo-
dowej kobiet pozytywne efekty przewazaja nad mankamentami wykazuja si¢
wigksza sklonnoscia do planowania swojej aktywnosci zawodowej. Sa to
kobiety, ktore nie postrzegaja pracy zawodowej kobiet jako zajgcia, ktore
sprawia, ze rodzina nie funkcjonuje nalezycie.

Tab. 24. Zalezno$¢ miedzy postrzeganymi korzySciami i stratami z pracy zawo-
dowej kobiet a planowana aktywnoscia zawodowa

Czy w przysziosci
Kategorie odpowiedzi cm;?;i?;:;ghgg:g ac Ogétem
Tak Nie
Praca zawodowa Liczba respondentek 134 79 213
kobiet przynosi ich
igi;;;g{“ WYREZNE T gsetek respondentek | 62.9% | 37,1% | 100,0%
Praca zawodowa Liczba respondentek 274 188 464
kobiet przynosi ich
@gﬂ;;‘;g?nglgfgt Odsetek respondentek | 59,3% | 40,7% | 100,0%
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Czy w przysziosci
Kategorie odpowiedzi chc;lz‘lzl‘i?fz:;gaggv(;jqé Ogétem
Tak Nie
Praca zawodowa Liczba respondentek 137 110 247

kobiet przynosi ich
rodzinom tyle samo
korzysci, co strat

Odsetek respondentek 55,5% 44,5% 100,0%

Praca zawodowa
kobiet przynosi ich
rodzinom wigcej
strat niz korzysci

Liczba respondentek 40 53 93

Odsetek respondentek 43,0% 57,0% 100,0%

Praca zawodowa

. v Liczba respondentek 0 5
kobiet przynosi ich
dzi e i
sty VACAIE ] Odsetek respondentek 100,0% | 100,0%
Liczba respondentek 661 499 1090

Ogodtem

Odsetek respondentek 57,2% 42,8% 100,0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ostatni czynnik, ktory determinuje plany zwiazane z aktywnoScia za-
wodowa kobiet wiejskich zwiazany jest z ocena szans na znalezienie pracy
przez kobiety w poréwnaniu z mgzczyznami.

Kobiety przeswiadczone o rownych z me¢zczyznami szansami na zna-
lezienie pracy czgsciej deklaruja gotowos¢ zatrudnienia w przysztosci.

Opinia o braku dyskryminacji kobiet na rynku pracy jest czynnikiem
pozytywnie wplywajacym na cheé¢ podjecia aktywnos$ci zawodowe;j.

Tab. 25. Zalezno$¢ miedzy postrzeganymi szansami na znalezienie pracy a pla-
nowang aktywnoscia zawodowa

sz w przys.zloéc.i .
Kategorie odpowiedzi Chc;?;ilz:;gﬁg&? ac Ogétem
Tak Nie
Mezczyzni maja Liczba respondentek 447 371 818
wigksze szanse Odsetek respondentek | 54,6% 454% | 100,0%
Kobiety maja Liczba respondentek 17 15 32
wigksze szanse Odsetek respondentek | 53,1% 46,9% | 100,0%
Kobiety i mezczyzni Liczba respondentek 159 87 246
majg takie same szanse | Odsetek respondentek 64,6% 35,4% 100,0%
, Liczba respondentek 623 473 1096
Ogodtem
Odsetek respondentek 56,8% 43.2% 100,0%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Determinanty przedsigbiorczosci kobiet wiejskich

Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich zwiazana jest z rozwojem
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Powotujac si¢ na wyniki badan
innych autoréw, wskazatam we wstepie niniejszego opracowania, iz rozwoj
przedsigbiorczosci na wsi w duzym stopniu moze by¢ wspierany aktywnoscia
kobiet wiejskich. W celu ustalenia poziomu zainteresowania kobiet wiejskich
rozwijaniem wilasnej dziatalnosci, badanym zadano pytanie: Czy gdyby miata
Pani wybor wolatyby Pani zatozy¢ wilasng firm¢ czy pracowac na etacie
w firmie?

Tab. 26. Czy gdyby miala Pani wyboér wolalaby pani zalozy¢ wlasna firme czy
pracowa¢ na etacie w firmie?

Kategorie odpowiedzi Liczebnosé Procent waznych
Wolatabym pracowaé we wlasnej firmie 305 34,2
Wolatabym pracowac¢ na etacie 434 48,6
Nie wiem 154 17,2
Ogotem odpowiedzi waznych 893 100,0
Brak odpowiedzi 233
Nie dotyczy 474
Ogodtem 1600

Zrédto: opracowanie whasne.

Prawie polowa respondentek, ktore odpowiedziaty na tak postawione
pytanie preferuje pracg etatowa w firmach nie bedacych ich wlasnoscia. War-
to jednak zwroci¢ uwagg na to, iz przeszio 34% badanych wolatoby pracowac
»ha swoim”. Nalezy zatem uznaé, iz zainteresowanie przedsigbiorczoscia
wsrdd kobiet wiejskich jest znaczne. Wynika¢ to moze migdzy innymi z tego,
iz w warunkach gospodarki rynkowej przedsigbiorczo$¢ stala si¢ zjawiskiem
obecnym i pozadanym. Stanowi¢ moze swojego rodzaju postawe zwiazana
z takimi czynnikami ja postgpowos¢, aktywno$¢ a takze dazenie do rozwoju.
Przedsigbiorczo$¢ rodzi si¢ gldwnie w rodzinie i na szczeblu lokalnym, gdyz
tam ksztaltuja si¢ wzory zachowan, w tym postawy sprzyjajace przedsigbior-
czoéci'®.

Podejmowanie wilasnej dzialalnosci przez kobiety wiejskie réwniez
jest pochodna wielu réznych czynnikow. W literaturze przedmiotu wskazuje
sig, ze zalezy ono przede wszystkim od sytuacji rodzinnej, wieku i poziomu

19 J. Wilkin, Postawy rolnikéw i ludnosci wiejskiej w Polsce wobec rynku, panstwa i Unii
Europejskiej, (w:) Optimum — Studia Ekonomiczne, nr 2, Warszawa, 2000.
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wyksztatcenia kobiet. Waznymi czynnikami rozwoju przedsigbiorczosci sa
zatem cechy spoteczno-zawodowe i rodzinne kobiet wiejskich, zainteresowa-
nych podjeciem wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Drugim aspektem obrazu-
jacym uwarunkowania przedsigbiorczosci kobiecej beda czynniki okre$lone
mianem $rodowiskowych, ktore moga stymulowaé, czy ostabia¢ zaintereso-
wanie badanych podejmowaniem wiasnej dziatalno$ci.

Tab. 27. Czynniki warunkujace postawy wobec przedsi¢biorczosci

Poszczegélne czynniki Istotl}()éc’ Poziom zalezno$ci
przyblizona (V Cramera)
Potozenie spoteczne jednostki
Wiek 0,000 0,269
Wyksztatcenie 0,005 0,132
Status zawodowy 0,801 0,030
Poziom zamozno$ci 0,282 0,072
Sytuacja rodzinna
Liczba posiadanych dzieci 0,291 0,116
Posiadanie dzieci do lat trzech 0,387 0,079
Czynniki srodowiskowe
Typ wsi 0,451 0,050
;thggus:jzoﬁﬁl ;V infrastrukture 0.157 0.071
Obecnos¢ znaczacego pracodawcy 0,653 0,035
Bliskos$¢ duzego miasta 0,387 0,052

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 27, zauwazy¢ mozna, iz tyl-
ko wiek i wyksztalcenie warunkuja nastawienie badanych wobec rodzaju
aktywnosci zawodowej jaka cheiatyby podja¢ w przysztoscei.

Najwicksze zainteresowanie podjeciem wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej odnotowano wsrdéd badanych w wieku 18-25 lat. Prawie 60% bada-
nych w tym wieku, gdyby mogta wybiera¢, wolataby zatozy¢ wlasna firme
niz pracowac na etacie. Co cickawe w nastgpnej kategorii wickowej zauwa-
zalny jest duzy spadek zainteresowania przedsigbiorczoscia. Juz tylko 39%
respondentek w wieku 26-35 lat rozwazalaby mozliwo$¢ prowadzenia wta-
snej firmy. Wsrdd respondentek nalezacych do starszych kategorii wieko-
wych zainteresowanie rozwijaniem dzialalnosci gospodarczej stabnie. Uznaé
zatem nalezy, iz mlody wiek jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi przed-
sigbiorczosci wsrod kobiet wiejskich.
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Tab. 28. Zalezno$¢ miedzy wiekiem respondentki a formg zatrudnienia jaka jest

zainteresowana
Forma zatrudnienia jaka
. zainteresowana jest respondentka B
Wiek Ogoélem
Prowadzenie Praca
wlasnej firmy na etacie

18-25 Liczba respondentek 145 102 247
Odsetek respondentek 58,7% 41,3% 100,0%

2635 Liczba respondentek 80 127 207
Odsetek respondentek 38,6% 61,4% 100,0%

Liczba respondentek 47 108 155

36-45

Odsetek respondentek 30,3% 69,7% 100,0%

46-55 Liczba respondentek 27 86 113
Odsetek respondentek 23,9% 76,1% 100,0%

L Liczba respondentek 6 11 17

Powyzej 56

Odsetek respondentek 35,3% 64,7% 100,0%

i Liczba respondentek 305 434 739

Ogodtem

Odsetek respondentek 41,3% 58,7% 100,0%

Zrodlo: opracowanie whasne.

Tab. 29. Zalezno$¢ migdzy poziomem wyksztalcenia respondentki a forma za-
trudnienia jaka jest zainteresowana

Forma zatrudnienia jaka
. . zainteresowana jest respondentka ,
Poziom wyksztalcenia Ogoélem
Prowadzenie Praca
wlasnej firmy na etacie
Liczba respondentek 72 104 176
Podstawowe
Odsetek respondentek 40,9% 59,1% 100,0%
Zasadnicze | Liczba respondentek 73 143 216
zawodowe Odsetek respondentek 33,8% 66,2% 100,0%
. . Liczba respondentek 141 149 290
Srednie
Odsetek respondentek 48,6% 51,4% 100,0%
. Liczba respondentek 19 38 57
Wyzsze
Odsetek respondentek 33,3% 66,7% 100,0%
i Liczba respondentek 305 434 739
Ogodtem
Odsetek respondentek 41,3% 58,7% 100,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Jesli chodzi o wyksztalcenie respondentek, to w najwigkszym stopniu
zainteresowane zakladaniem wiasnej firmy sg badane posiadajace wyksztat-
cenie $rednie (49%). Druga znaczaca kategoria kobiet deklarujacych cheé
podjecia wlasnej przedsigbiorczosci sa badane z wyksztalceniem podstawo-
wym. Ponad 40% badanych, posiadajacych wyksztalcenie podstawowe wola-
laby zalozy¢ wlasng firme, niz pracowa¢ ,,u kogos”. W przypadku kobiet
z wyksztalceniem wyzszym jedynie 1/3 rozwaza mozliwo$¢ prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Zatem kobiety najlepiej wyksztatcone
w zdecydowanej wigkszosci swoja aktywnos$¢ zawodowa wiaza z praca eta-
towa. Taka sytuacja moze by¢ zwiazana z przeswiadczeniem badanych, iz
miejsca pracy dla kobiet najlepiej wyksztalconych znajduja si¢ w réznego
rodzaju instytucjach znajdujacych si¢ na terenach wiejskich. Respondentki
posiadajace wyksztalcenie wyzsze w wigkszosci widza swoje miejsce w in-
stytucjach oswiatowych, samorzadowych oraz placéwkach stuzby zdrowia.
Taka interpretacj¢ potwierdza rowniez fakt, iz wigkszo$¢ respondentek (40%)
zapytanych o rodzaj firmy jaka chciatyby zalozy¢ wskazywaly na placowki
handlowe'™. Sa to z reguly wiejskie sklepy, ktore tak licznie powstaja na
wsiach, a ktorych zalozenie nie wymaga posiadania wyzszego wyksztatcenia
i specjalistycznych kwalifikacji. Zaledwie 15% badanych zainteresowanych
jest podjeciem dziatalno$ci wykorzystujacej lokalne zasoby.

Whioski

Gloéwnym celem niniejszego opracowania bylo wskazanie przestanek
aktywizacji zawodowe] kobiet wiejskich. Na podstawie zaprezentowanych
wynikow badan ukazano, iz do grupy czynnikow okreslonych mianem obiek-
tywnych, ktore w najwigkszym stopniu sprzyjaja gotowosci kobiet wiejskich
do podejmowania zatrudnienia jest ich mtody wiek, raczej wyzszy poziom
wyksztalcenia, brak obciazenia rolami opiekunczo-wychowawczymi oraz
zamieszkiwanie przez kobiety w wigkszych miejscowosciach. Na gotowo$¢ do
podjecia aktywnosci zawodowej przez kobiety wiejskie wptywaja ich postawy
wobec pracy zawodowej kobiet. Na podstawie zaprezentowanych wynikow
uznaé nalezy, iz postawy wynikajace z przyjgtego sposobu myslenia o aktyw-
nosci zawodowe] kobiet wiejskich, przyjecia okre$lonego systemu wartosci
i uwzglednienia w nim pracy, jak rowniez z postrzegania szans i mozliwosci

14 Wiecej na temat rodzaju dziatalnosci jaka cheiatyby zatozy¢ badane znajduje si¢ w raporcie:
A. Michalska-Zyta, Kobiety wiejskie na rynku pracy. Diagnoza, uwarunkowania, perspekty-
wy. Analiza wynikéw otrzymanych podczas badan ilo§ciowych, maszynopis, 2007.



80 CZESC 1 — Rozdziat 111

zaistnienia na rynku pracy w znacznym stopniu determinuja gotowo$¢ do
podjgcia zatrudnienia. Czynniki te okazaly si¢ mie¢ wigkszy wpltyw na plany
wkroczenia respondentek na rynek pracy niz sytuacja zawodowa, poziom
zamoznoSci czy cechy $rodowiska lokalnego. Zatem, zeby zacheci¢ do aktyw-
nosci zawodowej kobiety wiejskie nalezatoby zwrdci¢é uwage na potrzebg
zmiany ich nastawienia wobec pracy zawodowej. Duza role¢ moga odegraé
pozytywne wzorce, akcentujace znaczenie szeroko pojetej aktywnosci kobiet
w Srodowisku lokalnym.

W przypadku zainteresowania badanych rozwijaniem wilasnej dziatal-
nosci gospodarczej jedynie mtody wiek i $redni poziom wyksztalcenia nalezy
uzna¢ za wyznacznik pozytywnych postaw wobec przedsigbiorczosci. Pozosta-
e czynniki okazaly si¢ nie mie¢ istotnego znaczenia. Taki wynik zgodny jest
z wnioskami prezentowanymi przez Bylickiego i Szafranek'®®, ktorzy uznali,
iz mimo licznych obowiazkéw rodzinnych zaangazowanie kobiet w rozwoj
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest znaczne. Dobrze byloby, aby
zwigksza¢ zainteresowania kobiet wiejskich rozwijaniem dziatalnosci gos-
podarczej, ktora nie ograniczylaby si¢ jedynie do zaktadanie placowek
handlowych'®.
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ROZDZIAL IV

Katarzyna Hanke
Uniwersytet £.odzki

Strategie kobiet wiejskich
w poszukiwaniu pracy "’

Wstep

Problematyka socjologiczna bezrobocia i poszukiwania pracy, takze
na obszarach wiejskich, jest nierozlacznie zwiazana z sytuacja jaka od
kilkunastu lat ma miejsce w Polsce na lokalnych rynkach pracy. Jest ona
konsekwencja zmian strukturalnych, jakie nastapily w procesie transfer-
macji. Doprowadzity one do likwidacji znacznej liczby miejsc pracy
w wiejskich instytucjach sektora uspotecznionego. Zwolnienia masowe
w zakladach przemystowych i ustugowych poza obszarami wiejskimi zmu-
sity do powrotu na wie$ osoby pozbawione pracy. Wsrdd nich znalazly si¢
tez kobiety wiejskie.

Lokalizacja na rynku pracy wiaze si¢ nie tylko z wazna dla jedno-
stek, ich rodzin i spoteczenstwa sytuacja zawodowa ale i pozycja spoleczna.
Aktywnos$¢ i aktywizacja zawodowa, jako proces ,,0sadzania” na rynku
pracy dotyczy takze kobiet wiejskich. Nie do wszystkich kobiet niepracu-
jacych mozna zastosowaé termin ,bezrobotna”, poniewaz nie wszystkie
planuja w przysztosci prace'®. Powodem takiej postawy jest czesto $wia-

197 Artykut nawiazuje do wynikéw badan, prowadzonych w module III: Kobiety wiejskie na
rynku pracy. Diagnoza, uwarunkowania, perspektywy, projektu: ,, Diagnoza sytuacji spotecz-
no-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”, SPO RZL 1.6 (b) realizowanego przez Polskie
Towarzystwo Polityki Spotecznej we wspdtpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej-finansowany ze $rodkéw EFS. Badania prowadzone byty metoda ilosciowa (zebrano
1600 wywiadow kwestionariuszowych z kobietami wiejskimi) oraz jakosciowa (przeprowa-
dzono 4 focusy w dwoch gminach — por. art. ,, Kobiety wiejskie w literaturze i badaniach so-
cjologicznych” E. Psyk-Piotrowskiej).

Por. A. Michalska-Zyta Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich. Uwarunkowania i perspek-
fywy W niniejszym opracowaniu.

108
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domos¢ braku mozliwos$ci podjgcia pracy, ze wzgledu na rézne ogranicze-
nia. Jak wynika z wynikow badan ,,Gotowos¢ do podjecia aktywnosci
ekonomicznej wsrod kobiet z terenow niskozurbanizowanych” ,analiza
zjawiska bezrobocia na wsi wskazuje, ze dotyka ono w wigkszym stopniu
kobiety niz mezczyzn™'®. Kompleksowe podejscie do problemu aktywiza-
cji zawodowej bezrobotnych mieszkanek obszarow wiejskich wymaga
diagnozy strategii poszukiwania przez nie zatrudnienia.

Poszukiwanie efektywnych mechanizméw poprawy sytuacji kobiet
wiejskich na rynku pracy wymagato okreslenia uwarunkowan ich aktywnosci
czy biernosci zawodowej. Diagnoza wskazata na czynniki, ktére miaty naj-
wigksze znaczenie dla poprawy sytuacji pracy badanych. Wazne sa tez te uwa-
runkowania, ktore uniemozliwiaja kobietom podejmowanie pracy zawodowe;.
Leza one zar6wno po stronie obiektywnych powodow (np. Srodowiskowych)
jak 1 przyczyn wynikajacych z zaangazowania samych zainteresowanych
w proces szukania pracy. Subiektywne znaczenia nadawane wybranym
wskaznikom struktur: osadniczej, demograficznej czy gospodarczej przez
kobiety zamieszkujace obszary wiejskie, ich opinie o wlasnych cechach spo-
teczno-demograficznych wptywajacych na uzyskanie zatrudnienia, informu-
ja o tym jak postrzegaja one swoje mozliwosci i szanse na lokalnym rynku
pracy oraz o ich postawie wobec wilasnej aktywnosci zawodowej. Jednym
z warunkow ksztattowania mechanizmow ich aktywizacji zawodowej jest
identyfikacja form poszukiwania przez nie zatrudnienia, stanowiacych
przyktady strategii aktywnych i pasywnych.

Do grupy kobiet niepracujacych zalicza si¢ bezrobotne to jest takie,
ktore chciatyby pracg podja¢ w przysztosci, jak i te, ktore podobnych deklara-
cji nie sktadaja. Co do osob nie planujacych pracy w najblizszej przysztosci
trudno ustala¢ strategi¢ poszukiwania zatrudnienia. Mozliwe bylo jej okresle-
nie u 56,8% kobiet nieaktywnych zawodowo''’. Wdrazane strategie zostana
scharakteryzowane na podstawie, gtdwnie, wynikéw badan jakosciowych —
zogniskowanych wywiadow zbiorowych, umozliwiajacych badanym plastycz-
ne zobrazowanie wlasnej sytuacji.

199 J. Krzyszkowski, Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsréd kobiet z terenéw
niskozurbanizowanych [w:] Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy. Raport
koncowy z projektu badawczego, J. Auleytner (red.), Warszawa, 2007, http://www.ptps.org.
pl/index.php?id=projekt#nowe.

A. Michalska-Zyta, Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilo$ciowych otrzymanych
podczas badan kwestionariuszowych, tabela nr 151 — rozklady odpowiedzi na pytanie nr 118.
Czy w przysztosci chciataby Pani podjaé pracg zawodowa?
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Charakterystyka badanej zbiorowosci

Badania jakosciowe byly realizowane w spotecznosciach lokalnych
o odmiennych charakterystykach spoteczno-gospodarczych. Celem tak sfor-
mutowanego zatozenia byta analiza krancowo réznych uktadéw odniesienia
aktywnosci spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich. Dobrane gminy cecho-
waly si¢ zréznicowaniem struktury osadniczej, demograficznej, gospodarcze;.
Zwrocono uwage na czynniki specyficzne dla rozwoju lokalnego takie jak:
aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow, historia uktadu osadniczego wystepowa-
nie lub brak obszarow popegeerowskich. Do realizacji zogniskowanych
wywiadow grupowych wybrano gming Jedwabno, z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (spauperyzowana, bez ciaglosci historycznej, usytu-
owang na obszarach popegeerowskich, o niskim poziomie aktywnosci spo-
fecznej mieszkancow) oraz gming Andrespol z terenu wojewodztwa todzkie-
go (podmiejska, o zachowanej ciaglo$ci historycznej, relatywnie niewielkiej
stopie bezrobocia, wysokim poziomie aktywnosci spotecznej mieszkancow).
W wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek respondentek nieaktywnych
zawodowo byl wyzszy niz przecigtnie dla calej populacji, wynosit 56,7%,
w 16dzkim za$ nieco nizszy — 49,5%'"". Przeprowadzono fokusy z 14 kobie-
tami niepracujacymi z gminy Jedwabno oraz z 11 z Andrespola.

Struktura wieku uczestniczek zogniskowanego wywiadu grupowego
z kobietami nieaktywnymi na rynku pracy byla zréznicowana i odzwiercie-
dlata struktur¢ wieku populacji badan ilosciowych. Sposrod 14 w gminie
Jedwabno 6 bylo powyzej 40 roku zycia, w grupie 11 badanych z gminy
Andrespol 5 kobiet przekroczylo 40 lat. Naleza one do kategorii wiekowej
kobiet, ktore, jak wynika z badan ilo§ciowych, potencjalnie sa najmniej zain-
teresowane praca zawodowa.

Kobiety roznily si¢ pod wzgledem posiadanego wyksztatcenia. Z gmi-
ny Jedwabno 6 legitymowato si¢ wyksztatlceniem podstawowym, 4 zasadni-
czym zawodowym, 2 $rednim zawodowym bez matury, jedna policealnym
i jedna wyzszym z tytutem licencjata. Z gminy Andrespol 3 posiadaly wy-
ksztatcenie podstawowe, 3 zasadnicze zawodowe, 2 $rednie bez matury,
2 $rednie z matura, jedna policealne.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych pozostawala w zwiazku matzen-
skim badz nieformalnym zwiazku statym (17). Tylko jedna nie posiadata
dzieci. Ich ilo$¢ zawierala si¢ w przedziale od jednego do szesciu.

Z ogotu 25 badanych bioracych udziat w obu focusach 16 bylo zareje-
strowanych w powiatowym urzedzie pracy.

"1 E. Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badan modutu III projektu, dzieto cytowane, s. 47.
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Wszystkie badane z obu gmin w przeszto$ci pracowaty. Z pierwszej
grupy az 10 na stanowisku robotnika niewykwalifikowanego, 3 na stanowisku
robotnika wykwalifikowanego. Jedna osoba w przesztoSci pracowata na sta-
nowisku specjalisty z wyzszym wyksztalceniem. Z gminy Andrespol 5 kobiet
pracowato na stanowisku robotnika wykwalifikowanego, 5 na stanowisku
robotnika niewykwalifikowanego, jedna osoba byta wilascicielem prywatnej
firmy.

Jak wynika z analiz ilo§ciowych z ogétu 816 kobiet nieaktywnych za-
wodowo 601 w przesztosci pracowato''?. Wérdd najczestszych powodow
zaprzestania pracy respondentki wymienialy: urodzenie dziecka i konieczno$¢
opiekowania sie nim (33,4%)'"”. Wynik ten koresponduje z deklaracjami
uczestniczek obu focuséw. Badane z terenu gminy Jedwabno jako gtéwna
przyczyng swojego bezrobocia wymienialy utrudniony powr6t do pracy po
urlopie wychowawczym lub urlopie macierzynskim. Podobnego zdania byto
6 uczestniczek focusa z gminy Andrespol. Cztery z nich stwierdzity, iz utraci-
ly prace wlasnie z powodu urodzenia dziecka. Dla pozostalych dwoch pro-
blemem byto zapewnienie dzieciom opieki w sytuacji podjgcia zatrudnienia.
Oferowane im przez potencjalnych pracodawcow wynagrodzenie nie wystar-
czyloby na optacenie opiekunki (jedna z nich posiadata dzieci, ktore moglyby
by¢ objgte jedynie opieka w ztobku, ktorego na terenie gminy brakowalo) czy
przedszkola, do ktorego trzeba by dowozi¢ dzieci. Opinie badanych potwier-
dzaja diagnoze sytuacji kobiet zamieszkujacych nie tylko obszary wiejskie
w Polsce stanowiaca cz¢§¢ Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Stwier-
dza si¢ w niej, iz powrdt na rynek pracy po urodzeniu dziecka moze by¢
powaznie utrudniony rowniez na skutek dezaktualizacji posiadanych kwalifi-
kacji. Z drugiej strony ,,(...) sami pracodawcy niech¢tnie przyjmuja do pracy
mlode matki z obawy przed zwigkszona absencja tej grupy pracownikow
zwiazanej z koniecznoscia sprawowania opieki nad dzieckiem. Rozwigzania
prawne, majace na celu ulatwienie godzenia opieki nad dzieckiem z praca
(np. urlopy macierzynskie czy urlopy wychowawcze, gwarancja zatrudnienia
dla kobiet powracajacych z urlopow wychowawczych) nie zawsze sa pozy-
tywnie przyjmowane przez pracodawcow, poniewaz wiaza si¢ one z ryzykiem
finansowym i organizacyjnym. W rezultacie powodowaé¢ to moze nasilenie
stosowania praktyk dyskryminacyjnych przy rekrutacji nowych pracowni-
kow!,

12 Tbidem, s. 72.

3 bidem, s. 71.

"4 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 13.
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Sposrdéd uczestniczek zogniskowanych wywiadow grupowych 2
utracity prace na skutek upadku zaktadu pracy lub jego likwidacji (13,6%
respondentek w badaniu ilo§ciowym udzielito podobnych odpowiedzi).
Jedna z nich byta wiascicielka matej firmy, ktora nie wytrzymata konku-
rencji na rynku. Kilka bezrobotnych z gminy Andrespol oraz z gminy
Jedwabno zostalo bez pracy w momencie, kiedy zakonczylo pracg na czas
okreslony. Dla 1 uczestniczki focusa z gminy Andrespol powodem zaprze-
stania aktywnosci zawodowej byl zly stan zdrowia, druga stwierdzita, iz
zostata zwolniona z powodu pozostawania przez kilka tygodni na zwolnie-
niu chorobowym. Podobne przyczyny zaprzestania pracy wystgpowaty
w badaniach ilosciowych. Wskazywaly one na to, iz okoto 30% nieaktyw-
nych zawodowo nie realizowato aktywnosci zawodowej przez mniej niz
rok, podobnie jak uczestniczki focusa z gminy Jedwabno i Andrespol.

Uwarunkowania wplywajace na deklaracje
o poszukiwaniach pracy

Jak podkreslano, wérod nieaktywnych zawodowo kobiet znajduja si¢
zarowno te, ktore sa zainteresowane podjgciem zatrudnienia, jak i te, ktore
podobnych deklaracji nie skladaja. Analizy ilosciowe wykazaly, iz 7% re-
spondentek nie realizujacych si¢ na polu zawodowym deklaruje, ze nie musi
i nie chce pracowaé, 33% uwaza z kolei, iz obowiazki domowe, opieka nad
dzieémi lub innymi domownikami uniemozliwiaja im prace zawodowa''.
Tymczasem zadna z kobiet bioracych udziat w focusach nie deklarowata
rezygnacji z planéw zawodowych w przysztosci. Co prawda jedna podkresl-
lita, iz zarobki jej meza sa na tyle duze, iz obecnie nie musi podejmowaé
zatrudnienia, jednak w przyszto$ci prace spelniajaca jej oczekiwania chciata-
by podjac.

W analizie badan jako$ciowych zwracaja uwage szczegdlnie dwie ka-
tegorie kobiet niepracujacych: osoby, ktore zadeklarowaly, iz pracy nie moga
znalez¢ (w badaniach ilo§ciowych stanowity one 17% bezrobotnych), oraz te,
ktore poszukuja jedynie takiej pracy, ktora spelitaby ich oczekiwania (od-
powiednio okolo 1/3 bezrobotnych)''°.

Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych z gminy Jedwabno (11 na 14)
podkreslata, iz nie moze znalez¢ pracy. Wigkszo$¢ opisywanych przez nie
form jej poszukiwania nalezy zaliczy¢ do strategii pasywnej, okreslanej jako

!5 E, Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badan modutu III projektu, dzieto cytowane, s. 72.
16 Ybidem, s. 72.
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oczekiwanie na ofert¢ pracy ze strony powiatowego urzedu pracy. Jedna
z badanych w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy panie poszukuja pracy?” stwier-
dzita wrecz ,,nie tyle szukaja, co czekaja”.

W wypowiedziach na temat uwarunkowan aktywno$ci w zakresie po-
szukiwania zatrudnienia badane zwracaly uwagg po pierwsze na ograniczona
dostepnos$¢ komunikacyjna miejsc pracy poza obszarem gminy. Wskazywaly
przy tym nie tylko na wysokie koszty dojazdow, ale réwniez brak polaczen
autobusowych pomigdzy poszczegodlnymi sotectwami, a pobliskimi miastami
czy niewystarczajaca ich ilo§¢. Tym samym przestrzenny wymiar rynku pracy
utozsamialy wylacznie z obszarem gminy. Granice rynku ulegaly zmianie
w sytuacji posiadania wlasnego $rodka lokomocji, jak rowniez stosownie do
pory roku. O ile bowiem wigkszo$¢ z nich w sezonie letnim byla gotowa
dojezdza¢ do pracy rowerem nawet 12 km, o tyle w sezonie zimowym bylo to
niemozliwe. Tak wigc ograniczona dostgpnos$¢ komunikacyjna pobliskich
miast wplywata negatywnie na podejmowanie czynnosci ukierunkowanych
na uzyskanie zatrudnienia. Na podstawie analiz ilo§ciowych mozna zaobser-
wowac, iz aktywno$¢ zawodowa respondentek maleje wraz ze wzrostem
odleglosci wsi zamieszkiwania od aglomeracji miejskiej. Polowa badanych
mieszkajacych w najblizszym sasiedztwie z duzym miastem jest aktywna
zawodowo. W$rdd badanych mieszkajacych w odleglosci powyzej 16 kilome-
trow od najblizszej aglomeracji miejskiej juz tylko 27,5% realizuje si¢ na polu
zawodowym. Warto podkresli¢, iz jedynie 3% respondentek mieszkalo w
odlegtosci nie wigkszej niz 5 km od duzej aglomeracji miejskiej''”. Dogodne
polaczenia komunikacyjne sa dla mieszkanek obszarow wiejskich wazne. Jak
czytamy w diagnozie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki: ,, (...) dojazdy
do innego regionu umozliwiaja tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwia-
zanego z rolnictwem [...] Stanowia dla nich korzystna opcje, gdyz nie wiaza
sie z koniecznoscia zainwestowania w nowe mieszkanie”''®.

Po drugie, bezrobotne z gminy Jedwabno wskazywaly na niewystar-
czajaca ilos¢ podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych na terenie
gminy, jako zmienng ograniczajaca ich aktywno$¢ w zakresie poszukiwania
zatrudnienia. Do gléwnych pracodawcow zaliczono jedynie podmioty sektora
samorzadowego — urzad gminy, szkoty i przedszkole. Jak wskazuja analizy
ilosciowe odsetek pracujacych zwigksza si¢ wraz z bliskoscia duzego zaktadu
pracy (zatrudniajacego powyzej 50 osob). Gdy znajduje si¢ on w odleglosci
do 5 kilometréw od miejscowosci zamieszkania, odsetek respondentek pracu-
Jjacych wynosi prawie 54% (46% niepracujacych). Proporcje ulegaja odwro-

"7 Tbidem, s. 42.
"8 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.. ., dzieto cytowane, s. 19.
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ceniu, kiedy zaktad jest ulokowany w odlegtosci powyzej 16 km (55,6% nie
pracuje)'!’. Zdaniem uczestniczek zogniskowanego wywiadu grupowego
ofert pracy nie dostarcza rowniez szara strefa, ukierunkowana w ich opinii na
zatrudnianie mezczyzn. Warto podkresli¢, iz uczestniczki focusa z gminy
Jedwabno byly przekonane o faworyzowaniu przez pracodawcow kandyda-
tow do pracy plci meskiej. Ich odczucia i osobiste doswiadczenia potwierdza-
ja sformulowania prezentowane w oficjalnych statystykach, dokumentach
strategicznych. Jak czytamy w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki: ,,Ko-
biety rowniez czgsciej niz mezczyzni doswiadczaja dyskryminacji na rynku
pracy i spotykaja si¢ ze stereotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiaja
mniej od mezczyzn wykonujac t¢ sama prace, trudniej jest im takze ubiegaé
si¢ 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozw0j kompetencji i awanse
zawodowe. Sa one bardziej zagrozone utrata pracy w przypadku redukcji
zatrudnienia. [...] ok. 23,5% kobiet w Polsce zetknglo si¢ bezposrednio
z dyskryminacja i nierownym traktowaniem na rynku pracy”'’.

Po trzecie, uczestniczki zogniskowanego wywiadu grupowego z tere-
nu tej gminy wskazywaty na utrudnienia przy poszukiwaniu pracy, zwigzane
z brakiem Zlobkow, placowek $wiadczacych opieke nad osobami starszymi.
Narzekatly na dodatkowe optaty, jakie nalezy ponies¢ by dziecko moglo prze-
bywa¢ w przedszkolu przez 8 godzin. Tym niemniej rezultatem badan ilo-
Sciowych jest spostrzezenie, iz cecha wyposazenia infrastrukturalnego gminy
zamieszkania nie koreluje w sposob istotny z cecha aktywno$¢ zawodowa
respondentek'?'.

Mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia (a raczej jej brak) przez bezro-
botne z gminy Jedwabno wiazata si¢ gléwnie z faktem posiadania dzieci
w wieku szkolnym i mtodszych. Badane okreslaly fakt posiadania dzieci jako
przyczyng ich dyskryminacji na rynku pracy. Kobiety podkreslaty takze, ze
o otrzymaniu pracy decyduje ich zdaniem wyksztalcenie, ale takze aparycja.
Znaczace jest, iz nie zwracaly uwagi na potrzebg ksztalcenia ustawicznego,
uczeszcezania na kursy 1 szkolenia podnoszace ich kwalifikacje zawodowe czy
pozwalajace naby¢ nowe. Podkreslaly wrgcz, iz oferowane przez Powiatowe
Urzedy Pracy kursy nie sa atrakcyjne, poniewaz sa zbyt teoretyczne i poprzez
to nie cenione przez pracodawcow.

Warto podkresli¢, iz w badaniu ilo§ciowym w odpowiedzi na pyta-
nie: ,,Czy aby zachowaé prace, utrzyma¢ stanowisko musiata Pani kiedykol-
wiek uczestniczy¢ w jaki$§ szkoleniach, zdobywaé¢ nowe umiejgtnosci?”

"9 E. Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badah modutu III projektu, dzieto cytowane, s. 56.
120 Program Operacyjny Kapitat Ludzki. .., dzieto cytowane, s 14.
121 E. Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badan modutu III projektu, dzieto cytowane, s. 55.



90 CZESC 1 - Rozdzial IV

55,6% odpowiedziato nie'*. Z drugiej strony respondentki w rozmowie
z ankieterem deklarowaty, iz aby otrzymac pracg bytyby sklonne uczestni-
czy¢ w kursach podnoszacych kwalifikacje — 97% ogdtu udzielito takiej
odpowiedzi, 76% zmienitoby zawod czy nauczylo si¢ nowych rzeczy,
55% dojezdzatoby do pracy dalej niz 20 km. Jednak juz tylko 28% zade-
klarowato, iz byloby sktonne przeprowadzi¢ si¢ do innej miejscowosci'®.

Badane z gminy Jedwabno wielokrotnie podkreslaty, iz sa w stanie
podja¢ kazda oferowang im prace. Z drugiej strony posiadaty konkretne wy-
obrazenie o niej, tym samym zawe¢zajac oferte, ktora moglyby przyjac. I tak,
dojazd do miejsca pracy nie powinien by¢ utrudniony, pensja netto nie po-
winna by¢ mniejsza niz 1000 zl, zainteresowaniem cieszyla si¢ tylko praca
w pelnym wymiarze godzin. Kobiety tym samym deklarowaty swoj niechetny
stosunek do elastycznych form zatrudnienia. Uwazaly, iz mozliwe do uzyska-
nia wynagrodzenie byloby zbyt mate, przy takiej formie zarobkowania.
Z drugiej strony warto podkresli¢, iz w Polsce obserwuje si¢ wzrost ilosci
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, zwlaszcza wsrod
kobiet. W 2005 r. odsetek ten wzrést do 10,8% ogdtu zatrudnionych wobec
10,5% w 1999. W przypadku mezczyzn udzial ten wynidst 8% (nie zmienit
sig¢ od 1999 r.), za$ kobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Zwazywszy na fakt, iz
wysoko$é tego wskaznika dla kobiet w UE 25 w 2005r. wynosita 32,3%'**
niepokojacy jest brak akceptacji elastycznych form zatrudnienia przez polskie
bezrobotne z obszarow wiejskich.

Strategi¢ pasywna w zakresie poszukiwania zatrudnienia wykazywaty
takze 4 z 11 bezrobotnych z gminy Andrespol. W swoich wypowiedziach
dotyczacych ograniczenia aktywnoS$ci na rzecz zatrudnienia, znaczenie rza-
dziej odnosity si¢ do cech struktury osadniczej czy demograficznej gminy.
Rynek pracy stanowit nie tylko obszar gminy, ale rowniez pobliskiego miasta
Lodzi. Utrudnienia komunikacyjne definiowaty jako konieczno$¢ dojezdzania
do pracy wigcej niz jedna linig autobusowa. Podkreslaty, iz zarowno na tere-
nie gminy, jak i miasta sa oferowane miejsca pracy, nie stanowiace jednak
przedmiotu ich zainteresowania wlasnie ze wzgledu na niskie zarobki okre-
slone jako 700-800 zt netto, utrudniony dojazd (,,trzema autobusami dojazd,
2 godziny dojazdu, 12 godzin poza domem”) oraz zbyt duza ilo§¢ godzin
pracy o charakterze obowiazkowych nadgodzin. Warto przy tym dodac,

122 A. Michalska-Zyla, Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilosciowych..., dzieto
cytowane, tabela 141: rozklady odpowiedzi na pytanie nr 114. Czy, aby zachowal pracg,
utrzyma¢ stanowisko musiata Pani kiedykolwiek uczestniczy¢ w jakich$ szkoleniach, zdoby-
waé nowe umiejgtnosci?

12 Tbidem, tabele nr 153, 152, 155, 156.

124 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.. ., dzieto cytowane, s. 32.
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iz 15% respondentek w badaniu ilo§ciowym zadeklarowato, iz podjetoby
pracg na pelnym etacie za kwotg mniejsza niz 1000 zt netto. Jednoczesnie dla
polowy bezrobotnych minimalna pensja netto miesci si¢ w granicy od 1000
do 1500, 23% uznalo natomiast, iz minimalna pensja powinna zawieraC si¢
w przedziale od 1500 do 2000 zt netto'>.

W opinii bezrobotnych z gminy Andrespol rowniez fakt posiadania
dzieci w wieku szkolnym i miodszych oraz przekroczenie przez kobietg
55 roku zycia ograniczato szans¢ na zatrudnienie i stanowito czynnik dys-
kryminujacy na rynku pracy.

Uczestniczki obu focuséw wykazujace pasywna strategi¢ poszukiwa-
nia pracy (czekanie na propozycje z PUP), dopuszczaly mozliwos¢ odrzuce-
nia pracy, oferowanej przez powiatowy urzad pracy ze wzgledu na utrudniony
dojazd, zbyt niskie zarobki czy mozliwos¢ doznania uszczerbku na zdrowiu
na skutek podjgcia zatrudnienia.

Pozostate uczestniczki zogniskowanych wywiadéw grupowych re-
alizowaty r6zne formy poszukiwania pracy, ktore mozna zaliczy¢ do strate-
gii aktywnych. Wyrodznione trzy typy deklarowanych strategii poszukiwania
pracy:

1. szukanie wolnych miejsc pracy w firmach,
2. zaktadanie witasnej dziatalnoéci gospodarczej,
3. zmiana miejsca zamieszkania celem podjgcia pracy.

Jako formy poszukiwania zatrudnienia wymieniano: roznoszenie
cv czy telefonowanie do pracodawcow, dysponujacych wakatami. Trzy
bezrobotne z gminy Jedwabno oraz wigkszo$¢ badanych z gminy Andre-
spol (9 na 11) wymieniata takie formy poszukiwania pracy. Zadna z bada-
nych nie wspomniala jednak o poszukiwaniu pracy za posrednictwem
Internetu czy korzystaniu z ustug prywatnych firm specjalizujacych si¢
w tym zakresie. Jak wynika z badan ilo$ciowych do najpopularniejszych
form poszukiwania zatrudnienia naleza: pytanie o wolne miejsca znajo-
mych i rodziny (30,5% wskazan), przegladanie ofert w prasie (23,9%),
spotykanie si¢ z potencjalnymi pracodawcami (12,6%) czy korzystanie
z ofert agencji pracy czy instytucji posrednictwa pracy (12,2%). Do naj-
mniej popularnych form poszukiwania zatrudnienia naleza z kolei:
umieszczanie wlasnych ogloszen w prasie (1,9% wskazan), przegladanie
ofert w Internecie (3,7%).

Forma poszukiwania zatrudnienia dla 2,5% respondentek byto zatoze-
nie wiasnej firmy'?. Sposréd uczestniczek focusa 3 z gminy Jedwabno oraz

123 E, Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badan modutu III projektu, dzieto cytowane, s. 74.
126 Ybidem, s. 77.
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4 z gminy Andrespol planowaly w przysztosci zalozenie wtasnej firmy. O ile
jednak te pierwsze marzyly gltéwnie o wlasnym sklepie czy kawiarni o tyle
jedna z bezrobotnych z gminy Andrespol planowata otworzenie firmy dziata-
jacej w branzy IT. Warto doda¢, iz do gtéwnych barier uruchomienia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej badane z gminy Andrespol zaliczaly konkurencje
ze strony innych podmiotéw. W gminie Jedwabno obawy wiazaty si¢ z ban-
kructwem, prawdopodobnym brakiem popytu na oferowane ustugi, z powodu
malej liczby mieszkancow.

Warto podkresli¢, iz dla uczestniczek obu focuséw alternatywa dla
bezrobocia nie byla dziatalno$¢ agroturystyczna ani produkcja wyrobow
regionalnych (prezentowane w literaturze jako najczestsze przyktady formy
dywersyfikacji struktury gospodarczej obszarow wiejskich). Mieszkajace na
atrakcyjnych krajobrazowo Mazurach bezrobotne stwierdzily, iz zalozenie
przez nie gospodarstwa agroturystycznego nie byloby optacalne ze wzgledu
na konieczno$¢ poniesienia znacznych naktadow finansowych i spelnienia
niezbednych wymogow, ktore towarzysza zatozeniu takiej firmy. Ponadto
wskazywaly na to, ze potencjalne uzyskiwanie dochodéw jest mozliwe tylko
w sezonie letnim. Uczestniczki focusa z terenu gminy Andrespol w ogodle nie
dostrzegaly jej waloréw turystycznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze udziat
przedsigbiorcéw wsrdd ogdlnej liczby pracujacych poza rolnictwem jest naj-
mniejszy wlasnie na obszarach wiejskich. Kobiety maja $wiadomos¢ tego, iz
utworzenie firmy nie gwarantuje jej trwatosci i nie daje kobiecie gwarancji na
uzyskanie statusu bizneswoman. Jak wskazuja dane statystyczne stopa ,,prze-
zywalno$ci” firm utworzonych w 2003 r. do roku 2005 wynosita 50%, przy
czym: ,,(..) najwyzszy odsetek jednostek, ktore utrzymatly si¢ na rynku przez
dwa lata odnotowano wérod jednostek transportowych (56,6%), a najnizszy
w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) i handlu (47,9%)”'?’. Firma zalozona
przez kobietg bezrobotna, zwlaszcza w branzy handlowej moze wigc nie
istnie¢ dtuzej niz rok, czy dwa lata.

Strategic aktywne obejmowaly réwniez deklaracje zmiany miejsca
zamieszkania, ktorej powodem bytaby mozliwo$¢ otrzymania gdzie indziej
pracy. Jednak z gminy Jedwabno zaledwie 2 badane braty pod uwage taka
mozliwos$¢. Uwarunkowaniem podjecia tej decyzji czynily jednak uzyskanie
»pracy marzen” w kraju, ktorej wyznacznikami bytaby pensja okoto 2000 zt
netto, pelny wymiar czasu pracy, umowa na czas nieokreslony. Jedna z bada-
nych zamieszkujaca t¢ gming przez 3 lata przebywata na emigracji zarobko-
wej, ale wrocita ze wzgledu na sytuacje rodzing. Z gminy Andrespol 3 osoby
zadeklarowaty mozliwos¢ wyjazdu za granicg. Jednak jedna z nich uwazata,

127" Program Operacyjny Kapitat Ludzki.. ., dzieto cytowane, s. 28-29.
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iz nie jest to mozliwe ze wzgledu na jej wiek, druga oferowana jej prace za
granica odrzucita z powoddéw rodzinnych, trzecia prac¢ podjetaby gdyby
mogla przeprowadzi¢ si¢ z cala rodzing i gdyby miejsce pracy bylo wiary-
godne, np. zaoferowane jej przez powiatowy urzad pracy. Pozostate bezro-
botne nie byly zainteresowane zmiana miejsca zamieszkania ze wzgledu na
zbyt silne wigzy z rodzina i spolecznoscia lokalna. Kobiety zamieszkujace
gming Andrespol ze wzgledu na bardzo dobre skomunikowanie z miastem,
nie odczuwaly potrzeby osiedlenia si¢ na jego terenie. Warto podkresli¢, iz
w badaniach ilosciowych 82% kobiet zarowno aktywnych, jak i nieaktyw-
nych zawodowo nie rozwaza wyjazdu za granicg i zamieszkania tam przez
jaki§ czas'®® ale 28,1% kobiet deklaruje, ze aby otrzymaé prace bylaby

w stanie zmienié miejsce zamieszkania'>.

Whioski

Wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce (40,4%) ocenia si¢ jako duzo
nizszy niz w innych krajach UE 25, ktéry wynosi: 71,9% w Danii, 70,4%
w Szwecji, 6% w Finlandii'*’. ,,Jednoczesnie odsetek bezrobotnych kobiet
z roku na rok wzrasta gldwnie za sprawa szybszego spadku liczby zarejestro-
wanych mezczyzn niz kobiet”'. W tym kontekscie tematyka sytuacji spo-
feczno-zawodowej mieszkanek obszaréw wiejskich powinna stanowié
przedmiot szczegdlnego zainteresowania, zwlaszcza, iz tamtejszy rynek pracy
stwarza im znacznie mniejsze mozliwo$ci niz miejski rynek pracy.

Diagnoza strategii aktywnych pozwala na wyciagnigcie istotnych
wnioskow.

Po pierwsze, wérod form poszukiwania pracy nadal przewazaja kon-
wencjonalne, nie wykorzystujace najnowszych form komunikacji typu Internet.

Po drugie, oferty ksztalcenia: kursy, szkolenia, jesli maja by¢ atrakcyj-
ne dla bezrobotnych mieszkanek wsi musza uwzglednia¢ specyfike miejsca
zamieszkania kobiet, w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej, ich opini¢ na
temat czasu szkolen, odpowiada¢ na potrzeby lokalnych i regionalnych pra-
codawcow.

'8 A. Michalska-Zyta, Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilosciowych..., dzieto

cytowane, tab. 12: rozklady odpowiedzi na pytanie nr 63. Czy rozwaza Pani mozliwos¢ wy-
jazdu i zamieszkania za granica przez jakis czas?

Ibidem, tab. 156: rozktady odpowiedzi na pytanie nr 120.4 Czy aby utrzymac (otrzymac)
pracg bylaby Pani sktonna.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.. ., dzielo cytowane, s. 12.

B! Ibidem, s. 13.
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Po trzecie, alternatywa dla bezrobocia kobiet wiejskich nadal nie
jest zaktadanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Model wielofunkcyjnego
i zrbwnowazonego rozwoju wsi nie funkcjonuje w $wiadomosci badanych.
Brak kapitalu wlasnego, potggowany obawami bankructwa i brakiem mozli-
wosci skorzystania z fachowego doradztwa nie sprzyja dywersyfikacji struk-
tury gospodarczej obszarow wiejskich.

Po czwarte, kobiety bezrobotne nie sa sklonne podejmowaé nisko
ptatnej pracy. Chociaz dla potowy z nich minimalna pensja wynosi 1000 zt
netto, to ,,praca marzen” jest taka, ktora daje place w wysokosci minimum
2000 zt netto.

Po piate, glebokie jest poczucie dyskryminacji kobiet na rynku pracy
zwlaszcza ze wzgledu na fakt realizacji funkcji macierzynskich, co wymaga
obszerniejszego stosowania podej$cia gender mainstreaminig w roznych
politykach m.in. poziomu lokalnego.

Aby wspomoc proby aktywizacji zawodowej kobiet, zamieszkujacych
wsie nalezy zwroci¢ uwagg na konieczno$¢ polepszenia wyposazenia infra-
strukturalnego wsi (droga oraz publiczne $rodki transportu), ktore stanowi
obiektywne uwarunkowania strategii poszukiwania pracy, umozliwiajace,
chociazby w minimalnym zakresie, mobilno$¢ przestrzenng. Ograniczony
dostep do Internetu na polskiej wsi stanowi kolejna barier¢ w poszukiwaniu
pracy. Nie mnigej istotne sa ,,0sobowe” uwarunkowania przyczyn bezrobocia:
nizszy poziom wyksztatcenia kobiet wiejskich niz miejskich, ograniczone
mozliwosci 1 checi ksztalcenia ustawicznego. Dominacja czy wilasnie reali-
zowanie pasywnej strategii poszukiwania zatrudnienia, stanowi przejaw bez-
radnosci kobiet, zwtaszcza dlugotrwale bezrobotnych.

Podejmowanie prob aktywizacji mieszkanek obszaréw wiejskich za
pomoca wykorzystywania srodkoéw z funduszy strukturalnych jest uzaleznio-
ne nie tylko od instytucji zarzadzajacych, wdrazajacych, ale i projektodaw-
cow, ktorzy moga, ale nie musza trafi¢ ze swoimi pomystami na obszary
wiejskie, zwlaszcza te w szczegolnie trudnej sytuacji. Rola jaka przypisuje si¢
wojewodzkim i powiatowym urzedom pracy w realizacji dziatania 1.3. ,,Prze-
ciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia”, Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (dalej SPO RZL) nie koresponduje
z ocena przez uczestniczki zogniskowanych wywiadoéw grupowych efektyw-
nosci oferowanych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych, jak i mozli-
wosci skorzystania z przygotowanej oferty. Brak organizacji pozarzadowych,
ktére moga by¢ potencjalnymi projektodawcami w niektorych gminach kraju
zawegza mozliwos¢ aktywizacji mieszkanek wsi wlasnie za pomoca tych
srodkow. Tym niemniej nalezy podkresli¢, iz zarowno w zesztym okresie
programowania 2004-2006 za pomoca SPO RZL, Zintegrowanego Progra-
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mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, inicjatyw typu Leader czy row-
niez w obecnym okresie — Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu
Rozwoju Obszaréw Wigjskich — przewidywalo si¢ 1 przewiduje realizacjg
dzialan na rzecz aktywizacji wlasnie kobiet wiejskich. Spdjna i dlugofalowa
polityka uwzglgdniajaca ogromne zréznicowanie obszarow wiejskich w Pol-
sce jest szansg na poprawe sytuacji ich mieszkanek, na razie w matym stopniu
przez nie uswiadamianych.
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ROZDZIAL V

Elzbieta Psyk-Piotrowska
Uniwersytet £.odzki

Ograniczenia i mozliwosci aktywnosci zawodowej
kobiet w perspektywie zachodzgcych przemian
i planowanych kierunkow rozwoju
obszarow wiejskich

Problematyke kobiet wiejskich na rynku pracy nalezy widzie¢ w kon-
tekscie procesoOw przemian dokonujacych si¢ na obszarach wiejskich w Pol-
sce. Szczegdlnie po akcesji do Unii Europejskiej kierunki tych przemian
nawiazuja do ustalen polityk wspdlnotowych, okreslonych m.in. Wspdlna
Polityka Rolna.

Obecne zatozenia WPR, ktore sa wynikiem wielu reform, zapoczat-
kowanych w latach 80. wyznaczaja nowy europejski model rozwoju wsi.
Nowa wizja dotyczaca zarowno rolnictwa, jak i szerszego ukladu — obszaru
wiejskiego (zapisana m.in. w Traktacie z Maastricht z 1992 r., reformie
Mac Sharry’ego, czy Agendzie 2000) redefiniuje funkcje rolnictwa.

Nowy sposéb myslenia, zar6wno o samym rolnictwie, jak i funkcjo-
nowaniu obszaréow wiejskich w socjologicznej i ekonomicznej literaturze
przedmiotu jest takze utozsamiany z idea rozwoju wielofunkcyjnego i zréw-
nowazonego. Niezaleznie od niejednoznacznosci tych pojeé, wielu ujeé
rozwoju zrownowazonego, szerszego lub wezszego rozumienia wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaré6w wiejskich a czasem zamiennego ich stosowania
wielu autorow podkresla, ze rozwdj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich stat
si¢ nowa strategia, czy polityka rozwoju wsi'*?.

B2 Patrz: A. Czamecki, Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwdj wielofunkcyjny, rolnictwo
wielofunkcyjne-przeglad poje¢ [w:] Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gos-
podarczych na obszarach wiejskich, A. Rosner (red),, IRWiR PAN, Warszawa, 2005, M. Klo-
dzinski, Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju gminy [w:], Wie$ i rolnictwo w okresie
transformacji systemowej, L. Klank (red.), IRWiR PAN, Warszawa 1995; H. Runowski,
Zréwnowazony rozwdj gospodarstw i przedsiebiorstw rolniczych, [w:] Gospodarka, cztowiek,
srodowisko na obszarach wiejskich, M. Ktodzinski (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2001.
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Rolnictwo wielofunkcyjne oprécz produkcji towarowej, podejmuje
dziatania w zakresie dostarczania dobr publicznych, (do ktoérych mozna
zaliczy¢ zdrowa zywnos$¢, ochrong srodowiska), a takze ustug spotecznych
tj. wspotpraca mieszkancéw i ochrona krajobrazu. Nie mniej istotna jest
funkcja samozaopatrzeniowa, w postaci pomocy sasiedzkiej czy samozaopa-
trzenia w produkty zywnosciowe. W ten sposob rolnictwo wielofunkcyjne
poglebia obszar wytwarzania i udost¢pniania zywnos$ci, poprzez uwzgled-
nianie takich elementéw jak: jako$¢ zywnoSci, produkcja wyrobow ekolo-
gicznych i regionalnych, skracanie fancucha dostaw i oddzialywanie tym
samym na warto$¢ dodana. Po drugie restrukturyzuje obszar mobilizacji
zasobow poprzez nowe i tansze techniki i technologie produkcji oraz dywer-
syfikacje¢ zatrudnienia. Po trzecie sfera ksztaltowania obszaru wsi ulega
poszerzeniu, przez co autor rozumie: agroturystyke, prowadzenie dziatalno-
$ci nierolniczej 1 ogdlnie dywersyfikacje zatrudnienia, a takze dziatania na
rzecz konserwacji i ochrony krajobrazu'®*.

Z rozwazah wynika, wige, ze wielofunkcyjno$¢ (w jej nowym wyda-
niu) oznacza w zasadzie rozszerzenie pola ushig §wiadczonych nie tylko
przez gospodarstwo rolne, ale i caly obszar wiejski, (przy czym nie jest to
jednoznaczne z dywersyfikacja zatrudnienia). W mysleniu na temat roli go-
spodarstw rolnych nie dominuje juz produkcja zywnosci, a pojawiaja si¢
nowe zadania zwiazane z ksztattowaniem krajobrazu, kultywowaniem trady-
cji 1 wiejskiego sposobu zycia czy ochrong Srodowiska. Rozwoj zrownowa-
zony jest poszukiwaniem pewnego poziomu rownowagi migdzy szeroko
rozumiang dziatalnos$cig produkcyjna, a §rodowiskiem naturalnym (w ujgciu
wezszym), i miedzy produkcja a potrzebami spolecznymi, mozliwosciami
rozwoju przysztych pokolen i ochrong srodowiska (ujgcie szersze). Rozwoj
wielofunkcyjny wychodzac naprzeciw tym postulatom pokazuje mozliwosci
ich realizacji poprzez rozbudowe funkcji rolnictwa i obszarow wiejskich.
Nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o nowe oblicze rozwoju wielofunkcyjnego,
poniewaz zadania takie jak, drobna produkcja rzemie$lnicza czy dzialania na
rzecz spotecznosci lokalnej (pomoc sasiedzka) byty §wiadczone od dawna na
obszarach wiejskich. Jednak dzis$ te funkcje zostaja poszerzone, uswiadomio-
ne oraz dowartoSciowane. Poza tym pojawia si¢ nowa mysl: gospodarstwo
domowe mieszczace si¢ na obszarach wiejskich nie musi by¢ gospodarstwem
rolnym, tym niemniej powinno $wiadczy¢ ustugi na rzecz lokalnej spoteczno-
$ci, gospodarki czy srodowiska. Mieszkancy obszardw wiejskich niebgdacy
rolnikami maja mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci w miejscu swojego

3 M. Adamowicz, Wielofunkcyjnosé rolnictwa jako podstawa przewartosciowar: w polityce
rolnej, ,,Wie$ i Rolnictwo”, nr 4, IRWiR PAN, Warszawa 2004.
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zamieszkania np. w postaci agroturystyki, dziatalno$ci ushugowej, rzemieslni-
czej, handlowej. Rolnictwo przestaje by¢, zatem, dziatalno$cia kluczowa dla
funkcjonowania i rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z modelem wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi dazy si¢ do dywersyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich. Marek Klodzinski charakteryzujac istote tego
rozwoju pisze: Rozwdj wielofunkcyjny oznacza umiejetne wkomponowanie
w wiejskq przestrzen coraz bardziej nowych funkcji pozarolniczych, co powo-
duje tak pozqdane zroznicowanie wiejskiej ekonomii. Jest to rownoznaczne
z odejsciem od monofunkcyjnego rozwoju, ktory opiera sie glownie na pro-
dukcji surowcow rolniczych. Rolnicze tereny monofunkcyjne, jak wykazaly
ostatnie lata, sq mato odporne na wszelkie sytuacje kryzysowe, co jest zgodne
z ogolng prawidlowosciq polegajqca na tym, ze rozliczne perturbacje poja-
wiajq sie tam, gdzie gospodarka zostala zdominowana przez jednq galqz
produbkcji™*.

Dywersyfikacje czgsto faczy si¢ w literaturze z powstawaniem gospo-
darstw specjalistycznych, ekologicznych, rozwojem agroturystyki, rekodzieta,
praca przez Internet. Jednoczes$nie podkresla si¢ potrzebg wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci, infrastruktury traktowanych jako niezbgdne warunki dy-
wersyfikacji. W ramach wielofunkcyjnego oraz zréwnowazonego modelu
rozwoju obszaréw wiejskich, zapobiegajac ich wyludnianiu oraz wieloptasz-
czyznowe]j degradacji opuszczonych terendow, zwraca si¢ uwage na potrzebe
poprawy jakosci zycia 0sob zamieszkujacych obszary wiejskie, zwlaszcza te
mniej rozwinigte.

W warunkach polskich, gdzie odsetek sity roboczej zatrudnionej
w sektorze rolnym szacuje si¢ nawet na 16% aktywno$¢ spoteczno-zawodowa
mieszkancow wsi zalozenia WPR staly si¢ istotnym przedmiotem rozwazan.
Konsekwencja akcesji Polski do UE jest zgoda na przeksztalcenia dotyczace
obszaréw wiejskich, okreslenie ich nowej wizji rozwoju zgodnie z wytycz-
nymi WPR. Po pierwsze, wigc zmiany obejmowac¢ beda samo rolnictwo za-
ktadajac m.in. redukcj¢ zatrudnienia w tym sektorze, czy zmiang struktury
gospodarstw. Oznacza¢ to begdzie konieczno$¢ powstania nowych miejsc
pracy na rynkach lokalnych i regionalnych, dzigki ktérym mieszkancy wsi nie
bgda zmuszeni emigrowac¢ do osrodkow miejskich. Wydaje sig, ze ta perspek-
tywa powinna by¢ szczegodlnie korzystna dla wiejskich kobiet, ktore deklaruja
nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania, nie tylko na pobliskie miasta, ale
takze niech¢é do migracji zagranicznych. Zainteresowane sa gtéwnie zmia-

34 M. Klodzinski, Istota wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich [w:] Ekonomiczne
i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce; M. Kto-
dzinski, A. Rosner (red.), Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1997, s. 41.
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nami infrastrukturalnymi i instytucjonalnymi (miejsca pracy) w swoim §ro-
dowisku zamieszkania. Na uwage zastuguje tez to, ze kobiety mieszkajace
i pracujace w gospodarstwach rolnych nie sa zainteresowane zmiang profesji
czy zatrudnieniem poza gospodarstwem rolnym. Wynika to, przede wszyst-
kim, z ich gorszego niz pozostatych kobiet wyksztalcenia, przygotowania
zawodowego i oporéw mentalnych (Igk przed ,,nowym”), ograniczajacych ich
aktywnos¢ zawodowa.

Po drugie, w zwiazku z redukcja ilosci gospodarstw rolnych i zatrud-
nienia w tym sektorze, koniecznoscia stanie si¢ wdrazanie wielofunkcyjnego
modelu rozwoju tych obszarow. Wdrazany on bgdzie nie tylko za posrednic-
twem decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym, regionalnym, ale
przede wszystkim lokalnym. Aktorami odpowiedzialnymi za powstawanie
nowych miejsc pracy beda w duzej mierze sami cztonkowie wiejskich spo-
fecznosci wykorzystujacy na potrzebg wiasnej dziatalnosci m.in. potozenie
terenu, ktory zamieszkuja, walory $rodowiska naturalnego, tradycje wiasnej
wspolnoty. Potrzebny jest, wigc impuls (takze dla kobiet), ktory umozliwitby
podjecie decyzji o zatozenie wlasnej firmy, do prowadzenia, ktérej moznaby
wykorzysta¢ dogodna lokalnie sytuacje. W promocji dziatalnosci gospodar-
czej odegra¢ moga lokalne wiladze, stwarzajac nie tylko system informacji
jak zalozy¢ i poprowadzi¢ z sukcesem wilasna firme, ale organizujac rézne
formy inkubatorow przedsigbiorczosci, ktore wspieratyby podjete inicjatywy
kobiet.

Jak wynika nie tylko z naszych badan kobiety wiejskie sa aktywniej-
sze nie tylko od mgzczyzn na tym terenie, ale rowniez od kobiet miejskich, co
jest konsekwencja (wspomnianych) wzorcow socjalizacyjnych i charaktery-
styczna dla tej roli spotecznej wieloscia (siggajaca przesziosci), obowiazkoéw
i zadaf, ktorym zawsze musiaty sprosta¢'*. Aktywno$¢ kobiet przenosi si¢ na
sferg¢ zycia rodzinnego i przejawia w coraz wigkszej roli kobiet w podejmo-
waniu waznych dla rodziny decyzjach i aktywnosci zawodowej. Coraz wigcej
mamy malzenstw partnerskich (z rownym podziatem obowiazkow) wsrod
rodzin wiejskich (nieco mniej jest ich w rodzinach zwiazanych z gospodar-
stwem rolnym). Kobiety wiejskie sa widoczne nie tylko w organizacjach
pozarzadowych (mozna wspomnie¢ tradycyjne kota gospodyn wiejskich), ale
w strukturach samorzadowych, jako sottyski, a takze w tworzeniu lokalnych
grup dziatania (np. przy realizacji programu LEADER). Jest to duze pole dla
dziatania liderek.

135 B. Fedyszak-Radziejowska, Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna mieszkaricéw wsi, (w:)
Mieszkancy wsi o integracji europejskiej: opinie, wiedza, poinformowanie, L. Kolarska-Bo-
binska, (red), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 2002.
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Aktywno$¢ spoteczno-zawodowa kobiet zamieszkujacych obszary
wiejskie, bedaca przedmiotem zainteresowania realizowanego projektu ba-
dawczego, moze stac sig istotnym elementem dla wdrozenia w zycie postula-
tow nowej wizji rozwoju polskiej wsi. Spodziewano sig, ze strategie zyciowe
zwiazane z rynkiem pracy zaréwno kobiet pracujacych w sektorze rolnictwa,
jak i tych pracujacych poza rolnictwem beda stuzy¢ jako wskaznik gotowosci
wiejskich spotecznos$ci do przemian przebiegajacych zgodnie z zasadami
zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju. Niestety wyniki badan wska-
zuja, ze kobiety nie sg gotowe do tych przemian. Jak chodzi o kobiety pracu-
jace 1 mieszkajace w gospodarstwach wyniki pokazuja, ze ciagle naleza one
do kobiet bardziej zachowawczych niz pozostale mieszkanki wsi.

Polskie rolniczki to kobiety, ktorych role zawodowe sa w pewnym
sensie wymuszone sytuacja rodzinng (78% z nich za powdd pracy w gospo-
darstwie podaje fakt wyboru za me¢za rolnika, chlopskie pochodzenie, realiza-
cja wzoru rodzinnego, w ktorym dzieci sa wazne a praca w gospodarstwie
pozwala realizowac opiekg nad dzie¢mi). Badane w 44% pochodza z gospo-
darstw mniejszych niz $rednia krajowa (ponizej 5 ha), 25% z gospodarstw
$rednich 5-10 ha. W znacznym stopniu produkcja z gospodarstwa przezna-
czona jest na potrzeby rodziny (85%), chociaz ponad potowa wszystkich
badanych przeznacza cze$é nadwyzek na sprzedaz'®.

Odpowiedzi na pytania dotyczace planow kobiet wiejskich, co do
rozwoju gospodarstwa, korzystania ze §rodkéw unijnych wskazuja na ciagle
niska swiadomos$¢ (a by¢ moze umiejgtnosci zalatwiania spraw) kobiet wiej-
skich — rolniczek i brak $miato$ci w podejmowaniu decyzji o korzystaniu
7 istniejacych programow na rzecz rolnikow. Obawy zwigzane z niewystar-
czajacymi umiejgtnosciami hamuja inicjatywy, zwiazane z przejsciem na inny
sposob gospodarowania, na bazie posiadanego gospodarstwa, niz tradycyjny.
Przecigtne gospodarstwo respondentek ma tradycyjny profil, a tylko 28%
z nich rozwija sig, glownie poprzez uzupelnienie lub odnawianie $rodkow
trwatych, remonty lub stawianie domow mieszkalnych. Kobiety te cechuje
ostrozno$¢ w zaciaganiu kredytow, inwestuja wlasne oszczgdnosci. Na uwage
zastuguje nieche¢ do rozwoju agroturystyki, nawet na terenach atrakcyjnych
krajobrazowo (jak np. Mazury). Nie jest to zdaniem rolniczek intratne Zrodto
dochodéw, bowiem trzeba ponies¢ wiele nakladow finansowych na urucho-
mienie takiej dziatalno$ci, a mozliwos$¢ zarobkowania ogranicza si¢, wedlug

136 E. Psyk-Piotrowska, Raport z realizacji badan w module II1. Kobiety wiejskie na rynku pracy.
Diagnoza, uwarunkowania, perspektywy, projektu: ,, Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej
kobiet wiejskich w Polsce”, SPO RZL 1.6 (b) realizowanego przez Polskie Towarzystwo Po-
lityki Spotecznej we wspolpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej — finansowany
ze Srodkow EFS.
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badanych, do sezonu letniego. Poza tym brak jest rozbudowane;j infrastruktu-
ry turystycznej, ktora wzmocnitaby i zachecita do odwiedzania przez turystow
tych miejsc. Rolniczki nie sa tez zainteresowane produkcja wyrobdw regio-
nalnych. Jest to ryzykowne przedsigwzigcie, nie ma pomystow i tradycji. Co
prawda zdarzaja si¢ przyklady np. produkcja masta chrzanowego w Andre-
spolu, ktore zdobylo nagrody na regionalnych jarmarkach. Jednakze kazdy
nowy pomyst to, w wypowiedziach kobiet, ryzyko czy wytrzyma konkurencje
znanych produktow na rynku. Taka postawa rolniczek, mata aktywno$¢
w korzystaniu ze srodkow zewngtrznych, ale i w przestawianiu si¢ na formy,
ktore wychodzityby naprzeciw europejskim, ale i polskim (np. odnotowanym
w PROW) tendencjom rozwoju nie stuzy wcielaniu w zycie zatozen wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi. Kobiety mieszkajace poza gospodarstwem rolnym
nie sa, w wigkszoSci zainteresowane pracg w gospodarstwie. Preferuja
zatrudnienie w ustugach, szeroko pojgtych, glownie w handlu hurtowym
i detalicznym'’, w sferze budzetowej (edukacja, stuzba zdrowia, kultura
i administracja publiczna) i przemysle (przede wszystkim w przetworstwie
rolno-spozywczym). W 70% jest to praca na stanowiskach robotniczych, co,
przy wyzszym S$rednio poziomie wyksztalcenia niz me¢zczyzni, pozwala
stwierdzi¢, ze ich potencjal nie w pelni jest wykorzystany, tylko niespetna
15% respondentek wykonywata czynnosci zwiazane z kierowaniem ludz-
mi'*®. Kobiety te nie sa zainteresowane praca w nowych obszarach (np. ushugi
informatyczne) i nowych formach (niepelny wymiar pracy, ruchome godziny
pracy). Nie wykazuja tez zrozumienia czy potrzeby dla permanentnego do-
ksztatcania sig. Trudno okresli¢, na ile jest to konsekwencja niedoinformowa-
nia o wspomnianych mozliwosciach zarabiania i roli biezacej aktualizacji
swoich umiejetnosci, na ile braku ofert i doswiadczen pozytywnych innych
kobiet, ktore statyby si¢ wzorcem dla sasiadek.

Realizowany projekt badawczy jest proba odpowiedzi na potrzeby
zmian, ktére w najblizszych latach, dziesigcioleciach musza dokonaé sig
na polskiej wsi wpisujac si¢ w nowe ramy WPR (kontynuowane m.in. po-
przez reform¢ z Luksemburga 2003), czy w Strategi¢ na Rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia, zobowiazujaca panstwa cztonkowskie do podniesienia stopy
zatrudnienia, w szczegdlnosci wsrod kobiet.

Wyniki badan ilociowych, na probie reprezentatywnej i badaniach
jakosciowych (fokusowych) potwierdzily istniejace bariery, ograniczajace

7 Szczegétowa charakterystyka branzy w jakich pracowaty badane kobiety (tabela 136) zamiesz-
czona jest opracowaniu ,,Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilosciowych otrzymanych
podczas badan kwestionariuszowych” przygotowanym przez A. Kretek-Kaminska.

Rozktady brzegowe odpowiedzi na pytania o kierowanie pracg innych (tabela 140) zamiesz-
czona jest opracowaniu ,,Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilociowych otrzyma-
nych podczas badan kwestionariuszowych” przygotowanym przez A. Kretek-Kaminska.

138
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mozliwosci aktywnos$ci kobiet wiejskich na rynku pracy, wskazywane w do-
tychczasowej literaturze socjologicznej, do ktoérych naleza zmienne potoze-
nia spotecznego (wskazniki polozenia na nizszym poziomie niz kobiet
miejskich), nizszy poziom zamoznosci, zta infrastruktura instytucjonalna
obszaréw wiejskich, niewielka dostepnos$¢ do ustug socjalnych, no i bariery
psychologiczne, niewielki stopien wiary w swoje mozliwosci.

Rozwiazanie probleméw, ktore stanowia bariery aktywnosci kobiet
wiejskich wymaga nie tyle badan ogoélnopolskich, co projektow na poziomie
regionow. Projektow, ktore wskazywalyby na ich specyfike gospodarcza,
spoteczna, kulturowa a i polityczng. W tym kontekécie — uwarunkowan re-
gionalnych i lokalnych, wyznaczajacych sytuacj¢ na tych rynkach pracy
umiesci¢ mozna problematyke kobiet wiejskich, problemy ich dezaktywnosci
i sposoby aktywizacji jako jednej z kategorii, ktora moze by¢ uwzgledniania
na rynku pracy i ktora chce by¢ na tym rynku obecna.

Na podstawie zebranych w tych badaniach materialéw trudno stawiaé¢
jakie$ jednoznaczne prognozy, co do przyszlej sytuacji polskich kobiet wiej-
skich na lokalnym rynku pracy, a tym bardziej, na pozalokalnym.

Musza nastapi¢ dalsze, pozytywne zmiany przede wszystkim w infra-
strukturze materialnej, socjalnej, instytucjonalnej srodowisk wiejskich, w sys-
temie szkolnictwa wiejskiego, ktory stwarzatby lepsze szanse na réwny start
zyciowy mtodziezy, w tym mtodych kobietom, i dostosowatby strukturg szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb i ofert pracy regionalnego rynku.

A przede wszystkim musza dalej postgpowaé zmiany w $wiadomosci
i mentalno$ci wiejskich kobiet, nie tylko w odniesieniu do wzajemnych relacji
r6l w rodzinie, ale praw i obowiazkow potencjalnie aktywnych zawodowo,
zar6wno w pracy jak i w domu.

Pojawiaja si¢ nowe tendencje zmian, rdznicujace regionalnie kraj
i obszary wiejskie. Wiaza si¢ one m.in. z ruchem ludno$ciowym w kierunku
wsi, z realizacja programow unijnych na rzecz aktywizacji spoleczno-
-gospodarczej uktadéw lokalnych, z wymiang do$wiadczen lokalnych sa-
morzadéw w ramach Europy. Te zmiany i ich konsekwencje beda deter-
minowaé sytuacje kobiet wiejskich na rynku pracy i ich udziat w zyciu
spotecznym.

Nalezy liczy¢ sig z tym, ze kategoria kobiet wiejskich pozostanie bar-
dziej lub mniej zréznicowana i pojemna. Utrwala si¢ wielowarstwowa struk-
tura kobiet wiejskich. Sa to kobiety zwiazane z gospodarstwami rolnymi,
w starszym wieku, nizszym wyksztatceniem, hotdujace tradycyjnym wzor-
com, nastgpnie, pracujace zawodowo poza gospodarstwem w dostgpnych
instytucjach publicznych i prywatnych, o korzystniejszych wskaznikach de-
mograficzno-spolecznych (do tej kategorii dotaczaja kobiety mtodsze i lepiej
wyksztatcone z gospodarstw rolnych) oraz kobiety z rodowodem miejskim
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(szczegblnie w strefie aglomeracji miejskich) o wyzszym wyksztalceniu
i kwalifikacjach. Ta sytuacja jest konsekwencja spotecznego rdznicowania si¢
mieszkancow obszaréw wiejskich, w §lad, za czym pojawiajq si¢ plaszczyzny
i problemy integracji tych kategorii na tle wspolnego zagospodarowania za-
mieszkiwanego terenu. Migjsce i rola w tych procesach kobiet bedzie wyzna-
czona cechami szeroko rozumianego, Srodowiska obszardw zamieszkania.
Zbiorowo$¢ kobiet wiejskich na terenach, o przewadze gospodarki rolnej
moze by¢é zdominowana przez kobiety pracujace w gospodarstwach rolnych.
Dla nich moga liczy¢ si¢ wyzwania, zwiazane z przemianami sytuacji pracy
w tej dziedzinie gospodarki. Na obszarach wiejskich w poblizu aglomeracji
czy bardziej zurbanizowanych miejscowosci, wsréd rdzennych mieszkanek
wsi, ktore sa zréznicowane zawodowo, w ostatnich latach pojawiaja si¢
i pojawia¢ si¢ beda nadal kobiety, z racji zamieszkania na wsi zaszeregowane
do kategorii kobiet wiejskich, ale ich charakterystyki spoleczno-demo-
graficzne 1 zawodowe oraz styl zycia blizsze beda opisowi kobiet miejskich.
Ich aspiracje 1 strategie zyciowe, takze zwiazane z wyborem formy aktywno-
$ci zarobkowej beda rézni¢ si¢ diametralnie. Jakie sa szanse aktywnosci za-
wodowej na obszarach wiejskich?

Wie$ aktualnie jest obszarem, ktory coraz bardziej bedzie si¢ rozni-
cowac i zmienia¢ swoje oblicze, problem tylko, w jakiej perspektywie cza-
sowej. A mozliwo$ci aktywnosci nie tylko zawodowej, ale spolecznej, poli-
tycznej czy szeroko obywatelskiej beda wyznaczone szybkoscia i jakoscia
zmian, ktére dokonywac¢ si¢ bgda w skalach poszczegoélnych regionéw. Ta
skala regionalna jest ta (jak juz wspomniano), w ktorej mozna diagnozowac,
poprawia¢ i prognozowaé aktywno$¢ spoteczno-zawodowa kobiet wiejskich,
w oparciu o konkretne uwarunkowania zar6wno materialne, spoteczno-kul-
turowe, jak i strukturalne.
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ROZDZIAL VI

Iza Desperak
Uniwersytet £.odzki

Gmina jako Srodowisko spoleczno-politycznej
aktywnosci kobiet wiejskich

Wstep

Niniejszy rozdziat oparty jest na wnioskach z analizy wynikow badan
jakosciowych przeprowadzonych w ciagu trzech miesi¢cy (maj, czerwiec,
lipiec) 2007 roku na terenie 4 wybranych gmin: Andrespola w wojewodztwie
16dzkim, Jedwabna w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Zborowca na
terenie gminy Piotrkéw Kujawski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
oraz w Dziatyniu, gmina Kiecko, w wojewodztwie wielkopolskim.

Na badanie skfadalo si¢ przygotowanie monografii wybranych
gmin'*’, wywiady fokusowe z mieszkankami wsi na terenie tych gmin (po
jednym wywiadzie w kazdej z gmin, wywiadom tym towarzyszyla ankieta),
wywiady swobodne z lokalnymi liderkami (w sumie cztery wywiady), obser-
wacja uczestniczaca na terenie badanych gmin oraz wywiady swobodne
z kobietami aktywnymi na terenie duzego miasta, pochodzace ze wsi (dwa
wywiady). W efekcie powstala analiza case study czterech wybranych gmin.

Badanie miato charakter jako$ciowy. Dobdr gmin do badania zaktadat
objecie nim jak najbardziej zrdznicowanych gmin i wsi. Poré6wnanie wyni-
koéw czesci jakosciowej badania z czescia ilosciowa wykazato, ze uzyskane
wyniki ze soba wyraznie koresponduja i brak reprezentatywnosci tej czgsci
badania nie obniza doniostosci jego wynikow.

Badane wsie i gminy rdznity si¢ co do:

a) wielkosci, ludnosci, gegstosci zaludnienia,
b) polozenia i odleglosci od centrum, definiowanego jako centrum kraju
i centra miejskie,

19" Teren badan pokrywat si¢ w przypadku 2 gmin z badaniem aktywnosci zawodowej kobiet,
w analizie uwzglgdniono monografi¢ gmin Andrespol i Jedwabno mgr Katarzyny Hanke.
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c) charakteru gospodarki,

d) mozliwosci transportu i komunikacji,

e) mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia,

f) historii i tradycji, od poloZenia na terenie 3 bytych zaboréw, do obecno-
$ci panstwowych gospodarstw rolnych w przesztosci,

g) charakteru i poziomu aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet.

1. Charakterystyka badanych gmin

Jak wykazala analiza wynikow badan, czynnikami najsilniej wplywa-
jacymi na poziom aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet wiejskich okazaty
si¢ odlegtos¢ od centrum, komunikacja i aktywno$¢ zawodowa. Badane gmi-
ny mozna wigc scharakteryzowac ex-post w tych kategoriach.

Dwie z badanych gmin (Andrespol i Jedwabno) to siedziby wiladz
i — co wazne dla analizy aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet — gminnych
osrodkow kultury, peliacych rolg czgsto jedynych centréow aktywnosci; to
tam zatrzymuja si¢ autobusy PKS. Tam gdzie nie ma GOK (gminnych o$rod-
kow kultury) ani siedziby gminy, czgsto nie ma zadnego miejsca w ktorym
moznaby jakakolwiek aktywno$¢ prowadzi¢, zwlaszcza po likwidacji wiej-
skich szkot. Wie§ Zborowiec to przyktad funkcjonowania takiego osrodka
lokalnej aktywno$ci. Dwie gminy (Andrespol i Jedwabno) maja charakter
czysto wiejski, dwie pozostate (Piotrkow Kujawski i Ktecko) maja charakter
miejsko-wiejski, siedziby gmin sa ulokowane w miasteczkach. Taki dobor
lokalizacji badania podyktowany byl po pierwsze potrzeba maksymalnego
zrdznicowania jego terenu, a takze zalozeniem, ze formalny status wsi lub
miasta nie zawsze uzasadniony jest miejskim badz wiejskim charakterem
miejscowosci. Obserwacja na miejscu badania potwierdzita to zalozenie,
wiejski Andrespol wykazuje o wiele wigcej cech miejskosci niz formalnie
miejski Piotrkéw Kujawski. Jednocze$nie mieszkanki Zborowca potozonego
na terenie tej gminy roznicuja style zycia mieszkancow i Piotrkéw Kujawski
postrzegaja jako miejski, gdzie kobieta moze uda¢ si¢ do kosmetyczki, pod-
czas gdy na mieszkank¢ wsi udajaca si¢ do gabinetu kosmetycznego popa-
trzono by w Piotrkowie co najmniej dziwnie. Potozone kilkanascie kilome-
trow od miast tereny wiejskie staja si¢ miejscem najpierw budowy letnich
domoéw przez mieszkancoOw miast, potem osiedlania si¢ na state, co sprawia,
ze tereny wiejskie zaczynaja petnic rolg suburbii — tak dzieje si¢ w przypadku
Andrespola i podobny proces zaobserwowa¢ mozna w Klecku.

Dobor czterech roznych regionéw kraju miat zapewni¢ uwzglednienie
roznic kulturowych pomigdzy nimi. Takie rdznice obserwuje si¢ wciaz po-
migdzy obszarami trzech bytych zaborow, takze w odniesieniu do definiowa-
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nia spotecznych rol kobiet i mgzczyzn. W Wielkopolsce spodziewac si¢ moz-
na przetrwania ideologii Kinder, Kiiche, Kirche, w Piotrkowie Kujawskim
wplywu wielokulturowej tradycji, by¢ moze takze tradycji politycznej aktyw-
nosci kobiet (z Piotrkowa Kujawskiego pochodzita rewolucjonistka 1905
roku, Pelagia Stowinska).

Wybrane gminy réznity si¢ pod wzgledem trwatosci tradycji — o ile
Piotrkow i Andrespol to miejsca z dawien dawna zamieszkale przez jego
mieszkancow, to Jedwabno lezy na terenie dawnych Prus Wschodnich,
i wigkszo$¢ ludnosci ma charakter naptywowy. Dziatyn na terenie Wielkopol-
ski to przyktad wsi gdzie zbudowane przez PGR bloki zaludniali przybyli tam
pracownicy; jednoczes$nie shuzy¢é on moze za przyklad degradacji spotecznej
i ekonomicznej obszarow popegeerowskich. Z kolei podtédzki Andrespol
mozna by okresli¢ na tle pozostatych gmin jako gming rozwijajaca si¢. Cia-
glos¢ tradycji kulturowej na danym obszarze przeklada si¢ tez na patrio-
tyzm lokalny mieszkancéw, takze kobiet. W gminach Piotrkow Kujawski
i Andrespol patriotyzm lokalny jest jednym z czynnikow stymulujacych lo-
kalng dzialalno$¢ obywatelska; w Dzialyniu i Jedwabnie nie odnotowano
podobnego zjawiska.

Warunkiem realizacji badania w danej gminie bylo wystepowanie ja-
kichs$ form aktywnosci kobiet na jej terenie — lokalne liderki pehity rolg po-
$rednikow miedzy lokalng spotecznoscia a zespotem badawczym. Oznacza to,
ze w badaniu tym nie udalo si¢ dotrze¢ do takich gmin, w ktorych nie wyste-
puja zadne formy takiej aktywnos$ci. Nawet w charakteryzujacym si¢ najniz-
szym poziomem aktywnosci Dziatyniu, znalazla si¢ jedna aktywna spotecznie
i politycznie kobieta. Trudno jest wigc formutowac na podstawie tego badania
wnioski dotyczace tych obszardow, gdzie panuje catkowita bierno$¢ kobiet
W obszarze spoleczno-politycznym.

Tab. 30. Charakterystyka badanych gmin i wsi

poziom
. . topa aktywnosci
. liczba polaczenia s .
gmina . . . . bezrobocia| spoleczno-
mieszkancow| komunikacyjne (%) -politycznej
kobiet
1. Andrespol| 11503 liczne, wielu przewoznikow 11,8 |bardzo wysoki
2. Jedwabno 3634 nieliczne, tylko PKS 23,5 dos¢ niski
3. Piotrkow W gminie nieliczne, .
Kujawski 10501 we wsi Zborowiec brak 27,1 | wysoki
nieliczne, tylko prywatny
4. Ktecko 4975 autobus, zawieszony 14,3 | minimalny
w okresie wakacyjnym

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W wojewodztwie 16dzkim wybrano do badania Andrespol. Jest to
gmina polozona w bezposrednim poblizu duzego miasta, i od niedawna
petniaca rolg suburbii Lodzi — coraz wigcej mieszkancOw miasta si¢ tam
przeprowadza. Andrespol jest dos¢ dobrze skomunikowany z f.odzia, jego
mieszkancy ucza si¢ i czesto pracuja w tym miescie. Kursuje tu kilka linii
autobusowych, dociera takze autobus Miejskiego Przedsigbiorstwa Komuni-
kacji z Lodzi, w poblizu jest linia kolejowa, autobusy kursuja co godzing
a w godzinach szczytu nawet czesciej; podroz do centrum Lodzi trwa kilka-
dziesiat minut. Z tego choéby powodu aktywno$¢ spoteczno-polityczna
mieszkanek tej gminy zostata na wstepie oceniona jako wysoka. Mieszkanki
Andrespola studiujac i pracujac w Lodzi, moga by¢ aktywne na tym polu,
a takze przenosi¢ stamtad wzorce aktywnosci. Podczas rekrutacji natrafity-
$my na osobg zaangazowang w dziatania t6dzkiego oddziatu Partii Kobiet.
Na terenie samej gminy dziata kilka organizacji kobiecych lub zrzeszajacych
kobiety — Koto Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenie STER, stowarzyszenie
Dobra Nowina, dziala dom kultury, zespdl piesni i tanca. W wywiadzie
wzigly udziat zarowno osoby mieszkajace na terenie gminy, jak i nowe jej
mieszkanki, zaréwno pochodzace z innej wiejskiej gminy jak i z miasta.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim wybrano do badania Je-
dwabno. Jest to gmina o calkowicie odmiennym charakterze, w ktérym ak-
tywnos¢ spoteczno-polityczng mieszkanek oceniono jako dos¢ niska. Gmina
jest potozona na uboczu, i nie jest dobrze skomunikowana z okolicznymi
gminami czy wigkszymi osrodkami, co zaznaczylo si¢ juz na poziomie orga-
nizacji badania (problem z dojazdem do gminy i powrotem z niej). W czasach
PRL-u roku gmina Jedwabno byta tematem publicystyki o charakterze lekko
propagandowym, to wiasnie z tej okolicy pochodzi sportretowana wtedy
mioda sottyska, Barbara Czajkowska, symbol nowych czasoéw, preznej mio-
doéci na Ziemiach Odzyskanych i emancypacji kobiet wiejskich'*’. Tuz po
realizacji badania Jedwabno pojawito si¢ znow w orbicie zainteresowania
ogolnopolskich mediow — ze wzgledu na przegrana przez t¢ gming sprawe
o zwrot budynku w potozonego we wsi Narty, nazwana niezbyt fortunnie
przez politykdow ,,polskim Westerplatte”. Polityczny szum wokot tej sprawy
przypomnial, ze wiele dziesiatek lat po osiedleniu na terenach, skad po
IT wojnie §wiatowej wypgdzono obywateli 11l Rzeszy, a w latach PRL-u dys-
kryminowano i naklaniano do wyjazdu ludno$¢ autochtoniczna, ich miesz-
kancy nie czuja si¢ do konca gospodarzami, tylko tymczasowymi osadnikami.
Poza dziatalnoscia Gminnego Osrodka Kultury na terenie tej gminy odno-
towano dzialania nieformalne, glownie na rzecz dzieci. Kobiety czuja si¢

140 S, Bratkowski (opr.), Ksiega dwudziestolatkéw, Iskry, Warszawa 1967, s. 18.
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odpowiedzialne za przyszto$¢ mtodego pokolenia, dla ktérego poza central-
nym Jedwabnem jedyna przestrzenia jest przystanek autobusowy — gdzie na
whasna reke organizuja aktywnosci dla potencjalnych ,,przystankersow”'*.

W wojewodztwo kujawsko-pomorskim do badania wybrano gming
Piotrkow Kujawski, gtéwnie ze wzgledu na potozenie i historig. Po pierw-
sze, jest to miejsce o dhugiej, udokumentowanej historii. Po drugie, przez lata
Piotrkow Kujawski oscylowat migdzy formalnym statusem miejskim i wiej-
skim; w dodatku, na tym terenie kilkakrotnie przechodzita granica migdzy
zaborem pruskim i rosyjskim, czego Slady do dzisiaj widoczne sa chocby
w architekturze. Obecnie gmina ma formalnie charakter miejsko-wiejski,
komponent wiejski zdaje si¢ jednak przewaza¢. Wies Zborowiec to jedna
z kilku wsi wchodzacych do gminy. W samym Piotrkowie Kujawskim jest
kilka niewielkich o$rodkéw aktywnosci spoleczno-politycznej. Wies Zbo-
rowiec posiada taki jeden oSrodek, klub ,,Zacisze”, jedyne na terenie wsi
miejsce aktywnosci publicznej. Swietlica klubowa jest przykladem oddolne;
dziatalnosci obywatelskiej. Zbudowana zostata przez mieszkancow, to oni
niedawno sformalizowali si¢ zaktadajac klub. Mimo licznych barier, miesz-
kanki wsi ktore zorganizowatly ten klub, a wczesniej §wietlicg wiejska, tu
wilasnie realizuja si¢ spotecznie. We wsi nie ma obecnie szkoty, a dojazd do
Piotrkowa Kujawskiego mozliwy jest rowerem, prywatnym samochodem lub
w czasie roku szkolnego autobusem szkolnym — ,,gimbusem”. Poczatkowo
oczekiwano w tym rejonie niskiej aktywnosci mieszkanek, jednak badanie
wykazato, Ze jest inaczej.

Wielkopolska charakteryzuje si¢ tradycyjnie wysokim stopniem
uczestnictwa obywatelskiego'*?, na tym terenie wybrano do badania typowa
wie$§ po-pegeerowska. Wbrew oczekiwaniom, w Dzialyniu, wsi dobrze obu-
dowanej réznymi instytucjami jak szkota, przedszkole, osrodek zdrowia ba-
danie wykazato, ze poziom aktywno$ci mieszkanek jest niemal zerowy. Czy
wynika to z faktu, Ze na terenie wsi nie sa obecne organizacje kobiece nowe-
go typu, a zniknety aktywnosci tradycyjne, czy tez niska aktywnos¢ w tym
przypadku wynika ze specyfiki danej wsi, rozwijajacej si¢ dynamicznie wraz
z owczesnym PGR-em, i wraz z jego likwidacja doswiadczajacej degrada-

¢ji'®, trudno jest oceni¢ jedynie na podstawie przeprowadzonego badania.

41" Ten termin opisujacy codzienno$é nastolatkéw pochodzi z tekstu gimanzjalistki opublikowa-

nego w Gazecie Wyborczej w grudniu 2007 r., D. Frydrych, Przystankersi, czyli frajerzy ze
Sciany wschodniej, http://www.gazetawyborcza.pl/1,76842,4788083 .html.

H. Podedworna, Przemiany zbiorowosci wiejskich, [w:] Spoleczenistwo polskie. Dynamika
zmian, red. J. Wasilewski, Scholar, Warszawa 2006, s. 212.

Por. Z. Kawczynska-Butrym, Kobiety i ich rodziny w osiedlach bylych pegeeréw, Raport,
Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2004.
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Wybrane do badania gminy mozna by umiesci¢ na swoistej skali wiej-
skosci o roboczym tytule ,,daleko od szosy”. Doswiadczenie owej wiejskosci
stanowito bardzo istotny element pracy terenowo-badawczej, zwlaszcza
z perspektywy wielkomiejskiej. Odleglos¢ od asfaltowej szosy nie tylko
w przenosni, ale i dostownie charakteryzuje badane gminy. Najblizej owej
szosy sytuuje si¢ Andrespol, z najlepsza siecia komunikacyjna. Granica mig-
dzy terenem miasta £.6dz i1 wiejskiej gminy Andrespol jest wyraznie zazna-
czona w przestrzeni — o ile peryferyjne tereny miasta to spgkane chodniki
i zaniedbane pobocza, to wiejski Andrespol odrdznia si¢ na korzys¢ wytozo-
nym kostka chodnikiem i §ciezka rowerowa. Mieszkanki Jedwabna jesli nie
dysponuja wlasnym samochodem polega¢ musza na trzech kursach autobusu
PKS w dni powszednie, i nieregularnej komunikacji w weekendy. Przystanki
na terenie gminy — te jedyne niekiedy centra publiczne — rzadko sa zadaszone,
trudno znalez¢ rozktad jazdy, uwage przyciagaja za to plakaty promocyjnych
akcji centrow medycznych, oferujacych darmowe badania — zapewne atrak-
cyjne ze wzgledu na odleglos¢ od os$rodka zdrowia. Obserwacje na terenie
sasiadujacych z Jedwabnem wsi wskazuja, ze sami mieszkafcy nie sg zorien-
towani w szczegotach rozkladu jazdy, zwlaszcza w weekendy — zapewne
jezdza nimi jedynie dojezdzajacy do pracy, ktorych jest niewielu. Cena biletu
jest tu istotna bariera — poziom bezrobocia jest wyzszy niz np. w podtodzkim
Andrespolu, brak mozliwo$ci zatrudnienia czy kursoéw, dojazd z Olsztyna do
Jedwabna to wydatek kilkanastu zlotych.

Podczas organizacji wywiadu fokusowego, ktorej towarzyszyla in-
formacja o rekompensacie (50 zt na osobg) za udziat w jego realizacji, zaob-
serwowa¢ mozna byto duzo wigksza role tego rodzaju zachety — na fokus
przyszto wigcej 0sob niz bylo to planowane. Zapewne warto$¢ wzgledna
rekompensaty byta tu relatywnie wyzsza. Organizacja badania — w Jedwab-
nie i innych wsiach — musiata by¢ przyporzadkowana mozliwosciom komu-
nikacyjnym. Sobotni fokus w Jedwabnie mozna byto zorganizowac tylko
migdzy pierwszym porannym kursem autobusu, ktérym przybyly mieszkanki
innych wsi, oraz ostatnim kursem autobusu okoto potudnia. Nie byto mozli-
we zorganizowanie noclegu w samym Jedwabnie, ani dojazd do miejscowo-
Sci takie noclegi oferujacych. W Dziatyniu i Zborowcu organizacja badania
mozliwa byla tylko dzigki skorzystaniu z pomocy zmotoryzowanych miesz-
kanek — nie funkcjonowat zaden transport publiczny, i nie mozna bylo sko-
rzysta¢ z autostopu, bo ruch jest niewielki. Nie wszystkie wsie leza przy
asfaltowej szosie, tam gdzie szosy nie ma, nawet posiadaczom samochodéw
trudno jest pokonywa¢ odleglo$ci; piaszczyste drogi petne sa dziur i wybo-
jow, po deszczu i w czasie odwilzy wypelionych woda i blotem, a zima
nieod$niezanych. Wigkszos¢ badanych kobiet nie dysponuje samochodem.
Popularnym $rodkiem transportu jest rower — takze zima — i autobus dowoza-
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cy dzieci do szkoly czyli ,,gimbus”, a takze pokonywanie piechota znacznych
odlegtosci do przystanku autobusowego. Jedna z mieszkanek Zborowca,
ktdrej maz kupit samochod kilka lat temu, twierdzita, ze tak si¢ przyzwyczaila
do jezdzenia ,,sktadakiem” po wyboistej drodze z dzieckiem na bagazniku, ze
nie odczuwa potrzeby zrobienia prawa jazdy. Zreszta w tej rodzinie akurat
samochdd wykorzystywany jest przez wspotmalzonka pracujacego pod War-
szawa do cotygodniowych dojazdéw do pracy.

W gminie Jedwabno jedna z respondentek, by dotrze¢ do przystanku
PKS, musi pokona¢ 5 kilometréow idac miedza. Co cickawe, w gminie Piotr-
kow Kujawski znajduje sig linia kolejowa, i stacja PKP znajduje si¢ niezbyt
daleko od Zborowca. Jednak PKP nie oferuje zadnych potaczen atrakcyjnych
dla mieszkancow i zatrzymuja si¢ tu tylko pociagi osobowe. Istnieje potacze-
nie z Katowicami i Toruniem, jednak w zaden sposob nie dato si¢ w badanym
okresie dojecha¢ tam pociagiem ze znajdujacej si¢ w centrum kraju Lodzi.
Mieszkancy dojezdzajacy do pracy i mlodziez — do szkot, korzystaja z lokal-
nych potaczen PKS i lokalnych buséw — po pierwsze dlatego, ze obstuguja
powszechnie uczgszczane trasy, po drugie ze wzgledow finansowych. Z po-
wiatowego Radziejowa to miejskiego Piotrkowa dojecha¢ mozna gltownie
takim busem; kursuje jednak tylko w dni powszednie i do godziny 15-tej.
Studenci i studentki ktorzy nie wynajmuja mieszkania w uniwersyteckich
miastach skazani sa na studia zaoczne i uciazliwe dojazdy do zlokalizowa-
nych blizej uczelni — oznacza to wstawania o 4-tej rano by dojecha¢ na 8.00
na zajgcia, i konieczno$¢ zwalniania si¢ z zaje¢ wezesnym popotudniem; nie
maja mozliwosci skorzystania a biblioteki czy innych atrakcji zwiazanych ze
studiowaniem. Przybyly z miasta zesp6t badawczy przez kilka dni doswiad-
czal na wlasnej skorze barier w komunikacji, ktore sa codziennoscia kobiet
— mieszkanek badanych wsi. Co ciekawe, same mieszkanki rzadko wymienia-
ja problemy z komunikacja jako barierg aktywnosci; jest to element zastanej
rzeczywistosci. O trudno$ciach z dojazdami méwily dopiero badane w wy-
wiadach swobodnych byle mieszkanki wsi, obecnie aktywne w miastach,
absolwentki studiow wyzszych, majace za soba decyzj¢ w postaci przypro-
wadzenia si¢ do miasta na studia. W wywiadach fokusowych nie badano
dzieci; respondentki wywiadow swobodnych opowiadaty przede wszystkim
o swoim dziecinstwie, z ktoérego polowa uplyngta na uciazliwych podrozach
do r6éznego rodzaju szkot.

,»,Daleko od szosy” to takze infrastruktura. Na wsiach zniknely dotych-
czasowe centra aktywnosci, nieodzalowane przez starsze mieszkanki wiejskie
kluby; likwiduje si¢ mate wiejskie szkoty, osrodki zdrowia, znikngli dotych-
czasowi panstwowi pracodawcy. W ten sposob od mieszkancow wsi oddala
si¢ edukacja, kultura i opieka zdrowotna. Wyjatkiem jest tu wielkopolski
Dzialyn, gdzie na skutek polaczenia szkoty i przedszkola w jeden osrodek, te
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placoéwki istnieja; jest tez osrodek zdrowia i apteka. Opieka przedszkolna
ograniczona jest tylko do kilku godzin, wigc zapewnia niezbedna edukacje
najmlodszych; nie stanowi jednak wystarczajacej formy opieki nad dzie¢mi
dla kobiet poszukujacych pracy. Mieszkanki wsi podrézuja jedynie do osrod-
ka pomocy spotecznej w gminnym Klecku. Bezrobocie i bieda stanowig tu
skuteczna barier¢ mobilnosci. Te barier¢ przekracza jedynie lokalna liderka,
dojezdzajaca do pracy w OHP, i doksztalcajaca si¢ w Gnieznie, zarazem
miejscowa katechetka. Zreszta deklaruje ona wolg wyjazdu ze wsi; o wyjez-
dzie dla swoich dzieci marza réwniez uczestniczki wywiadu.

Owego oddalenia wsi od centrum nie rownowaza nowe formy aktyw-
nos$ci. Cho¢ na terenie dwoch badanych gmin (Jedwabno i Piotrkow Kujaw-
ski) dziataja gospodarstwa agroturystyczne, a informacje o niektoérych zna-
lez¢ mozna nawet w Internecie, znalezienie noclegu na przeciag kilku dni
badan terenowych okazalo si¢ bardzo trudne; w dodatku byly to miejsca
pozbawione komunikacji z miejscem badania. Gospodarstwa agroturystycz-
ne nastawione sa widocznie na turystow zmotoryzowanych, ich standard
moze by¢ jednak niewystarczajacy dla poszukujacych odpoczynku miesz-
kancoéw miast. W okolicach Jedwabna nie udato nam si¢ znalez¢é mozliwosci
noclegu z positkami, w Piotrkowie Kujawskim standard noclegu w duzym
domu pozostawionym rodzinie przez emigranta zarobkowego przystosowany
byt do niewielkich potrzeb robotnikéw sezonowych, nie za$ turystow. Trud-
no$ci w organizacji badania z kolei sprawiaja, ze tereny wiejskie trudniej jest
badaé, zdaje sig, ze do tych najbardziej oddalonych i izolowanych od cen-
trum nie udato si¢ nam dotrzec.

2. Charakterystyka badanych kobiet

Wybrane do badania gminy mialy by¢ jak najbardziej zr6znicowane.
Uczestniczki wywiadow fokusowych dobierane byly w taki sposob, by jak
najszerzej reprezentowaty mieszkanki wybranej gminy. Roznily si¢ wiekiem,
wyksztatceniem, sytuacja rodzinna i zawodowa. Byly wsrod nich zarowno
mieszkanki gminy od samego urodzenia, jak i kobiety, ktore przeprowadzity
si¢ tam niedawno, takze z miast. Ze wzgledu na tematyke badania rekrutowa-
ne byly osoby, ktore maja duzo do powiedzenia na temat aktywnosci spolecz-
no-politycznej kobiet; byly to sottyski, radne, nauczycielki, dziataczki lokal-
ne, takze bylte dziataczki. Podczas wywiadu spotykaty si¢ z kobietami, ktore
nie sa aktywne w sensie formalnym, co miato doprowadzi¢ do wymiany zdan
na temat czynnikow zaré6wno aktywizujacych, jak i barier w aktywnosci ko-
biet wiejskich. Taki dobor byt mozliwy dzigki przeprowadzeniu rekrutacji
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uczestniczek wywiadu przez osobg z danej gminy, ktéra pelnita tez rolg osoby
wprowadzajacej ,,badaczki z miasta” do lokalnej spotecznosci.

W wywiadach fokusowych wzigto udziat kazdorazowo 12 lub 13 ko-
biet, mieszkanek wsi. Tam gdzie badanie realizowano na terenie siedziby
gminy (Andrespol, Jedwabno) byly to mieszkanki takze okolicznych wrsi.
Gdy wywiady realizowano poza siedziba gminy uczestniczkami byly miesz-
kankami tej samej wsi (Zborowiec, Dziatyn). Uczestniczki wywiadéw znacz-
nie si¢ migedzy soba r6znily. Mialy od 20 do 63 lat, byly wérdd nich kobiety
pracujace (najwigcej w Andrespolu), bezrobotne i utrzymujace si¢ z pomocy
spotecznej (najwigcej w Dziatyniu), emerytki, gospodynie domowe, student-
ki. Kobiety pracujace zawodowo pracuja czgsto poza miejscem zamieszkania,
codziennie dojezdzaja. Na terenie badanych wsi i gmin pracuja w placowkach
administracji lokalnej, edukacji, oraz gminnych o$rodkach kultury. Badaniem
nie byly objete kobiety, dla ktoérych wylacznym zrodlem utrzymania jest
gospodarstwo rolne, by¢ moze ze wzgledu na termin badania, by¢ moze ze
wzgledu na taczenie dochodu z pracy w gospodarstwie z innymi, takze poza-
ptacowymi zrédtami utrzymania. W przypadku wsi Zborowiec kobiety i ich
rodziny dzierzawia dziatki o niewielkiej powierzchni. Niemal wszystkie ba-
dane zajmuja si¢ pracami domowymi i gospodarskimi, charakterystycznymi
dla wsi, przynajmniej uprawa warzyw w przydomowym ogrodku. Niestety,
nie udato si¢ oszacowa¢ budzetow czasu badanych kobiet. W latach 60-tych
opisywanie zjawisko przeciazenia kobiet wiejskich obowiazkami domowymi
na skutek zmiany w zachowaniu dzieci, ktore przestaly odciaza¢ kobiety
w obowiazkach gospodarskich, oraz pelnienia roli chlopo-robotnikéw przez
mezow'*. Trudno oceni¢ jak to zagadnienie wyglada dzi§, obserwacja uczest-
niczaca wskazuje, ze na badanych terenach produkcja zywno$ci na rzecz
gospodarstwa odchodzi w przeszio$¢, w produkty zywnosciowe rodziny
zaopatruja si¢ w lokalnym sklepie spozywczym. Sklepy takie byly we
wszystkich badanych wsiach, i fakt, ze w asortymencie obok produktéw mia-
ly gotowe dania, np. mrozone pierogi, $wiadczy o tym, ze takie dania sa przez
mieszkancow kupowane.

Wyksztatcenie badanych kobiet bylo zréznicowane, niektore, zwlasz-
cza starsze, mialy jedynie ukonczona szkole podstawowa, inne, zwlaszcza
nauczycielki i osoby zwiazane ze sfera kultury, miaty wyksztalcenie wyzsze.
Wiele kobiet si¢ ksztalci, sa to najczesciej studia wyzsze a takze podyplomowe
— wyksztalcone respondentki uzupelniajq wyksztalcenie. Z wyjatkiem jednej
studentki, ktora dojezdza codziennie na studia dzienne z Andrespola do Lo-
dzi, kobiety wiejskie studiuja zaocznie. Dojazd na studia dzienne jest — poza

144 B. Tryfan, Pozycja spoleczna kobiety wiejskiej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1968.
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Andrespolem — praktycznie niemozliwy, zapewne wiejskie kandydatki do-
$wiadczaja takze innych barier w dostgpie do wyzszej edukacji. Model studio-
wania na wsi i w matych miasteczkach to albo wyjazd na dzienne studia pota-
czony z wynajeciem mieszkania w miescie, albo studia w systemie zaocznym
co jest rozwiazaniem tanszym, ale wymagajacym duzo wigkszego samozapar-
cia studentek. Badane tu kobiety to zaréwno liderki lokalnych spoteczno$ci
i animatorki lokalnych i ponadlokalnych dziatan, jak i kobiety wykazujace sig
codzienna aktywnoscia, nie bedace jednak liderkami, oraz kobiety ktore nie sa
w ogole aktywne. Uczestniczki wywiadow roznily sig takze jesli chodzi o sytu-
acje rodzinna — wigkszos¢ miodszych kobiet byla mezatkami i matkami,
w przypadku starszych kobiet — wdowami. Kobiety zame¢zne i wdowy sa mat-
kami, czesto kilkorga dzieci, i zjawisko to nie dotyczy jedynie starszego poko-
lenia. Co ciekawe, mlode, aktywne zawodowo i spotecznie kobiety, czgsto
pracujace poza wiasng wsia i dodatkowo si¢ ksztatcace (doksztalcajace), maja
mate dzieci. Poré6wnanie z ilo$ciowa czgscia badania wskazuje na to, ze nie byt
to wyjatek od reguly — macierzynstwo nie ogranicza aktywnos$ci zawodowej
kobiet. Oczywiscie, aktywnos$¢ zawodowa i edukacyjna zwiazana z dojazdami
wykazuja te kobiety, ktdre moga liczy¢ na pomoc rodziny w opiece nad dziec-
mi, ze wzgledu na brak placowek opiekunczych — jest to wedlug deklaracji
badanych kobiet zarowno pomoc babé w przypadku matych dzieci, jak
1 wspotmatzonkow w sferze dzielenia si¢ obowiazkami domowymi i opieka nad
dzieémi i ich dowozeniem do szkoél Paradoksalnie, w Dziatyniu, gdzie jest
przedszkole i1 szkota podstawowa, badane kobiety nie pracuja. Mobilno$¢ za-
wodowa ulatwia posiadanie wlasnego samochodu, jednak wigkszo$¢ badanych
go nie ma. Uczestniczki wywiadow réznily si¢ takze co do stopnia zakorzenie-
nia w lokalnej spotecznosci — obok mieszkanek danej wsi czy okolicy, ktorych
rodziny zamieszkuja z pokolenia na pokolenie, badaniem objeto kobiety, ktore
dopiero od kilku lat sa mieszkankami tych miejscowosci.

3. Aktywno$é spoleczno-polityczna kobiet
w badanych gminach

Wyniki badan jakosciowych w wybranych gminach wskazuja na to, ze
na wsiach to kobiety stanowia fundament spoteczenstwa obywatelskiego.
Aktywno$¢ kobiet przybiera bardzo rézne formy, czgsto niesformalizowane,
i uzupetnia lub zastgpuje polityki lokalne. Jednak same kobiety nie sa skton-
ne si¢ tym chwali¢, by¢ moze brakuje im samoswiadomosci wiasnej roli,
i umiejetnoscei chwalenia si¢ wlasnymi osiagnigciami. Juz porownanie wypet-
nianych przez uczestniczki ankiet z wypowiedziami podczas wywiadow
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wskazuje, ze badane kobiety dos¢ skromnie przedstawiaja siebie i swoja ak-
tywnos¢. Ta prawidlowos¢ obecna jest takze w innych badaniach dotyczacych
kobiet (zjawisko ,,autodeprecjacji”'*’). Ta skromno$é autoprezentacyjna zo-
staje przelamana w swobodnych wypowiedziach podczas wywiadow. Zesta-
wienie ankiet i wypowiedzi pokazuje tez, ze mimo ogromnych zalet wywiadu
fokusowego, pewne tresci nie zostaty w nich poruszone. Sa to prawdopodob-
nie bariery obyczajowe — dotyczace zar6wno wypowiedzi jak i przemilczania
w trakcie wywiadu tego, co napisaty w ankietach, np. bycie samotna matka.
Cho¢ w poréwnaniu z badaniami kobiet wiejskich z lat 60-tych'*® wiej-
skie normy obyczajowe i dotyczace zachowan seksualnych zblizyly si¢
do miejskich. To analiza wypowiedzi, a raczej przemilczen badanych ko-
biet, wskazuje na pewna odmiennos$¢, wiejska specyfike w odniesieniu do
instytucji matzenstwa — w wypowiedziach fokusowych kobiet wiejskich
przemilczane sa kwestie problemdéw rodzinnych, samotnego macierzynstwa,
za$ 0 matzenstwie i matzonku mowi si¢ dobrze — albo milczy.

Znamienny jest brak w wypowiedziach pochodzacych z wywiadow fo-
kusowych jakichkolwiek organizacji politycznych na wsi; méwiac o wladzach
respondentki maja na mysli raczej wojta niz przedstawiciela konkretnego
ugrupowania. Wyjatkiem sa wypowiedzi uzyskane ramach indywidualnych
wywiadéw swobodnych z lokalnymi liderkami, wspotpracujacych z partiami
politycznymi, bedacych ich czlonkiniami. Brak jest tez wypowiedzi odnosza-
cych si¢ spoteczno-kulturalnej dziatalnoéci takich ruchow polityczno-re-
ligijnych jak Rodzina Radia Maryja, zwlaszcza w poblizu Torunia i Gniezna.
W podtédzkim Andrespolu publiczng aktywnosc¢ religijng kobiety wola zare-
zerwowa¢ dla wihasnej grupy, w formie tradycyjnych wspdélnych modlitw pod
kapliczka czy nabozenstw majowych. W Zborowcu uczestniczki wrgcz mowia
o braku zaufania do proboszcza, a zaangazowanie religijne wydaje sig¢ by¢ ich
sprawa prywatna.

Analiza aktywnosci mieszkanek wsi przeprowadzona na podstawie
wypowiedzi uzyskanych w ramach badan fokusowych nie wyczerpuje oczy-
wiscie badanej problematyki. Pamigta¢ nalezy, ze uczestniczki wywiadow
nalezaly do kregu znajomych oséb odpowiedzialnych za rekrutacje, czyli
liderek lokalnych spotecznosci. Jednak znalazty si¢ na nich takze osoby ktore
mozna okresli¢ jako bierne, zwlaszcza w Dziatyniu.

Aktywnos¢ spoleczno-polityczna mieszkanek wsi w §wietle badan jest
scisle powiazana z aktywno$cia zawodowa. Najbardziej aktywne sposrod

45 1. Desperak, Stereotypy rol kobiet w reklamie telewizyjnej i praktyce rynku pracy, Acta
Universitatis Lodziensis, ,,Folia Sociologica” 2001, nr 29.
146 B, Tryfan, op. cit.
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uczestniczek wywiadow sa te kobiety, ktore pracuja zawodowo, takze poza
wsia. Sa to pracownice lokalnej administracji, domu kultury, takze soltyski,
oraz kobiety pracujace w miescie — jako pielegniarki, w OHP. Wysoki poziom
aktywnosci spoteczno-politycznej wykazuja jednoczesnie kobiety studiujace,
i tak si¢ sktada, ze sa to te same kobiety, ktore wyr6znia aktywnos$é zawodowa.

Praca zawodowa pelni ogromna rolg, stala praca na umoweg, nawet
przy niskich zarobkach, jest bardzo wysoko ceniona. Dostarcza zrodta do-
chodu, zmusza do uciazliwego niekiedy podrézowania do wigkszych osrod-
kéw 1 doksztatcania sig. Paradoksalnie, pozwala na zajecie si¢ aktywnoscia
spoteczna — im wigcej zaje¢ wymieniaja respondentki w ankietach, tym
wigcej jest w wérod nich takich form aktywnosci. Deklaruja, ze dzieje sig tak
dzigki perfekcyjnej organizacji, np., po§wigcenia jednego dnia tygodniu na
prace domowe, pranie, itp.; oraz dzigki wsparciu rodziny. Aktywno$¢ zawo-
dowa pozwala na przezwycigzenie tej istotnej bariery jaka jest komunikacja
— kobieta majac $rodki i motywacj¢ na dojazdy znajduje poza wsia inspiracje
i motywacj¢ do dalszych dziatan. Kobieta bezrobotna nie ruszy si¢ ze wsi
bo nie ma za co; ledwo starcza jej na dojazd raz na jaki$ czas do osrodka
pomocy spolecznej. Niestety, badaniem zostaly objete kobiety dostgpne na
miejscu badania, nie uwzgledniono kobiet pracujacych poza miejscem za-
mieszkania i dojezdzajacych w weekendy (informacje o takiej formie pracy
dotycza jedynie mezczyzn, ale byé moze pracuja tak i kobiety). W badaniu
nie uwzgledniono tez czasowych emigrantek ekonomicznych. Dzieci nie
stanowia bariery aktywnosci, wprost przeciwnie, kobiety wymieniaja troske
o0 przysztoé¢ dzieci jako motywacj¢ swoich dziatan. Kobiety aktywne maja
jedno, dwojke albo troje dzieci. Nie postrzegaja siebie jako osoby bardziej
obciazone obowiazkami domowymi niz kobiety w miescie, cho¢ by¢ moze
wynika to ze swoistej socjalizacji kobiety wiejskiej — obytej z trudno$ciami
codziennego zycia, od dziecka wdrazanej do uciazliwych dojazdéw i niepo-
strzegajacej si¢ jako szczegdlnie obciazonej. Wypowiedzi na ten temat ucigz-
liwosci zycia codziennego na wsi stanowia margines zawartosci wywiadow
fokusowych, pojawily si¢ czgsciej w wywiadach swobodnych z lokalnymi
liderkami, i zostaly wywotane przez badacza. Wigcej informacji na temat
udato si¢ uzyska¢ podczas wywiadéw z kobietami pochodzacymi ze wsi
obecnie aktywnymi w duzych miastach, zdaje sig, ze dopiero to doswiadcze-
nie wyzwala refleksje dotyczaca tego tematu. Pozytywna motywacja takiej
dziatalno$ci jest tez tradycja, przynajmniej tam gdzie zachowana jest jej
ciagto$é, czyli w Andrespolu, nie ma jej np. w Dziatyniu.

Aktywno$¢ badanych kobiet przebiega w wielu sferach, przy czym
niektore z nich aktywne sa na wielu bardzo réznorodnych plaszczyznach.

Aktywno$¢ polityczna to przynalezno$¢ do partii politycznych dzi$
(w przypadku respondentek to SLD, PiS — 2 kobiety) i dziatalno$¢ na ich
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rzecz, a takze zwiazek z organizacjami politycznymi w przesziosci (np.
ZSMP). Ponadto, kobiety sa aktywne w lokalnej polityce, petnia funkcje
radnych, soltysow, wojtow, biora udzial w wyborach, kandyduja i glosuja.

Aktywno$¢ spoleczno-obywatelska jest bardzo zréznicowana. Jest to
formalne cztonkowstwo w rdznych organizacjach, a takze aktywnos¢ niefor-
malna. Kobiety naleza do Kota Gospodyn Wiejskich, klubu przy wiejskiej
$wietlicy, organizacji zrzeszajacych mitosnikow danej gminy, sa honorowymi
krwiodawcami, naleza do Zwiazku Kombatantow, zwiazkéw kotek rolni-
czych, stowarzyszen dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci, Ochotniczej
Strazy Pozarnej, stowarzyszen sportowych.

Dzialalno$¢ kulturalna to uczestnictwo w kolach tanecznych, klu-
bach poetyckich, w zespotach $piewaczych. W wielkopolskim Dziatyniu nie
ma zadnych form kolektywnej aktywnosci.

Poza Kotami Gospodyn Wiejskich (tylko w 2 z 4 badanych wsi) nie
znalezliSmy w badanych wsiach innych organizacji kobiecych. (Jedynie
podczas rekrutacji w Andrespolu sladowo objawila si¢ Partia Kobiet, ktora
ma bardzo duzo czlonkin witasnie w Lodzi). Poza stworzonymi przez same
kobiety, nie ma tam innych organizacji pozarzadowych; w mazurskim Je-
dwabnie wspomniano tylko o takiej organizacji, ktdra niesie pomoc bezro-
botnym. Oznacza to, ze kobiety wiejskie nie maja mozliwosci skorzystania
z oferty organizacji pozarzadowych, ktére w wigkszych miastach kieruja
swoje dziatania do kobiet, zapekliajac tym samym luke w polityce spotecz-
nej, dotyczaca edukacji prawnej, pomocy prawnej ofiarom przemocy, szko-
len i kursow, doradztwa zdrowotnego, czy dzialan na rzecz rozwijania
swiadomosci kobiet.

Aktywnos¢ religijna w przypadku badanych kobiet to, poza indy-
widualnymi praktykami religijnymi, o ktére nie pytalysSmy, kontynuacja
tradycji jak $wigcenie pol, wspdlne modlitwy pod figura; ma ona charakter
niesformalizowany, nie natrafiliSmy na §lady nowych ruchéw polityczno-
religijnych. Jedynie w Andrespolu kobiety wspieraja swoimi dzialania-
mi swoja parafig, w tym zbidrkami pieniedzy i moga liczyé na wparcie
proboszcza dla swoich dzialan. Jest tu tez stowarzyszenie o charakterze
religijnym pomagajace biednym.

Kobiety sa aktywne takze ekonomicznie; zbierajg srodki na wlasng
dziatalno$¢ — albo poprzez ubieganie si¢ o fundusze — od gminnych po unijne,
albo zbieraja pieniadze na biezaca dziatalno$¢ poprzez sprzedaz wyrobow,
wypiekOw i organizacjg imprez.

Aktywno$é¢ edukacyjna to po pierwsze edukacja samych siebie
— gléwnie w formie studidow zaocznych, takze podyplomowych, rzadziej
innych form doskonalenia zawodowego (jak w przypadku kosmetyczki, ktora
przeniosta si¢ z Lodzi do Andrespola). Badane kobiety aby si¢ uczy¢, poko-
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na¢ musza dystans do osrodkow edukacyjnych, ze wzgledu na odleglosé
studia dzienne nie sa dostgpne nawet dla niepracujacych i nie majacych dzie-
ci. Edukacja to takze edukowanie innych — kobiety sa nauczycielkami, pracu-
ja w Gminnym Osrodku Kultury, prowadza zajgcia dla dzieci i dorostych,
dziataja na rzecz popularyzacji lokalnej historii i tradycji, podejmuja dziata-
nia, ktére maja wyrownywaé szanse wiejskich dzieci. Prowadza takze,
zwlaszcza tam gdzie nie ma formalnych instytucji, dziatania niesformalizo-
wane na rzecz dzieci i mlodziezy, organizujac im miejsce zabawy, czas wol-
ny, uczac tanca. Dzialaja w radzie rodzicéw lub po prostu udzielaja si¢ na
terenie szkoty — nie wszgdzie, w biernej popegeerowskiej wsi wielkopolskiej
takiej aktywnosci nie ma.

Wedlug uczestniczek wywiadéw fokusowych kobieta aktywna na wsi
musi by¢: operatywna, pewna siebie, pracujaca, mie¢ duzo hartu, zabiegana,
dobrze zorganizowana, nie majaca zbyt wielu obowiazkéw. Opis ten jest
z jednej strony pewna idealizacja, z drugiej autoportretem samych aktywnych
kobiet wiejskich, bo to one go tworzyly. Kobiety mniej aktywne w definio-
waniu aktywnej kobiety nie uczestniczyly, w biernym Dziatyniu byly pro-
blemy z jego stworzeniem. W rezultacie powstal portret bardzo wiarygodny,
bo jego tworca byly kobiety aktywne na co dzien.

Podsumowanie

Niemozliwe jest na podstawie badania jako§ciowego na ternie czte-
rech gmin wyciaga¢ szersze wnioski odnoszace si¢ do calej populacji.
Z pewnoscia aktywno$¢ spoteczno-polityczna kobiet wiejskich zwiazana
jest z ich mobilno$cia, bedaca z kolei pochodna aktywnosci zawodowej
i edukacyjnej poza miejscem zamieszkania. Kobiety aktywne wskazuja
w swych wypowiedziach na rol¢ czynnikow socjalizacyjnych — w tym swo-
ista socjalizacje do aktywnos$ci spoteczno-politycznej. Czuja si¢ one nastep-
czyniami poprzednich pokolen aktywnych kobiet, i za swoje zadanie uznaja
socjalizacjg kolejnego pokolenia. Aktywnos¢ ta wiaze si¢ czesto z postawa
lokalnego patriotyzmu, ktory najsilniej wiaze aktywne kobiety z ich
wsig, gmina, regionem.

W swej dzialalnosci kobiety licza przede wszystkim na siebie, na swo-
ich bliskich i otoczenie — takze inne kobiety. W niewielkim stopniu licza na
wsparcie wladz gminy — wiedza na ile moga liczy¢ i nie oczekuja wigce;.
Lokalne polityczne aktywistki znaja gminng polityke od podszewki — maja
doswiadczenie kandydowania do lokalnych wiadz, sa lub byly radnymi gmi-
ny, dziataja niekiedy politycznie na poziomie ponadlokalnym W lokalnej
administracji zajmuja stanowiska kojarzone z kobiecymi sferami oddziatywan
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— zajmuja si¢ edukacja, opieka nas dzie¢mi. W dziatalno$ci organizacyjnej
gotuja, pomagaja biednym, edukuja mtodziez — pozostaja przypisane do defi-
niowanych jako kobiece sfer oddzialywania. Sfer¢ polityki postrzegaja jako
rzadzaca si¢ wlasnymi, meskimi prawami, sobie rezerwuja funkcje organi-
zacyjne 1 wspierajace, nie aspiruja do stanowisk i zaszczytow. Wiejskie
aktywistki mozna by okresli¢ jako wspodtczesne sitaczki.

Kobiety, ktore objete zostaly badaniem, w autodefinicjach samych
siebie odwotuja si¢ do wiejskosci, swojskosci i plci. Ich tozsamos$¢ wyzna-
czona jest przez bycie mieszkanka wsi i kobieta. Na terenach gdzie rodziny
zyja w tej samej okolicy prze pokolenia (Andrespol, Zborowiec) tozsamo$é
wiejska nakfada si¢ na tozsamo$¢ lokalna malej ojczyzny, bycia od zawsze
czlonkiem spolecznosci lokalnej tworzonej przez podobnie zasiedzialych
mieszkancow. Tam, gdzie mieszkancy sa nowoprzybylymi osadnikami
(Jedwabno, Dzialyn), ten komponent tozsamosci nie wystepuje.

Wiegkszos¢ kobiet, zwlaszcza tych bardziej aktywnych, bardzo sil-
nie zaznacza swoja tozsamos¢ plciowa. Bycie kobieta jest silnym, by¢ moze
silniejszym niz w miescie, komponentem roli. Bycie kobieta oznacza dla
badanych kobiet macierzynstwo i odpowiedzialno$¢ za wychowanie i eduka-
cje mtodego pokolenia. To wokét dzieci 1 mlodziezy aktywizuja si¢ kobiety.
O ile $wiadomo$¢ odrgbnosci czy wrecz dyskryminacji w meskim $wiecie
pracy i polityki sprawia, ze kobiety zamykaja si¢ raczej w kobiecych grupach,
w ktorych rzadza inne reguly, to w przypadku wiejskosci jako czynnika po-
tencjalnej dyskryminacji mtodziezy, kobiety si¢ z tym nie godza i swoja ze-
spotowa energi¢ kieruja na dziatania, ktore maja chroni¢ dzieci i mtodziez
przed wykluczeniem.

Badane kobiety identyfikuja si¢ z innymi kobietami, kobietami wiej-
skimi, mieszkancami swojej wsi i okolicy. Nic nie wskazuje na to, by te
identyfikacje zbiorowe pokrywaly si¢ z administracyjnym granicami
gminy. Wplywa na to czgsto wielo§¢ rozwiazan administracyjnych, przesu-
wanie si¢ granic gmin, powiatow 1 wojewodztw, w przesziosci takze granic
zaborow i panstwa. Kultywowana tradycja i kultura maja dhuzsza historig
niz dzisiejszy podziat administracyjny. Zwiazki z gmina maja niekiedy cha-
rakter wylacznie administracyjny. Gmina to raczej centrum, miejsce, gdzie
ulokowane sa wladze, szkota, osrodek zdrowia, przystanek autobusowy. To
takze Gminny Os$rodek Kultury, jedyna czgsto placowka kultury dla calej
gminy.

Kobiety w swych dziataniach moga liczy¢ na niewielkie lub Zadne
wsparcie ze strony lokalnych wiadz, zwtaszcza na wktad rzeczowy — np.
podstawienie autokaru na wyjazd dzieci. Jedynie w jednej z badanych gmin,
w Andrespolu, czuja si¢ partnerkami wiadz w rozwoju gminy. Gminne
wsparcie to przede wszystkim rola Gminnego Osrodka Kultury, w ktorym
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niektore respondentki pracuja — wsparcie w postaci miejsca na dzialania,
patronatu lokalnych wtadz. Mieszkanki Zborowca dokonaly formalizacji
klubu ,,Zacisze” po to, by ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe jego remontu.

Jednak wigkszo$¢ aktywnosci kobiet w badanych gminach przebiega
obok wiladz gminy. Aktywno$§¢ spoleczno-polityczna kobiet to dziatania
organizacji pozarzadowych, lub nieformalne dziatania na rzecz lokalnej spo-
fecznosci ignorowane przez gming. W wypowiedziach badanych kobiet po-
jawia si¢ czasem wyrazenie, ze wtadza — np. wdjt — nie przeszkadza. To jedna
z nielicznych pozytywnych opinii na temat roli lokalnych wiadz.

Kobiety sa rowniez do$¢ osamotnione w swoich dziataniach. Na to
osamotnienie wplywa izolacja od centrow, gdzie wigksza jest aktywno$¢
organizacji kobiecych i pozarzadowych. Izolacj¢ od centrow przetamuja tylko
lokalne liderki, ktore regularnie podrézuja — do pracy lub na studia — do wigk-
szych oérodkow. Izolacji tej nie przelamuje jednak Internet — cho¢ jest po-
dobno dostgpny w osrodkach gminy, to analiza wypowiedzi badanych kobiet
oraz obserwacja wskazuje, ze nie maja do niego dostepu lub nie opieraja na
nim swych kontaktow ze $wiatem (co koresponduje z wynikami badan ilo-
Sciowych). Na ograniczenie dostepu do Internetu wpltywa zapewne brak kon-
kurencji dostawcow na wsi, nizszy stopien komputeryzacji gospodarstw
domowych, nizszy poziom kompetencji technologicznych — brak kursow,
a takze infantocentryczna orientacja samych kobiet: jesli nawet w domu jest
komputer z dostgpem do Internetu, to w pierwszej kolejnosci powinien stuzy¢
dzieciom jako pomoc w nauce.

Kobiety aktywne politycznie nie bardzo licza na wsparcie partyjnych
kolegdéw, wprost przeciwnie, ich zaangazowanie w dzialalno$¢ partyjna
jest czyms, co lepiej przemilczeé; jest ono negatywnie ocenianie przez oto-
czenie.

Dziatania na rzecz edukacji i przezwycigzenia wykluczenia edukacyj-
nego mtodego pokolenia w duzym stopniu prowadzone sa bez jakiegokolwiek
wsparcia instytucjonalnego. Tam gdzie sa szkoty i o$rodki kultury stanowié
moga one oparcie dla tego rodzaju dziatan — ale nie zawsze to robia. W Dzia-
tyniu jest osrodek szkolno-przedszkolny, jednak zadnych dziatan tego rodzaju
nie odnotowano. Z kolei w Zborowcu, gdzie nie ma gminnych instytucji,
a jest lokalny klub, dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna kwitnie, mimo fatal-
nych warunkéw lokalowych i braku infrastruktury.

Aktywnos$¢ religijna kobiet zdaje si¢ takze przebiegac poza instytut-
cjonalnymi ramami. Jedynie w Andrespolu kobiety wspdlnie z lokalnym
proboszczem organizuja niektore dziatania. Mieszkanki Zborowca nie znajdu-
ja wsparcia swych dziatan w koSciele; tam gdzie kobiety maja niski poziom
aktywnosci nie znaleziono $ladow wsparcia ze strony Kosciota.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 123

Bolaczki codziennego zycia, bariery blokujace aktywno$¢ wiejskich
kobiet nie sa przedmiotem lokalnych polityk, nikt nie probuje im przeciw-
dzialac.

Najbardziej kluczowe czynniki aktywnosci kobiet nie leza zreszta
w gestii gminnych wladz — praca, edukacja, organizacje kobiece i pozarzado-
we (poza tradycyjnymi, jak Koto Gospodyn Wiejskich) znajduja si¢ z dala od
gminy. Nawet komunikacja zalezy od decydentéw poza gming — zaréwno
przedsigbiorstwa transportowe jak i dostawcy internetowi, nie wspominajac
o centrach ksztalcenia. Aktywne kobiety odnajduja si¢ Swietnie w szerszej niz
gminna perspektywie. W Andrespolu ubiegaja si¢ — wraz gminnymi partne-
rami — o europejskie fundusze, wysylaja swe produkty (masto chrzanowe) na
wystawe do Brukseli, uczestnicza w dzialalnosci kulturalnej na poziomie
ponadnarodowym.

Oczywiscie, aktywnos$¢ spoteczno-polityczna kobiet wiejskich natrafia
zarowno na bardzo liczne bariery, jak i jest wspierana w r6znorodny sposob,
przede wszystkim rodzinna i lokalng tradycja (szerzej na ten temat w rozdzia-
le D. Walczak-Duraj). Jednak to gtéwnie dzigki hartowi ducha, samozaparciu
i poczuciu odpowiedzialnosci za los whasnych dzieci, kobiety wiejskie w tak
niesprzyjajacych warunkach mimo wszystko wykazuja zréznicowane formy
aktywnosci.
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ROZDZIAL VII

Danuta Walczak-Duraj
Uniwersytet £.odzki

Podstawowe sfery potencjalnego uczestnictwa
kobiet wiejskich w zyciu spoleczno-politycznym

Wstep

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka struktury i ro-
dzajow uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-politycznym oraz
analiza w miar¢ wyczerpujacego zespolu jego uwarunkowan (determinant);
zarowno tych aktualnych jak i potencjalnych. Pod pojeciem: uczestnictwo
w zyciu spoteczno-politycznym, rozumiany jest zarowno polityczny wymiar
tego uczestnictwa jak i ten, odnoszacy si¢ do szeroko rozumianego Zzycia
spotecznego, zaréwno sformalizowanego jak i niesformalizowanego, oraz
wszelkie inne rodzaje uczestnictwa, nie majace stricte prywatnego charakteru.
Pod pojeciem: srodowisko lokalne, rozumie sig tutaj wie$ i/lub gming wiejska.
Kategoria spoteczna — ,, kobiety wiejskie”” — rozumiana tutaj jest jako katego-
ria kobiet w wieku produkcyjnym, tzn. w wieku 1859 lat, zamieszkatych na
obszarach wiejskich.

Uwarunkowania uczestnictwa spoteczno-politycznego kobiet wiej-
skich identyfikowane byly z perspektywy samych kobiet wiejskich; w oparciu
o ich opinie, postawy, przywolywane stereotypy czy oczekiwania. Poznanie
subiektywnej perspektywy okreslonych zbiorowosci czy kategorii spolecz-
nych stanowi bowiem podstawg do formutowania wnioskéw na temat tego,
jakie strategie zyciowe moga by¢ podejmowane przez te zbiorowosci w ob-
szarze badanego problemu.

W odniesieniu do uczestnictwa kobiet wiejskich w r6znych formach
zycia spotecznego i politycznego zatozenie to jest szczegblnie zasadne. Zin-
dywidualizowane badz grupowe strategie zyciowe kobiet wiejskich podda-
wane sa bowiem nie tylko silnym, tradycyjnym wpltywom grup pierwotnych
i srodowiska lokalnego, ale rowniez w istotny sposdb zaleza od tego, jak
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réznego rodzaju rozwiazania prawne, instytucjonalne, edukacyjne, pochodza-
ce od struktur wladzy politycznej, okreslaja status wspolczesnej kobiety wiej-
skiej w Polsce.

Kobiety wiejskie maja z jednej strony do czynienia z propagowanym
zespolem warto$ci odnoszacym si¢ m.in. do demokracji, zasad rynku, solida-
ryzmu spolecznego, spoleczenstwa obywatelskiego, podmiotowosci, tozsa-
mosci jednostkowej i grupowej, z drugiej za$ z konkretnymi mozliwo$ciami
realizowania owego modelu kobiety uczestniczacej w zyciu spoteczno-po-
litycznym. Mozliwosci te stwarza m.in., w wigkszym lub mniejszym stopniu,
wladza lokalna — samorzadowa, tradycje danego regionu odnoszace si¢ do
réznych sformalizowanych i niesformalizowanych form aktywno$ci pozaza-
wodowej kobiet czy tez instytucje pozarzadowe, realizujace zadania obywa-
telskiej polityki spoteczne;.

Podstawe empiryczna niniejszego rozdzialu stanowia zar6wno badania
o charakterze iloSciowym jak i jakos$ciowym (realizowane w miesigcach:
maj—lipiec 2007 r.), w ramach modutu IV, pt.: Determinanty uczestnictwa

kobiet wiejskich w zyciu spoleczno-politycznym™’.

1. Przeslanki teoretyczno-aplikacyjne uczestnictwa
kobiet wiejskich w zyciu spoleczno-politycznym

Analiza podstawowych rodzajéw i uwarunkowan uczestnictwa kobiet
wiejskich w zyciu spoteczno-politycznym, deklarowane przez nie znaczenie
tego uczestnictwa oraz che¢ jego przejawiania, uplasowane zostaly w szerszej
perspektywie, zardwno teoretycznej jak i aplikacyjnej. Przede wszystkim

47 Badania ilo$ciowe przeprowadzone zostaly w oparciu o wywiady kwestionariuszowe, prowa-

dzone na 1600-osobowej, reprezentatywnej probie kobiet zamieszkatych na obszarach wiejskich
we wszystkich 16 wojewodztwach. Zarowno rozbudowany pilotaz jak i badania whasciwe prze-
prowadzita, na zlecenie kierownictwa modutu III i IV, Pracownia Badan Spotecznych Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego w lipcu 2007 roku. Zebrany material empiryczny zostat rowniez
przez Pracownig przygotowany do dalszego, statystycznego opracowania, w postaci bazy da-
nych. Materialy wyjsciowe odnoszace si¢ do badan ilosciowych zawarte sa w dwoch raportach
czastkowych do modutu IV: dr A. Michalskiej-Zyta: Obliczenia statystyczne na podstawie da-
nych ilosciowych otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych, stanowiace integralng
calo$¢ z analiza wynikow ilosciowych, sporzadzong przez mgr A. Kretek-Kaminska, zawarta
w raporcie: Analiza statystyczna wynikow otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych.
Badania jakosciowe w postaci wywiadow zogniskowanych (fokusowych) oraz monografie wy-
branych gmin przeprowadzita dr Iza Desperak. Do badan fokusowych wybrano gminy w czte-
rech wojewodztwach: w wojewodztwie t6dzkim — gmina Andrespol — miejscowo$¢ Andrespol;
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — gmina Jedwabno — miejscowo$¢ Jedwabno; w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim — gmina Piotrkéw Kujawski — miejscowos¢ Zborowiec;
w wojewodztwie wielkopolskim — gmina Kiecko — miejscowos¢ Dziatyn.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 127

w perspektywie wyksztatcania si¢ i/badz podtrzymywania tozsamosci wspol-
not lokalnych. Poczucie odrgbnosci wobec innych spotecznosci, duma z przy-
nalezno$ci do danej spotecznosci, swiadomos¢ mocnego osadzenia danej
spotecznosci lokalnej w tradycji, wykorzystywanej i pielggnowanej aktualnie
— to podstawowe wskazniki tzw. mocnych spoteczno$ci. Problem tozsamosci
spotecznosci lokalnych nalezy w Polsce, ze wzgledu na ogoélne procesy globa-
lizacyjne oraz z uwagi na podstawowe, unijne zatozenia i strategie wielofunk-
cyjnego rozwoju obszarow wiejskich, do podstawowych, perspektywicznych
problemow polityki panstwa, zwlaszcza za$ polityki spotecznej. Warto zatem
sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, na ile te przejawiane przez wiejskie
kobiety formy uczestnictwa wynikaja z poczucia odrebnosci i tradycji wyste-
pujacej w danej spotecznosci lokalnej, na ile za$ z indywidualnych motywacji
generowanych przede wszystkim przez podstawowe korelaty o charakterze
spoteczno-demograficznym.

Przyjecie takiej perspektywy podyktowane byto kilkoma grupami
przestanek. Pierwsza z nich odnosi si¢ do szerszego kontekstu, zwiazanego
z funkcjonowaniem wspolczesnego Swiata spotecznego, uwiktanego w ztozo-
ny proces globalizacji, prowadzacy do ,,globalnego sasiedztwa”, w ktorym
maja miejsce zlozone, wielopoziomowe i powiazane ze soba procesy interpre-
tacji, translacji, mutacji oraz adaptacji globalnych tresci. Indygenizacja (ulo-
kalnienie) i kreolizacja (mieszanie) prowadza w efekcie do nadawania sensow
globalnym tresciom w lokalnych warunkach przez ich lokalnych odbiorcow.

Stad tez rosnaca rola lokalnych lideréw, czy rzecz ujmujac szerzej,
0s0b przejawiajacych aktywnos¢ w roznych obszarach zycia spotecznego
i politycznego. Wprowadzenie do antropologicznej i socjologicznej perspek-
tywy postulatu R. Robertsona'*, by za jedynie sensowna perspektywe dla
opisu i oceny przebiegu i skutkéw globalizacji uznac¢ perspektywe lokalna,
nazywana najczesciej terminem glokalizacja, uchyla w zasadzie dawny model
interpretacyjny, oparty na zasadzie: centrum — peryferie. Srodowisko wiejskie
nabiera wigc z jednej strony nowych, szerszych znaczen i mozliwosci inter-
pretacyjnych, z drugiej za$ staje si¢ zdecydowanie wazniejsza rama odniesien
do tworzenia rdznego rodzaju strategii na poziomie projektow modernizacyj-
nych, w tym projektow odnoszacych si¢ do szeroko pojetych dziatan w zakre-
sie aktywizowania kobiet wiejskich w obszarze zycia publicznego.

Druga grupa przestanek, $ci$le wiazaca si¢ z poprzednia, odnosi si¢ do
mozliwosci tkwigcych w potencjale kobiet aktywnych spotecznie i politycz-

148 R. Robertson, Globalization. Social Theory and Global Culture. Sage Publications, London
1992; R. Robertson, Globalization. Time — Space and Homogenity [w:] M. Featherstone i in.
(red.), Global Modernites, Sage Publications, London 1995.
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nie w $rodowisku wiejskim, ktdre poprzez swoje dziatania, rowniez te, zwia-
zane z procesem socjalizacji (w tym wychowywania) mlodego pokolenia,
moga najskuteczniej przyczyniac si¢ do zatrzymania procesu “’roztozsamiania
si¢” spotecznosci lokalnych pod wpltywem procesow globalizacyjnych.

Problematyka tworzenia i pielggnowania silnych spotecznosci lokal-
nych ma w Polsce duze znaczenie jeszcze z innych powoddw. Najistotniejszy
z nich zwiazany jest z szerszym procesem spotecznym, zachodzacym w spote-
czenstwach doswiadczajacych procesu demokratyzacji — procesem tworzenia
si¢ w spoleczenstwa obywatelskiego, stanowiacego jeden z podstawowych,
spotecznych wskaznikow stabilizowania si¢ systemu demokratycznego.
W analizach dotyczacych probleméw wspolczesnych demokracji podkresla
sig, ze system ten moze by¢ stabilny i rozwijac sig tylko wtedy, gdy wystepuje
w nim nie tylko pluralizm wynikajacy z liberalnej wizji wolnos$ci jednostki, ale
réwniez treSci wspolnotowe, ktdre na poziomie danego spoleczenstwa obywa-
telskiego zaczynaja odgrywac konstytuujaca role w procesie ukierunkowywa-
nia zbiorowych dziatan wolnych obywateli.

Przyjeto, iz proces ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego prze-
biega¢ moze nie tyle poprzez stosowanie odgornej strategii, polegajacej na
nadawaniu jednostkom praw przez panstwo, co zazwyczaj prowadzi do wy-
tworzenia si¢ kategorii ,,pozytywnego” obywatela, ale przede wszystkim
strategii oddolnej, prowadzacej do ksztaltowania obywatela aktywnego.
W. Morawski'* wielokrotnie podkreslal, iz strategia oddolna stata si¢ w Pol-
sce mato realna po 1989 r., kiedy szybko zacz¢to odwolywaé si¢ do metod
odgoérnych po to, by ,,niewidzialna rekg” rynku wesprzeé¢ ,,widzialng reka”
biurokracji panstwowe;.

W efekcie, odgérne metody ksztattowania obywatela doprowadzity do
pozostawienia go pasywnym w tych obszarach wlasnej aktywnosci, w kto-
rych posiadat juz pewien rodzaj doswiadczenia (praca zawodowa), w zamian
za stworzenie mozliwosci rozwijania idei samorzadnoS$ci lokalnej, w ktore;j,
niestety, aktywnos$¢ spoteczna jest nadal bardzo niska. Tylko jednak w opar-
ciu o strategi¢ oddolna mozna budowac gieboko osadzone w tradycji natural-
ne wspolnoty lokalne, poniewaz, jak mawiat Alexis de Tocqueville: Cziowiek
stworzyl monarchie i ustanowil republiki, gmina zas zdaje sie pochodzi¢
wprost od Boga."™

Jednak w tej gminie aktywnos$¢ obywateli moze dotyczy¢ nie tylko ak-
tywnosci w sferze prywatnej ale i publicznej. Ten pierwszy typ aktywnoS$ci

49 W. Morawski, Zmiana systemowa jako wyzwanie cywilizacyjne, w: Polska 1989-1992.
Fragmenty pejzazu, A. Sutek, A. Grabowska (red.), Warszawa 1993.
130 Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976 s. 25.
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jest zdecydowanie bardziej rozwinigty, lecz niestety, nie zawsze koresponduje
on z zakresem realizowanej odpowiedzialnoSci, obowiazkéw wobec innych,
poziomem zaufania spolecznego itp.; w efekcie czgsto prowadzi do korupcji
zycia publicznego.

7 wezesniejszych, reprezentatywnych badan CBOS-u"' wynika, iz
trudna sytuacja zyciowa i bytowa blokuje aktywno$¢ spoleczna, sprzyja bier-
nosci. W ostatnich latach w Polsce, wedtug szacunkow'™, jest ok. 20-30 tys.
aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych. Instytucje te zatrudniaja
okoto 200 tys. pracownikéw i dwa miliony statych wolontariuszy. Polacy
pracuja spolecznie w réznego typu organizacjach, w zadnej z nich nie
dziala jednak wigcej niz 3,3% ogéhu spoleczenstwa'>. Marginalnym zjawi-
skiem jest rowniez praca spoleczna w organizacjach na rzecz ochrony $rodo-
wiska, miasta, regionu czy w organizacjach samopomocowych. Co wigcej,
wedtug badan CBOS-u maleje udziat Polakow w pracy spotecznej w wigk-
szo$ci réznego typu organizacji. Najwigkszy spadek obserwowany jest na
przyktadzie stowarzyszen dzialajacych na rzecz szkolnictwa i oswiaty (spadek
0 2,3 punktu procentowego), organizacji i ruchow religijnych, koScielnych,
wspolnot parafialnych (o 1,9), organizacji charytatywnych dziatajacych na
rzecz dzieci (o 1,9) i1 innych potrzebujacych (o 1,5) oraz zwiazkéw zawodo-
wych (o 1,5). Od grudnia 1999 r. do stycznia 2005 r. najbardziej zmalata
liczba 0s6b pracujacych spotecznie w organizacjach zapewniajacych obywa-
telom szeroko rozumiane oparcie spoleczne. Z badan wynika réwniez, iz
spadek aktywnos$ci obywateli widoczny jest rowniez w takich dziedzinach
zycia spotecznego jak samorzadno$¢ lokalna, ochrona srodowiska naturalne-
go 1 organizacja czasu wolnego.

Mimo spadku zainteresowania praca spoteczna w pewnych Srodowi-
skach obserwowa¢ mozna ponadprzecigtne zaangazowanie w dziatalno$¢ na
rzecz innych. Dotyczy to przede wszystkim przedstawicieli kadry kierowni-
czej 1 inteligencji oraz ucznidow i studentow, cho¢ mtodzi ludzie koncentruja
swoja aktywnos¢ w tych organizacjach, ktorych dziatalno$¢ wiaze si¢ wprost
z interesem danej kategorii spotecznej (organizacje mlodziezowe i sportowe).
Enklawy aktywnos$ci spotecznej w biernym na ogoét spoleczenstwie maja wigc
swoja specyfikg. Tym bardziej, iz wérdd kadry kierowniczej i inteligencji,
dwu kategorii przodujacych w obszarze aktywnosci spotecznej, odnotowaé
mozna symptomy spadku zaangazowania na rzecz dotad bardzo biernych
rolnikdw, robotnikow wykwalifikowanych czy przedstawicieli klasy $rednie;j.

1

' Kondycja polskiego spoteczenstwa obywatelskiego, Komunikat z badan CBOS-u, Warszawa

2002.
Spoteczne wigzi Polakéw, Komunikat CBOS- u, styczen, Warszawa 2005.
Tamze.
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Najbardziej niepokojacym jest jednak fakt, iz aktywno$¢ spoleczna oséb
niepracujacych zawodowo oraz znajdujacych si¢ w najgorszym polo-
Zeniu spolecznym i materialnym znajduje si¢ nie tylko na wyjatkowo
niskim poziomie ale réwniez spada.

Tendencje t¢ bardzo trudno jest zinterpretowac poprzez odwotanie si¢
tylko do kumulacji deprywacji spotecznych, blokujacych aktywno$¢ spo-
feczna i spychajacych ich na margines zycia spotecznego. Wskazuje si¢ zatem
réwniez na analfabetyzm funkcjonalny, utrudniajacy wykorzystanie informa-
cji 0 mozliwosciach spotecznego dziatania czy tez na deficyty w obrebie ofert
pracy spolecznej w danym s$rodowisku i1 brak kontaktéw z osobami dziataja-
cymi spotecznie. Nie bez znaczenia jest rOwniez niski poziom wiary zarowno
w sens jak i skuteczno$¢ dziatania na rzecz dobra wspolnego.

Chcac zatem polaczy¢ perspektywe obywatelska z perspektywa toz-
samosciowa, a wigc z przyjeciem za zasadna tezy, iz kobiety wiejskie, aktyw-
ne w sferze spoteczno-politycznej stanowia z perspektywy proceséw glokali-
zacji jedna z istotnych grup podtrzymujacych badz odtwarzajacych tozsamosé
lokalna, nalezy przede wszystkim opowiedzie¢ si¢ za okre§lonym rozumie-
niem tozsamos$ci. Tm bardziej, Zze ciagle nastgpuje nie tylko modyfikacja
tradycyjnych senséw tozsamosci ale rowniez wymiana podmiotow bedacych
nosicielami owej tozsamosci. W wyraznie socjologicznej koncepcji tozsamo-
Sci podstawowy jej sens wiazany jest z wzorotworcza funkcja grup spolecz-
nych'**. Inna koncepcja kolektywnej tozsamosci, noszaca wiele znamion uje¢
antropologicznych'®®, traktuje to pojecie w kategoriach gradacyjnych. Kazda
jednostka w naturalny sposob partycypuje, cho¢ z réznym natezeniem,
w tresciach zbiorowej tozsamosci. Trudno jednak w tej perspektywie znalez¢é
wlasciwa rolg dla grup i elit wzorotworczych. Kiedy jednak méwimy o toz-
samosci wspdlnot lokalnych perspektywa socjologiczna wydaje si¢ bardziej
zasadna. W ujeciu socjologicznym tozsamo$¢ spotecznosci lokalnych moze
by¢ jednak rozpatrywana zarowno w perspektywie utrzymywania ciaglosci,
identycznosci, tradycji, charakterystycznych cech, mimo uptywu czasu
i zmieniajacych si¢ okoliczno$ci zewnetrznych, jak i w perspektywie odrgb-
nosci od innych oséb czy zbiorowosci'*®.

Tak wigc z pojeciem tozsamosci zwigzane sa dwa znaczenia: jedno
odnosi si¢ do kontynuacji drugie do odrézniania si¢. Mozna jednak przy-
chyli¢ si¢ do tych stanowisk, zgodnie z ktorymi kierunek interpretacji

134 A. Kloskowska, Tozsamos¢ i identyfikacia narodowa w perspektywie historycznej i psy-
chologicznej, Kultura i Spotecznstwo, 1998 nr 1, s. 132.

155 7. Bokszanski, Tozsamosé aktora spolecznego a zmiana spoleczna, Studia Socjologiczne
1996, nr 3-4.

136 7. Bauman, Ponowoczesne wzory osobowe, Studia Socjologiczne 1993, nr 2.
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pojecia tozsamos¢ przesuwa si¢ w strong ,,odrebnosci”, ,,odrézniania si¢”.
Tym samym podstawowe pytanie w analizie tozsamosci wspolnot lokalnych
dotyczy tego, czy akcent winien by¢ polozony na ciaglos¢ czy odrgbnosé
z tendencjami separatystycznymi. Tym bardziej, ze z punktu widzenia konsty-
tuujacej funkcji tradycji w budowaniu tozsamosci spotecznosci lokalnych
méwi si¢ o tzw. stabych i mocnych spotecznosciach lokalnych'’. Mocne
spotecznosci to te, ktorych specyfika wynika nie tylko ze swoistosci cech
infrastruktury gospodarczo-cywilizacyjnej, swoistosci wzoré6w spotecznych,
odrebnosci postaw, orientacji czy preferencji politycznych, odrgbnosci kultu-
rowej (specyfika ,,malej ojczyzny”) czy odrgbnosci spolecznej (specyfika
ruchliwosci spotecznej, zawodowe;j, typ zasiedzialosci, stopien homogenicz-
nosci rowniez pod wzgledem wyznaniowym itp.), ale réwniez te, w ktorych
poziom zaufania spolecznego jest relatywnie wyzszy (problem ten bedzie
rozwinigty w rozdziale dotyczacym zaufania i kapitalu spotecznego kobiet
wiejskich).

Warto rowniez zaznaczyé, iz proces globalizacji z jednej strony uak-
tywnia postawy wspdlnotowe, z drugiej za$ postawy te sa niezbedne po to,
by proces ten mogt przebiega¢ bez zadnych zakldcen, nie tylko zreszta
w wymiarze militarnym czy gospodarczym. Problem polega jednak na tym,
iz zrdznicowanie wspolnotowych tozsamosci: (...) nie jest réznorodnosciq
rownych partnerow. Co dla jednych jest wolnym wyborem, jawi sie innym
jako zrzqdzenie okrutnego losu, stanowi wiec doS¢ czesto swoistq postac
przymusowej lokalnosci™®®. Tym samym budowanie tozsamos$ci wspolnot
lokalnych, w obrebie ktorej funkcjonuja czesto jednostki ,,skazane” na lo-
kalno$¢, nie majace wigkszych szans na wybor innej lokalnosci jest nie-
zmiernie trudne. Bardzo wiele zalezy wtedy od osob i grup aktywnych
w wymiarze spolecznym i politycznym. Wiejska spotecznos¢ lokalna tym
si¢ bowiem wyréznia sposrdd innych wspoélnot, iz jest wzglednie homoge-
niczna, bardzo czg¢sto terytorialnie odrgbna od innych spotecznosci lokal-
nych. Gmina czy wie$ sa za$ na tyle specyficznymi cato$ciami, iz w ich
obrgbie mozna w wigkszym stopniu pielegnowac te wartosci, ktdre stano-
wig o istocie Zycia spotecznego.

We wspotczesnych rozwazaniach na temat funkcjonowania spote-
czenstwa pojawiaja si¢ ponadto watki, ktore pojeciu lokalnos$ci nadaja
dodatkowy sens. Dla wielu autoréw, m.in. K.R. Poppera'®’, ideatem spote-

57 J. Kurczewska, M. Kempny, H. Bajor, Spolecznosci lokalne jako wspélnoty tradycji
— w poszukiwaniu korzeni demokracji, Studia Socjologiczne, 1998, nr 2.

138 7. Bauman, Globalizacja, czyli komu globalizacja a komu lokalizacja, Studia Socjologiczne
1997 nr 3, s. 32.

139 K.R. Popper, spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, tom 1 i 2, Warszawa, 1993.
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czenstwa otwartego, traktowanego w zasadzie jako synonim demokracji, nie
sa ani rzady wigkszo$ci ani absolutna wolno$¢, ale samorzad stanowiacy
spoteczny warunek zycia ludzi moralnie odpowiedzialnych. Z cala pewno-
$cia nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z R. Dahrendorfem, iz zard6wno demokracja
polityczna jak i gospodarka rynkowa stanowiac mechanizmy zycia spotecz-
nego sa wspaniatymi ,,wynalazkami” ale ,,domem” nie sa. Nie daja czto-
wiekowi ani tozsamosci, ani poczucia przynaleznosci, ani nie potrafia
wytworzy¢ koniecznych wigzi spotecznych, zas: Kazda definicja wolnosci,
ktora opiera sie na tym, co ludzie czyniq — a nie wylqcznie na tym, co czynié¢
majq prawo — jest ryzykowna, wiedzie na manowce i stanowi zachete dla
tyranéw'®. 7 tego tez wzgledu w dziataniach pafstwa stosujacego rézne
instrumenty z obszaru polityki spotecznej i w dziataniach instytucji trze-
ciego sektora, stosujacego rozne instrumenty obywatelskiej polityki
spotecznej, winien by¢ rowniez polozony akcent na te dziatania, ktore
w $rodowisku wiejskim w sposob naturalny przyczyniaja si¢ do podtrzy-
mywania i wzmacniania owej community.

Dziatania te oczywiscie podejmuje wladza lokalna i instytucje poza-
rzadowe, jednak to wlasnie kobiety wiejskie, w zdecydowanej wigkszosci
poprzez pehienie 16l rodzicielskich nadaja ogolny, scalajacy ton rozproszo-
nym agendom i dziataniom socjalizacyjnym. To kobiety wiejskie sa nadal
»piastunkami natury ludzkiej”, przygotowujac mtode pokolenie do wchodze-
nia w nowe, bo oparte na wartosciach liberalno-demokratycznych i logice
rynku, warunki zycia spotecznego. Jednak to, jak beda pehity te rolg,
w znacznym stopniu zalezy od tego, czy w swoim $rodowisku lokalnym mo-
ga liczy¢é na zrozumienie i wsparcie dla swej dziatalnosci spoteczno-po-
litycznej ze strony wiladzy lokalnej i1 innych instytucji dziatajacych w tym
srodowisku, oraz to, w jakim stopniu same zechca dokonaé rekonstrukcji
dominujacych tresci swych rol spotecznych.

Problem uwarunkowan uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spo-
feczno-politycznym jest rownie wazny jak problem ich aktywizacji zawodo-
wej. Przede wszystkim dlatego, ze poprzez to uczestnictwo kobiety moga
przyczyniac si¢ do szybszego usuwania zaréwno starych jak i nowych barier,
pojawiajacych si¢ na drodze ich rosnacych ambicji. Jak stwierdza I. Marczuk:
Kiedy mezczyzna trzyma pilota od telewizora, kobieta — ksiqzke. Kiedy ten
idzie na sitownie budowaé muskuty, statystyczna Polka idzie do teatru'®'.

Jednak z badan nt.: Kobiety w Polsce, opublikowanych przez GUS
21 grudnia 2007 roku, wynika, ze Polki cho¢ radza sobie lepiej niz mezczyz-

10 R. Dahrendorf, Wolno$¢ a wiez spoleczna. Uwagi o strukturze pewnej argumentacji, w: Spo-

teczenstwo liberalne, K. Michalski, Klett-Cotta, (red.), Krakow 1996, s. 16.
1. Marczuk, Polki radzq sobie lepiej od mezczyzn, Dziennik, 2007, nr 299.
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ni, ponosza tez wigksze koszty tego, iz sa coraz bardziej nowoczesne, wy-
ksztatcone i ambitne. Sa one coraz czg$ciej samotne, przemeczone, sfrustro-
wane, uzaleznione od lekéw i alkoholu. Od 1990 do 2005 r. az pigciokrotnie
wzrosta liczba studentek, a wsérod kobiet w wieku 25-39 lat kobiety z wyz-
szym wyksztalceniem stanowia az 44,2%. Wzrost wyksztalcenia kobiet nie
prowadzi jednak do tego, aby zarabialy tak dobrze jak me¢zczyzni i miaty
takie same badZz mniejsze trudnosci w znalezieniu pracy. Zdaniem rzecznika
prasowego prezesa GUS, W1 Lagodzinskiego, w 1996 r. kobiety w Polsce
zarabialy o 22% mniej niz mgzczyzni z tym samym wyksztalceniem i na tym
samym stanowisku; w 2005 roku nic si¢ nie zmienito'®?. Do tego dochodzi
jeszcze obciazenie mndstwem obowiazkéw domowych, ktdre mezczyzni
przejmuja bardzo niechgtnie.

To, co musi szczegdlnie niepokoié, to wzrastajaca z roku na rok
liczba kobiet padajacych ofiara przemocy domowej. W roku 2000 takich
kobiet byto 67 678 zas 2005 r. juz 91 374. Oczywiscie, na ten gwattowny
wzrost sklada si¢ w jakim$ stopniu wigksza odwaga kobiet w ujawnianiu
doswiadczanej w rodzinie przemocy, jednak nie zmienia to stanu rzeczy.
Jak stwierdzaja dziennikarki komentujace na goraco wyniki tego raportu,
swiadezy to: (...) Zle (...) o dojrzalosci spotecznej Polakow — normy spo-
leczne nie nadqzajq za przemiang obyczajowq kobiet. One idq do przodu,
a stereotypy ciqgnq je w dot'®.

Konstatacj¢ t¢ mozna odnies¢ zwlaszcza do kobiet ze $rodowiska
wiejskiego, ktore w wigkszym stopniu niz kobiety ze §rodowisk miejskich
doswiadczaja sity stereotypu kobiety potulnej, pasywnej, skoncentrowanej
tylko na dzieciach i rodzinie. Stad tez wzrost uczestnictwa kobiet wiejskich
w zyciu spoleczno-politycznym to jednocze$nie wzrost szans na to, iz rozne-
go rodzaju bariery i stereotypy beda szybciej tracity swe znaczenie.

Przyjeto zatem, iz glowna wartoscia, na gruncie ktdrej, poprzez uru-
chamianie instrumentéw i mechanizmdéw mieszczacych si¢ w kanonie dziatan
polityki spotecznej, podejmowa¢ mozna probe budowania i/lub ugruntowy-
wania tozsamo$ci wspolnot lokalnych jest tradycja, rowniez ta, dotyczaca
aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet. Tradycja moze oczywiscie byé
niekiedy czynnikiem blokujacym oczekiwana zmiang spoteczna. Zazwyczaj
jednak decyduje ona zarowno o wspolnotowosci, aktywnoSci obywatelskiej
jak i o modernizacji spotecznosci lokalnych. W znacznej mierze zalezy to od
tego, z jakim typem spotecznosci lokalnej mamy do czynienia.

12 Opinia przytoczona w artykule I. Marczak i K. Tekien, Wysoka cena bycia kobietq, Dziennik,

2007, nr 299.

13 Tamze.
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Czy jest to spoteczno$¢, w ktorej brak jest w zasadzie tradycji lokalnej
badz tez ogranicza si¢ ona np. tylko do podtrzymywania miejscowego folklo-
ru; czy tez jest to spotecznos$é, w ktorej tradycja jest zmarginalizowana (nie
dotyczy np. rozwiazan instytucjonalnych). Moze to tez by¢ spotecznos$¢, gdzie
tradycja funkcjonuje nie tylko w wymiarze mentalnym ale jest rowniez wyko-
rzystywana do wyznaczania podstawowych celow spotecznosci; badz tez
spotecznos¢, w ktorej tradycja pelni konstytutywna rolg w okresleniu jej toz-
samoscli, tacznie z tendencjami separatystycznymi.

Tak wigc wielo$¢ i wazno§¢ proceséw dotyczacych wspolczesnych,
wiejskich spotecznosci lokalnych i roli, jaka w tych spotecznoéciach pehnia
kobiety, uzasadnialy uplasowanie przeprowadzanych analiz dotyczacych
aktywnosci spoteczno-politycznej we wspomnianym tutaj ogolnie kontekscie
teoretyczno-aplikacyjnym.

Mozna na koniec sformutowa¢ podstawowe pytanie, odnoszace si¢ do
uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoleczno-politycznym w Polsce:
Jakie sa szanse na to, biorac z jednej strony pod uwage poziom i zréznicowa-
nie form uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-politycznym,
z drugiej za§ uwarunkowania instytucjonalne, spoleczno-psychologiczne,
mentalne i ekonomiczne, ktoére zdaniem kobiet wiejskich sprzyjaja badz
utrudniajg rozwo6j tego uczestnictwa, by z czasem, w wigkszoSci wiejskich
spotecznosci lokalnych w Polsce mozna byto stwierdza¢ symptomy spote-
czenstwa obywatelskiego?

Analiza uzyskanego materialu empirycznego pozwala wysnu¢ wnio-
sek, iz szanse te, wbrew pozorom, sa duze. Wymaga to jednak zastosowania
innego instrumentarium dziatan aktywizujacych kobiety wiejskie.

2. Poziom i rodzaje uczestnictwa kobiet wiejskich
w zyciu spoleczno-politycznym

Dokonanie mozliwie pelnej charakterystyki aktywnos$ci spoteczno-
-politycznej kobiet wiejskich wymaga analizy nie tylko calego szeregu
dziatan przez te kobiety podejmowanych, ale réwniez rozmaitych czynni-
kéw mogacych wpltywaé na przebieg tych dziatan. W niniejszym rozdziale
skupiono si¢ przede wszystkim na dziatalno$ci kobiet prowadzonej w ra-
mach réznych organizacjach i/lub stowarzyszen, na dobrowolnej i nieod-
platnej pracy, ktoéra wykonuja na rzecz swoich spotecznosci lokalnych
(uwzgledniajac tu pomoc $wiadczona sasiadom, mieszkancom gminy i/lub
regionu, udzial w spotkaniach z wladzami lokalnymi oraz sktadanie na ich
rgce rozmaitych postulatdow), przejawianym przez nie zainteresowaniem
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polityka, na udziale w wyborach réznego szczebla oraz uczestnictwie
w przygotowywaniu kampanii wyborczych. Tym samym, méwiac o uczest-
nictwie kobiet w Zyciu spoteczno-politycznym mamy na mysli zarbwno
uczestnictwo w organizacjach i instytucjach sformalizowanych jak i nie-
sformalizowanych; uczestnictwo podejmowanie wzglednie regularnie jak
i okazjonalnie. Tak szerokie potraktowanie tego uczestnictwa wynika z dos¢
oczywistego faktu, iz biorac z jednej strony pod uwage dos¢ stabo rozwinig-
ta infrastrukturg instytucjonalna, wystepujaca na polskiej wsi, z drugiej za$
specyfike rdl kobiecych, ograniczanie si¢ jedynie do analizy uczestnictwa
kobiet w zinstytucjonalizowanych formach, w zdecydowany sposob zawezi-
loby istote aktywnoSci spoteczno-politycznej kobiet wiejskich.

Za podstawowe korelaty zréznicowanych form uczestnictwa kobiet,
mogace modyfikowac przebieg aktywnosci kobiet uznano przede wszystkim
zmienne spoteczno-demograficzne, m.in. takie, jak: wiek kobiet, poziom ich
wyksztatcenia, sytuacje rodzinng rozpatrywana ze wzgledu na stan cywilny,
liczbg¢ dzieci oraz podziat obowiazkéw domowych, sytuacj¢ materialng
w postaci zmiennej dochodoéw i zmiennej, zawierajacej dokonana przez ko-
biety subiektywna oceng sytuacji materialnej rodziny, oraz sytuacje zawodo-
wa kobiet. W analizach dotyczacych sytuacji zawodowej skoncentrowano si¢
przede wszystkim na typie aktywnosci zawodowej i wykonywanym przez
kobiety wiejskie zawodzie.

2.1. Przynalezno$é do organizacji spoleczno-politycznych

Przynalezno$¢ do dwudziestu réznego rodzaju organizacji spoteczno-
-politycznych, w tym do stowarzyszen, fundacji, zwiazkow, klubow, wspol-
not religijnych zadeklarowaly 272 kobiety (na 1600), co stanowi niespetna
16% sposrdd badanych kobiet wiejskich. Niemal 83% kobiet wiejskich nie
nalezy do zadnej organizacji o charakterze spotecznym lub politycznym (po-
zostate kobiety nie udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace omawianej
kwestii).

Najwigksza liczba kobiet (zob. tab. 31) zadeklarowala przynaleznos¢
do organizacji dziatajacych na rzecz szkolnictwa i/lub oswiaty takich, jak np.
komitety rodzicielskie, rady rodzicow czy szkolne fundacje. Do wspomnia-
nych organizacji nalezalo nieco ponad 6% ogoétu badanych (co stanowito
az 35% grupy kobiet w ogole dzialajacych w organizacjach wszystkich ty-
péw). Na drugim miejscu znalazly si¢ instytucje typowo kobiece, tradycyjne
w Srodowisku kobiet wiejskich. Przynalezno$¢ do tych organizacji (przede
wszystkim do kot gospodyn wiejskich) zadeklarowalo niespetna 6% ogotu
kobiet (co stanowito ponad 30% grupy kobiet nalezacych do jakichkolwiek
organizacji).
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Warto takze wspomnie¢ o ruchach religijnych, wspolnotach parafial-
nych i organizacjach koscielnych, w dziataniach ktorych uczestniczyta nieco
wigcej niz co trzydziesta kobieta wiejska (ponad 16% grupy kobiet dziataja-
cych w organizacjach), oraz o trzech typach organizacji, do ktérych nalezata
nieco wigcej niz co setna sposrod badanych kobiet wiejskich. Chodzi tutaj
0 organizacje 1 stowarzyszenia artystyczne (chory, orkiestry, teatry amator-
skie), organizacje zwiazane z ratowaniem ludzi i mienia (takie jak Ochotnicza
Straz Pozarna czy Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe), oraz o organi-
zacje charytatywne, dziatajace na rzecz potrzebujacych dzieci. Podobny odse-
tek kobiet (nieco ponad 1% ogdtu badanych) sprawowal takze jakie$ funkcje
w samorzadach gminnych. Dziatalnos¢ w organizacjach pozostatych typow
deklarowaly juz tylko pojedyncze kobiety (zob. tab. nr 31).

Tab. 31. Rodzaje organizacji, do ktorych naleza kobiety wiejskie
Odsetek

o Odsetek
wsrod wéréd
o Liczeb-| kobiet nale- .

Lp. Typy organizacji | s wszystkich

no$¢ | zacych do
organizacji respondentek
= k
N=272 N =1600

Organizacje dziatajace na rzecz szkolnictwa,|
1 | o$wiaty, np. komitety rodzicielskie, 97 35,0 6,1
rady rodzicoéw, fundacje szkolne, itp.

Organizacje kobiece, np. kota gospodyn

2 wiejskich 88 318 35

3 Orga}mzaqe, ruchy religijne, koscielne, 46 16.6 2.9
wspolnoty parafialne
Organizacje, stowarzyszenia artystyczne,

4 | np. chdry, orkiestry, zespoly taneczne, 20 7,2 1,3
teatralne

5 Ochotnicza Straz Pozarna, Gorskie 19 6.9 12
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe itp. ? ?

6 | Samorzady gminne 18 6,5 1,1
Organizacje charytatywne dzialajace

7 . - 18 6,5 1,1
na rzecz potrzebujacych dzieci

] Organizacje .m?odzwzowe, np. harcerstwo, 13 47 0.8
kluby mtodziezowe

9 Organizacje, kluby i stowarzyszenia 12 43 0.8

sportowe

10 | Organizacje, stowarzyszenia turystyczne 11 4,0 0,7
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Od,s efek Odsetek
wsrod wéréd
- Liczeb-| kobiet nale- .
Lp. Typy organizacji | . wszystkich
nos¢ | zacych do
organizaci respondentek
= *
N=272 N =1600

Komitety starajace si¢ o zatatwienie jakiej$

11 | konkretnej sprawy (np. wywozu $mieci, 7 2,5 0,4
budowy drogi), grupy protestu
Stowarzyszenia mito$nikow regionu,

12 | np. zajmujace si¢ ochrong zabytkow, 7 2,5 0,4
rozwojem kultury regionalnej itp.
Organizacje charytatywne dzialajace na

13 | rzecz potrzebujacych — starych, ubogich, 6 22 0,4
chorych, ofiar klgsk zywiotowych, itp.

14 | Organizacje emerytow, kluby senioréw 6 2,2 0,4

15 Towarzyﬁwa przyjazni z innymi krajami, 6 22 04
narodami
Stowarzyszenia, zwiazki dziatkowiczow,

16 | hodowcow, wedkarzy, zbieraczy, 5 1,8 0,3
kolekcjoneréw, hobbystow

17 | Partie lub stowarzyszenia polityczne 5 1,8 0,3
Organizacje samopomocowe, kluby

18 wsparcia np. stowarzyszenia 0sob 4 1.4 03
niepetno sprawnych, samotnych matek, ’ ?
0s0b bezrobotnych itp.

19 'Orgamz.aCJe dziatajace na rzecz ochrony 5 0.7 0.1
srodowiska naturalnego
Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy,

20 kluby lub fundacje 4 L4 0.3

* odsetki nie sumuja si¢ do 100 poniewaz mozliwy byl wybodr wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Na uwagg zastuguje fakt, iz przynalezno$¢ do partii i stowarzyszen po-
litycznych zadeklarowato tylko 5 kobiet (!), co stanowi 0,3% wszystkich
kobiet i 1,8% kobiet nalezacych do organizacji spoteczno-politycznych. Sta-
nowi to mniejszy odsetek, niz przynaleznos$¢ kobiet do stowarzyszen mito$ni-
kéw regionu i rozwoju kultury regionalnej — 7 osob.
Proporcje migdzy odsetkami kobiet nalezacych do organizacji spo-
feczno-politycznych i kobiet deklarujacych brak takiej przynaleznosci roznity
si¢ dos¢ znaczaco w poszczegolnych wojewodztwach (zob. tab. nr 32).



138

CZESC I — Rozdziat VII

Tab. 32. Przynalezno$¢ kobiet wiejskich do organizacji spolecznych i politycz-

nych wedlug wojewodztw
Respondentki | Respondentki
Wojewodztwo deklaru!qcez . deklarujqc.e b,”‘.k Ogoélem
przynalezno$¢ | przynaleznosci
do organizacji | do organizacji
. Liczba respondentek 7 84 91
Dolnoslask
Omostaskie Odsetek respondentek 7,7 92,3 100
Kujawsko- Liczba respondentek 10 78 88
-pomorskie Odsetek respondentek 11,4 88,6 100
. Liczba respondentek 15 90 105
Lubelsk
Hbelskie Odsetek respondentek 14,3 85,7 100
. Liczba respondentek 8 32 40
Lubusk
Hbuskie Odsetek respondentek 20,0 80,0 100
. Liczba respondentek 18 79 97
Lodzk
odze Odsetek respondentek 18,6 814 100
. Liczba respondentek 18 158 176
Matopolsk
HOPOSKIE IO dsetek respondentek 10,2 89,8 100
Mazowieckie Liczba respondentek 18 171 189
Odsetek respondentek 9,5 90,5 100
. Liczba respondentek 8 41 49
Opolski
poisidie Odsetek respondentek 16,3 83,7 100
. | Liczba respondentek 33 111 144
Podk k
odkatpacke Odsetek respondentek 229 77,1 100
. Liczba respondentek 10 36 46
Podlaski
odraskie Odsetek respondentek 21,7 78,3 100
Pomorskic Liczba respondentek 14 68 82
Odsetek respondentek 17,1 82,9 100
Slaskic Liczba respondentek 22 88 110
& Odsetek respondentek 20,0 80,0 100
b . | Liczba respondentek 6 70 76
Swigtokrzyskie
Wikloxrzysid Odsetek respondentek 7,9 92,1 100
Warminsko- | Liczba respondentek 12 48 60
-mazurskie Odsetek respondentek 20,0 80,0 100
. . | Liczba respondentek 43 119 162
Wielkopolsk
[eThopolskie Odsetek respondentek 26,5 73,5 100
Zachodnio- Liczba respondentek 7 50 57
pomorskie Odsetek respondentek 12,3 87,7 100
Oedlem Liczba respondentek 249 1323 1572
g Odsetek respondentek 15,8 84,2 100

Zrodlo: opracowanie whasne.
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Stosunkowo najwigcej kobiet aktywnych (dzialajacych w réznego typu
organizacjach) znalazlo si¢ wsrdd respondentek z wojewddztw: wielkopol-
skiego (nieco wigcej niz co czwarta z kobiet tego wojewodztwa), podkar-
packiego i podlaskiego (nieco wigcej niz co piata przedstawicielka tych
wojewodztw) oraz lubuskiego, §laskiego i warminsko-mazurskiego (do-
ktadnie co piata respondentka z kazdego z wymienionych wojewodztw). Tak
wige relatywnie wysoki, cho¢ wewngtrznie zréznicowany poziom uczestnic-
twa w zyciu spoteczno-politycznym deklaruja zaréwno kobiety z wojewodztw
tradycyjnie uznawanych za wiodace (woj. wielkopolskie) jak i z wojewodztw,
w ktorych tradycja wysokiego uczestnictwa kobiet w zyciu spoteczno-po-
litycznym albo nie wystgpowala, albo tez zostata przerwana w wyniku II woj-
ny Swiatowej (dominujacy odsetek ludnosci naptywowej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim czy lubuskim).

Najmniejsze odsetki kobiet dziatajacych w organizacjach spoteczno-
-politycznych znalazly si¢ z kolei wérdd przedstawicielek wojewodztw: dol-
noslaskiego i $wigtokrzyskiego (niespetna 8% badanych z kazdego z nich);
jedno z tych wojewodztw (dolnoslaskie) stanowi przyktad przerwanej ciaglo-
$ci historycznej, jednak drugie z nich ($wigtokrzyskie) — nie.

Nie bez znaczenia jest tutaj oczywiscie fakt, ze w badaniu przyjcto
(wydaje sig, ze w petni zasadne) szerokie rozumienie tego uczestnictwa; za-
réwno uczestnictwa sformalizowanego jak i niesformalizowanego. Stad tez,
biorac pod uwage dominujace typy uczestnictwa spoteczno-politycznego
kobiet wiejskich, wsréd wojewodztw o stosunkowo wysokich odsetkach
dotyczacych tego uczestnictwa znalazty si¢ rowniez te, w ktorych aktywnosé
kobiet wiejskich przejawia si¢ przede wszystkim w dzialalno$ci na rzecz
wspolnoty religijnej czy w organizacjach typowo kobiecych (woj. podkarpac-
kie i podlaskie).

Udziat kobiet nalezacych do organizacji kobiecych w ramach poszcze-
golnych kategorii wieku jest najnizszy wérod respondentek najmtodszych
1 najwyzszy wsrod respondentek najstarszych. Najwyzszy odsetek kobiet
aktywnie dziatajacych w organizacjach kobiecych znalazt si¢ ws$rod respon-
dentek, ktore ukonczyty 50 lat. Jednak migdzy wiekiem kobiet wiejskich a ich
przynaleznoscia do organizacji spoteczno-politycznych zachodzi istotna staty-
stycznie, cho¢ staba zaleznos¢ (V Cramera — 0,181 przy p = 0,001). Analizy
uzyskanego materialu podejmowane z perspektywy zréznicowan regional-
nych, réwniez nie pozwolily na stwierdzenie wyst¢powania istotnych roéznic
w strukturze uwarunkowan i barier uczestnictwa kobiet wiejskich w zy-
ciu spoteczno-politycznym. W tym samym wojewodztwie wskaza¢é mozna
bowiem na takie spotecznosci wiejskie, w ktorych poziom aktywnosci spo-
feczno-politycznej jest wysoki, i takie, gdzie jest on zdecydowanie niski.
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Szczegblowe analizy wykazaly, iz o poziomie uczestnictwa kobiet
w zyciu spoteczno-politycznym decyduje o wiele wigcej czynnikdw, niz to si¢
zazwyczaj zaktada. Zdecydowanie rosnacg rolg zaczyna odgrywac obecno$é
w srodowisku wiejskim liderek aktywnosci, ktore potrafig by¢ nie tylko mul-
tiplikatorami wiejskiej opinii publicznej, ale potrafia zaktywizowac inne,
bierne dotad kobiety. Jak wynika zaréwno z badan fokusowych jak i badan
iloSciowych sa to w znacznej mierze kobiety, ktdre przeszty przez rodzinny
trening aktywnosci spotecznej whasnej matki. Swiadcza o tym zwlaszcza dane
empiryczne pochodzace z badan jakoSciowych; zarowno z badan monogra-
ficznych wybranych 2 gmin (Klecka i Piotrkowa Kujawskiego) jak i z wy-
wiadow zogniskowanych (fokusowych), przeprowadzonych w 4 gminach

4 wojewodztw'®.

2.2. Praca na rzecz spotecznosci lokalnej

Aktywno$¢ spoteczno-polityczna kobiet wiejskich nie ogranicza sig
wylacznie do dzialalno$ci w organizacjach i instytucjach sformalizowanych.
W $wietle otrzymanych wynikow mozna by si¢ nawet pokusi¢ o tezg, ze
W znacznym stopniu przebiega ona wiasnie poza ramami formalnych organi-
zacji. Wskazuje na to chocby fakt, ze 3/4 kobiet wiejskich zadeklarowato
wykonywanie (aktualnie lub w przesztosci) dobrowolnie i nieodplatnie prac
na rzecz swoich sasiadéw. Ponad polowa kobiet wykonywata prace o takim
charakterze takze na rzecz innych mieszkancow swojej wsi, a nieco wigcej niz
co czwarta rowniez na rzecz mieszkancow swojej gminy. Ponadto niemal co
trzecia z badanych kobiet wiejskich brata udziat w spotkaniach z przedstawi-
cielami wtadz lokalnych; mozna przypuszczaé, iz dzialo si¢ to zazwyczaj
w ramach zebran wiejskich, organizowanych przez soltysow, tradycyjna
instytucj¢ wladzy samorzadowej na wsi. Warto zauwazy¢, ze w spotkaniach
z reprezentantami wiadz lokalnych uczestniczylo niemal 60% kobiet, w miej-
scu zamieszkania ktorych takie spotkania si¢ w ogole si¢ odbywaty. Co
wigcej, co czwarta sposrod badanych kobiet sktadata (osobiscie lub w po-
rozumieniu z innymi cztonkami spotecznosci lokalnej) postulaty, prosby lub
zadania do wiadz lokalnych.

Nalezy takze wspomnie¢ o udziale badanych w akcjach i protestach
organizowanych w celu zrealizowania intereséw mieszkancow gmin, w kto-
rych zamieszkuja badane kobiety. W akcjach wspomnianego typu brato
udzial ponad 43% sposrdd tych kobiet, ktore o takich akcjach wiedza.
W protestach majacych na celu wyrazenie sprzeciwu wobec dzialan wiladz

164 Szczegdtowa analiza dotyczaca wynikéw pochodzacych z badah monograficznych przepro-

wadzonych w ramach modutu IV oraz z wywiadéw fokusowych zawarta jest w raportach
czastkowych dr L. Desperat.
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lokalnych bierze natomiast udzial co trzecia kobieta wiejska, w miejscowosci
ktorej taki protest si¢ odbywa.

2.3. Zainteresowanie polityka i udzial w wyborach

Tylko co pigtnasta sposrod badanych kobiet deklaruje bardzo duze lub
duze zainteresowanie polityka, wyrazajace si¢ w uwaznym $ledzeniu przebie-
gu wigkszosci wydarzen politycznych, podczas gdy co trzecia kobieta wiejska
deklaruje zainteresowanie na poziomie $rednim (polegajace na $ledzeniu
jedynie gldwnych, najwazniejszych wydarzen). Blisko 30% ogdétu badanych
kobiet deklaruje minimalne zainteresowanie polityka, a kolejne 28% mowi
o braku jakiegokolwiek zainteresowania dla analizowanych kwestii. Co cie-
kawe, co dziewiata sposrod badanych kobiet jednoczesnie deklaruje, iz brata
czynny udzial w przygotowywaniu kampanii wyborcze] jakiego$ kandydata
lub partii politycznej, co wydaje si¢ by¢ wskazaniem zawyzonym. Bardzo
wysoki poziom osiaga deklarowana przez respondentki frekwencja wyborcza.
Ponad 73% kobiet wiejskich twierdzi, iz bralo w 2005 roku udziat w wybo-
rach prezydenckich; ponad 70% takze w wyborach samorzadowych, a tylko
nieznacznie mniej, bo ponad 65% badanych wzigto udziat w wyborach par-
lamentarnych. Tutaj mozemy juz moéwi¢ o zawyzaniu deklarowanego przez
kobiety wiejskie swojego uczestnictwa w rdznego typu demokratycznych
wyborach. Podane wskazania sa o kilkanascie procent wyzsze niz te, dotycza-
ce calej dorostej 1 uprawnionej do gtosowania populacji Polakdéw; co wiecej,
frekwencja wyborcza mieszkancow wsi jest zazwyczaj nizsza niz frekwencja
wyborcza mieszkancéw miast. Mozna domniemywac, ze wystapil tutaj efekt
ankieterski.

2.4. Miejsce aktywnosci spoleczno-politycznej
w systemie wartoSci kobiet wiejskich

Rozwazania dotyczace mozliwosci aktywizowania kobiet wiejskich
i usuwania barier stojacych na drodze ku tej aktywizacji bytyby niepelne, gdy-
by$my nie uwzglednili miejsca, jakie aktywnos$¢ spoteczno-polityczna zajmuje
w ich systemie wartoéci. Oczywistym jest, ze wartosci wysoko uplasowane
w hierarchii stwarzaja wigksze szanse na ich realizacjg; rowniez wtedy, gdy
wystepuja liczne przeszkody i bariery utrudniajace te realizacjg. Z badan
CBOS-u'®, dotyczacego znaczenia pracy w zyciu Polakéw, z listopada 2006
roku wynika, ze do wartosci deklarowanych jako najwazniejsze w codziennym
zyciu nalezy przede wszystkim szczgscie rodzinne (72% wskazan) a dalszej,
cho¢ w nieco odleglej kolejnosci: praca zawodowa (50% wskazan), zachowa-

15 Znaczenie pracy w zyciu Polakéw, Komunikat CBOS-u, grudzien, Warszawa 2006.
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nie dobrego zdrowia (49% wskazan), spokdj (48% wskazan), uczciwe zycie
(47% wskazan) i1 szacunek innych ludzi (43% wskazan). Mozliwo$¢ udzialu
w demokratycznym zyciu spoleczno-politycznym znalazla si¢ na trzecim
od konca miejscu ze wskazaniem na poziomie 7% (przed Zyciem pelnym
przygod i wrazen — 5% wskazan i sukcesem, stawa — 4% wskazan). I choc¢
poziom wskazan na szczegécie rodzinne nie réznicuje Polakéw ze wzgledu na
pte¢ (71% wskazan — mezezyzni 1 73% wskazan — kobiety), to poziom wska-
zan na udzial w demokratycznym zyciu spoteczno-politycznym jako na naj-
wazniejsza warto$¢ w codziennym zyciu juz tak; mezczyzni czegsciej (9%) niz
kobiety (5%), mieszkancy wsi (8%) cze$ciej niz mieszkancy miast (od 5-6%),
rolnicy czgsciej (10%) niz inne, pracujace grupy zawodowe, pracujacy w pry-
watnym gospodarstwie rolnym (10%) czesciej niz pracujacy w innych sekto-
rach gospodarki, wskazywali na wazno$¢ tej wartoSci. Interesujacym jest
zatem to, jaka jest struktura wartosci kobiet wiejskich, zwlaszcza w sytua-
cji, gdy do oceny mialy one przedstawione 20 roznych wartosci, rowniez te,
odnoszaca si¢ do udziatu w zyciu spoteczno-politycznym.

Z analizy materialu empirycznego wynika, iz bardzo wazne miejsca
w systemie warto$ci wigkszosci kobiet wiejskich zajmuja przede wszystkim
wartosci takie, jak: zdrowie (wskazywane jako bardzo wazne przez ponad
95% badanych), szczgécie rodzinne (wskazywane przez niemal 94% ogdhu)
i uczciwe zycie (wskazywane przez 80% respondentek). Zaraz za wymienio-
nymi lokuja si¢ takie wartosci jak: spokdj, zycie bez wigkszych ktopotow,
praca oraz do§wiadczanie szacunku ze strony innych osob (kazda z osobna
wskazywana przez ponad 60% badanych). Ponad potowa kobiet wiejskich
uwaza za bardzo wazne: wiarg, religi¢ i/lub posiadanie przyjaciot, a niemal
45% sposrod nich takze wyksztalcenie.

Wartosci zwiazane z aktywnoscia spoteczno-polityczna zajmuja zde-
cydowanie nizsze lokaty na liscie utworzonej w oparciu o liczbe wskazan
respondentek uwazajacych dana warto$¢ za bardzo wazna. I tak: mozliwo$¢
dzialania na rzecz innych ludzi, pomagania ludziom jest bardzo wazna dla
nieco ponad 28% badanych kobiet, mozliwos$¢ dziatania dla dobra swojej
miejscowosci uwaza za bardzo wazna nieco ponad 22% badanych kobiet,
a wyrazona wprost mozliwo$¢ udzialu w zyciu spoleczno-politycznym za
bardzo wazna uznaje tylko 12% kobiet wiejskich. Jednak wskazania na tg
ostatnia warto$¢ sa i tak wyzsze od przywotywanych wskazan kobiet polskich
w ogole (12% wobec 7% w badaniach CBOS-u)'®.

1% Oczywicie, nalezy pamietaé o nieco innej metodologii lezacej u podstaw badan CBOS-u,
i 0 nieco inaczej sformutowanym pytaniu; w naszych badaniach zastosowano pigciopunkto-
wa skalg; w badaniach CBOS-u pytano o najwazniejsza warto$§¢ — cho¢ mozna byto jedno-
cze$nie wskazac az pig¢ wartosci).
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Zatem, traktujac uczestnictwo kobiet wiejskich w Zzyciu spoteczno-
politycznym jako uczestnictwo zaréwno sformalizowane jak i niesformalizo-
wane (dbanie o pomyslno$¢, dobro swojej miejscowosci, mozliwos¢ dzialania
na rzecz innych ludzi, pomaganie innym, mozliwos¢ dziatania dla dobra swo-
jej miejscowosci), mozemy powiedzieé, iz z punktu widzenia deklarowanej
waznosci tych warto$ci we wlasnym zyciu, kobiety wiejskie nie rdznia si¢ od
innych polskich kobiet; wigcej, ich system warto$ci stanowi przestankg ku
temu, by rozwija¢ w pierwszej kolejnosci pozainstytucjonalne formy uczest-
nictwa w zyciu spotecznym, zas z form instytucjonalnych te, ktére zoriento-
wane s3 na dziatalno§¢ pomocowa, w tym dziatalno$¢ charytatywna.

3. Zrdzinicowane mozliwoS$ci rozwijania aktywnoSci
kobiet wiejskich

Z pewnoscia tatwiej bedzie mozna oszacowaé mozliwosci rozwoju
uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-politycznym, jesli uwzgled-
nimy ich poglady na temat motywow, przestanek i przewidywanych efektow
lezacych u podstaw angazowania si¢ przez kobiety w rézne formy spoleczne-
£0 uczestnictwa.

Niemal polowie sposrod badanych kobiet trudno jest jednoznacznie
okresli¢, czy kobiety wiejskie, angazujace si¢ w dzialania roznych organizacji
spoteczno-politycznych, robia to przede wszystkim po to, aby realizowaé
interesy wlasne, czy tez przede wszystkim po to, aby pracowa¢ na rzecz
wszystkich mieszkancéw swojej miejscowosci, gminy lub regionu. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ kobiet majacych jednoznaczne, sprecyzowane poglady
w omawianej kwestii (ponad 70% tej grupy, co stanowi jednoczesnie 38%
ogbtu badanych) uzasadnia aktywnos$¢ spoteczno-polityczna kobiet wiejskich
w kategoriach grupowych uwazajac, ze osoby nalezace do rozmaitych organi-
zacji angazuja si¢ w ich dziatania przede wszystkim po to, aby pracowac dla
dobra wszystkich mieszkancow swojego srodowiska. Uzasadnienia w katego-
riach indywidualistycznych, tzn. odwolujace si¢ do pogladu, ze osoby naleza-
ce do organizacji przede wszystkim chca realizowac interesy swoje i swoich
znajomych wyraza nieco wigcej niz co szosta kobieta wiejska.

Mniej probleméw sprawia kobietom wiejskim dokonanie wyboru mig-
dzy uzasadnieniami aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet wiejskich w ka-
tegoriach wspotpracy (podejmowanej na rzecz realizacji wspolnych interesow,
wspolnego dobra) lub sprzeciwu (wobec niepozadanych dzialan podejmo-
wanych wobec cztonkdéw spotecznosei lokalnej). Ponad 3/4 kobiet wiejskich
uwaza, ze moga one osiagna¢ wigcej, jesli beda razem dziataty i wspdlnie
poszukiwaly rozwiazania probleméw dotyczacych spotecznos$ci lokalnej, niz
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w sytuacji, gdy beda probowaly realizowaé powyzsze cele ograniczajac si¢
do organizowania protestow, demonstracji i wywierania naciskow na wiadze
lokalne. T¢ ostatnig opini¢ podziela tylko co dziesiata kobieta wiejska.

Ponad 2/3 badanych kobiet uwaza takze, ze ludzie chetniej angazuja
si¢ w dzialania na rzecz swojej spotecznosci, gdy chca, aby na terenie wsi lub
gminy zostaly zbudowane nowe, wazne dla mieszkancow obiekty stuzace
podniesieniu komfortu ich zycia (np. drogi, kanalizacja Iub obiekty kultural-
ne), niz w dziatania stuzace zablokowaniu inwestycji postrzeganych przez
mieszkancoOw jako niekorzystne (np. autostrad, spalarni $mieci, masztow
telefonii komoérkowej itp.). Przeciwna opini¢ wyraza nieco wigcej niz co
czwarta kobieta wiejska.

Biorac pod uwagg fakt, iz kobiety wiejskie, zarowno te aktywne w zy-
ciu spoleczno-politycznym jak i pasywne, zdecydowanie czes$ciej wskazuja na
motywacje grupowe, oparte na wspotpracy a nie na wyrazaniu sprzeciwu jako
na te motywacje, ktdre sa cecha charakterystyczna dla kobiet aktywnych
w wymiarze spoleczno-politycznym, mozemy powiedzieé¢, iz taka sytuacja
stwarza duze szanse na dalszy rozwdj uczestnictwa kobiet w zyciu wlasnych
spotecznosci. Bariery wystepuja wige nie tyle po stronie kobiet i ich mental-
nosci, co po stronie obiektywnych uwarunkowan i spotecznego kontekstu,
w jakim to uczestnictwo jest realizowane. Dodatkowym argumentem na rzecz
tej tezy sa wyniki badan jako$ciowych (wywiady zogniskowane — fokusy),
przeprowadzone w czterech ré6znych wojewodztwach.

3.1. Bariery aktywnosci spoleczno-politycznej w ocenie kobiet
Jednak zdecydowanie wigcej, 1 bardziej ztozonych czynnikéw wymie-
nialy kobiety wtedy, gdy mowity o barierach tej aktywnosci, zarowno wilasnej
jak 1 innych kobiet wiejskich. Zaliczaty do nich przede wszystkim bariery:
ekonomiczne, obyczajowo-srodowiskowe, izolacjg przestrzenna, postgp cywi-
lizacyjny i transformacjg, bariery zwiazane z postawa wiadz lokalnych, barie-
ry zwiazane z plcia — stereotypy i autostereotypy kobiet.
> Bariery ekonomiczne to przede wszystkim: brak srodkéw finansowych
na prowadzenie dziatalnosci spotecznej, brak pracy, niskie emerytury
i renty; niskie zasitki z opieki spotecznej, brak pracy dla matek matych
dzieci.
> Bariery obyczajowo-Srodowiskowe to przede wszystkim: obojetnosc
wigkszo$ci mieszkancow wsi na podejmowanie dziatan wspolnotowych,
negatywna reakcja lokalnych $rodowisk na przejawianie przez kobiety
aktywnosci spotecznej czy politycznej; brak organizacji mtodziezo-
wych, ktore uczylyby wzorcow aktywnosci; brak wparcia w spolecznosci
lokalnej dla wtasnej aktywno$ci a czasem rowniez wilasnych rodzin;
zazdros¢ i brak solidarno$ci wsrod kobiet.
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>

Bariery zwigzane z izolacja przestrzenng to przede wszystkim: brak
mozliwosci dojazdu komunikacja publiczna do siedziby réznych organi-
zacji, zamknigcie w obrebie wilasnej wsi, likwidacja kolejnych ogniw
transportu publicznego, oddalenie do miasta. Nie stwierdzono jednak, by
Internet tam gdzie jest dostepny, przetamywat t¢ bariere.

Bariery zwigzane z postegpem cywilizacyjnym i zmianami trans-
formacyjnymi to przede wszystkim: mass media (zwtaszcza telewizja)
postrzegane przede wszystkim jako ,,pozeracz” czasu i lokalnej aktyw-
nosci, likwidacja centrow lokalnej aktywnos$ci, porzucenie idei czynow
spotecznych, zmiana wzorcow zycia — nastawienie na konsumpcjg a nie
na dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, migracje, wyjazdy mtodych ze
wsi; w przypadku wsi ktérych mieszkancy stanowia ludno$é naptywo-
wa, zwlaszcza na Mazurach, brak tradycji dbania o swoje; problemy
z zapewnieniem opieki dla starszych /chorych cztonkéw rodziny (pla-
cowek takich nie ma na wsi, a za opieke odpowiedzialne sa gltéwnie
kobiety); trudno$ci dnia codziennego — zwiazane z gorsza infrastruktu-
ra na wsi (np. brak kanalizacji), obciazenie obowiazkami — w domu,
w polu itp.

Bariery zwiazane z postawa wladz lokalnych to przede wszystkim:
brak wsparcia w lokalnych instytucjach wtadzy; zorientowanie prioryte-
tow wladz lokalnych przede wszystkim na rozwdj np. infrastruktury,
a nie na aktywizowanie spotecznosci lokalnych.

Bariery zwiazane z plcia to przede wszystkim: mata liczba kobiet
w polityce i polityki nastawionej na kobiety (na poziomie lokalnym
1 ogdlnopolskim); ,,mgskie” reguty gry — w polityce i w zatrudnieniu; po-
strzeganie $wiata polityki jako nieprzyjaznego kobietom; bycie kobieta,
dyskryminacja ze wzgledu na pteé.

Niektore czynniki wymieniano zaré6wno jako aktywizujace, jak i znie-

chgcajace kobiety do aktywnosci. Jest to przede wszystkim:

>

wiejska obyczajowos¢, z jednej strony budujaca poczucie wspoélnoty,
z drugiej charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem kontroli spolecznej
i stygmatyzujaca odmienno$¢, do ktorej zaliczane tez bywa w niekto-
rych $rodowiskach wiejskich uczestnictwo kobiet w zyciu spolecznym
a zwlaszcza politycznym

obciazenie obowiazkami rodzinnymi, domowymi i gospodarskimi
— z jednej strony zmusza kobiety do samoorganizacji, rodziny do wspol-
dzialania, z drugiej strony nadmierne obcigzenie obowiazkami utrudnia
a czasem wrecz uniemozliwia aktywnos$e.
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3.2. Przyczyny braku przynaleznoSci kobiet wiejskich

do organizacji spoleczno-politycznych

Kiedy jednak, gléwnie w badaniach ilo§ciowych, probowano ustali¢
konkretne przyczyny braku przynaleznosci wigkszosci kobiet wiejskich do
jakichkolwiek form aktywnosci spoleczno-politycznej, to wsrdd najwazniej-
szych czynnikow (zob. tab. nr 33) wymieniany byl przede wszystkim brak
czasu (ponad 70% wskazan). Ten rodzaj ograniczenia nie byl tak wyraznie
podkreslany przez kobiety biorace udziat w badaniach fokusowych; co wig-
cej, kobiety najbardziej aktywne nigdy tego czynnika nie podnosity, choé¢
najczesciej rowniez pracowaly, prowadzily dom i wychowywaly dzieci. Na-
lezy wigc przypuszczaé, iz wskazania na brak dostatecznej ilosci wolnego
czasu sa w odniesieniu do czg$ci kobiet w jakims$ stopniu zabiegiem racjona-
lizujacym wlasna pasywno$¢; nie wymagaja ponadto uruchamiania glebszej
refleksji na ten temat; tym bardziej, ze dla czgsci kobiet (nie tylko ze $rodo-
wisk wiejskich) uczestnictwo w zyciu spoleczno-politycznym nie jest wpisa-
ne w scenariusz spotecznej roli kobiety.

Na drugim miejscu (cho¢ ze zdecydowanie mniejsza czgstotliwoScia
wskazan), znalazt si¢ brak potrzeby zrzeszania sig, brak checi do podejmowa-
nia wspdlnych dziatan (36% wskazan) oraz brak wiedzy dotyczacej sfery
i zakresu dziatan podejmowanych przez poszczegodlne organizacje (niemal
32% wskazan).

Stosunkowo liczne odsetki kobiet wiejskich mowia takze o braku od-
powiednich kwalifikacji, nieodpowiednim przygotowaniu kobiet wiejskich do
podejmowania dziatan w ramach organizacji spotecznych i/lub politycznych
(ponad 22% ogotu), trudno$ciach zwigzanych z dotarciem do organizacji
(ponad 17% wskazan) oraz o poczuciu, ze przynaleznos¢ do organizacji nie
ma zadnego sensu, gdyz ich dziatania i tak niczego nie zmienia (ponad 15%
wskazan). Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze co dwudziesta piata kobieta
respondentka uwaza, ze kobiety wiejskie nie decyduja si¢ na dzialanie
w organizacjach ze wzgledu na to, ze ich aktywno$¢ zostalaby zle odebrana
przez cztonkoéw rodziny lub znajomych.

Bardzo podobnych argumentow uzywaja kobiety nie nalezace do zad-
nej organizacji thumaczac, dlaczego same nie podjely takiej aktywnosci. I tu
na pierwszych miejscach pojawiaja sig: brak czasu (niemal 62% wskazan
kobiet nie nalezacych do organizacji) i brak potrzeby i/lub chegci do zrzeszania
sig (blisko 50% wskazan).

Na kolejnych pozycjach, juz ze znacznie mniejsza liczba wskazan
przywotywane sa: niemozno$¢ dotarcia do organizacji, zwiazana czgsto z bra-
kiem informacji dotyczacych jej siedziby, brak zainteresowania dziatalno$cia
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poszczegolnych organizacji oraz brak wiedzy na temat tejze dziatalno$ci
(akcentowane odpowiednio przez ponad 9% w pierwszym przypadku i ponad
8% w dwoch pozostatych przypadkach respondentek z opisywanej kategorii).
Nieco mniejsze odsetki kobiet nie nalezacych do organizacji uzasadniaty ten
fakt brakiem odpowiednich kwalifikacji do podejmowania analizowanej
aktywnosci (8% tej grupy), przekonaniem o bezsensownosci takich dziatan
wynikajacej z faktu, iz nie przynosza one oczekiwanych skutkéw (ponad 6%
grupy) oraz faktem, iz kobiety nie sa przyjmowane do organizacji, do ktorych
chcialyby naleze¢ ( siedem reprezentantek tej grupy).

Tab. 33. Przyczyny braku aktywnosci spoleczno-politycznej kobiet wiejskich
w opinii respondentek

Powody braku aktywnosci Liczba Odsetek
Lp. organizacyjnej kobiet wiejskich respondentek respondentek*
wedlug opinii respondentek P N=1600
Brak czasu 1155 72,2
2 | Brak potrzeby zrzeszania si¢ 578 36,1
3 Brak wiedzy o tym, czym zajmuja sig 510 319
te organizacje
4 | Brak odpowiednich kwalifikacji 353 22,1
Niemozno$¢ dotarcia do organizacji, brak
5% C g iR 280 17,5
wiedzy o miejscu dzialania organizacji
Poczucie braku sensu dziatania
6 | w organizacjach; poglad, Zze dzialanie 249 15,6
organizacji i tak niczego nie zmienia
7 | Niechg¢ ze strony rodziny lub znajomych 68 4,3
8 | Inne powody 69 4,3

* odsetki nie sumuja si¢ do 100, poniewaz mozliwy byt wybor wigceej niz jednej odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3. Podstawowe sfery potencjalnego uczestnictwa
w zyciu spoleczno-politycznym

Nieco wigcej kobiet wiejskich, niz miato to miejsce w przypadku de-
klaracji dotyczacych aktualnej aktywnosci spoteczno-politycznej, deklaruje
aktywnos$¢ potencjalna. O chgci przynalezno$ci do organizacji méwi ponad
20% ogotu badanych kobiet, wobec 15,8% kobiet aktualnie aktywnych.

Organizacjami, w ktorych dzialalno$é kobiety wiejskie bylyby go-
towe ewentualnie si¢ zaangazowaé okazaly si¢ przede wszystkim organi-
zacje charytatywne. Do stowarzyszen i/lub fundacji dzialajacych na rzecz
potrzebujacych dzieci chciatoby naleze¢ 6,1% ogotu respondentek 1 26,9%
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chcacych naleze¢ do jakiej$ organizacji (nieco wigcej niz co czwarta respon-
dentka deklarujaca potencjalng aktywnos¢ w ramach organizacji) a do organi-
zacji dzialajacych na rzecz potrzebujacych — starych, ubogich, chorych, ofiar
klgsk zywiotowych, itp., zapisatoby si¢ niemal 4% ogoétu badanych (3,8%), co
stanowi 16,8% ogohu chcacych naleze¢ do organizacji; niemal co szosta spo-
$réd respondentek cheacych podjaé dziatalnos¢ w organizacjach spotecznych
i/lub politycznych.

Rozpatrujac tacznie deklarowana che¢ uczestnictwa kobiet wiejskich
w instytucjach charytatywnych dziatajacych na rzecz potrzebujacych dzieci
1 w instytucjach dziatajacych na rzecz rozwoju szkolnictwa i o§wiaty, moze-
my powiedzie¢, ze jest to najczgsciej deklarowana chgé uczestnictwa.

Stad tez mozna stwierdzi¢, iz aktywno$¢ spoteczno-polityczna kobiet
wiejskich, zaréwno ta aktualna jak i potencjalna, koncentruje si¢ wokot dzie-
ci; zardbwno w obszarze wsparcia spotecznego jak i rozwijania dziatan eduka-
cyjno-oswiatowych. Wydaje sig, iz kobiety wiejskie maja $wiadomos¢ tego,
iz dzieci ze $rodowisk wiejskich maja z réznych powodoéw gorsze warunki
startu zyciowego, zwlaszcza w obszarze edukacji; dlatego tez dziatania poli-
tyki spolecznej winny by¢ rowniez skierowane na rozwijanie tej tak waznej
sfery aktywno$ci spotecznej kobiet.

W dziataniach z zakresu polityki spotecznej wobec srodowisk wiej-
skich warto réwniez zwrdci¢ uwage na druga, wazna w tym Srodowisku sfere
potencjalnej aktywnosci kobiet wiejskich, jakim jest ch¢¢ pomagania ludziom
starym, ubogim, chorym, czy ofiarom klgsk zywiotowych. Tym bardziej, ze
ten rodzaj polityki, okreslany mianem polityki obywatelskiej, jest nie tylko
preferowany ze wzgledu na swa skutecznos¢, ale rowniez dlatego, ze odwo-
tywac si¢ moze do tradycyjnie rozumianych w srodowisku wiejskim tresci rol
kobiecych, zwiazanych ze §wiadczeniem pomocy i opieki zarowno dzieciom
jak 1 osobom starszym. Kobiety mieszkajace na wsi maja najlepsze rozezna-
nie w kwestii tego, komu taka pomoc o charakterze charytatywnym jest po-
trzebna; nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym, iz korzystanie z takiej pomocy
ze strony potencjalnych $wiadczeniobiorcéw oparte by¢ moze na wigkszym
stopniu zaufania a tym samym i otwarto$ci w werbalizowaniu swoich, czasem
krepujacych oczekiwan.

Stosunkowo duze odsetki kobiet chcialyby takze dziala¢ w organiza-
cjach kobiecych (niemal co dwudziesta sposrod nich: 20,6% sposrod chea-
cych naleze¢ do jakiej$ organizacji i 4,7% og6tu badanych kobiet) oraz orga-
nizacjach dzialajacych na rzecz szkolnictwa i/lub os§wiaty (niemal co dwu-
dziesta piata z respondentek: 16,2% chcacych naleze¢ do jakiej$ organizacji
i 3% ogolu badanych kobiet). Tym samym obserwowa¢ mozemy tendencjg
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do preferowania przez kobiety wiejskie tych potencjalnych form aktywnos$ci
spoteczno-politycznej, ktore rowniez dominuja wsrod kobiet obecnie przeja-
wiajacych jakie$ formy uczestnictwa. Jedynym wyjatkiem jest wymieniony
wyzej rodzaj preferowanej aktywnosci odnoszacy si¢ do dzialalnosci charyta-
tywnej, ktora w strukturze dotad przejawianych form aktywnosci kobiet wiej-
skich stanowi tylko 2,2%, a w$rdd ogétu badanych kobiet tylko 0,4%. Na
dzialalno$¢ w organizacjach innych niz wyzej wymienione, zdecydowalyby
sig juz tylko nieliczne sposrod badanych kobiet.

Struktura przywotywanych tutaj preferencji co do ewentualnego, nadal
niezbyt wysokiego zaangazowania si¢ w jaka$ formg zycia spoteczno-
politycznego pokazuje, iz kobiety wiejskie mowiac o swej zakladanej aktyw-
nosci, kieruja si¢ ku takim formom tej aktywnosci, ktore wyraznie wpisuja
si¢ w nurt postulatow o koniecznosci rozwijania w $rodowiskach lokalnych
réznego rodzaju instytucji i organizacji o charakterze samopomocowym, mo-
gacym stanowi¢ moga wyrazne wsparcie dla instytucji panstwowych i samo-
rzadowych. Zwlaszcza w takiej sytuacji spoleczno-gospodarczej, w ktorej
zmiana regut i logiki gospodarowania, przechodzenie na zasady gospodarki
rynkowej spowodowaly, iz rdwniez w $rodowisku wiejskim mozemy obser-
wowaé wystepowanie syndromu wykluczenia spolecznego i bezradnosci spo-
fecznej (np. w $rodowiskach po-pegeerowskich). Dlatego tak waznym jest
opracowanie programow czy scenariuszy spoteczno-instytucjonalnych dziatan,
ktore te deklarowane checi kobiet wiejskich uczynia realnymi. Niepokoié
moze jednak niedoceniana przez kobiety wiejskie che¢ dziatania w samorza-
dzie gminnym (19 kobiet — co stanowi 5,2% wszystkich kobiet deklarujacych
che¢ aktywizowania swojego uczestnictwa) oraz w komitetach starajacych sie
o zalatwienie jakie§ konkretnej sprawy (np. wywozu $mieci, budowy drogi),
czy grupach protestu (9 kobiet — co stanowi 2,5% wszystkich kobiet deklaruja-
cych che¢ aktywizowania sig).

Mimo niskiego poziomu aktywno$ci spoteczno-politycznej kobiet
wiejskich mozemy jednak powiedzieé, iz stanowia one duzy potencjat zwia-
zany z rozwijaniem spoteczenstwa obywatelskiego w §rodowisku wiejskim.
Aby zmieni¢ taki stan rzeczy nalezy oczywiscie rozwija¢ poczucie dumy
z przynaleznos$ci do danego srodowiska lokalnego; bedzie to jednak mozliwe
dopiero wtedy, kiedy srodowisko to bedzie postrzegane przez jego cztonkdéw
w kategoriach wspdlnotowych i bedzie rozwijato zréznicowane formy spo-
fecznego i politycznego uczestnictwa, zwlaszcza uczestnictwa kobiet.

Cel ten bedzie tatwiejszy do osiagnigcia zwlaszcza wtedy, gdy zapo-
znamy si¢ ze struktura oczekiwan, jakie kobiety wiejskie kieruja przede
wszystkim pod adresem tradycyjnie wystepujacych na wsi organizacji kobie-
cych.
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Tab. 34. Typy organizacji, w ktorych chcialyby dziala¢ kobiety wiejskie (aktyw-

nos$¢ potencjalna)

Odsetek

wsrod kobiet Od§ e,tek
L Typy organizacji Liczeb-|  cheacych wswsztol?ich
p- Ypy org 1 nos¢ naleze¢ do Zy dentek
organizacji re;lp i"i 6?)1(1):
N =364 -

1 Organizacje charytatywne dziatajace 08 26.9 6.1
na rzecz potrzebujacych dzieci ’ i
Organizacje kobiece, np. kota gospodyn

2 wiejskich 75 20,6 4,7
Organizacje charytatywne dzialajace na

3 | rzecz potrzebujacych — starych, ubogich, 61 16,8 3.8
chorych, ofiar klgsk zywiotowych, itp.

Organizacje dzialajace na rzecz

4 szkolnictwa, o§wiaty, np. komitety 59 162 37
rodzicielskie, rady rodzicow, ’ >
fundacje szkolne, itp.

Organizacje dzialajace na rzecz ochrony

3 srodowiska naturalnego 39 10,7 24

6 g)rﬁiggzqe, kluby i stowarzyszenia 38 10,4 2.4
Organizacje samopomocowe, kluby

7 wsparcia np. stowarzyszenia 0séb 36 99 23
niepetno sprawnych, samotnych matek, ’ >
0s0b bezrobotnych itp.

Organizacje, stowarzyszenia artystyczne,

8 | np. chory, orkiestry, zespoly taneczne, 35 9,6 2,2
teatralne

9 Organizacje, ruchy religijne, ko$cielne, 30 ]2 1.9
wspOlnoty parafialne ’ >
Stowarzyszenia mito$nikow regionu,

10 | np. zajmujace si¢ ochrong zabytkow, 29 8,0 1,8
rozwojem kultury regionalnej itp.
11 | Organizacje, stowarzyszenia turystyczne 28 7,7 1,8
g ) y rysty
Organizacje mlodziezowe,
12 np. harcerstwo, kluby mtodziezowe 27 7.4 L7
Towarzystwa przyjazni z innymi krajami,
13 narodami 22 6,0 14
14 | Organizacje emerytow, kluby senioréw 19 5,2 1,2
15 | Samorzady gminne 19 5,2 1,2
16 Ochotnicza Straz Pozarna, Gorskie 11 3.0 0.7

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe itp.
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Odsetek
wéréd kobiet | Qdsetek
. wSrod
Lp. Typy organizacji L:lc::éb' :;ceg?é’c(;lo wszystkich
organizacji respondentek
= %
N = 364 N =1600
Komitety starajace si¢ o zalatwienie
17 | jakie$ konkretnej sprawy (np. wywozu 9 2,5 0,6
$mieci, budowy drogi), grupy protestu
Stowarzyszenia, zwiazki dziatkowiczow,
18 | hodowcow, wedkarzy, zbieraczy, 6 1,6 0,4
kolekcjonerow, hobbystow
19 | Partie lub stowarzyszenia polityczne 7 1,9 0,4
Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy,
20 | | juby Iub fundacje 13 3.6 0.8

* odsetki nie sumuja si¢ do 100 poniewaz mozliwy byl wyboér wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie whasne.

3.4. Opinie kobiet wiejskich na temat zadan dla organizacji
kobiecych

Ze wzgledu na fakt, iz stosunkowo duzo kobiet wiejskich deklarowato
aktualna badz potencjalna przynalezno$¢ do organizacji kobiecych, warto
przyjrze¢ sig ich pogladom na temat tych wlasnie organizacji. Znaczacy dla
analizowanych probleméw wydaje si¢ przede wszystkim fakt, iz tylko co
trzecia z kobiet wiejskich dostrzega dzialalno$¢ organizacji kobiecych
zajmujacych si¢ sprawami kobiet wiejskich (lub wie, Ze takowa ma miej-
sce), podczas gdy potrzebe funkcjonowania takich organizacji widzi bli-
sko 85 % kobiet wiejskich'®’.

WSréd zadan, jakimi powinny zajmowa¢ si¢ organizacje kobiece
respondentki wymieniaja przede wszystkim zadania zwigzane z przeciw-
dzialaniem przemocy w rodzinie wiejskiej (zob. tab. nr 36). Na konieczno$¢
zajecia si¢ tym problemem zwraca uwage ponad 70% kobiet sposréd
tych, ktore dostrzegaja potrzebe dzialania organizacji kobiecych. Drugim
problemem, ktorym wedlug badanych powinny zainteresowa¢ si¢ organi-
zacje Kobiece, jest przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy
(wybierane przez ponad 42% kobiet sygnalizujacych potrzebe dzialania
organizacji kobiecych). Na nastepnych pozycjach listy zadan przeznaczo-

167 Szczegdtowe dane na ten temat zawiera raport dr A. Michalskiej-Zyta: Modul IV. Obliczenia

statystyczne na podstawie danych ilosciowych otrzymanych podczas badan kwestionariuszo-
wych, L6dz, 2007.
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nych dla organizacji kobiecych zajmujacych si¢ sprawami mieszkanek wsi
znajduja sig kolejno:
wspieranie aktywnos$ci zawodowej kobiet wiejskich (ponad 35% wska-

zan reprezentantek tej grupy),

wspieranie dostgpu kobiet wiejskich do edukacji (niemal 30% wskazan),
przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu kobiet (niemal 27% wska-

zan),

wspieranie przedsigbiorczosci kobiet wiejskich (ponad 26% wskazan),
propagowanie partnerskiego modelu rodziny (nieco ponad 16% wskazan)

oraz

wspieranie aktywno$ci spoteczno-obywatelskiej kobiet wiejskich, pro-
mowanie mozliwos$ci wigkszego udzialu kobiet wiejskich w zyciu pu-

blicznym (niespetna 14% wskazan).

Tab. 35. Opinie kobiet wiejskich na temat zadan adresowanych wobec organiza-
cji kobiecych dzialajacych na wsi
Procent Procent
Lp.| Zadania dla organizacji kobiecych Llczl.)a . | odpowiedzi 0f1p0w1edz1
odpowiedzi N = 1600 istotnych
N =1452*

1 | Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1037 64,8 71,4

2 Przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet 611 382 4.1
na rynku pracy
Wspieranie aktywnosci zawodowej
kobiet wiejskich np. poprzez tworzenie

3 baz danych o lokalnych rynkach pracy, 518 324 35,7
doradztwo zawodowe

4 Wspieranie dostgpu kobiet wiejskich 429 26.8 29,5
do edukacji

5 Przeciwdziatanie molestowaniu 390 24.4 26.9
seksualnemu kobiet

6 Wspieranie przedsigbiorczosci kobiet 384 24,0 26.4
wiejskich

7 Propagowanie partnerskiego modelu 235 14,7 162
rodziny
Wspieranie aktywnosci spoteczno-
-obywatelskiej kobiet wiejskich,

8 | promowanie mozliwosci wigkszego 200 12,5 13,8
udziatu kobiet wiejskich w zyciu
publicznym

9 | Inne dziatania 14 0,9 1,0

* odsetki nie sumuja si¢ do 100 poniewaz mozliwy byl wybor wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodlo: opracowanie whasne.
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Uzyskujac taka struktur¢ odpowiedzi dotyczaca zdaniem badanych
kobiet zadan, stojacych przed organizacjami kobiecymi dziatajacymi na
wsi, uzyskujemy zarazem, w sposob posredni, informacj¢ dotyczaca rowniez
podstawowych problemow, z jakimi borykaja si¢, czy obserwuja w swoim
srodowisku kobiety wiejskie.

Prawie trzy czwarte kobiet wiejskich (1037 kobiet — 64,8%) dostrzega
przemoc w rodzinie (nalezy si¢ domysla¢, iz chodzi przede wszystkim
0 przemoc wobec kobiet i dzieci doSwiadczang ze strony mezow i 0jcOw)
a ponad jedna trzecia (38,2%) rowniez dyskryminacj¢ kobiet wiejskich na
rynku pracy (nalezy tutaj tez domniemywac, iz chodzi przede wszystkim
o lokalny rynek pracy). Nalezy zatem zda¢ sobie sprawg z tego, iz same orga-
nizacje kobiecie dzialajace na wsi, zwlaszcza za$ kota gospodyn wiejskich,
nie beda w stanie stawi¢ czota tym wyzwaniom; potrzebne jest wsparcie
innych instytucji i organizacji pozarzadowych, organizacji non-profit dziata-
jacych w Polsce, wtadzy samorzadowe;j jak i agend panstwa.

Chcac jednak blizej przyjrze¢ si¢ podstawowym determinantom
uczestnictwa kobiet wiejskich w szeroko pojetym zyciu spoteczno - poli-
tycznym, warto rowniez odwotaé si¢ do na spoteczno-demograficznych kore-
latow tego uczestnictwa zakladajac, ze wiedza na temat podstawowych
zwigzkéw migdzy tym uczestnictwem (aktualnym i/badz potencjalnym)
a owymi korelatami, stanowi¢ moze istotna wskazowke dla dziatan z zakresu
polityki spotecznej, zwlaszcza obywatelskiej polityki spolecznej, rozumiane;j
tak, jak ja definiuja M. Grewinski i S. Kaminski, jako: aktywnq dzialalnosé
organizacji pozarzadowych, podmiotow gospodarki spolecznej oraz innych
inicjatyw oddolnych, stuzqcq zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz lagodzeniu
i/lub eliminowaniu kwestii spolecznych, przy wykorzystaniu potencjalu kapita-
tu spolecznego, w duchu wspolodpowiedzialnosci za spojnosé spoleczng
i bezpieczeristwo socjalne'®.

W swietle dotychczasowych analiz, zwlaszcza o charakterze jakoScio-
wym, mozemy stwierdzi¢, iz wsrod determinant uczestnictwa kobiet wiejskich
w zyciu spoteczno-politycznym wskaza¢ mozemy zardowno na te, o charakte-
rze spoleczno-obyczajowym czy psychologicznym jak i na te, ktore sa efektem
kumulujacych si¢ wptywow cywilizacyjnych i transformacyjnych, zniechgca-
jacych kobiety wiejskie do przejawiania aktywnosci spoleczno-politycznej.
Brak dostatecznego wsparcia instytucjonalnego dla srodowisk wiejskich,
zwlaszcza za$ dla kobiet wiejskich, ktore nie zawsze sa w stanie poradzié sobie
ze skutkami zmiany systemowej, naktadajacej si¢ na zmiany cywilizacyjne, to

1% M. Grewinski, S. Kamifiski, Obywatelska polityka spoteczna, Polskie Towarzystwo Polityki
Spotecznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa, 2007, s. 12.
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glowne jak si¢ wydaje, przyczyny stosunkowo niskiego poziomu ich aktywno-
Sci spoteczno-politycznej. Wsparcie to z jednej strony winno pochodzi¢ od
organizacji trzeciego sektora, z drugiej za$ od struktur wiadzy samorzadowe;j,
ktora nie wykazuje jeszcze dostatecznego zrozumienia i dostatecznej aktywno-
$ci (poza znanymi wyjatkami) w tworzeniu w srodowisku wiejskim warunkéw
dla podnoszenia poziomu aktywnoSci spoteczno-politycznej kobiet.

4. Spoleczno-demograficzne korelaty aktywnosci
spoleczno-politycznej kobiet wiejskich

Analizujac uwarunkowania aktywnos$ci spoteczno-politycznej kobiet
wiejskich wzigto pod uwage podstawowe zmienne wymienione we wstgpie
rozdziahi'®. Na ich podstawie mozna powiedzie¢, iz:

» Miedzy wiekiem kobiet wiejskich a ich przynaleznoscia do organizacji
spoteczno-politycznych zachodzi istotna statystycznie, cho¢ staba zalez-
no$¢ (V Cramera — 0,181 przy p = 0,001).

Najwyzszy odsetek kobiet aktywnie dzialajacych w organizacjach
znalazt si¢ wérdd respondentek, ktére ukonczyly 50 lat. W organizacjach
dziata takze co piata kobieta w wieku 3149 lat i niespetna 7% kobiet, ktore
nie ukonczyty jeszcze 31 roku zycia. Zachodza réwniez istotne statystycz-
nie zalezno$ci migdzy kategoria wieku kobiet wiejskich a przynalezno$cia
do organizacji dziatajacych na rzecz: szkolnictwa i o$wiaty, organizacji
kobiecych, organizacji skupiajacych senior6w oraz organizacji wymagaja-
cych od cztonkéw sprawnosci fizycznej (takich, jak np. Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe czy Ochotnicza Straz Pozarna). Miedzy kategoria
wieku respondentek a ich przynaleznoscia do organizacji dziatajacych
na rzecz szkolnictwa i/lub o$wiaty zachodzi przy tym istotna statystycz-
nie zalezno$¢ o $redniej sile (V Cramera — 0,392, przy p — 0,001). Réwniez
miedzy wiekiem kobiet a ich przynaleznoscia do organizacji kobiecych
zachodzi istotna statystycznie, cho¢ niezbyt silna zalezno$¢ (V Cramera
—0,251, przy p — 0,001).

» Udziat kobiet nalezacych do organizacji kobiecych w ramach poszcze-
golnych kategorii wieku jest najnizszy wsrdd respondentek najmtodszych
(niespetna 11%) i najwyzszy wérod respondentek najstarszych (46%).

19 Szczegdtowe dane na ten temat zawiera raport mgr A. Kretek-Kaminskiej pt.: Modut III.

Obliczenia statystyczne na podstawie danych iloSciowych otrzymanych podczas badan kwe-
stionariuszowych cz. 1i I, £.6dz, 2007.
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» Migdzy poziomem wyksztatcenia kobiet wiejskich a ich przynaleznos$cia
do organizacji spoteczno-politycznych zachodzi istotna statystycznie,
cho¢ staba zaleznos$¢ (V Cramera — 0,125, p —0,001).

Najwigkszy odsetek kobiet wiejskich, nalezacych do organizacji spo-
feczno-politycznych znajduje si¢ w grupie kobiet legitymujacych si¢ wy-
ksztatceniem wyzszym (ponad 30% wobec 13% dla kobiet z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i podstawowym). Zarazem kobiety legitymujace
sig roznym poziomem wyksztatcenia preferuja odmienne organizacje. Wyste-
puje istotna statystycznie zalezno$¢, cho¢ niezbyt silna (V Cramera — 0, 272,
p — 0,001), miedzy poziomem wyksztatcenia respondentek a przynaleznoscia
do organizacji dziatajacych na rzecz szkolnictwa i oswiaty. Do wymienionego
typu organizacji nalezy niemal 60% kobiet z wyksztalceniem wyzszym, nie-
spetna 40% kobiet z wyksztalceniem $rednim i zasadniczym zawodowym
i tylko niespetna 15% kobiet z wyksztalceniem nizszym niz wymienione.
Mozna wige sformutowaé wniosek, iz wzrost wyksztatcenia kobiet wiejskich
pociaga za soba wigksze zainteresowanie w rozwijaniu wlasnej aktywnosci na
rzecz szkolnictwa i o$wiaty, w tym, biorac pod uwagg wczesniej omawiang
zalezno$¢ migdzy wiekiem kobiet a przynaleznoscia do tego typu organizacji,
aktywnosci na rzecz edukacji wlasnych dzieci.

» Stosunkowo najwiecej kobiet nalezacych do organizacji spotecznych
i/lub politycznych znalazto si¢ wsrdd respondentek pozostajacych aktu-
alnie w statych zwiazkach. Przynalezno$¢ do wspomnianych organizacji
zadeklarowato niemal 18% sposrod nich, podczas gdy w pozostatych ka-
tegoriach, wyr6znionych ze wzgledu na stan cywilny badanych, deklara-
cje taka ztozyto od nieco ponad 10% (w przypadku panien) do niemal
17% (w przypadku wdow). Migdzy stanem cywilnym respondentek a ich
przynalezno$cia do organizacji spoteczno-politycznych nie zachodzi jed-
nak istotna zaleznos¢ statystyczna.

Liczba dzieci posiadanych przez kobiety wiejskie nie ma bezpo-
Sredniego wplywu na ich przynalezno$¢ do organizacji spoleczno-
politycznych; miedzy tymi dwiema zmiennymi nie zachodzi zaleznos¢
istotna statystycznie. Jednak stosunkowo najwigksza aktywnoscia w oma-
wianej sferze charakteryzuja si¢ kobiety posiadajace najwigksza liczbe
dzieci. To wlasnie wérdod respondentek posiadajacych pigcioro dzieci znalazto
sig¢ 28%, a wsrdd respondentek posiadajacych szescioro dzieci znalazto sig
niemal 27% kobiet zaangazowanych w dziatalno$¢ réznych organizacji, pod-
czas gdy wérod kobiet posiadajacych mniej dzieci odsetek ten wynosit od
13% (w przypadku kobiet posiadajacych jedno dziecko) do niespelna 21%
(w przypadku kobiet posiadajacych dwoje dzieci).
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Tak wigc posiadanie dzieci, nawet duzej liczby, nie tylko nie ogranicza
uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-politycznym, ale wrecz
przeciwnie; te kobiety, ktore maja wigksza liczbe dzieci sa czeéciej aktywne.
Podobna tendencja wystapita w badaniach fokusowych. Kobiety wiejskie
w trakcie wywiadow zogniskowanych czgsto wymieniaja troske o przysztosé
dzieci jako glowna motywacje swoich dziatan o charakterze spotecznym.
Kobiety aktywne w sferze spotecznej i majace 2-3 i wigcej dzieci nie po-
strzegaja si¢ jako bardziej obciazone obowiazkami domowymi niz kobiety
w miescie; by¢ moze wynika to ze swoistej socjalizacji kobiet wiejskich.
Pozytywna motywacja dla podejmowania dziatalno$ci spotecznej przez ko-
biety posiadajace wigksza liczbe dzieci jest tez tradycja takiej dziatalnosci;
przynajmniej tam, gdzie zachowana jest ciagtos¢ tradycji, czyli np. w Andre-
spolu; nie ma jej natomiast w Dziatyniu. By¢ moze troska o dzieci wymaga
w $rodowisku wiejskim (i nie tylko) przejawiania przez kobiety wigkszej
aktywnosci spotecznej?

Znaczacego wpltywu na przynaleznos¢ kobiet do organizacji spotecz-
no-politycznych nie wywart tez model rodziny, w ktorym funkcjonuja. Co
wigcej, stosunkowo najwyzszy odsetek kobiet aktywnie dzialajacych
w réznego typu organizacjach rekrutowal si¢ sposrod kobiet, w rodzi-
nach ktérych funkcjonuje tradycyjny podzial rél i obowiazkéw; tzn.
mezezyzna poswieca si¢ wylacznie lub gléwnie obowigzkom zawodowym
a kobieta zajmuje si¢ wylacznie lub gléwnie wykonywaniem obowigzkéw
domowych (zob. tab. nr 36).

Tab. 36. Zalezno$¢ miedzy podzialem obowiazkéw w rodzinie kobiet wiejskich
a ich przynaleznos$cia do organizacji spoleczno-politycznych

Przynalezno$¢
. . do organizacji
S]_)osol’) podzialu spoleczno- Ogélem
obowigzkéw domowych -politycznych
tak nie
Mezcezyzna poswigea sig Liczba respondentek 101 510 611

wyltacznie lub gtéwnie
obowiazkom zawodowym
a kobieta obowiazkom domowym

Odsetek respondentek | 16,5 83,5 100

Kobieta i me¢zczyzna pracuja Liczba respondentek 80 426 506
zawodowo 1 rowno dzielg si¢

obowiazkami domowymi Odsetek respondentek | 15,8 | 84,2 100
Kobieta poswigea sig wytacznie | [ jo/p, respondentek 5 34 39

lub gléwnie obowiazkom
zawodowym a mezczyzna
obowiazkom domowym

Odsetek respondentek | 12,8 | 87,2 100
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Przynaleznos¢
. . do organizacji
Sposob podziatu spoleczno- | Ogélem
obowigzkow domowych -politycznych
tak nie
Kobieta sama wykonuje Liczba respondentek 13 81 94
wszystkie obowiazki
— nie ma me¢za Odsetek respondentek | 13,8 | 86,2 100
i Liczba respondentek 199 | 1051 | 1250
Ogoétem
Odsetek respondentek | 15,9 | 84,1 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaleznos¢ istotna statystycznie nie pojawia si¢ rowniez migdzy wyso-
koscia miesigcznych dochodow uzyskiwanych przez rodziny kobiet wiejskich
a ich przynaleznoscia do organizacji spoteczno-politycznych. Jednak najwyz-
szy odsetek kobiet aktywnych, dzialajacych w omawianych organizacjach
wystepuje wsrod respondentek, ktorych rodziny dysponuja stosunkowo naj-
wyzszymi dochodami.

Wisrdd przedstawicielek rodzin osiggajacych miesigcznie wigcej niz
3000 zt znalazlo si¢ ponad 23% kobiet deklarujacych przynaleznos$¢ do
organizacji, podczas gdy wsrdd kobiet dysponujacych najnizszymi, nie
przekraczajacymi 500 zt dochodami miesi¢cznymi znalazto si¢ niespelna
11% dziatajacych w organizacjach.

Nieco inaczej wygladaja proporcje kobiet dzialajacych w organi-
zacjach spoleczno-politycznych i kobiet nie wykazujacych si¢ taka ak-
tywnoS$cia w ramach kategorii utworzonych w oparciu o dokonane przez
respondentki subiektywne oceny poziomu zycia wlasnych rodzin. W tym
przypadku najwigkszy odsetek kobiet deklarujacych przynaleznos¢ do organi-
zacji rekrutuje si¢ sposrod badanych okreslajacych swoja sytuacije jako dobra,
najmniejszy za$ odsetek nalezacych do organizacji pojawia si¢ wsrod kobiet
opisujacych swoje rodziny jako zamozne.

Praca zawodowa w opinii kobiet bioracych udziat w fokusach pei
ogromna rolg w zyciu kobiet wiejskich; nawet przy niskich zarobkach jest
bardzo wysoko ceniona. Mozna powiedzie¢, iz w odniesieniu do tej kategorii
kobiet praca zawodowa (najczgsciej wykonywana poza gospodarstwem rol-
nym) jest tym czynnikiem, ktéra wyzwala ich gotowo$¢ do podejmowanie
dziatalnoséci spoteczno-politycznej; im wigcej zaje¢, obowiazkéw zawodo-
wych i domowych wymieniaja kobiety w badaniach fokusowych, tym wigk-
szy jest ich udziat w réznych formach aktywnosci spoteczno-polityczne;j.
Aktywno$¢ zawodowa pozwala kobietom na przezwycigzenie tej jakze istot-
nej bariery, jaka jest bariera w obrgbie komunikacji spolecznej — pracujac
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zawodowo odnajduja dodatkowa inspiracje i motywacj¢ do dalszych dziatan,
réwniez w obszarze zycia pozazawodowego. Nie wspominajac juz o tym, ze
czg$¢ bezrobotnych kobiet rzadko opuszcza wies, bo nie ma $rodkéw finan-
sowych na kupno biletu autobusowego; jak to podkreslaly w wywiadach
fokusowych — ledwo starcza na dojazd raz na jakis czas do osrodka pomocy
spolecznej, a gdzie tu mowic o dojazdach do gminnego osrodka kultury.

Jednak przynalezno$é kobiet wiejskich do organizacji spoleczno-
-politycznych nie jest bezpoSrednio zwigzana z miejscem ich zawodowej
aktywnosci (zob. tab. nr 37). Najwigksze, ponad dwudziestoprocentowe
odsetki kobiet aktywnych w ramach organizacji znajduja si¢ wsrod ko-
biet pracujacych zaré6wno w rodzinnych gospodarstwach rolnych, jak
i poza nimi (22,2% wskazan) oraz wsrod kobiet pracujacych wylacznie
w rodzinnych gospodarstwach rolnych (20,3% wskazan).

W dwoch pozostalych kategoriach, tj. wsrod kobiet nieaktywnych za-
wodowo oraz wsrdd kobiet pracujacych wylacznie poza gospodarstwami
rodzinnymi znalazlo sig¢ nieco ponad 14% nalezacych do organizacji.

Tab. 37. Aktywnos$¢ zawodowa kobiet wiejskich a ich przynaleznos$é do organi-
zacji spoleczno-politycznych

Przynaleznos¢
,, do organizacji
Aktywnos¢ zawodowa spoleczno- Ogélem
kobiet wiejskich -politycznych
tak nie
Pracujaca w rodzinnym Liczba respondentek 62 243 305
gospodarstwie rolnym Odsetek respondentek | 20,3 | 79,7 100
Pracujaca zarowno Liczba respondentek 14 49 63
w rodzinnym gospodarstwie
rolnym, jak i poza nim Odsetek respondentek | 22,2 77,8 100
Pracujaca zawodowo poza Liczba respondentek 58 344 402
gospodarstwem rodzinnym Odsetek respondentek | 14,4 85,6 100
L . Liczba respondentek 115 687 802
Aktualnie nie pracujaca
Odsetek respondentek 14,3 85,7 100
i Liczba respondentek 249 1323 | 1572
Ogoétem
Odsetek respondentek 15,8 84,2 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kobiety wiejskie, pracujace zawodowo wylacznie poza gospodar-
stwem rodzinnym, charakteryzuja si¢ najnizszym poziomem uczestnic-
twa w Zyciu spoleczno-politycznym sposrod wszystkich kobiet czynnych
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zawodowo. Mozna przypuszczac, iz jednym z czynnikow zawezajacych pole
ich uczestnictwa jest stabsza wigz ze spolecznoscia lokalng oraz, by¢ moze,
mniej wolnego czasu na taka aktywnos$¢. W odniesieniu do kobiet aktualnie
nie pracujacych, wykazujacych rownie niski poziom uczestnictwa, by¢ moze
wyjasnien nalezatoby szukaé poprzez odwolywanie si¢ przede wszystkim do
braku checi z ich strony, wigkszej pasywnos$ci zyciowej w ogole.

Istotna statystycznie, cho¢ niezbyt silna zalezno$¢ (V Cramera — 0,212,
p — 0,001) zachodzi natomiast migdzy przynalezno$cia respondentki do orga-
nizacji spoteczno-politycznych a wykonywanym przez niag zawodem. Przy
czym najwigksze odsetek kobiet nalezacych do organizacji wspomnianego
typu znajduje si¢ wsrod badanych nalezacych do grupy wykwalifikowanych
specjalistow i/lub kadry kierowniczej swoich zaktadow pracy (az 37% tej
grupy). Na kolejnych pozycjach, utworzonych ze wzgledu na proporcje
kobiet nalezacych do organizacji w ramach poszczegolnych kategorii zawo-
dowych, znalazly si¢ respondentki pracujace jako rolniczki poza wlasnymi
gospodarstwami rolnymi (do organizacji nalezy ponad 21% sposrod nich)
oraz respondentki wykonujace zawody taczace wykonywanie zadan fizycz-
nych i umystowych (ponad 18% tej grupy deklaruje przynalezno$¢ do orga-
nizacji). Najmniejszy odsetek kobiet nalezacych do organizacji rekrutuje si¢
sposrod niewykwalifikowanych respondentek wykonujacych prace fizyczne
(tylko co dziesiata z nich dziata w organizacjach'”. Staba, ale istotna sta-
tystycznie (V Cramera — 0,149, p — 0,001) zalezno$¢ zachodzi réwniez
migdzy przynaleznoscig respondentki do organizacji spotecznych lub poli-
tycznych a analogiczna przynaleznoécia jej matki. Kobiety, ktorych matki
dziataly w organizacjach niemal dwukrotnie czgsciej podejmuja taka dzia-
falno$¢ niz te, ktorych matki do organizacji nie nalezaty.

Analizujac korelaty przynalezno$ci kobiet wiejskich do organizacji
warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze kobiety, ktore juz do organizacji nale-
73, znacznie czgsciej niz te, ktore nie wykazuja takiej aktywnosci, deklaruja
che¢ podjecia dziatalnosci w ramach kolejnych organizacji. O checi przyna-
leznosci do organizacji mowi 45% kobiet wiejskich sposréd tych, ktore taka
przynalezno$¢ juz wykazuja, i tylko nieco ponad 17% z tych, ktore dotad
do zadnej organizacji nie nalezaty (V Cramera — 0,243, przy p — 0,001).

Czynnikami, ktére najmocniej uwidaczniaty réznice zachodzace mig-
dzy kobietami wiejskimi w zakresie podejmowanej przez nie dziatalno$ci
shuzacej spotecznosci lokalnej okazaty si¢ ich wiek i wyksztatcenie.

170 Szczegdtowe analizy dotyczace zwiazkéw migdzy spoteczno-demograficznymi korelatami
aktywnosci spoteczno-politycznej kobiet wiejskich, znajduja si¢ w raporcie koncowym z mo-
dutu IV, przygotowanym przez autorke, pt. Determinanty uczestnictwa kobiet wiejskich w zy-
ciu spoteczno-politycznym, £6dz, 2007, ss. 159.
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Podobnie jak miato to miejsce w przypadku przynalezno$ci kobiet
wiejskich do organizacji spotecznych i politycznych, rowniez tutaj sktonno$é
kobiet do podejmowania roznego typu dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej
jest zréznicowana w ramach poszczeg6lnych kategorii wiekowych. Na przy-
ktad, odsetek kobiet wykonujacych dobrowolne i nieodplatne prace na rzecz
swoich sasiadéw, mieszkancéw swojej wsi oraz gminy wzrasta w kolejnych
kategoriach wiekowych. Wsrdd kobiet najstarszych, majacych 50 lat lub
wigcej, znajduje si¢ najwigkszy odsetek kobiet podejmujacych wspomniane
dziatania, natomiast wsrdd kobiet najmtodszych, ktore nie ukonczyly jeszcze
31 roku zycia, odsetek kobiet wykonujacych opisane prace jest najnizszy.
Miedzy wiekiem kobiet wiejskich a podejmowaniem przez nie nieodptatnych
prac na rzecz sasiadow, mieszkancow swojej wsi i gminy zachodza istotne
statystycznie, cho¢ niezbyt silne zaleznosci. Podobne, niezbyt silne, ale staty-
stycznie istotne zaleznosci, zachodza migdzy wiekiem kobiet a ich udziatem
w spotkaniach z wladzami lokalnymi oraz kierowaniem do tychze wladz
rozmaitych prosb, zadan lub postulatow. Obie wymienione kategorie dzialan
sa podejmowane znacznie czgsciej przez kobiety najstarsze niz przez kobiety
najmtodsze.

Sktonno$¢ do podejmowania dobrowolnych i nieodptatnych dziatan
stuzacych mieszkancom wiasnej gminy i regionu ro$nie wraz ze wzrostem
wyksztalcenia kobiet wiejskich. O ile wsrod kobiet posiadajacych wyksztat-
cenie gimnazjalne lub nizsze znajduje si¢ nieco ponad 20% kobiet wykonuja-
cych prace na rzecz mieszkancow swojej gminy i niespetna 14% kobiet wy-
konujacych takie prace na rzecz mieszkancow swojego regionu, o tyle wsrod
kobiet z wyksztalceniem wyzszym odsetki te wynosza juz odpowiednio nie-
mal 47% (w przypadku prac wykonywanych na rzecz mieszkancow gminy)
i ponad 35% (w przypadku prac wykonywanych na rzecz mieszkancow re-
gionu). Z podobna tendencja mamy do czynienia takze w przypadku sktadnia
prosb i postulatow przedstawicielom wiadz lokalnych. I tu najwyzsza aktyw-
nos$cia wykazuja si¢ kobiety posiadajace wyksztalcenie wyzsze, a aktywno-
$cia najnizsza — kobiety z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym.

Podsumowanie

W oparciu o dotychczasowa analizg zaprezentowana w niniejszym roz-
dziale mozna stwierdzi¢, iz rozwdj wiejskich spotecznosci lokalnych, polega-
jacy rowniez na zwigkszaniu stopnia uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu
spoteczno-politycznym winien by¢ oparty przede wszystkim na koncepcji
rozwoju endogennego. Rozwoj ten bedzie jednak stabo postgpowal, jesli nie
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spotka si¢ z wyraznym wsparciem w swych okre§lonych fazach i fazach zycia
rodzin kobiet wiejskich, z rozwigzaniami o charakterze egzogennym. Kobiety
wiejskie, mimo ze w niewielkim stopniu uczestnicza w formalnych strukturach
zycia spoleczno-politycznego, to nie stanowia ,,stabego ogniwa” w procesie
modernizacji polskiej wsi i wyksztalcania sig¢ spoteczenstwa obywatelskiego.
Swiadcza o tym zaréwno wyniki badan opartych na wywiadach zogniskowa-
nych (fokusy) jak i wywiadach kwestionariuszowych.

Z roznych kontekstow wypowiedzi kobiet wiejskich wynika bowiem,
iz wykazuja one ogromna troske o przyszto§¢ swych dzieci, zdajac sobie
jednoczesnie doskonale sprawe z tego, iz ich dobra przyszto$¢ to przede
wszystkim dostep dzieci wiejskich do dobrej edukacji. Kobiety wiejskie sta-
nowia za to z pewnoscia ,,przeciazone ogniwo” polskiej zmiany systemowe;j,
obarczone nie tylko nadmiarem obowiazkow i cierpiace na brak czasu, ale
réwniez doswiadczajace na szeroka skalg wielu sytuacji opresyjnych; m.in.
przemocy w rodzinie i dyskryminacji na rynku pracy. Z pewnoscia z ta ostat-
nig grupa problemow ani nie poradza sobie same kobiety, ani organizacje
kobiece. Potrzebne jest dobrze pomys$lane, zréznicowane zaréwno co do form
jak 1 tresci wsparcie ze strony panstwa i organizacji pozarzadowych. Tym
bardziej, ze lista czynnikow, na ktore wskazuja kobiety, stanowiacych bariery
w rozwijaniu ich aktywnosci zawodowej, spolecznej i politycznej jest bar-
dzo dluga i wewngtrznie zréznicowana. Sg to zarowno bariery ekonomiczne,
obyczajowo-srodowiskowe, zwiazane z izolacja przestrzenna, z postgpem
cywilizacyjnym, transformacja, jak i bariery zwiazane z plcig — stereotypy
i autostereotypy kobiet panujace w S$rodowisku wiejskim w ogodle jak
1 wérdd samych kobiet.

Stad tez m.in. uczestnictwo kobiet w zyciu spoteczno-politycznym ma
przede wszystkim charakter nieformalny i oparte jest na wysokim poczuciu
odpowiedzialnosci za edukacj¢ wlasnych dzieci, oraz na wysokiej gotowosci
do uczestniczenia w dziataniach pomocowych na rzecz osob potrzebujacych.
Jednak uczestnictwo to (w sensie potencjalnym) kobiety wiejskie postrzegaja
przede wszystkim jako dziatalno$¢ na rzecz osob potrzebujacych, zwtaszcza
dzieci, podejmowana w ramach stowarzyszen i fundacji.

Koniecznym jest wigec rowniez wsparcie instytucjonalne, pochodzace
nie tylko i nie tyle od wtadz lokalnych, ale rowniez, czy przede wszystkim,
od instytucji realizujacych model wielosektorowej i obywatelskiej polityki
spotecznej. Proces ten nie bedzie jednak przebiegal zbyt szybko; przede
wszystkim dlatego, iz w $rodowisku wiejskim organizacje pozarzadowe sa
jak dotychczas stabo rozwinigte, a poziom zaufania spotecznego wobec tych
organizacji wsrod kobiet wiejskich, jak to wynika z badan — stosunkowo
niski.
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Mozliwosci aktywizowania kobiet, ktore mowiac o gtéwnych prze-
szkodach w przejawianiu swego uczestnictwa w zyciu spoteczno-poli-
tycznym, wskazuja na brak czasu, beda rowniez trudne. Wymaga to z pewno-
$cig zmian w strukturze obowiazkéw w rodzinie i zmian w organizacji czasu
przez kobiety wiejskie. Cho¢ jak powiedziano wczesniej, w jakim$ stopniu
tak wysoki poziom wskazan na brak czasu jest rowniez wynikiem procesu
racjonalizowania przez kobiety swej pasywnoSci.

Powazniejszym wyzwaniem spolecznym, zwlaszcza z perspektywy
ksztattowania postaw obywatelskich i spoteczenstwa obywatelskiego w wiej-
skich spotecznosciach lokalnych jest wprost deklarowany przez znaczace
odsetki kobiet, brak potrzeby i/lub che¢ci uczestnictwa w Zyciu spoteczno-
-politycznym. Tutaj z pewnoscia mamy do czynienia zar6wno z uwarun-
kowaniami o charakterze mentalnym jak i spotecznym: brak treningu spo-
fecznego i dostatecznej wiedzy na temat korzySci wynikajacych z tego
uczestnictwa, dalekie miejsce aktywnosci spoteczno-politycznej w systemie
aksjonormatywnym kobiet wiejskich, oraz, na co wskazuja rowniez wyniki
tych badan, nie najwyzsze oceny tego uczestnictwa innych kobiet. Stad tez
jednym z wazniejszych zadan polityki spotecznej adresowanej do kobiet
wiejskich jest promowanie i rozwijanie ich uczestnictwa poprzez prezen-
towanie takich $rodowisk wiejskich i takich rozwiazan, ktore przynosza
korzysci zar6wno samym kobietom jak i spotecznos$ci lokalnej, w ktorej funk-
cjonuja, a wigc rowniez ich dzieciom i rodzinom.

Przetamywanie pasywnych postaw kobiet, zwlaszcza w matych spo-
fecznosciach lokalnych, wymaga jednak duzej uwagi i stosowania nieco inne-
go repertuaru dziatan inicjujacych. Przede wszystkim nalezy pamigtaé o tym,
by bazowa¢ gldwnie na kobietach, ktdre ciesza si¢ w srodowisku lokalnym
szacunkiem i zaufaniem oraz o tym, iz bez wsparcia organizacyjnego i naj-
czesciej finansowego, nie da si¢ zbyt wiele osiagnaé, zwlaszcza w tych
spotecznosciach, w ktorych nie ma tradycji uczestnictwa kobiet w jakiejkol-
wiek formie aktywnosci spoteczno-politycznej. Oczywiscie, potrzebne bedzie
zawsze wstepne rozeznanie, jaki typ aktywno$ci jest najblizszy kobietom
z danej spotecznosci, oraz o tym, iz zazwyczaj proces aktywizowania kobiet
dotychczas biernych w wymiarze zycia spoleczno-politycznego winien roz-
poczynac si¢ przede wszystkim poprzez rozwijania niesformalizowanych sfer
aktywnosci.
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ROZDZIAL VIII

Danuta Walczak-Duraj
Uniwersytet £.odzki

Zaufanie i kapital spoleczny
kobiet wiejskich

Wstep

Podstawowym celem rozwazan zawartych w niniejszym rozdziale
jest analiza charakteru dominujacego typu wigzi spolecznej, wystepujacej
w $Srodowisku lokalnym, przedstawianej z perspektywy poziomu zaufania
i kapitalu spotecznego kobiet wiejskich, traktowanych tutaj zarowno jako
narzedzia pomiaru realnie istniejacego potencjatu spolecznego uczestnictwa
i wspotdziatania dla dobra lokalnej spotecznosci, jak i podstawowe zmien-
ne, wykorzystywane w procesie tworzenia i podtrzymywania wigzi spo-
lecznej.

Podstawe empiryczna niniejszego rozdziatu stanowia badania o cha-
rakterze ilo§ciowym, zrealizowane w lipcu 2007 r. w ramach modutu IV
pt.: Determinanty uczestnictwa kobiet wiejskich w Zyciu spoleczno-poli-

tycznyml7 L

"I Badania ilosciowe przeprowadzone zostaty w oparciu o wywiady kwestionariuszowe,

prowadzone na 1600-osobowej, reprezentatywnej probie kobiet zamieszkatych na obsza-
rach wiejskich we wszystkich 16 wojewddztwach. Zarowno rozbudowany pilotaz jak i ba-
dania wilasciwe przeprowadzita, na zlecenie kierownictwa modutu III i IV, Pracownia
Badan Spotecznych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego w lipcu 2007 roku. Zebrany
material empiryczny zostal rowniez przez Pracownig przygotowany do dalszego, staty-
stycznego opracowania, w postaci bazy danych. Materialy wyjsciowe odnoszace si¢ do
badan ilosciowych zawarte sa w dwoch raportach czastkowych do modutu IV: dr A. Mi-
chalskiej-Zyta: Obliczenia statystyczne na podstawie danych ilosciowych otrzymanych
podczas badan kwestionariuszowych, stanowiace integralng cato$¢ z analiza wynikow
iloSciowych, sporzadzong przez mgr A. Kretek-Kaminska, zawarta w raporcie: Analiza
statystyczna wynikow otrzymanych podczas badan kwestionariuszowych.
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1. Kontekst teoretyczny

1.1. Zaufanie spoleczne — problemy definicyjne

Rozwazania na temat zaufania i kapitalu spotecznego w spoteczen-
stwach postkomunistycznych naleza w ostatnich latach do wiodacych. Przede
wszystkim dlatego, iz te dwie zmienne w istotny sposéb modyfikuja tempo
i poziom rozwoju spotecznego. Zaufanie jako norma kulturowa jest jednym
z jej elementoéw, tworzac kulturg¢ zaufania. Jej przeciwienstwem jest kultura
nieufnoéci, okreslana przez Steversa'”® kulturq cynizmu, oparta na rozpo-
wszechnionej w danym spoleczenstwie i uogdlnionej podejrzliwosci w sto-
sunku do 0s6b i instytucji. Jednak migedzy zaufaniem wobec osoby pozostaja-
cej z jednostka w bliskich stosunkach i dobrze znanej, ktore okreslamy mia-
nem ,,;solidnego” (thick trust), a wobec kogo$, kogo znamy od niedawna
i ktore okreslamy jako” watle” (thin trust), wystgpuje istotna réznica. To
ostatnie, wobec 0s6b obcych ma zdaniem Putnama'”® wicksza wartos¢ i jest
bardziej w sensie spolecznym znaczace. Ten rodzaj zaufania okresla on wia-
$nie jako zaufanie spoleczne. Mozna je réwniez okresli¢ jako takie, ktdrego
zasieg (radius) przekracza grupe macierzysta, czy tez jako uogdlnione zaufa-
nie okazywane innym ludziom. Zaufanie spoleczne dotyczy zatem trzech sfer
rzeczywistosci spotecznej, stanowiacych zarazem trzy jego aspekty: jest wia-
Sciwoscia relacji wymiany mig¢dzy ludzmi, stanowi podstawe wspotpracy
migdzy nimi oraz jest norma kulturowa.

Zaufanie spoleczne wobec 0sOb okreslane jest najczesciej jako zaufa-
nie poziome. Zaufanie wobec wiladzy politycznej i instytucji publicznych
okreslane jest najczgsciej jako zaufanie pionowe, ktéore moga ale nie musza
by¢ ze soba powiazane'™. Ten podziat zaufania spolecznego rozpatrywany
jest czesto ze wzgledu na swe podstawowe zrodla: oczekiwania i odczucia
o charakterze moralnym — trudne do uzyskania, wolno si¢ zmieniajace i trud-
ne do przewidzenia oraz oczekiwania o charakterze racjonalnym, tatwiejsze
do wygenerowania, szybko si¢ zmieniajace oraz tatwe do przewidzenia. Stad
tez zaufanie ,,moralne” odnosi si¢ raczej do zaufania poziomego, rozumiane-
go w kategoriach normy kulturowej, za§ zaufanie ,;racjonalne” do zaufania
pionowego adresowanego do struktur instytucjonalnych. Stad tez tak waznym
jest, by osiagna¢ stosunkowo wysoki poziom pionowego zaufania o charak-
terze racjonalnym, by potem powoli dazy¢ do osiagania zaufania na bazie

172 R. Stevers, The Culture of Cynicism, Blackwell, Oxford 1994.

'3 R. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Survival of American Community, New York
2000.

17 R. Inglehard, Trust, well-being and Democracy, w: Democracy and Trust, M. Warren (ed.),
Cambridge University Press, New York and Cambridge, 1999.
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kryteriow moralnych. Zaufanie racjonalne (np. osiagane na bazie efektywnie
funkcjonujacych instytucji, realizujacych zakladane cele), ma swa geneze
w teorii wymiany spolecznej. Postawa racjonalna umozliwia okreslenie nie-
zbednego minimum zaufania; jego wzrost uzalezniony jest m.in. od sankcji
negatywnych, jakie groza komus, kto to zaufanie zawiedzie. Zaufanie spo-
feczne pelni wiele funkcji w zyciu spotecznym.

1.2. Podstawowe funkcje zaufania spolecznego

Wychodzac poza analizy typologiczne wskazuje si¢ na wielos¢ funkcji
jakie petni zaufanie w zyciu spolecznym: m.in. funkcjg stabilizujaca i legity-
mizujaca systemy demokratyczne; funkcje wspomagajaca wyksztalcanie si¢
podmiotowosci spotecznej — spoteczenstwa obywatelskiego; funkcje pragma-
tyczna — zmniejszajaca ekonomiczne koszty transakcji oraz poziom alienacji
politycznej zwiazanej m.in. z rozmiarami frekwencji wyborczej oraz funkcje
tworzenia kapitalu spotecznego, ktory stanowi jeden z trzech form kapitatu
(poza zasobami materialnymi i zasobami ludzkimi), najtrudniej poddajacy
si¢ badaniu: glownie dlatego, Zze bedac wlasciwoscia relacji miedzyludzkich
jest zardbwno warunkiem jak i efektem wspdtpracy grupowe;.

Tak wigc wysoki poziom zaufania spotecznego ma np. istotne znacze-
nie dla ugruntowania wartosci demokratycznych; przyczynia si¢ do stabilno-
Sci 1 trwatosci tego systemu. Z kolei rozpowszechniona nieufno$¢ oznacza, iz
w opinii spotecznej wigkszo$¢ ludzi na zaufanie nie zastuguje. W sensie
logicznym podwaza to legitymizacj¢ rzadéw pochodzacych z nadania wigk-
szo$ci. Zdaniem P. Sztompki'” kultura zaufania zwigksza potencjal samo-
przeksztatcania si¢ spoteczenstwa, jego podmiotowosé.

Zaufanie posiada tez wymierna warto$§¢ pragmatyczng, znacznie
zmniejsza bowiem ekonomiczne koszty podejmowanych dziatan. Niezdol-
nos$¢ spoteczenstw do stworzenia warunkow obnizajacych koszty transakcji
stanowi zdaniem wielu autorow najwazniejsze zrodto historycznej stagnacji
i obecnego niedorozwoju krajow Trzeciego Swiata. Prowadzi do tzw. ,,putap-
ki biedy” (low-trust poverty trap). Podobna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
uzasadniony brak zaufania do instytucji wladzy politycznej poteguje zjawisko
alienacji politycznej i niski poziom frekwencji wyborczej, co w konsekwencji
stabilizuje szanse niewiarygodnego uktadu politycznego. Coraz czgsciej kon-
cepcja zaufania spotecznego wilaczana jest wigc w konkretne, strategiczne
rozwiazania o charakterze komunikacyjnym, gtéwnie przez duze korporacje
i instytucje publiczne; gldwnie po to, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ swego
dziatania.

175 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczerstwa, Krakéw, 2002.
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1.3. Czynniki okreS$lajace poziom zaufania spolecznego
Podstawowa miara stosowana w okreslaniu poziomu zaufania spotecz-
nego w poszczeg6élnych panstwach jest tzw. wspotczynnik zaufania, czyli
odsetek oso6b uwazajacych, ze ,, wigkszosci ludzi mozna ufa¢”. Poziom tego
zaufania jest r6zny nie tylko ze wzgledu na zmienna kulturowa ale rowniez ze
wzgledu na czynnik temporalny. Wyrazna fluktuacja poziomu zaufania spo-
fecznego sktania badaczy do poszukiwania bardziej szczegdtowych uwarun-
kowan. Wsrod nich wskazuje si¢ na to, iz poza zmienna dotyczaca tradycji
historycznej, czyli tzw. zmiennej tta'”® istotna role odgrywa kontekst struktu-
ralny (stanowiacy pakiet zmiennych niezaleznych do ktorych zalicza: spoisto$é
normatywna, stabilno§¢ porzadku spolecznego, przejrzysto$¢ organizacji spo-
fecznej, ,,oswojenie” otoczenia spotecznego, odpowiedzialno$¢ osob i instytu-
cji) oraz wyposazenie podmiotowe, traktowane jako zmienne posredniczace,
na ktore skladaja sig¢: nastroje spoleczne (impuls zaufania, aktywizm, opty-
mizm, orientacja na przyszto$é, wysokie aspiracje, orientacja na sukces) oraz
spoleczne zasoby kapitalowe (zamozno$¢, pewnos¢ zatrudnienia, wielo§¢ rol,
posiadana wladza, sie¢ spotecznych wigzi, stabilno$¢ rodzinna, religijnosc).
Niekiedy wskazuje si¢ na trzy inne wiasciwosci strukturalne: homoge-
niczno$¢ etniczna, egalitarna dystrybucje dochodu w spoteczenstwie oraz
brak praktyk dyskryminacyjnych. Nalezy tutaj podkresli¢, iz demokratyczny
system rzadéw nie jest przez badaczy traktowany jako zmienna niezalezna,
wplywajaca na poziom zaufania spofecznego; oznacza to, iz demokracja nie
jest traktowana jako element niezbedny dla tworzenia kultury zaufania. Jed-
nak brak demokracji, system rzadéw autorytarnych, powoduja, ze zaufanie do
instytucji wladzy zaczyna nabiera¢ charakteru obligatoryjnego, co w efekcie
wywoluje gleboka nieufnos$¢ ludzi do wiadzy jak rowniez autokratow do
rzadzonego przez nich spoteczenstwa. Nie jest natomiast jasne, jak demokra-
tyczny czy autokratyczny system rzadow oddziatuje na zaufanie interperso-
nalne. Nie wystepuje tutaj zaden konieczny zwiazek. OczywiScie, nie wszy-
scy badacze tego problemu zajmuja w sensie teoretycznym takie stanowisko.
W opinii P. Sztompki'”’, spadek zaufania spotecznego wywotany jest
zazwyczaj gwaltowna zmiang porzadku spotecznego, ktorej efektem jest
trauma kulturowa, czyli zmiana naruszajaca indywidualna i zbiorowa tozsa-
mos¢. Natomiast skutki stopniowych zmian spotecznych z punktu widzenia
zmian w poziomie zaufania zaleza od charakteru tych zmian i ich przebiegu.
Zmiany o charakterze modernizacyjnym moga si¢ przyczyni¢ i tak istotnie

176 P, Sztompka, Trust. The Sociological Theory, Cambridge,1999.
177 P, Sztompka, Trauma kulturowa. Druga strona zmiany spolecznej, Przeglad Socjologiczny,
2000 nr 1.
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jest, do wzrostu zaufania. We wspolczesnych, nowoczesnych spoleczen-
stwach, konsekwencje zmian modernizacyjnych, réwniez na poziomie matlej
spotecznosci lokalnej nie musza zakldcaé poczucia bezpieczenstwa i naruszaé
spolecznych wigzow. Charakterystycznym przyktadem moze tutaj by¢ opisa-
na po raz pierwszy przez Banfielda'”® ,, kultura nieufnosci” w biednym mia-
steczku Montegrano na potudniu Wtoch. Ten typ kultury nieufnosci, w ktorej
czlonkowie spotecznosci lokalnej boja si¢ rzadu i sa wobec niego nieufni,
a zarazem wierza w konieczno$¢ utrzymania silnej wladzy panstwowej do
kontroli wspdtobywateli, okreslit przywolany autor mianem amoralnego
familizmu. Jak wynika z badan autora, w skali calego kraju, niezaleznie od
réznic regionalnych, dos¢ przeciez wyraznych we Wloszech, postepujacy
proces modernizacji, okre$lany niekiedy mianem” wioskiego cudu gospo-
darczego”, przyniost znaczny wzrost poziomu zaufania spotecznego — z 8%
w 1959 r. do 30% w 1986 1.

Jednak obserwowane zmiany w wymiarze kulturowym, jakie zaszly
w spoteczenstwach zachodnich w ciagu ostatniego pétwiecza, m.in. takie jak
wzrost indywidualizmu, relatywizacja wielu wartosci spotecznych i odpowia-
dajacych im norm zachowan indywidualnych i grupowych, przyczynily si¢ do
spadku poziomu zaufania spotecznego. Mozna przypuszczaé, iz nie bez zna-
czenia jest rowniez towarzyszacy im proces globalizacji czy pojawianie si¢
w Europie spoteczenstwa wielokulturowego, ktore w wielu przypadkach
powoduje zachwianie podstaw jednostkowe]j tozsamosci. Istotnym czynni-
kiem stata si¢ rowniez nietrwalo$¢ sytuacji zyciowej, obejmujacej rodzing,
wykonywany zawod, miejsce zamieszkania, a z drugiej strony — relatywizm
sfery aksjonormatywnej i towarzyszaca mu tendencja do zachowywania poli-
tycznej poprawnosci, sankcjonowane przez postmodernistyczny obraz rze-
czywistoéci. Doszto do tego powszechne poczucie zagrozenia, spotggowane
za sprawa mediow, a dotyczace aktow terroru. Oczywiscie, w szczegotowych
projektach badawczych, probujacych wyjasnia¢ strukture i sita oddziatywania
poszczegodlnych zmiennych niezaleznych, badacze poddaja weryfikacji sze-
reg, niekiedy bardzo zréznicowanych hipotez.

Najczesciej spotykane w literaturze hipotezy dotyczace czynnikdéw
zmieniajacych poziom zaufania spolecznego to czynniki: statusowe (wy-
ksztatcenie, pozycja zawodowa, dochdd/standard materialny) zaktadajace, iz
0soby 0 wyzszym statusie spolecznym czes$ciej przejawiaja zaufanie spolecz-
ne; relacyjne (przynalezno$¢ do grup nieformalnych, organizacji i stowarzy-
szen, ruchliwo$¢ przestrzenna, aktywno$¢ spoteczna) zaktadajace, ze wigkszy
zakres stycznosci spolecznych, podobnie jak wigksza aktywno$¢ organizacyj-

'8 E. Banfield, The Moral Basis of 'a Backword Society, Free Press, Glencoe, Illinois, 1958.
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na i spoteczna, sprzyjaja okazywaniu zaufania interpersonalnego; $rodowi-
skowe (wigz ze Srodowiskiem zamieszkania — wsia lub miastem, opinie
o srodowisku spotecznym w ktoérym si¢ mieszka, cechy obszaru sasiedztwa)
zakltadajace, ze silniejsza wigz ze $rodowiskiem lokalnym jest czynnikiem
sprzyjajacym zaufaniu spotecznemu; instytucjonalne (ocena danej instytucji,
poziom alienacji politycznej) zakladajace, ze zaufanie pionowe jest pozytyw-
nie skorelowane z zaufaniem interpersonalnym, a niska ocena instytucji,
a zwlaszcza opinie o ich matej wiarygodnosci, niekompetencji i skorumpo-
waniu tworzace syndrom alienacji politycznej i wiaza si¢ z nieufno$cia wobec
ludzi; psychospoleczne (poziom satysfakcji z Zycia, optymizm/pesymizm,
poziom leku i frustracji, orientacja na wartosci indywidualistyczne badz ko-
lektywistyczne) zaktadajace, iz te wtasciwosci emocjonalne i cechy osobowo-
$ci, ktore tworza wymiar dyskomfortu psychicznego, przyczyniaja si¢ do
nieufnosci wobec ludzi i kulturowe (poziom akceptacji norm etycznych,
stosunek do tradycji, religijno$é, samodzielno$é/roszczeniowos¢, toleran-
cja’ksenofobia) zakladajace, iz zaufanie jest pozytywnie skorelowane z ak-
ceptacja norm moralnych okreslajacych reguty postgpowania.

Badania sondazowe pokazuja jednak, iz te owe hipotezy w odniesieniu
do spoteczenstw postsocjalistycznych w tym do spoleczenstwa polskiego, nie
zawsze sa weryfikowane pozytywnie. Niekiedy wskazniki zaufania spolecz-
nego i poziom kapitatu spotecznego sa nie tylko niskie, ale rowniez we-
wngtrznie niespdjne, rozproszone i zdekomponowane, a silne zazwyczaj
zwiazki zaufania z emocjami powoduja, iz Zyciowe niepowodzenia prowadza
w szybkim czasie do jego spadku i wzglednej nietrwatosci'”.

Z tego tez wzgledu w badaniu przyjeto okreslone wskazniki zaufania
spotecznego, ktore traktowane bgda jako zmienne niezalezne, warunkujace
kierunek i intensywnos¢ zaangazowania kobiet wiejskich w dziatalno$¢ spo-
feczno-polityczna.

2. Istota oraz rodzaje kapitalu spolecznego

Liczne teorie kapitatu spotecznego Iaczy przekonanie, Ze jego elemen-
ty powstaja w ramach trzech atrybutow zycia spolecznego: sieci kontaktow,

179" Zob. m.in. wyniki badan CBOS-u: Czy grozi nam samotnosé¢ w tlumie, Komunikat CBOS-u,
listopad Warszawa 1999; Spofeczne wigzi Polakéw, Komunikat CBOS-u, listopad, Warszawa
2005; Wigzi spoteczne i wspolpraca z innymi ludzmi, Komunikat CBOS-u, luty, Warszawa
2006; Zaufanie w sferze prywatnej i publicznej a spoleczenstwo obywatelskie, Komunikat
CBOS-u, luty, Warszawa 2006; Zaufanie do politykéw w maju, Komunikat CBOS-u, maj,
Warszawa 2007; Czy mozna ufaé ludziom, Komunikat CBOS-u, maj Warszawa 2007.
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podzielanych norm i warto$ci oraz réznych odmian zaufania. Elementy te
tworza rozmaite typy kapitalu spotecznego. Jako pragmatyczne kryterium ich
klasyfikacji mozna przyja¢ rodzaj podmiotu, ktéoremu przynosza korzys¢, od
jednostek, do spoteczenstwa w skali makro. Mozna zatem wyr6zni¢ pewne
hipotetyczne typy kapitalu spolecznego: ,,indywidualny”, ,,wewnatrzgrupo-
wy”, ,,komunalny” (obejmujacy spotecznos¢ lokalna) lub ,,ogdlnospoteczny”.
Wymienione typy kapitatu sprzyjaja ksztattowaniu specyficznych wzorow
spotecznej partycypacji.

Ten typ kapitatu spolecznego, ktory przynosi korzysci lokalnej spo-
fecznosci mozemy okresli¢ jako istniejacy w danej zbiorowoSci potencjat
spotecznego uczestnictwa i wspotdziatania, opierajac si¢ na podzielanych
warto$ciach i norm, sieci kontaktéw oraz wzajemnym zaufaniu. Takie zdefi-
niowanie ,,lokalnego” kapitatu spotecznego nawiazuje do koncepcji Pameli
Paxton'®, ktéra wychodzi z zalozenia, ze rézne czynniki prowadza do po-
dejmowania dziatan w celu rozwiazania problemow lokalnej spotecznosci.
Moze to by¢ zaufanie do wspotmieszkancow lub do wiadz lokalnych, okre-
slane mianem pionowego, silna wigz z wlasna miejscowoscia, a takze gesta
sie¢ kontaktow ulatwiajaca m.in. wymiang informacji. Podejscie to zastoso-
wano w zrealizowanych badaniach stanowiacych podstawe tego tekstu.

R. Putnam'®' wyréznia dwa podstawowe typy kapitatu spolecznego:
integracyjny (bonding ) i pomostowy ( bridging social capital ). Pierwszy-
integracyjny — ma charakter ekskluzywny i wzmacnia wigzi wewnatrzgrupo-
we, tym samym ulatwia wspolprace, ale utrudnia wymiang informacji z oto-
czeniem spotecznym; niekiedy za§ moze prowadzi¢ do ksenofobii a nawet
wrogosci wobec obcych. Drugi kapitat — pomostowy, oparty na uogélnionym
zaufaniu do innych ludzi, ma charakter inkluzyjny i umozliwia wspétdziatanie
migdzygrupowe. Kapital integracyjny powstaje nie tylko w obrgbie matych
grup spotecznych czy spotecznosci lokalnych, ale rowniez w ramach takich
organizacji jak roznorodne korporacje, stuzac realizacji partykularnych celow.
Interesujacym bylo zatem pytanie, z jakim poziomem zaufania i z jakim kapi-
talem spotecznym mamy do czynienia w srodowisku kobiet wiejskich? Od-
powiedz na to pytanie nie petni tylko czystej funkcji poznawczej ale rowniez
wyrazna funkcje aplikacyjna, zwiazana z realizacja zatozen polityki spolecz-
nej panstwa i obywatelskiej polityki spotecznej wobec §rodowisk wiejskich,
zwlaszcza za$ wobec kobiet z tych srodowisk, petniacych przeciez podsta-
wowe funkcje socjalizacyjne wobec mtodego pokolenia.

18P Paxton, Is the Social Capital Declining in the United States? A Multiple Indicator Assess-
ment, AJS, 1999, vol. 105.

181 R. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Survival of American Community, New York
2000.
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Jak powiedzieliSmy wczesniej, zaufanie spoteczne stanowi kluczowy
czynnik tworzenia kapitalu spotecznego. Na poziomie posrednich struktur
spotecznych, np. niektérych grup pracy czy spotecznosci lokalnych, kapitat
spoteczny odnosi sig¢ do tych zasobow zaufania spotecznego, norm i spotecz-
nych relacji, ktore ludzie moga zastosowaé w celu rozwiazywania wspolnych
probleméw. Jednak do podejmowania tej wspdtpracy prowadza rdézne czyn-
niki; moze to by¢ zaufanie do wspotmieszkancéw lub do wiadz lokalnych,
wigz z wlasna miejscowoscig oraz uczestnictwo w konkretnych grupach lub
organizacjach. Potencjal kapitalu spotecznego narasta w miarg¢ kumulowania
si¢ wymienionych tutaj przyktadowo elementow.

Postugujac si¢ kategoria spotecznego zaufania, rozumianego jako ro-
dzaj wiezi realizujacej si¢ w przestrzeni wzajemnych oczekiwan, pojawiajace-
go si¢ w stabilnych, uczciwych i gotowych do wspdtpracy spoleczenstwach,
a ktorej baza jest wspdlnota kulturowa, gtéwnie za$§ uznawanie tych samych
norm etycznych jako podstawowych wyznacznikdéw spolecznego funkcjono-
wania F. Fukuyama twierdzi, iz zaufanie to wplywa zar6wno na zdolno$¢ do
stowarzyszania sig, zwlaszcza na poziomie korporacyjnym, jak i do osiagania
wyzszej efektywnosci dziatania. Zarazem traktuje on'®? zaufanie jako element
kultury, ktora wyznacza normy i akceptowane wzory zachowan, a takze okre-
Sla ksztalt wigzi spotecznej. Internalizacja tych norm sprawia, ze zachowanie
innych jest zgodne z naszymi oczekiwaniami. W swych rozwazaniach nawia-
zuje on wprost do podstawowej konstatacji M. Webera'®’, zgodnie z ktéra
nieracjonalne z punktu widzenia doraznych korzysci gospodarczych dziatania
czy decyzje preferujace wartosci kulturowe badz religijne, w dhuzszym hory-
zoncie czasowym majg istotny, korzystny wplyw na funkcjonowanie catego
systemu spolecznego, okreslajac zarazem podstawowe relacje migdzy tadem
ekonomicznym a spotecznym.

Zaufanie spoteczne jako zrodlo kapitatu spotecznego nie moze byé
zgromadzone z inicjatywy jednostki, poniewaz oparte jest nie na wystepowa-
niu cech indywidualnych, osobowosciowych ale cech spotecznych. Stad tez
spoteczenstwa moga budowaé badz tez traci¢ kapital spoteczny: Kapital ten
moze by¢ cechq najmniejszej i najbardziej podstawowej grupy spotecznej jaka
Jest rodzina, mozna go takze rozpatrywac¢ w skali calego narodu lub w obre-
bie wszystkich grup posrednich. Kapital spoleczny rézni sie od innych form
kapitatu ludzkiego tym, Ze jest tworzony i przekazywany za posrednictwem

mechanizméw kulturowych: religii, tradycji, historycznego nawyku'*.

82 F F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa, 1997, s. 359.
'8 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin, 1994,
'8 F F. Fukuyama, op. cit. s. 37.
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Uznajac koncepcje kapitatu spolecznego, zaproponowana przez
F.F. Fukuyame za najbardziej odpowiadajaca podjetym zamiarom badaw-
czym nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz kapitat spoteczny lokalnej zbioro-
wosci przybiera jednak szczegdlna postac. Jego potencjal wzrasta, gdy
ros$nie taczna warto$¢ sumy jego czgsci sktadowych. Przyjmujac powyzsze
zalozenie, mozna przedstawi¢ potencjat kapitalu spotecznego jako sume
wartos$ci wskaznikowych poszczegdlnych sktadnikow. Jednostkowe zmien-
ne kapitatu spotecznego ustalono za$ na podstawie wynikow badan ilo$cio-
wych. Przyjecie takiej perspektywy teoretycznej w interpretacji uzyskanych
danych empirycznych podyktowane byto zatem przestankami odnoszacymi
si¢ zarowno do istoty jak i funkcji kapitatu spotecznego.

3. Poziom zaufania i kapitalu spolecznego w Polsce
w ujeciu procesualnym — krétka charakterystyka

Odmienne od spoleczenstw zachodnich do$wiadczenia historyczne
spoteczenstw postsocjalistycznych, wynikajace ze wspolnego modelu ustro-
jowego, dos¢ czgsto rozpatruje si¢ rowniez w kontekscie teoretycznego mode-
lu spotecznej genezy zaufania. Ustrdj socjalistyczny cechowata bardzo silna
spoisto§¢ normatywna, szczegolnie za§ w odniesieniu do oficjalnej ideologii.
Niektore tresci socjalistycznej ideologii zostaly tak silnie zinternalizowane, ze
mimo uptywu czasu staly si¢ trwatym elementem $wiadomosci spolecznej
(np. powszechnos¢, zwlaszcza w starszym pokoleniu, postawy roszczeniowej
wobec panstwa). Na rzecz umacniania kultury zaufania w tamtym okresie
wplywala rowniez silniej niz w spoteczenstwach zachodnich, stabilno$¢ po-
rzadku spotecznego. Z kolei odpowiedzialnos¢ instytucji i oraz przejrzystosé
organizacji spolecznych de facto nie istnialy. Autokratyczng wladzg charakte-
ryzowata arbitralno$¢, woluntaryzm, niestalos¢ procedur oraz niejawno$é¢
kryteriow branych pod uwagg przy podejmowaniu decyzji. Nastroje spotecz-
ne oraz spoteczne zasoby kapitalowe (z wyjatkiem pewnosci zatrudnienia)
réwniez stwarzaly swoisty handicap dla tworzenia kultury zaufania. Charak-
ter wigzi spofecznych byt w znacznej mierze okresSlony przez rozdzielenie
dwoch sfer zycia: prywatnej 1 publicznej. Jak pokazuja liczne badania socjo-
logiczne z konca lat 70. XX w., z uptywem czasu sfera zycia prywatne-
g0 tworzyta ramy obejmujace coraz wigcej dziedzin dziatalnosci — tacznie
z obiegiem gospodarczym. Proces ten przyczynit si¢ do powstania nieformal-
nego kapitatu spolecznego, ktory w odroznieniu od kapitalu ,,obywatelskie-
£0”, opisywanego przez Putnama, nie tworzy si¢ w oparciu o formalne zrze-
szenia i organizacje, ale o sie¢ nieformalnych kontaktow. Stad tez kontekst
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strukturalny, w ktorym funkcjonowal system socjalistyczny z pewnoscia
negatywnie wplywat na zaufanie do instytucji wladzy, czyli na zaufanie ,,pio-
nowe”, natomiast niekoniecznie redukowat poziom zaufania ,,poziomego”.
Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ czynnikéw okreslajacych wyposazenie
podmiotowe pehita w tym systemie negatywna rolg. ZtoZzony charakter tych
uwarunkowan znalazt odbicie w czgsto rozbieznych diagnozach dotyczacych
stanu $wiadomosci spoleczenstwa polskiego na poczatku transformacji sys-
temowej, w tym i poziomu zaufania spolecznego. Z pewnoscia w poczatkach
transformacji stabilno$¢ porzadku spolecznego i spoisto$¢ normatywna ulegty
istotnemu pogorszeniu; przede wszystkim jednak podwazona zostata pewno$¢
zatrudnienia. Nowy system spoteczny wywotat rowniez zmiang dominujace-
go charakteru relacji migdzyludzkich; obecnie zdecydowanie czgsciej cechuje
je rywalizacja i konkurencja w dziedzinach przedtem niekonfliktowych,
np. na rynku pracy. Procesowi transformacji towarzyszyta trudnej uchwytna
w badaniach zmiana sytuacji psychologicznej — nast¢powalo przechodzenie
od ,,syndromu spolecznego skrepowania” do charakterystycznego w spote-
czenstwach kapitalistycznych ,, syndromu spolecznej ekspozycji”. Jednak sie¢
spotecznych wigzi nie ulegla wyraznej instytucjonalizacji, a spoteczenstwo
obywatelskie pozostaje nadal niespetnionym postulatem.

W spoteczenstwach postsocjalistycznych wielu autoréw dostrzega ist-
nienie wyraznych struktur o charakterze rodzinnym lub etnicznym oraz orga-
nizacji o charakterze mafijnym jako jedynych wyrazistych oraz spojnych
i zdolnych do dziatania. Ta konstatacja moze by¢ traktowana jako zbyt
uproszczona; ponadto nalezy stwierdzi¢, nie wchodzac w historyczne i kultu-
rowe zréznicowanie poszczegdlnych spoteczenstw postsocjalistycznych, iz
nie podnosi sig istotnej roli przedsigwzig¢ panstwa jako jednej z form stowa-
rzyszania si¢ i to w sytuacji, gdy panstwo, jako instytucja polityczna szcze-
g06lnego rodzaju, traktowana jest tak jak w Polsce, z duzym dystansem.

Z badan przeprowadzonych przez CBOS pig¢ lat temu'®> wynikato, iz
w spoleczenstwie polskim stosunki migdzy ludzmi, ktorych taczy pokrewien-
stwo, wspolna praca lub sasiedztwo, na ogot opieraja sic na zaufaniu.
Jest ono tym powszechniejsze, im blizsze relacje wiaza jednostki ze wspo-
mnianymi grupami. Zaufaniem najczgsciej obdarzana jest najblizsza rodzina,
a nastgpnie dalsi krewni, wspotpracownicy oraz sasiedzi. Zarazem niemal
powszechnym zaufaniem cieszyly si¢ niektore instytucje, glownie te, ktore
prowadza dziatalno$¢ charytatywna: Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
PCK, Caritas. Na nieco nizszym poziomie znajdowalo si¢ zaufanie do har-

185 Jacy jestesmy. Zaufanie Polakéw do ludzi i instytucji publicznych oraz gotowosé do wspél-
pracy, Komunikat CBOS-u, marzec, Warszawa 2002.
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cerstwa, wojska 1 Kosciota rzymskokatolickiego. Wobec siedmiu uwzgled-
nionych w badaniach instytucji przewazala jednak nieufno$é. Z najwigk-
sza nieufnos$cia spotykata si¢: administracja publiczna, parlament a przede
wszystkim — partie polityczne. Stosunkowo wysoki byt tez poziom nieufnosci
wobec sadow, rzadu, duzych przedsigbiorstw a nawet gazet.

Rozktad stopnia zaufania w spoteczenstwie polskim koresponduje
z ich gotowoscia do wspotdziatania z ludzmi spoza swojej rodziny. Gotowo$¢
ta jest deklarowana najczgsciej wtedy, gdy chodzi o jednorazowa pomoc,
natomiast wyraznie maleje, gdy chodzi zwlaszcza o wspolne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub wspotdziatania w sferze polityki. Z pewnoscia
duzy wplyw na tak nieufne podchodzenie do wspdtdziatania ekonomicznego
czy nawet politycznego maja przywolywane tutaj przekonania Polakéw
o stopniu skorumpowania zycia spotecznego. W 2006'*® roku zaufanie ,,pio-
nowe” bylo w Polsce nadal bardzo nikle, zwlaszcza wobec podstawowych
instytucji wladzy panstwa demokratycznego.

Wtadze lokalne s jednak stosunkowo dobrze oceniane, a opinie o ich
dziatalno$ci wzglednie stabilne. Pozytywne opinie wladzom swojego miasta
lub gminy wystawia ponad potowa Polakow(56%), a negatywne — koto jednej
trzeciej (32%). Ocena pracy poszczegodlnych instytucji stanowi oczywiscie
jedynie jedng ze zmiennych, sktadajacych na zaufanie wobec nich, jednak
jak wskazuja na to inne badania, migdzy ocena merytoryczna a poziomem
zaufania istniejg silne zaleznosci.

Historycy, socjologowie i publicysci polscy od lat podkreslaja jedno-
cze$nie, iz spoleczenstwo polskie, rowniez w okresie transformacji, demon-
strujac wyjatkowo niski stopien zaufania do panstwa jest jednoczesnie
w stosunku do niego wyjatkowo roszczeniowe'®’. Nie bez znaczenia na tak
uksztaltowang relacje¢ migdzy panstwem a obywatelami miata wpltyw nie
tylko tradycja zwiazana z dlugim okresem zaboréw, krotkim okresem posia-
dania wlasnej panstwowosci i prawie pigédziesiat lat systemu socjalistyczne-
g0, ale rowniez tradycja pojmowania spoleczenstwa obywatelskiego badz to
z perspektywy $rodowisk opozycji politycznej badz tez jako poziomych,
spontanicznych i samoorganizujacych si¢ interakcji nie zawsze o charakterze

politycznym a juz na pewno nie jako panstwo'™*.

1% Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych, Komunikat CBOS-u, czerwiec, Warszawa 2006.

187 A. Majcherek, Obywatele zrujnowanego parstwa, Rzeczpospolita 2001, nr 222.

188 Zob. m.in. P. Ogrodzinski, Spoleczeristwo obywatelskie —w kierunku przewidywan, w: Studia
nad tadem spotecznym, zeszyt 2, red. W. Nieciunski, T. Zukowski, Warszawa 1990.
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4. Podstawowe czynniki okre$lajace funkcjonowanie
kobiet wiejskich w spolecznos$ciach lokalnych

Jednym z gléwnych celéow projektu badawczego, stanowiacego baze
materiatowa do tego rozdziatu, byla proba zdiagnozowania szeroko rozu-
mianych uwarunkowan aktywnosci spoleczno-politycznej kobiet wiejskich,
w tym uwarunkowan wynikajacych z poziomu zaufania spolecznego i rodzaju
dominujacego kapitalu spolecznego. Jednak oprocz zaufania spotecznego
istotny wptyw na te elementy wigzi spotecznej, ktore stymuluja i podtrzymuja
gotowo$¢ do przejawiania przez kobiety aktywnosci spoleczno-politycznej
na poziomie lokalnym i zblizajac jednocze$nie te spolecznosci do modelu
spoteczenstwa obywatelskiego, jest stopien poczucia przynalezno$ci do danej
spotecznosci, ujmowany tutaj w kategoriach lokalnego patriotyzmu oraz
uznawanie okreslonych wartosci etycznych. Odwotywanie si¢ do szczegoto-
wej analizy wzajemnych relacji, jakie zachodza migdzy czlonkami spoteczno-
$ci lokalnych, w ramach ktorych kobiety te funkcjonuja stanowi przy tym
podstawe do formutowania wnioskdéw nie tylko co do charakteru tego kapita-
tu ale rowniez jego potencjatu.

Stad tez pierwsza kategoria zjawisk, jaka poddano analizie byto
zaufanie, jakie maja kobiety wiejskie do blizszych i dalszych oséb je
otaczajacych. Nie jest zaskoczeniem rezultat analizy pokazujacy, ze naj-
wigcej kobiet obdarza zaufaniem osoby najblizsze, najlepiej sobie znane,
a w miar¢ zmniejszania si¢ stopnia zazyltosci z dang kategoria osdb, spada
liczba kobiet im ufajacych. O ile jednak ponad 95% kobiet wiejskich ufa
cztonkom najblizszej rodziny, a niemal 70% ufa takze cztonkom rodziny
dalszej, to swoich sasiadow obdarza zaufaniem juz tylko co druga z kobiet
wigjskich, za§ swoich wspotpracownikow darzy zaufaniem co trzecia spo-
$rod badanych (zob. tab. 38).

Naturalna konsekwencja opisanego zjawiska jest fakt, ze ogolne zaufa-
nie do os6b obcych, spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych przejawia
juz zaledwie 18,6% kobiet wiejskich; a przekonanie, ze wigkszos$ci ludzi moz-
na zaufa¢ wyraza 22,8% spo$rdd nich (zob. tab. 38 i wykres 3).

Z podobna sytuacja mamy do czynienia takze w przypadku analizy
zaufania, ktérym kobiety wiejskie sg sktonne obdarzy¢ przedstawicieli rozma-
itych instytucji i same te instytucje. O ile swojemu Kosciotowi ufa 2/3 kobiet
wiejskich, o tyle wladze lokalne obdarza zaufaniem juz tylko 1/3 sposrod
nich, a niespelna 1/4 badanych ma zaufanie takze do mediéw. Zaufaniem
nieco wigcej niz co 6smej kobiety wiejskiej ciesza si¢ organizacje pozarza-
dowe, a dwie pozostate wymienione instytucje, czyli rzad i partie polityczne
obdarza zaufaniem jeszcze mniejsza liczba kobiet wiejskich (zob. tab. 38).
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Tab. 38. Zaufanie do réznych kategorii oséb i instytucji z otoczenia kobiet wiej-
skich
. . Procent Procent
1 do os%li:l;fii:ll;ltiftuc'i odL:)cvfIli)eizlzi odpowiedzi edpowiedzi
1 P N =1600 istotnych
11 Czlonkowie najblizszej 1525 953 953
rodziny
1.2 | Cztonkowie dalszej rodziny 1109 69,3 69,4
1.3 | Sasiedzi 829 51,8 52,0
|4 | Zaufanic do 0s6b, 515 32,2 333
z ktérymi si¢ pracuje
. Procent Procent
2 | Zaufanie spoleczne o dL:)cvf/li)ezzizi odpowiedzi odpowiedzi
P N=1600 istotnych
21 Prze}(onapie, ze Wigkszos'ci 362 2.6 2.8
ludzi mozna zaufaé
Zaufanie do obcych 0sob
2.2 | spotykanych w réznych 297 18,6 18,6
sytuacjach zyciowych
Liczba Procent Procent
3 | Zaufanie do instytucji A odpowiedzi odpowiedzi
odpowiedzi N=1600 istotnych
3.1 | Kosciot 1063 66,4 66,4
3.2 | Wiadze lokalne 494 30,9 30,9
3.3 | Media 354 22,1 22,1
3.4 | Organizacje pozarzadowe 207 12,9 13,0
3.5 | Rzad 123 7,7 7,7
3.6 | Partie polityczne 59 3,7 3,7

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tym miejscu nalezatoby skomentowac jeden ze wskaznikéw zaufa-
nia spotecznego, ktorym postuguja si¢ najczgéciej badacze w badaniach po-
rownawczych o charakterze migdzynarodowym: przekonanie, ze wigkszosci
ludzi mozna zaufaé. W odniesieniu do kobiet wiejskich wynosi on 22,6%
wskazan, i cho¢ jest on stosunkowo niski, np. w porownaniu ze wskazaniami
czlonkow spoteczenstw nordyckich, siggajacych 2/3 wskazan, to nie odbiega
on od poziomu charakterystycznego dla ogédtu spoteczenstwa polskiego.

Z ostatnich badan CBOS-u wynika jednak, iz zaufanie spoleczne
w Polsce ma wyraznie warunkowy charakter. Ponad potowa Polakow
uwaza np. (53,0% wskazan), ze ufa¢ mozna tylko temu, kogo si¢ dobrze po-
znato, ponad jedna czwarta (26% wskazan), ze nalezy ufa¢ kazdemu czlowie-



178 CZESC 1 — Rozdziat VIII

kowi, dopdki on sam nie zawiedzie zaufania, a az 21% jest przekonanych
o tym, ze nie nalezy ufaé ludziom — ufaé nalezy tylko samemu sobie'®. Co
wigcej, poziom zaufania do innych ludzi jest w Polsce w znacznym stopniu
powiazany z poziomem wyksztalcenia. Im lepiej wyksztalceni, tym rzadziej
uwazaja, ze nie mozna wierzy¢ innym (29% wsrod osob z wyksztatce-
niem podstawowym i tylko 10% wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym).
Wazrost przekonania o tym, ze ufa¢ mozna tylko sobie jest roOwniez zwigza-
ny ze zmienna statusowa; najwyzszy poziom tego przekonania wystepuje
wsrod osob o najnizszych dochodach, Zle oceniajacych wilasna sytuacje
materialna, robotnikéw niewykwalifikowanych (36%) i rencistow (32%);
wsrod rolnikéw wskazania siggaja 26%. Istotna zmienna rdéznicujaca nie
jest natomiast pte¢, czy miejsce zamieszkania, cho¢ to wérdd mieszkancow
prawie jedna czwarta uwaza (24%), ze nie nalezy ufa¢ nikomu (wobec 17%
wsrod mieszkancow miast liczacych 501 tys. i wigcej mieszkancow). Naj-
wyzszy odsetek 0sob podzielajacych to przekonanie wystepuje réwniez
wsrod osob pracujacych w prywatnym gospodarstwie rolnym (25%) i 0séb
o lewicowych pogladach (24%)"".

Kolejnym czynnikiem obrazujacym charakter wigzi w ktorej funkcjo-
nuja kobiety wiejskie jest sie¢ kontaktow jakie utrzymuja one z innymi
osobami. Niemal 95% kobiet posiada w swoim otoczeniu osoby bliskie,
przyjaciot, z ktorymi regularnie si¢ spotyka (z tego ponad potowa dysponuje
rozbudowana siecig kontaktow nieformalnych — posiada powyzej 5 bliskich
0s0b). Zdecydowanie mniejsza grupa kobiet nawiazuje takze kontakty o cha-
rakterze formalnym. Niespelna (o czym pisano w poczatkowej czesci raportu)
16% kobiet wiejskich nalezy do organizacji z czego zdecydowana wigkszosc,
ponad 65% tej grupy nalezy tylko do jednej organizacji.

Stosunkowo niewielka grupa kobiet wiejskich (401 na 1600 kobiet)
utrzymuje ze swoimi znajomymi roéwniez kontakty wirtualne. Tylko co
czwarta sposrod badanych korzysta regularnie z poczty elektronicznej i/lub
komunikatoréw internetowych. Za to potowa tej grupy dysponuje rozbudo-
wana (obejmujaca wigcej niz 5 uczestnikow) siecia kontaktow tego typu.

Kolejnymi wyznacznikami sposobu funkcjonowania kobiet wiejskich
w spotecznosciach, do ktorych naleza, jest wyznawany przez nie system
wartosci i norm moralnych oraz stopien poczucia przynaleznos$ci do spo-
lecznosci i stopien przywigzania do miejsca zamieszkania.

Prawie 2/3 spos$rod badanych kobiet cechuje wysoki poziom rygory-
zmu moralnego, pojmowanego tutaj w jego najstabszej wersji i wyrazajacego

189 Czy mozna ufaé ludziom, Komunikat z badan CBOS-u, maj, Warszawa 2007.
%0 Tamze.
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si¢ w przekonaniu, Ze istnieja jasne zasady pozwalajace zawsze odroznié
dobro od zta. Az 2/3 z badanych kobiet uwaza takze, ze zawsze, niezaleznie
od okolicznosci nalezy dotrzymywac podjetych zobowiazan.

Patriotyzm lokalny kobiet wiejskich wyrazal si¢ w kilku formach.
Jednym z jego przejawow byta deklaracja dotyczaca przywiazania do swojej
spotecznosci lokalnej, jako do tej grupy, z ktora, poza swoja rodzina, kobiety
wiejskie czuja si¢ zwiazane najmocniej. Taka wiasnie deklaracje ztozylo
ponad 70% ogdtu badanych (zob. tab. 40). Niewatpliwym przejawem patrio-
tyzmu lokalnego jest takze zadowolenie z faktu, ze zamieszkuje sig¢ wiasnie
w tym, a nie innym miejscu (wyrazane przez ponad 80% respondentek) oraz
nieche¢ do przeprowadzki w jakiekolwiek inne miejsce (deklarowana przez
ponad 60% respondentek).

Za nieco subtelniejszy przejaw patriotyzmu mozna uznaé takze
znajomos$¢ historii miejscowosci, w ktorej si¢ zamieszkuje (deklarowana
przez ponad 55% respondentek) oraz znajomos$¢ regionalnych zwyczajow,
tradycji lub obrzedow (deklarowana przez ponad 50% badanych — zob.
tab. nr 39).

Tab. 39. Przejawy patriotyzmu lokalnego kobiet wiejskich

Procent Procent
odpowiedzi | odpowiedzi
N=1600 istotnych

L Przejawy patriotyzmu Liczba
p- lokalnego odpowiedzi

Kobiety zadowolone

1 | z zamieszkiwania w swojej 1309 81,9 82,0
miejscowosci
Kobiety przywiazane do

2 | swojego miejsca zamieszkania 1167 72,9 73,5
(wst lub najblizszego sasiedztwa)

3 Kobiety, ktore nie zmienityby 990 61.9 62.0
miejsca zamieszkania

4 5obie't'y, del;lgruja@e znajgn_loéc’ 891 55.7 55.9

istorii swojej miejscowosci

Kobiety deklarujace znajomo$¢

5 | lokalnych zwyczajow, obrzedow, 811 50,7 50,9

potraw

Zrodlo: opracowanie whasne.

Ogolnie mozna wige powiedzie¢, iz patriotyzm kobiet wiejskich jest
wysoki; ponad 80% bylo zadowolonych z tego, ze mieszka w swojej miej-
scowosci a prawie 3/4 kobiet wiejskich deklarowato przywiazanie do swojego
miejsca zamieszkania.
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Mozna wigc powiedzieé, iz biorac pod uwage uzyskane dane, doty-
czace z jednej strony poziomu zaufania spotecznego, z drugiej za§ poziomu
rygoryzmu moralnego i patriotyzmu lokalnego, ze dominujacy charakter
wigzi spolecznej w ktorej funkcjonuja kobiety wiejskie stwarza dos¢ dobre
podstawy ku temu, by dziatania polityki spotecznej adresowane do srodowisk
wiejskich znalazty oparcie i wsparcie wlasnie wérod kobiet. Glownie dlatego,
ze sita wiejskich spolecznosci lokalnych w spoteczenstwach obywatelskich
wynika m.in. z okreslonego tadu aksjonormatywnego, w ktorym podstawowa
rolg odgrywa nie tylko wyznawany przez jej cztonkoéw system wartosci ale
réwniez poziom zaufania spolecznego i duma z przynaleznosci do tej spo-
fecznosci.

5. Zmienne, stanowiace zasoby kapitalu spolecznego
kobiet wiejskich

Dla potrzeb analiz empirycznych wyrdzniono trzy komponenty ka-
pitatu spotecznego, z ktorych kazdy zbudowany jest z kolejnych trzech
elementéw sktadowych:''!

5.1. Komponent zaufania (¢rust — t ), na ktory sktadaja si¢:

a) zaufanie do 0sdb znanych, czyli sasiadow i innych mieszkancoéw swojej
miejscowosci/ gminy;

b) zaufanie spoteczne, ktorego wskaznikiem jest pozytywna odpowiedz na
ogolne pytanie: ,,Czy uwaza Pani, ze wigkszo$ci ludzi mozna zaufac?”;

c) zaufanie do wladz lokalnych. Suma skladowych komponentu zaufa-
nia (wyrazonych w kategoriach dwuwartosciowych) tworzy syntetyczny
wskaznik poziomu zaufania charakteryzujacego kobiety wiejskie, wyno-
szacy t=1,06'"%.

191

9 Por. M. Frykowski, Zaufanie spoteczne mieszkarcoéw Lodzi, Wyd. UL, £.6dZ 2005.

Srednie wartosci wskaznikéw poszczegdlnych komponentow to srednie arytmetyczne dla
catej zbiorowosci, powstate w wyniku zsumowania wartosci trzech komponentow gtéwnych
(zaufania, wartosci i norm moralnych oraz sieci kontaktow) i podzieleniu tej sumy przez trzy.
Warto$¢ wskaznika = 1 oznacza, ze danej respondentki dotyczy tylko jeden z komponentow
(np. w ramach sieci kontaktow — sa to zazwyczaj kontakty nieformalne), warto$¢ wskaznika
= 2 oznacza, ze danej respondentki dotycza dwa komponenty, za$ warto$¢ wskaznika = 3
oznacza, ze danej respondentki dotycza trzy komponenty. Stad tez np. Srednia warto$é¢
wskaznika dla calej zbiorowoSci (wskaznik syntetyczny) t = 1,06 oznacza, ze wigkszo$¢
respondentek zadeklarowata zaufanie co najwyzej do jednej z kategorii 0sob wymienionych
w ramach komponentu zaufania. Taka sama procedura zostala zastosowana przy tworzeniu
komponentu kontaktoéw n) i warto$ci oraz norm moralnych (v).
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Tab. 40. Wartosci wskaznikowe komponentu zaufania

t=0 t=1 t=2 t=3

Komp onent Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
zaufania

., .. | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo-
— wskaznik P B . B . T e B

wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi

syntetyczny
t=tl+2+3
N = 1581 546 34,5 543 34,3 351 22,2 141 8,9

Zrodto: opracowanie wiasne.

Co trzecia kobieta wiejska uzyskuje najnizsza warto$¢ wskaznika
zaufania (zob. tab. nr 40), co oznacza, Ze nie ufa ona zadnej z wchodza-
cych w jego sklad kategorii oséb (sasiadom, wladzom lokalnym, innym
ludziom), a tylko co jedenasta kobiet¢ charakteryzuje najwyzsza warto$¢
wskaznika oznaczajaca, ze posiada ona zaufanie do wszystkich wymienio-
nych kategorii 0sob.

5.2. Komponent sieci kontaktow (network — n), w ramach, ktérego
analizowane sg:

a) sie¢ kontaktow nieformalnych, czyli liczba przyjaciot i bliskich znajo-
mych;

b) sie¢ kontaktow formalnych, rozumiana jako uczestnictwo w organiza-
cjach lub stowarzyszeniach;

c) sie¢ kontaktéw wirtualnych, zwiazana z korzystaniem z poczty elektro-
nicznej (zob. tab. 41).

Tab. 41. Skladowe komponentu sieci kontaktow kobiet wiejskich

Skladowe Tak Nie
Lp. komponentlrl sieci Liczba Procent Liczba Procent
kontaktow odpowiedzi | odpowiedzi | odpowiedzi | odpowiedzi

Respondentki posiadajace
1 | bliskich przyjaciét 1510 94,4 90 5,6
— kontakty nieformalne

Respondentki nalezace
2 | do organizacji 249 15,6 1323 82,7
— kontakty formalne

Respondentki utrzymujace

3 kontakty wirtualne

401 25,1 1194 74,6

Zrédto: opracowanie whasne.

Suma sktadowych komponentu sieci kontaktow (wyrazonych w kate-
goriach dwuwarto$ciowych) tworzy syntetyczny wskaznik sieci kontaktow
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utrzymywanych przez badane kobiety, wynoszacy n = 1,35. Blisko 60% ko-
biet wiejskich (zob. tab. 42) uzyskala warto§¢ wskaznika komponentu sieci
kontaktow rowna jeden, co oznacza, ze utrzymuja one tylko jeden z wyrdz-
nionych typoéw kontaktow (zazwyczaj sa to kontakty nieformalne), a kolejne
32% utrzymuje dwa sposrod wymienionych typéw kontaktow. Podobne od-
setki kobiet uzyskaly najnizsza, oznaczajaca brak jakichkolwiek bliskich
kontaktow, warto§¢ wskaznika (niespetlna 5%) oraz najwyzsza, oznaczajaca
utrzymywanie kontaktéw wszystkich wyréznionych typéw wartos¢ wskazni-
ka (doktadnie 4% badanych).

Tab. 42. Warto$ci wskaznikowe komponentu sieci kontaktow

Komponent n=0 n=1 n=2 n=3
sieci
kontaktow | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
—wskaznik | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo-

syntetyczny | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi

n=nl+n2+n3
N=1568

Zrddlo: opracowanie whasne.

75 4,8 930 59,3 500 31,9 63 4,0

W przypadku ostatniego z wymienionych komponentéw czyli sieci
kontaktéw wirtualnych mamy do czynienia z zaleznoscia odwrotna (i co
warto podkresli¢ stosunkowo silna). Co wydaje si¢ oczywiste — im mtod-
sze kobiety, tym wigcej wsrdd nich takich, ktore utrzymuja kontakty wir-
tualne.

Tab. 43. Skladowe komponentu wartosci i norm moralnych kobiet wiejskich

Tak Nie
Lp. Skladowe komponentu wartosci liczba | procent | liczba | procent
Inorm odpo- | odpo- | odpo- | odpo-
wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi
Wiarygodnos¢ — przekonanie
1 | o konieczno$ci dotrzymywania 1066 66,6 531 33,2
zobowigzan
Rygoryzm moralny — przekonanie,
2 | ze zawsze mozna odrdzni¢ dobro 963 60,3 633 39,7
od zta
Patriotyzm lokalny — 5 zmiennych),
3 m.in. silna wi¢z z miejscowoscia 990 61.9 608 38.0
zamieszkania, nieche¢ do zmiany > ’
miejsca zamieszkania

Zrodto: opracowanie wlasne.
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5.3. Komponent warto$ci i norm moralnych (values — v), w sktad
ktérego wchodza:
a) wiarygodno$¢ wyrazajaca si¢ w przekonaniu o koniecznosci dotrzymy-
wania zobowigzan;
b) rygoryzm moralny rozumiany jako przekonanie, ze zawsze mozna od-
r6zni¢ dobro od zta (jako wskaznik braku przekonan anomijnych);
c) patriotyzm lokalny, oznaczajacy silna wi¢z z miejscowoscia zamieszkania.

Suma skfadowych komponentu wartosci i norm (wyrazonych w kate-
goriach dwuwartosciowych) tworzy syntetyczny wskaznik charakteryzujacy
stosunek badanych kobiet do poddanych ocenie warto$ci i norm, wynoszacy
v = 1,89. Stosunkowo duza (w poréwnaniu z wcze$niej omawianymi kompo-
nentami zaufania i sieci kontaktow) liczba kobiet uzyskata wysokie wartosci
tak skonstruowanego wskaznika norm i warto$ci. Warto$¢ maksymalna
(v = 3) wskaznika uzyskato ponad 28% kobiet wiejskich, a warto$¢ oznacza-
jaca wysoki poziom dwu z trzech sktadowych komponentu — kolejne 39%
kobiet (zob. tab. 44).

Tab. 44. Wartos$ci wskaznikowe komponentu wartosci i norm moralnych

Komponent v=0 v=1 v=2 v=3
warto$ci - - - -
inorm Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent

_ wskaznik | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo- | odpo-
syntetyczny | Wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi | wiedzi

v=v1+v2+v3
N=159%

Zrodlo: opracowanie whasne.

119 7,5 394 24,7 625 39,2 456 28,6

Suma dziewigciu omowionych elementéw tworzy zmienna zasobow
kapitatu spotecznego w $rodowisku wiejskim, istotnych z punktu widzenia
przejawiania aktywnosci spoteczno-politycznej przez kobiety srodowisko to
zamieszkujace (zob. tab. 45).

Chcac blizej scharakteryzowa¢ wewngtrzne zréznicowanie pod-
stawowych czynnikéw okreslajacych funkcjonowanie kobiet wiejskich
w spotecznosciach lokalnych, zwlaszcza tych czynnikow, ktore uznano na
komponenty kapitatu spotecznego, stanowiacego podstawe rozwoju aktyw-
nosci spoleczno-politycznej i zawodowej, zastosowano metodologiczng
procedure, pozwalajaca oszacowad syntetyczne warto§ci wskaznika dla
poszczegdlnych komponentdow (zawierajace si¢ miedzy wartosciami 0 a 3).
W kazdym z tych komponentéw (zaufanie, sie¢ kontaktow spolecznych
oraz wartosci i norm moralnych) wyr6zniono po trzy elementy sktadowe.
W efekcie mozna bylo okresli¢ $rednie wartosci wskaznika kapitalu spo-
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fecznego kobiet wiejskich dla kazdego z trzech wymienionych kompo-
nentéw. Zaprezentowana analiza pozwolita wskaza¢ na to, jak wysoki jest
potencjat tego kapitatu.

Tab. 45. Srednie wartosci wskaznika kapitalu spolecznego kobiet wiejskich

Komponenty Elementy skladowe Srednia
. p . Odsetek Y
Lp. kapitalu komponentéw zaufania . warto$¢
respondentow Py
spolecznego spolecznego wskaznika
K Zaufanie do 0s6b znanych 52,0
1 Za‘;‘g%?;‘zgt Zaufanie do wladz lokalnych 30,9 1,06
Zaufanie spoteczne 22,8
X ¢ sieci Kontakty nieformalne 94.4
omponent sieci :
2 kontaktow (n) Kontakty wirtualne 25,1 1,35
Kontakty formalne 15,6
K " Wiarygodnos¢ 66,6
omponent norm -
3 i War?os’ci v) Patriotyzm lokalny 61,9 1,89
Rygoryzm moralny 60,3
Potencjat kapitatu Cs=t+n+v 429
spotecznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigksze odsetki kobiet uzyskuja $rednie wartosci syntetycznego
wskaznika warto$ci i norm (1,89), nieco mniejsze warto$ci dotyczace kom-
ponentu sieci kontaktow (1,35), za§ najmniejsze odsetki warto$ci wskaznika
dotyczacego komponentu zaufania (1,06). W miar¢ przechodzenia do war-
tosci skrajnych liczba kobiet je uzyskujacych stopniowo si¢ zmniejsza.
Zerowa warto$¢ wskaznika uzyskaly tylko dwie, a warto§¢ maksymalna
tylko 4 kobiety. Uzyskane dane pozwalaja wigc stwierdzi¢, iz potencjat
kapitalu spotecznego kobiet wiejskich jest wewngtrznie zroznicowany, zas
najstabszym jego ,,ogniwem” jest poziom zaufania spolecznego. Nalezy
jednak pamigta¢ o tym, co cho¢by wynikato z wczesniej prezentowanych
danych, dotyczacych poziomu zaufania spotecznego Polakéw w ogole, iz
zaufanie spoteczne kobiet wiejskich jest i tak relatywnie wyzsze.

6. Potencjal kapitalu spolecznego kobiet
w Srodowisku wiejskim — ujecie relacyjne

Dokonanie diagnozy potencjalu kapitalu spolecznego w Srodowi-
sku kobiet wiejskich wymaga nie tylko opisu poszczegélnych kom-
ponentéw wyznaczajacych wysoko$é tego potencjalu, ale takze opisu
wzajemnych relacji jakie migdzy nimi zachodza. Istnienie zalezno$ci
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migdzy poszczegélnymi komponentami $Swiadczy o spéjnosci kapitatu
(a wigc i o jego realnej sile). Brak takich zalezno$ci oznacza, ze kapital
jest rozproszony, a przez to trudniejszy do zaktywizowania.

Z analiz wynika, iz: najwigcej zaleznoSci istotnych statystycznie za-
chodzacych pomigdzy elementami skladowymi réznych komponentow kapi-
tatu spotecznego dotyczy zaufania spotecznego (slabe, ale istotne statystycz-
nie zalezno$ci zachodza migdzy zaufaniem spotecznym i siecia kontaktow
wirtualnych; miedzy zaufaniem spotecznym i wiarygodnoscia; miedzy zaufa-
niem spotecznym i rygoryzmem moralnym oraz migdzy zaufaniem spolecz-
nym i patriotyzmem lokalnym). Migdzy pozostatymi, czastkowymi elemen-
tami komponentéw kapitalu spotecznego zachodzi niewielka liczba istotnych
statystycznie zaleznosci.

Uniemozliwia to okreslenie spojnych, jednorodnych typéw kapita-
hu, wlasciwych okreslonym kategoriom kobiet wiejskich i prowadzi do
konkluzji, ze kapital spoleczny w srodowisku wiejskim ma mocno zrézni-
cowany, rozproszony charakter. Zaleznosci migdzy czastkowymi kompo-
nentami kapitatu spolecznego kobiet wiejskich, sq albo bardzo stabe albo
niezbyt silne, co z punktu widzenia podejmowania dziatan zmierzajacych
w kierunku zwigkszania uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-
politycznym stanowi¢ moze do$¢ duza przeszkodg.

Wykres 3. Potencjal kapitalu spolecznego kobiet wiejskich

POTENCJAL KAPITALU
SPOLECZNEGO (sc=t+n+v)

Liczba respondentek

Liczba czastkowy 6w kapitatu spot

0<Sc=23-32%; 4=<Sc=25-45%; 6=<Sc=29-23%

Zrédto: opracowanie whasne.
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Kapital spoleczny kobiet wiejskich jest nie tylko rozproszony, ale
nie posiada tez wyraznych cech kapitalu integracyjnego czy wyraznych
cech kapitalu pomostowego. Sam za$§ potencjal kapitalu spolecznego
kobiet wiejskich nalezy oceni¢ jako przecigtny, cho¢ da si¢ zauwazyé
réwniez jego zréznicowanie w zaleznosci od niektérych cech spoteczno
demograficznych.

Kobiety najmtodsze (majace od 18 lat do 30 lat) czgsciej niz kobiety
z pozostatych kategorii wieku uzyskuja niskie i bardzo niskie wartosci
wskaznika kapitalu spolecznego. Najwyzsze wartosci wskaznika kapitatu
spotecznego pojawiaja si¢ natomiast w odniesieniu do kobiet najstarszych
(majacych co najmniej 50 lat). Im starsze kobiety, tym wigcej wsrod nich
takich, ktore ufaja swoim sasiadom i wtadzom lokalnym (a wydaje si¢ takze,
ze podzielaja opini¢, ze mozna zaufa¢ wigkszo$ci ludzi, cho¢ nie zachodzi tu
zaleznos¢ istotna statystycznie), naleza do organizacji spoteczno-politycznych
oraz czuja si¢ mocno zwiazane ze Swoim miejscem zamieszkania.

Z kolei w przypadku ostatniego z wymienionych komponentow czyli
sieci kontaktow wirtualnych mamy do czynienia z zaleznoscia odwrotna (i co
warto podkresli¢ stosunkowo silng). Co wydaje si¢ oczywiste — im mtodsze
kobiety, tym wigcej wsrod nich kobiet utrzymujacych kontakty wirtualne.

Kobiety wiejskie z wyksztalceniem wyzszym czeSciej niz kobiety
z pozostalych kategorii osiggaja najwyzsze wartosci wskaznika kapitalu
spolecznego, a kobiety z wyksztalceniem podstawowym cze$ciej niz inne
uzyskuja warto$ci najnizsze.

Istotne statystycznie zaleznosci zachodza migdzy poziomem wyksztat-
cenia kobiet i posiadaniem przez nie sieci kontaktow formalnych oraz wirtu-
alnych, a takze migdzy poziomem wyksztalcenia kobiet a deklarowanym
przez nie przywiazaniem do miejsca zamieszkania, traktowanym jako wskaz-
nik patriotyzmu lokalnego. Stosunkowo najsilniejsza zalezno$¢ zachodzi
miedzy poziomem wyksztalcenia kobiet a utrzymywaniem przez nie kon-
taktow wirtualnych (V Cramera — 0,364, p — 0,001). Az 64% badanych
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze podtrzymuje kontakty tego typu pod-
czas, gdy robi to niemal o potowe mniej kobiet z wyksztalceniem $rednim
i niemal szeSciokrotnie mniej kobiet posiadajacych nizsze stopnie wyksztal-
cenia. Im kobiety lepiej wyksztalcone, tym wigcej sposrod nich nalezy do
organizacji (posiadajacych kontakty formalne) oraz kobiet korzystajacych
z Internetu (utrzymujacych kontakty wirtualne) i tym mniej wsrod nich kobiet
mocno przywiazanych do miejsca zamieszkania.

Istotnym czynnikiem réznicujacym kobiety wiejskie ze wzgledu na
osiagane przez nie wartoSci syntetycznego wskaznika kapitalu spoleczne-
go okazal si¢ wykonywany przez nie zawod. Jednak migdzy kategoriami
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zawodow wykonywanych przez kobiety wiejskie 1 wartoscia wskaznika kapi-
tatu spolecznego, jaka osiagnely, zachodzi istotna statystycznie, cho¢ staba
zaleznos$¢ (V Cramera — 0,132, przy p — 0,001). Istotne statystycznie zalezno-
$ci zachodza bowiem migdzy kategoriami zawoddéw wykonywanych przez
respondentki i posiadaniem przez nie sieci kontaktoéw formalnych oraz wir-
tualnych.

Najwigksze odsetki kobiet nalezacych do organizacji spoteczno-poli-
tycznych (co przektada si¢ na posiadanie kontaktow formalnych) znalazty si¢
wsrod wykwalifikowanych specjalistek i kobiet petniacych funkcje kierowni-
cze. Z tej samej grupy pochodzit tez najwigkszy odsetek kobiet korzystaja-
cych z Internetu (utrzymujacych kontakty wirtualne). Warto zauwazy¢, ze
stosunkowo duze odsetki kobiet wiejskich utrzymujacych kontakty wirtualne
rekrutowaly si¢ sposrod przedstawicielek kategorii zawodowych, w ramach
ktorych korzystanie z Internetu wydaje si¢ konieczne: urz¢dniczek i przed-
stawicielek shuzb mundurowych (ponad 44% tej kategorii) oraz wtascicielek
firm (nieco ponad 43% tej grupy).

Subiektywne poczucie stopnia zamozno$ci rodzin badanych kobiet by-
lo ostatnim sposrod czynnikéw, w ramach ktérego znalazly si¢ znaczaco
rézne odsetki kobiet uzyskujacych poszczegdlne wartosci wskaznika kapitatu
spotecznego. Migdzy subiektywna ocena sytuacji materialnej rodzin kobiet
wiejskich a warto$cia wskaznika potencjalu spotecznego pojawila si¢ istotna
statystycznie, ale staba zaleznos¢ (V Cramera — 0, 108, p — 0,001). Stosun-
kowo najwigksze odsetki kobiet uzyskujacych niskie wartosci wskaznika
rekrutowaly si¢ sposrod badanych oceniajacych sytuacj¢ swojej rodziny jako
gorsza od przecigtnej. Niskie warto$ci wskaznika nie pojawily sie za to
w ogole w kategorii kobiet opisujacych swoje rodziny jako zamozne.

Podsumowanie

Zarowno podstawowe jak i dodatkowe ustalenia zawarte w tym
rozdziale pozwalaja stwierdzié¢, iz cho¢ rozproszony charakter kapitatu
spotecznego kobiet wiejskich wynika ze specyfiki lokalnego $rodowiska
wiejskiego (w ktorym zyje si¢ trudniej niz w $rodowisku miejskim, ale
wystepuje wigksze poczucie wspolnotowosci), to jednak wazniejszym jest
postrzeganie przez kobiety wiejskie wtasnej roli spotecznej, wyraznie skon-
centrowanej na rodzinie i dzieciach (ta perspektywa wyraznie zaznaczyta
si¢ w badaniach fokusowych). Chcac zatem aktywizowac kobiety wiejskie
poprzez odwolywanie si¢ do specyfiki ich kapitalu grupowego musimy
poszukiwa¢ takich rozwiazan, w ktorych znajdzie si¢ rowniez miejsce na te
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warto$ci, ktére pozwola w wigkszym stopniu wyj$¢ kobietom wiejskim
z krggu grup pierwotnych.

Niezaleznie od tego, jakie beda konsekwencje zmiany w kapitale spo-
fecznym w Polsce, ktory tworzony jest celowo przede wszystkim przez zbio-
rowosci lokalne oraz struktury pokrewienstwa, to z cala pewno$cia mozemy
stwierdzi¢, na podstawie innych badan, prowadzonych réwniez w Europie
(np. we Witoszech czy Niemczech), ze bedzie on miat znaczacy wpltyw na
powodzenie reform, rozwdj gospodarczy oraz rozwdj sieci obywatelskich
powigzan a tym samym na stabilno$¢ systemu spotecznego. Jednak nalezy
pamigta¢ o tym, Ze czasowo-przestrzenne zrdznicowanie zaufania spoteczne-
go i spoleczna geneza tego zaufania ciagle wymyka si¢ z ram systematycz-
nych analiz i operacyjnie zdefiniowanych, podstawowych pojeé odnosza-
cych si¢ zaré6wno do zmiennych tla (kontekstu historycznego, strukturalnego
czy kulturowego), zmiennych niezaleznych (m.in. zmiennych atrybutowych,
relacyjnych, srodowiskowych, instytucjonalnych czy psychospotecznych) czy
zmiennych zaleznych (kultura zaufania jako cech zbiorowosci i zaufanie
spoteczne jako cecha jednostkowa).

Wydaje si¢ rowniez, iz ten typ refleksji, oparty o formule kapitatu spo-
fecznego, przydatny jest nie tylko do analizy kondycji i szans rozwojowych
spoteczenstw postsocjalistycznych, ale rowniez do spoleczenstw o ugrunto-
wanych gospodarkach rynkowych, funkcjonujacych w formule liberalnej
demokracji. Tak np. koncepcje kapitatu spotecznego wykorzystuje si¢ przy
tworzeniu nowych zatozen polityki spolecznej w takich panstwach jak USA,
Australia czy Nowa Zelandia. Model tzw. Nowego Panstwa Opiekunczego,
rozwijany gtéwnie we wspomnianych panstwach ma na celu nie tylko popra-
we ustug dla klientow pomocy spotecznej ale rowniez obnizenie kosztow dla
podatnika czy tez zwigkszenie efektywnosci systemu. Model ten opiera si¢
na dziataniach, ktére koncentruja si¢ gléwnie wokol strategii welfare to
work, czyli pomocy celem aktywizacji zawodowej'”*. Niezaleznie rowniez
od orientacji badawczych, zar6wno u F. Fukuyamy, J. Colemana, P. Bourdieu
czy R.D. Putmana, kapitat spoteczny to przede wszystkim zaufanie, normy
oraz sie¢ interakcji spotecznych (nawet internetowych), utatwiajacych wspot-
dziatanie dla osiagnigcia wzajemnych korzysci; odniesienia i konteksty sys-
temowe odgrywaja tutaj istotna, ale zaposredniczona rolg.

193 J. Krzyszkowski, Budowa kapitalu spolecznego. Nowa koncepcja polityki spolecznej na
poziomie lokalnym, w: Spotecznosci lokalne w perspektywie integracji ze strukturami euro-
pejskimi, red. D. Walczak-Duraj, Ptock, 2001.
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1. Wiladza lokalna i jej instytucje

Wiadza jest fenomenem wieloaspektowym, stosunkiem spotecznym
i instytucja wystepujaca zarowno w mikro jak i w makrostrukturach spotecz-
nych'”*. Typologia definicji wiadzy obejmuje ujecia behawioralne, teleolo-
giczne, instrumentalne i strukturalne. Mozna utozsamia¢ wladzg z wptywem
lub traktowa¢ ja jako zdolnoéé¢ decydowania w sytuacjach konfliktowych'®.
W prezentowanym opracowaniu uwaga zostata skupiona na wladzy politycz-
nej w jej wymiarze lokalnym. Decentralizacja, czyli delegacja wtadzy i od-
powiedzialnosci na nizszy, lokalny (gminny czy powiatowy) poziom stata si¢
jednym z gtéwnych kierunkow przemian polityki rozwinigtych panstw demo-
kratycznych w ostatnim ¢éwieréwieczu. W opiniach zwolennikow decentrali-
zacja ma zapewni¢ sprawniejsze rzadzenie i lepsza kontrole spoteczng nad
elitami politycznymi i pozostajacymi w ich dyspozycji sSrodkami publicznymi.
Decentralizacja wprowadzana pod hastami potrzeby samorzadnosci, odbiuro-
kratyzowania, deregulacji, budowy spoteczenstwa obywatelskiego itp. ozna-
cza jednak takze, jak to trafnie wskazata Stanistawa Golinowska'”, zdjecie
z panstwa troski o sprawy spoteczne. Analiza dzialan decentralizacyjnych
wskazuje, Ze jest ona realizowana na réznych poziomach i w réznych etapach.
Rowniez w Polsce pod hastami decentralizacji pafistwa i tworzenia samorza-
du terytorialnego przeprowadzono dwie kluczowe reformy administracyjne

19 H. Kubiak, Encyklopedia Socjologiczna, t. 4, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa,
2002, s. 324 i dale;.

195 H. Kubiak, tamze.

1% S, Golinowska, Polityka spoteczna okresu transformacji, w: Dekada polskiej polityki spo-
fecznej, IP i SS, IPiSS, 2000, 175.
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w 1990 i 1999 roku. Pierwsza reforma z 1990 roku, okreslana zgodnie jako
niedokonczona decentralizacja, wprowadzita jedynie ograniczona podmioto-
wo$¢ samorzaddéw terytorialnych, a jej wady miata wyeliminowaé druga
reforma administracyjna z 1999 roku. Ogélna ocena tej ostatniej reformy byta
i jest niejednoznaczna. Jej zwolennicy wskazuja na powstanie nowych insty-
tucji publicznych na szczeblu lokalnym, rozwdj nowych $wiadczen i ustug
socjalnych oraz budowe wigzi migdzy organizacjami obywatelskimi i instytu-
cjami samorzadowymi'”’. Krytycy podkreslaja brak $rodkéw na szczeblu
lokalnym, fragmentacj¢ oraz staba koordynacj¢ dziatan nowych instytucji
lokalnej infrastruktury spolecznej. Reformy administracyjne spowodowaly
jakosciowe przeobrazenia w polityce, szczegolnie w polityce spotecznej,
a wigc dziedzinie majacej bezposredni wptyw na jakos$¢ zycia obywateli.

Samorzad terytorialny to instytucja spoteczna, w ktdrej wybrani
cztonkowie zbiorowos$ci maja uprawnienia decyzyjne dla dziatan, zwiazanych
z zaspokajaniem potrzeb publicznych mieszkancéw danego terytorium. Sa-
morzadnos$¢, demokracja lokalna to pojecia, ktore odwoluja si¢ do spoteczen-
stwa obywatelskiego, podmiotowosci jednostek i zbiorowosci terytorialnych.
W okresie migdzywojennym Konstytucja Marcowa 1921 ustanowita samo-
rzadowy ustrdj gmin i powiatdéw (gminy m.in. zajmowaly si¢ opieka spo-
feczna). Byta takze samorzadnos$¢ lokatorska (samorzady mieszkancow osie-
dla). Po wojnie w 1950 roku doszto do likwidacji samorzadu terytorialnego,
a w 1952 roku samorzadu lokatorskiego. Zamiast tych instytucji 6wczesne
wiladze powotaly rady narodowe i komitety blokowe. Proby reaktywacji ustroju
samorzadowego podjeto w ostatniej dekadzie PRL, ale tworzone wowczas
instytucje pehity tylko funkcje opiniotwoércze i kontrolne posiadajac niewielki
zakres kompetencji i pozostajac calkowicie zalezne finansowo od administracji
panstwowe;j.

Renesans instytucji samorzadowych rozpoczat si¢ w latach 90. kiedy
w wyniku reform samorzadowych powstaty gmina (1990), a p6zniej (1999)
dwa wyzsze szczeble samorzadu tj. powiat i samorzad wojewddzki. Samo-
rzady terytorialne otrzymaly osobowos$¢ prawng w sferze prawa publicznego
cywilnoprawna w sferze gospodarczej. Zadania powotanych instytucji samo-
rzadowych podzielono na zadania wlasne (realizowane na wiasna odpowie-
dzialno$¢ i finansowane z budzetu lokalnego) i zadania zlecone (delegowane
do jednostek samorzadowych przez organy administracji panstwowej wraz ze
srodkami na ich realizacjg).

7 E. Le$, 2002, Pomoc spoleczna Od klientyzmu do partycypacji, IPS UW, Warszawa,
s.214-219.
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Dokonujaca si¢ w ostatniej dekadzie minionego wieku decentralizacja
polityki i wzrost znaczenia wiadzy samorzadowej i lokalnych lideréw poli-
tycznych zaowocowaly wieloma interesujacymi studiami teoretycznymi
i empirycznymi. Badania Barbary Gaciarz'® przeprowadzone w Instytucie
Filozofii 1 Socjologii PAN w ramach projektu ,,Procesy instytucjonalizacji
samorzadnosci lokalnej i regionalnej” w latach 2000-2002 objely szczegdto-
we studia przypadkow dwoch wojewodztw 1 dziesigciu powiatow zawierajac
zarowno materiat statystyczny, jak i dane jako$ciowe. We wnioskach Barbara
Gaciarz wskazuje na polska ,,dziurawa” instytucjonalizacj¢ samorzadnosci,
ktéra nie chroni przed korupcja i nepotyzmem oraz upolitycznieniem, a nawet
swoista nicodpowiedzialno$cia wywotana atrofia mechanizméw kontrolnych
zwiazanych z egzekucja odpowiedzialnoéci politycznej i administracyjnej'®’.
Czynnikiem istotnie utrudniajacym decentralizacjg jest nicadekwatno$¢ zaso-
bow 1 mozliwosci dziatania w stosunku do powierzonych zadan. Powodzenie
decentralizacji utrudnia takze odmienno$¢ spotecznych oczekiwan od wizji
reformy jej projektantow i realizatorow. Negatywna role w odradzaniu samo-
rzadno$ci w Polsce odgrywa takze ciaglto$é obsady stanowisk, co spowodo-
walo przenoszenie wzoréw zachowan z okresu centralizacji. Za najwazniejsza
przeszkode w dalszym rozwoju demokracji lokalnej uznata Barbara Gaciarz
wprowadzenie do instytucji samorzadowych wigcej elementéw demokracji
partycypacyjnej, dialogowej i uczestniczacej, bowiem proces instytucjonali-
zacji samorzadow wojewddzkich 1 powiatowych zostat dotknigty Konsek-
wencjami stabos$ci koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego wystepujacej
wérod elit’™. Na niska jakos¢ administracji lokalnej wskazuje takze jeden
z tworcow reformy administracyjnej w Polsce Jerzy Regulski®®' analizujac
zagrozenia i dylematy samorzadu i demokracji lokalnej. Wsrdd probleméw
rozwoju samorzadu i demokracji lokalnej wskazuje on opdznienie rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, brak woli politycznej reform i perspektywicz-
nej wizji panstwa, zatarcie granic migdzy sfera dziatalnosci politycznej i ad-
ministracyjnej, korupcji, niekompetentnym dziataniu. Regulski postuluje
przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, widzi potrzebe per-
spektywicznej wizji panstwa i woli elit politycznych dalszej demokratyzacji,
a takze konieczno$¢ odpartyjnienia administracji i walki z korupcja. Trzeba po-
kona¢ braki legislacyjne, opor lokalnych uktadéw oraz braku systemu ksztat-

B Gaciarz, 2004, Instytucjonalizacja samorzqdnosci Aktorzy i efekty, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa.

B. Gaciarz, tamze, s. 263 i dalej.

B. Gaciarz, tamze, s. 268.

J. Regulski, 2002, Wprowadzenie, [w:], Samorzad i demokracja lokalna Osiagnigcia, zagrozenia,
dylematy, red. Jerzy Regulski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa.
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cenia i wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych kadry samorzadowej
w Polsce. Konieczno$¢ poprawy jakosci kadr samorzadowych jest oczywista,
gdy uswiadomimy sobie rosnaca rolg przywodztwa we wiladzy lokalnej
w okresie przejscia od tradycyjnie rozumianego samorzadu do nowoczes-
nego zarzadzania lokalnego, czyli przejécia od government do governance™”.
Ten pierwszy (government) oznacza wladz¢ sprawowang przez lokalne elity:
urzednikow, politykéw 1 innych waznych aktoréw podejmujacych decyzje
dotyczace spraw publicznych w lokalnej spotecznosci w oparciu o formalne
procedury i hierarchiczne instytucje. Governance to system policentrycznej,
zmiennej koordynacji politycznej opartej na elastycznych powiazaniach struk-
tur publicznych i pozapanstwowych, a nawet nieformalnych, organizowanych
ad hoc. Na te nowe okoliczno$ci zwracaja uwage Pawet Swianiewicz i Urszu-
la Klimska®® relacjonujac badania nad lokalnymi liderami politycznymi
w dwoch samorzadach miejskich, w Poznaniu i Ostrowie Wielkopolskim.
Analizy wskazuja na dokonujaca si¢ zmiang pozycji wiadzy lokalnej i ocze-
kiwan wobec jej lideréw. Mieszkancy chca partycypacyjnego i konsensualne-
go stylu zarzadzania, podczas gdy liderzy lokalni zachowuja si¢ jak lokalni
autorytarni bossowie. W ten sposob zyczliwa obojetno$¢ opinii publicznej
wobec wiadz lokalnych i reformy samorzadowej’™ zamienila si¢ w brak
zaufania do lokalnych, gminnych i powiatowych elit politycznych.

2. Lokalna polityka spoleczna

Polityka spoteczna to pojgcie, ktore, jak inne terminy w naukach spo-
fecznych, ma wiele definicji. Ryszard Szarfenberg autor interesujacej typolo-
gii definicji polityki spotecznej”” proponuje wiasne rozumienie tego pojecia
zgodnie, z ktorym polityka spoleczna to dziatalno§¢ publiczna, ktorej zamie-
rzone cele i osiagane rezultaty dotycza warunkow, poziomu i jakosci zycia
spoteczenstw jako catosci, a takze wybranych zbiorowosci osob, rodzin czy
gospodarstw domowych. Ten sam autor rozréznia dwa rodzaje podmiotéw

22 Na ten temat pisza m.in. Barbara Kozuch, 2004, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo

Placet, a takze autorzy artykutléw w pierwszym numerze kwartalnika Zarzadzanie publiczne,
1/2007.

P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi gming i jak? Lokalni liderzy polityczni w teorii
i praktyce samorzqdoéw w Polsce, w: Studia Regionalne i Lokalne, Nr 4(14), 2003.

Taki tytut ma ksigzka Pawla Swianiewicza poswigcona prezentacji wynikow badan opinii
publicznej wobec samorzadu terytorialnego, zob. Swianiewicz P., 2001, Zyczliwa obojetnosé
Wiadze lokalne i reforma samorzqdowa w oczach opinii publicznej w krajach Europy Srod-
kowej, Warszawa.

R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej UW,
2006.
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polityki spotecznej tj. podmioty okreslajace cele i podmioty realizujace cele
polityki spotecznej”®. W ten sposob panistwo jest autorem celéw i zasad na-
tomiast podmiotami je realizujacymi sa samorzady, organizacje pozarzadowe
lub nawet prywatne, jes$li sa zobligowane do realizacji polityki spotecznej
rzadu lub oferuja swoje ustugi w tym zakresie. Przytoczone rozroéznienie jest
szczegolnie wazne w czasach, gdy cecha dystynktywna polityki spotecznej
jest jej decentralizacja. Probe definicji lokalnej polityki spotecznej podjeli
Adam Kurzynowski i Piotr Bledowski*”’. Zgodnie z ich rozumieniem lokalna
polityka spoteczna odnosi si¢ $rodowiska gminnego, w ktérym wystepuje
bezposrednie, naturalne potaczenie istniejacych potrzeb oraz srodkéw, ktore
sa przeznaczone na ich zaspokajanie. Terenem realizacji celow lokalnej poli-
tyki spotecznej sa gmina i powiat. Skala powiatu jest wlasciwa do sformuto-
wania petnej diagnozy probleméw spotecznych i wskazania sposoboéw ich
rozwigzania przy racjonalnym wykorzystaniu infrastruktury spotecznej od-
powiednim gospodarowaniu srodkami finansowymi i rzeczowymi. Zaletami
lokalnej polityki spotecznej sg m.in. szybkos¢ reakcji podmiotéw na ujawnia-
jace si¢ problemy spoleczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych $ro-
dowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego,
uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formulowaniu diagnozy spotecznej,
kontrola spoteczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce Srodkami materialnymi
i zasobami ludzkimi. Podmiotami lokalnej polityki spolecznej sa organy sa-
morzadu terytorialnego realizujace funkcje stanowiace (rada powiatu, rada
gminy), funkcje wykonawcze (burmistrzowie, wojtowie, starostowie i prezy-
denci) oraz wyspecjalizowane instytucje samorzadowe Naleza do nich samo-
rzadowe instytucje pomocy spolecznej (gminne osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy spotecznej), placowki oSwiatowe, organizacje
pozarzadowe (szczegblnie grupy samopomocowe, ktore aktywizuja srodowi-
ska lokalne). Do lokalnych podmiotoéw zaliczy¢ mozna takze kosciot katolic-
ki, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe, lokalne zaktady pracy itp. Zadaniami
gminy w sferze spolecznej sa m.in. zwalczanie ubostwa i innych negatyw-
nych socjalnych skutkéw dlugookresowego bezrobocia, $wiadczenia ma-
terialne, zachowanie samodzielno$ci zyciowej i ekonomicznej, integracja
spoleczna. Jak wskazuje Piotr Bledowski*® przeniesienie wickszosci zadan
w zakresie zwalczania biedy na poziom lokalny (komunalny) grozi tzw. ,.ko-
munalizacja biedy” czyli utrwaleniem przekonania ze, walka z bieda jest

206 R, Szarfenberg, tamze, s. 18.

27 A. Kurzynowski, P. Bledowski, Polityka spoleczna centralna, regionalna i lokalna, [w:)
Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowe;j,
Warszawa, 2002.

28 p_Bledowski, tamze.
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glownie obowiazkiem samorzadu terytorialnego, a jest ona przeciez najwaz-
niejszym zadaniem panstwa w sferze spotecznej. Pomoc spoteczna powinna
mie¢ jednak charakter terytorialny, bo popyt na materialne i niematerialne
$wiadczenia uzalezniony jest od specyficznych cech powiatu lub nawet
gminy, tj.: stopnia rozwoju gospodarczego, zrodet utrzymania wigkszosci
mieszkancow, struktury demograficznej (struktury gospodarstw domowych),
zwyczajow lokalnych, migracji itp.

Problemami lokalnej polityki spotecznej sa m.in. postgpujace rozwar-
stwienie, powstanie subkultury ubodstwa, przestrzenna koncentracja biedy,
patologie w wyniku dlugotrwatego bezrobocia, wzrost zapotrzebowania
na wyspecjalizowane formy pracy socjalnej. Pomigdzy polityka spotecznag
realizowang przez rzad i inne podmioty centralne, podmioty regionalne oraz
lokalne powinna zachodzi¢ zgodno$¢, gdy chodzi o ogdélne cele polityki
spotecznej w panstwie przy rownoczesnym nakierowaniu tych polityk na
zaspokojenie specyficznych potrzeb i rozwigzywanie problemow charaktery-
stycznych dla poszczegdlnych regionéw i srodowisk lokalnych. Polityka
gospodarcza i spoleczna panstwa jest wewngetrznie spojna, co wynika z faktu,
ze, kazda decyzja w sferze polityki gospodarczej wywoluje skutki spoteczne,
a decyzje w dziedzinie polityki spotecznej maja wpltyw na gospodarke i bu-
dzet panstwa. Panstwo ogranicza obecnie swoja role organizatora i dawcy
i przechodzi do roli pomagajacego, tam gdzie to jest niezbgdne. Zgodnie
z zasada pomocniczosci ta zmiana roli panstwa dokonuje si¢ wg zasad libe-
ralnej gospodarki, w ktdrej panstwo odgrywa w polityce spotecznej znaczaco
mniejsza rolg niz w spolecznej gospodarce rynkowej utozsamianej z takim
modelem gospodarki, w ktérym panstwo zachowuje istotng rol¢ w procesach
regulujacych wyrownywanie szans startu zawodowego oraz zabezpieczenia
minimalnych standardow zaspokajania potrzeb. Przestankami lokalnej polity-
ki spotecznej sa: szybkos¢ reakcji podmiotdw na ujawniajace si¢ problemy
spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji poszczegdlnych Srodowisk, lepsze
mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjalu spotecznego, a takze
uwzglednienie lokalnej specyfiki przy formulowaniu diagnozy spoleczne;.
Relacje migdzy centralna i lokalng polityka spoleczna okreslaja akty prawne
dotyczace zadan i przeptywu $rodkéw finansowych na ich realizacj¢ oraz
wspotpracy i kontroli, ktére wynikaja z okreslonych ustaw oraz zasad funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Obok formalnych sa takze relacje
nieformalne powstajace w efekcie realizacji programéw specjalnych i zasila-
nia finansowego. Rola panstwa zgodnie z zasada subsydiarno$ci jest pomoc-
nicza, a uzasadnieniem lokalnej polityki spolecznej jest lokalny charakter
potrzeb, a poniewaz w ich zaspokajaniu biora udziat podmioty lokalne, jest
ona zrodtem aktywizacji ekonomicznej i spotecznej ludnosci. Jak jednak
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ostrzegaja Kurzynowski i Bledowski” w relacjach pomigdzy centralna, re-
gionalna oraz lokalna polityka spoleczna moga wystepowaé deformacje. Maja
one miejsce, gdy wyzszy ranga podmiot zawlaszcza prawo decydowania
o sprawach nizszego szczebla, gdy wladze centralne, przekazuja zadania
i uprawnienia bez wystarczajacych Srodkéw do ich realizacji. Jest tak row-
niez, wtedy, gdy podmioty centralne nie realizuja skutecznej polityki prze-
strzennego wyréwnywania szans i warunkow bytu ludnosci, co prowadzi do
powigkszania si¢ zréznicowania przestrzennego, zarowno materialnego jak
i spotecznego. Brak wspodtpracy podmiotéw wszystkich szczebli uniemozli-
wia racjonalizacj¢ wydatkowania Srodkéw i skuteczno$é dziatania. Zta reali-
zacja celow polityki lokalnej i regionalnej destabilizuje z kolei centralna poli-
tyke spoleczna i moze prowadzi¢ do kryzysu spotecznego i gospodarczego.
Dowartosciowanie zdecentralizowanej polityki spotecznej nakltada odpowie-
dzialno$¢ za rozwoj lokalny, co jest problemem w samorzadach lokalnych
o niskich dochodach. Z punktu widzenia interesujacej nas problematyki ko-
biet wiejskich trzeba podkresli¢, ze obszarami lokalnej polityki spotecznej sa
m.in. zwalczanie ubdstwa, ograniczanie bezrobocia i poprawa sytuacji na
lokalnym rynku pracy (szczegélnie dla dlugotrwale bezrobotnych), a takze
pomoc w organizacji zZycia starych w spotecznosci lokalnej. Analiza skutecz-
nosci globalnej, regionalnej i lokalnej polityki spotecznej wskazuje, ze dla
dokonywania stalych ocen polityki spotecznej niezbedne jest ustalenie zakre-
su informacji biezacej dla analizy pordéwnawczej, monitoring oraz badanie
pogladéw mieszkancow na temat efektéw polityki spoteczne;.

Poczatki debaty nad lokalna polityka spoteczna siggaja wczesnych
lat 80. kiedy pojawil si¢ postulat uspolecznienia panstwowej wowczas
i scentralizowanej polityki spotecznej czaséw PRL. Istote tego dyskursu
dobrze oddaje sformutowanie Jolanty Supinskiej ,,Upanstwowiona czy
uspoteczniona polityka spoteczna™'®. Rozwd6j dyskusji wokot lokalnej
polityki spotecznej nastapit w latach 90. kiedy zaczgto budowac samorzad
terytorialny i wielu badaczy (np. Adam Piekara®'") podjeto si¢ analizy war-
tosci i1 funkcji spotecznych tej instytucji. W tym samym okresie podjgto
takze analizy empiryczne infrastruktury spotecznej, ktdre przyniosty cenne
informacje o ksztattowaniu si¢ nowego ladu instytucjonalnego w tym
obszarze zycia spotecznego. Na szczeg6lna uwage zastuguja badania pro-
wadzone pod kierunkiem Stanistawy Golinowskiej w projekcie KBN

209 A, Kurzynowski, P. Bledowski, tamze.

2191 Supinska, Dylematy polityki spolecznej, IPS UW, Warszawa, 1991.

2 AL Piekara, Wartosci i funkcje spoleczne samorzqdu terytorialnego, Pafistwo i Prawo,
1990.
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w 1993 roku. Ich rezultaty ukazaty si¢ w pracy zbiorowej ,,Nowa struktura
instytucji sfery spolecznej” wydanej przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych w 1994 roku®'?. Zwigkszenie zainteresowania problematyka lokalnej
polityki spotecznej pojawito sig w okresie planowania, wprowadzania
i pierwszej oceny drugiej reformy administracyjnej kraju w 1999 roku. Na
szczeg6lng uwage zastuguje w tym wzgledzie seria badan prowadzonych
i publikowanych przez Instytut Spraw Publicznych w Warszawie. Analizy
zapoczatkowala Jozefina Hrynkiewicz*'® prowadzac w latach 1999-2000 na
zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji badania proce-
su decentralizacji funkcji spotecznych panstwa oraz rozwoju glownych
instytucji lokalnej polityki spotecznej. Obawy dotyczace dalszych loséw
decentralizacji wyrazali niektorzy badacze™* analizujac polityke rozwoju
w nowych wojewddztwach w kontekscie integracji europejskiej. Janusz
Borkowski*"> z Centrum Konstytucjonalizmu i Kultury Prawnej wspomnia-
nego juz Instytutu Spraw Publicznych podjal analizy sytuacji obywatela
w relacjach z administracja publiczna po reformie ustrojowej. Ambitng
probe stworzenia swoistego kompendium wiedzy na temat samorzadowe;j
polityki spotecznej podjela grupa autorow opracowania ,,Samorzadowa
polityka spoteczna” pod redakcja Aldony Frackiewicz-Wronki*'®. W ksiaz-
ce podjgto analiz¢ podstaw prawnych i finansowych funkcjonowania wtadz
lokalnych oraz realizacj¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu polityki spolecznej. Na szczegdlng uwage zastuguje artykut Lu-
cyny Frackiewicz zatytulowany znamiennie ,,O potrzebie samorzadowej
polityki spotecznej i jej uwarunkowaniach”, w ktorym autorka po prezenta-
cji zadan polityki spotecznej w skali lokalnej i regionalnej podejmuje probe
opisu i oceny zrédel informacji statystycznej o sytuacji lokalnej i regional-
nej niezbe¢dnych do stworzenia diagnozy spotecznej regionu oraz podkresla
konieczno$¢ ksztatcenia pracownikow samorzadowych. W tym samym
tomie Tomasz Holecki dokonal analizy samorzadowego modelu kreowania
rynku pracy wskazujac na przestanki prowadzenia polityki rynku pracy na
réznych poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Jedna z pierwszych ocen samorzadowej polityki spotecznej po wpro-
wadzeniu reformy powotujacej do zycia trdjszczeblowy system administracji
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udzielita Jozefina Hrynkiewicz*'” w analizach powiatowych centréw pomocy
rodzinie przeprowadzonych w latach 1999-2000. Wskazata na liczne niedo-
statki nowego systemu tlumaczac je ztym przygotowaniem reformy w sferze
socjalnej, ogolnikowym okresleniem jej zakresu, kompetencji i $rodkow oraz
brakiem wzoréw nowych organizacji i procedur ich dziatania. Kadra instytu-
cji polityki spotecznej nie zostata przygotowana do realizacji natozonych na
nig zadan, a rownocze$nie pojawil si¢ opor czesci lokalnych politykéw i eks-
pertow?'®. Te prognozy o polowicznym sukcesie decentralizacji polityki
spolecznej potwierdzity badania Janelle Kerlin®', ktora okreslita niektore
rezultaty reformy 1999 roku w sferze polityki spotecznej jako chybione
i przeciwskuteczne. Krytyczne oceny reform samorzadu terytorialnego
w sferze socjalnej utrwality niskie kompetencje liderow lokalnych w zakresie
polityki spotecznej, co potwierdzily analizy empiryczne®® infrastruktury
spolecznej 1 zasobow ludzkich w pomocy spolecznej regionu todzkiego.
Wskazaty one, ze wladze samorzadowe nie sa dobrymi partnerami publiczne-
go sektora pomocy spotecznej w jego walce z bieda. Wyraza si¢ to w posta-
wach lokalnych elit politycznych i strategiach samorzadow lokalnych wobec
pomocy spotecznej i biedy. Wiadze lokalne cechuje znikoma wrazliwos¢ na
problemy spolteczne, brak ich znajomosci oraz negatywna ocena dziatan pra-
cownikow osrodkoéw pomocy spotecznej. Analiza zachowan wladz lokalnych
wskazuje na trzy glowne strategie samorzadow lokalnych wobec pomocy
spotecznej 1 probleméw biedy: ignorowanie spraw spotecznych i kierowanie
srodkéw finansowych na inwestycje, przerzucanie odpowiedzialno$ci na
shuzby spoleczne, biernos¢ wobec probleméw spotecznych traktowanych jako
,naturalne”®'. Dokonany przeglad sktania do pesymistycznych wnioskow na
temat jakoSci instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce. Rownoczesnie
jednak wskaza¢ nalezy, ze postepujaca demokratyzacja i decentralizacja two-
rza warunki dla lokalnej polityki spofecznej, co pozwala na integracj¢ pod-
miotéw publicznych, pozarzadowych 1 spoleczno$ci lokalnej. Potencjalne
mozliwosci przeksztatcenia si¢ zbiorowosci spotecznych we wspolnoty tery-
torialne zdolne do podmiotowego udzialu w zyciu spotecznym 1 realizacji

27 Jozefina Hrynkiewicz, red., Decentralizacja funkcji spotecznych parnstwa, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa, 2001.

J. Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuriczym a opiekuriczym spoleczenstwem, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz, 2005.

J. Kerlin, [w:] Pomoc spoteczna Od klientyzmu do partycypacji, Wydawnictwo IPS UW,
Warszawa, 2002.

J. Krzyszkowski, Instytucje i organizacje spoleczne jako partnerzy wladz samorzqdowych,
w: Samorzady lokalne wobec bezrobocia i biedy, red. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska,
Instytut Socjologii, UL, 2003.
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celow spotecznych w danym srodowisku wymagaja jednak spetnienia wielu
warunkow. Dyskusja nad lokalna polityka spoleczna, jest fragmentem szer-
szej debaty na temat funkcjonowania wspdtczesnych panstw i spoleczenstw.
W Polsce kluczowym zagadnieniem jest rola panstwa jako gldwnego podmio-
tu polityki spolecznej oraz zakres lokalnej i regionalnej polityki spolecznej
wspomagajacej zaspokajanie potrzeb w konkretnych srodowiskach i rodzi-
nach. Najwazniejsza jest spojnos¢ regionalnej i lokalnej polityki z centralna
polityka spoleczna panstwa. Cele i zakres regionalnej i lokalnej polityki spo-
fecznej sa specyficzne w konkretnych $rodowiskach, dlatego dziatania na-
prawcze i rozwojowe realizowane poprzez decyzje biezace i rézne programy
sa w gestii podmiotow publicznych i samorzadowych. Panstwo nie jest
w stanie realizowaé celow polityki spolecznej bez partnerskiej wspotpracy
z podmiotami lokalnymi i regionalnymi bedacymi blisko potrzeb indywidual-
nych i zbiorowych w $rodowisku zamieszkania.

3. Koncepcja badan lokalnej polityki spolecznej
wobec kobiet wiejskich

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, iz problematyka dziatania
wladz gmin wiejskich na rzecz kobiet nie byta podejmowana w badaniach
polityki spotecznej. Odniesienia do tej problematyki mozna szukaé jedynie
w opracowaniach dotyczacych konieczno$ci wprowadzenia zmian legislacyj-
nych (na poziomie rzadowym) w zakresie instytucjonalnych mechanizméow
zwigkszania udzialu kobiet w strukturach politycznych. Ustawodawca nie
obliguje samorzadu gminnego lub powiatowego do realizacji zadan zaadre-
sowanych bezposrednio do kobiet wiejskich (wérod zadan wiasnych gminy
znajdujemy tylko odniesienie do kobiet w ciazy). Brak analiz i opisu funkcjo-
nowania lokalnego samorzadu terytorialnego na rzecz kobiet wiejskich stat
si¢ inspiracja badan lokalnej polityki spotecznej w ramach projektu ,,Diagno-
za sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”. Przyjelismy
zalozenie, ze analiza polityki spotecznej wladz lokalnych powinna uwzgled-
nia¢ funkcje diagnostyczna (analiza potrzeb), planistyczna (strategie rozwo-
ju lokalnego i rozwiazywania probleméw spotecznych), implementacyjna
(wdrozeniowa), a takze funkcje¢ kontrolna.

Jako cel badan prowadzonych w temacie Wiadza lokalna i jej polityka
spoleczna wobec kobiet wiejskich przyjeliSmy opis 1 analiz¢ funkcjonowania
systemu lokalnej polityki spotecznej oraz sieci wspolpracy tworzonych przez
podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania problemom kobiet wiejskich
Rozpoznanie i analiza sytuacji kobiet na wsi miata pomoéc w okresleniu, jakie
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problemy mieszkanek wsi dostrzegaja wtadze lokalne, ktore z nich uwazaja
za najwazniejsze oraz jakie, zdaniem wtadz lokalnych, sa przyczyny i skutki
powstawania problemow mieszkanek wsi. Analiza inicjatyw wladz na rzecz
zapobiegania 1 ograniczenia problemow kobiet wiejskich obejmowata pode;j-
mowane dziatania, ewaluacje ich skutecznosci oraz bariery utrudniajace ich
rozwiazywanie. Chodzito takze o okreslenie miejsca i roli wiadz lokalnych
w sieci migdzyorganizacyjnej gminy. Przyjeto hipotezg o marginalnej roli
wiladz gminnych w sieci organizacji podejmujacych dziatania na rzecz kobiet
i dominujacej roli, jako inicjatora oraz gldéwnego wykonawcy organizacji
pozarzadowych (kota gospodyn wiejskich). Zalozyli$my, Zze wtadze lokalne
wybierane sa jako podmiot wspdtpracy ze wzgledow politycznych i ekono-
micznych, same za$ dobieraja partnerow z uwagi na korzysci prakseologiczne
i spoleczno-kulturowe sposrod podmiotow, z ktérymi rozwinigta zostala
wspolpraca na innych ptaszczyznach. Wreszcie przyjeliSmy, ze wiejskie sa-
morzady nie otrzymuja w swych dziataniach wsparcia ze strony wtadz regio-
nalnych, a problem kobiet wiejskich nie jest uwzgledniany jako priorytetowy
obszar dziatan w strategiach gminnych i powiatowych.

Przyjete zalozenia zostaty zweryfikowane w badaniach empirycznych,
ktorych wyniki zawieraja artykuly Jolanty Lisek-Michalskiej, Matgorzaty
Marks i Justyny Przywojskiej.
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ROZDZIAL 11

Jolanta Lisek-Michalska
Uniwersytet £.odzki

Problemy kobiet wiejskich
z punktu widzenia wladz lokalnych
i przedstawicieli lokalnych instytucji

Przemiany spoteczno-gospodarcze i ustrojowe w Polsce wywolaty
istotne zmiany w stylu Zzycia i sposobach myslenia calego spoleczenstwa
polskiego 1 w szczegblny sposob odzwierciedlily si¢ takze w postawach ko-
biet zamieszkujacych tereny wiejskie i mate miasteczka. Ulegly bowiem
zaburzeniu tradycyjne wzory rodziny wiejskiej (m.in. obecnie w rodzinach
wiejskich zmniejsza si¢ liczba dzieci, co zbliza wies pod tym wzgledem
do modelu miejskiego), przeksztalca si¢ struktura wartosci ludnosci, glow-
nie mlodszego pokolenia, przebudowuja si¢ modele zycia mieszkancow
wsi 1 miasteczek. Dezaktualizacji ulegly takze wpisane w mentalno$¢ miesz-
kancow wsi tradycyjnie pojmowane role kobiet wiejskich, chociaz niektore
aspekty tych rol zachowatly si¢ prawie bez zmian. Cecha tradycyjnych ro-
dzin wiejskich byl ich patriarchalny charakter wyrazajacy si¢ w podziale
pracy, w ktorym kobiecie przypadaly niemal wszystkie obowiazki domowe
[Firlit-Fesnak G., 2005; Bednarski H. (red.) 1976; Tryfan B, 1968]. Na pod-
stawie przedstawionych nizej wynikéw badan nalezy uzna¢, ze ten akurat
aspekt zycia kobiet wiejskich nie ulegt zmianie.

Procesy transformacji ustrojowej w sposob decydujacy ksztattuja sy-
tuacj¢ spoteczno-ekonomicznag mieszkancéw obszarow wiejskich. Staly si¢
one przyczyna wielu negatywnych zjawisk, w tym wysokiego bezrobocia,
a w konsekwencji znacznego zubozenia ludnoséci wiejskiej. Analiza zjawi-
ska bezrobocia na wsi wskazuje, ze dotyka ono w wigkszym stopniu kobiety
niz mezczyzn. Jak wynika z badan [Tryfan B., Rosner A., Pigcek B., 2003],
kobiety wiejskie pracuja niezgodnie z uzyskanym wyksztalceniem i na do-
datek nie maja mozliwo$ci zmiany i podniesienia swoich kwalifikacji. Przy-
czyn tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy m.in. w gospodarce wsi, gdzie nadal
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znaczaca rolg odgrywaja mate gospodarstwa produkujace zywnos$¢ gtownie
na wlasny uzytek. Mocno ograniczona jest takze skala wiejskiej przedsig-
biorczosci. Na wsi polskiej wystepuja zarowno subiektywne jak i obiektywne
czynniki ograniczajace aktywno$¢ zawodowa kobiet z terenow nisko zorba-
nizowanych [Krzyszkowski J. i inni; 2007]. Wsrdéd nich szczegoélnie warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu na rynku
pracy zmniejszaja cechy samych zainteresowanych kobiet wiejskich, na co
sktadaja si¢: stabe przygotowanie zawodowe (wyksztatcenie i kwalifikacje)
mieszkanek wsi, postawy wobec pracy, ktore tworza: brak wiedzy i umiejet-
nosci poruszania si¢ na rynku pracy, niska samoocena i subiektywne przeko-
nanie o mniejszych szansach zawodowych oraz niski poziom aktywno$ci
i samodzielnoéci w poszukiwaniu zatrudnienia (brak indywidualnych strate-
gii poszukiwania pracy, ograniczenie poszukiwania do rutynowych metod
w tym zakresie — oferty urzedu pracy, itp.), petienie rol opiekunczo-wy
chowawczych w rodzinie wobec bliskich, co obiektywnie, ale i subiektywnie
obniza gotowos¢ do aktywno$ci ekonomiczne;.

Jak wykazaty badania, na obiektywne, zewngtrzne bariery aktywnos-
ci zawodowej kobiet wiejskich sktadaja si¢ m.in.: negatywne postawy przed-
stawicieli wladz lokalnych wywotane przez ograniczona wiedzg na temat
zasobow pracy kobiet wiejskich, niechgtny stosunek do aktywnosci zawodo-
wej kobiet, mata aktywno$¢ wtadz regionalnych i lokalnych w sferze polityki
spotecznej rynku pracy i przyjmowane przez nie strategie rozwiazywania
probleméw spotecznych, ktoére przeciwdziataja aktywnosci zawodowej ko-
biet tworzac warunki do klientyzmu, biernosci i roszczeniowosci (przyktadem
moga by¢ $wiadczenia rodzinne), brak lub niska aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz kobiet, a takze brak reprezentacji kobiet
w organizacjach spolecznych, ktore dziatatyby na rzecz ich aktywnosci za-
wodowej, regionalna i lokalna gospodarka nie oferuja wystarczajacej ilosci
miejsc pracy dla kobiet oraz negatywne postawy miejscowych przedsig-
biorcoéw wobec zatrudniania kobiet wiejskich z obawy przed ich niska dyspo-
Zycyjnoscia.

Wyniki innych badan ponadto wskazuja, ze rozwiazania shuizace
utatwieniu kobiecie taczenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi sa sto-
sunkowo rzadko stosowane w polskich firmach [Raport Banku Swiatowe-
g0. 2004]. Okazuje sig, ze prawie dwie trzecie przebadanych firm (63,2%)
nie stosuje si¢ w ogodle tego typu rozwiazan. Najgorzej przedstawia si¢ sytu-
acja w matych firmach (zatrudniajacych do 3 pracownikow), bowiem az
74,7% z nich nie stosuje zadnych rozwiazan ulatwiajacych taczenie pracy
z opieka nad dzieckiem. Rozwiazania sprzyjajace taczeniu pracy zawodowej
z wychowywaniem dzieci czgéciej stosowane sa w firmach nalezacych do
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sektora publicznego niz prywatnego (odpowiednio 55,6% i 36,1%). Duzo
czegSciej funkcjonuja one takze w firmach mieszczacych si¢ w duzych mia-
stach (miasta pow. 500 tys. — 47,7%, miasta 100-500 tys. — 43,2%) niz na
wsi 1 w mniejszych miastach (wie$ i miasta do 20 tys. — 19,6%, miasta 20—
—100 tys. — 19,1%), a zatem kobiety wiejskie i mieszkajace w matych mia-
steczkach, obciazone dodatkowo praca we wlasnym gospodarstwie, nie moga
liczy¢ na wyrozumiato$¢ typowego przedsigbiorcy oferujacego im zatrudnie-
nie w sektorze prywatnym w odniesieniu do swoich potrzeb zwiazanych
z opieka nad dzieckiem.

Kobiety, szczegélnie kobiety z obszaré6w nisko zurbanizowanych,
stangly zatem wobec konieczno$ci konfrontacji z nowymi wyzwaniami
wynikajacymi zar6wno ze zmiany sytuacji ekonomicznej wlasnych rodzin,
jak 1 ze zmian spolecznych i obyczajowych, zachodzacych w ich $rodo-
wisku. Istotna rola, jaka odgrywaja kobiety w rodzinach wiejskich i mato-
miasteczkowych w adaptacji wlasnej i cztonkéw swoich rodzin do zmienia-
jacych si¢ warunkow zycia powoduje, ze nie da si¢ przeceni¢ wartoSci
poznania ich obecnej kondycji, aspiracji, trudno$ci, z jakimi sobie nie radza
i jakie pokonuja, planéw i marzen. Analiza sytuacji zyciowej kobiet ze
srodowisk wiejskich i matomiasteczkowych wydaje si¢ niezbedna dla sfor-
mutowania strategii dziatan w sferze lokalnej polityki spoteczne;j, skierowa-
nej nie tylko bezposrednio do nich, ale takze do innych mieszkancow takich
obszaréw. Jednym z podstawowych wymiarow tej sytuacji jest zagadnienie
problemdw, jakie dotykaja kobiety mieszkajace na wsi i w matych miej-
scowosciach.

Wiasnie tej kwestii dotyczy przedstawiona nizej analiza materiatu
ilustrujacego postrzeganie probleméw kobiet wiejskich przez lokalne wladze
i autorytety na poziomie gmin i powiatow. Prezentowane dane zgromadzo-
no w wyniku realizacji badan terenowych z zastosowaniem dwoch technik
badawczych: zogniskowanego wywiadu grupowego i wywiadu swobodnego.
Przeprowadzono 6 sesji focusowych, w ktorych wzigli udziat przedstawiciele
lokalnych wtadz i lokalne autorytety na poziomie gmin i powiatow oraz wy-
wiady swobodne z lokalnymi elitami politycznymi i spotecznymi. Metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego w kontekscie interesujacego tu pro-
blemu badawczego i w zwiazku z cechami badanej zbiorowosci (przedstawi-
ciele lokalnych elit politycznych, ekonomicznych i spotecznych) dostarczyta
szczegodlnie wielu istotnych informacji, poglebiajacych rezultaty uzyskane
metoda ilosciowa. (O jej zaletach pisalam m.in. w ksiazce pt. ,,Zogniskowany
wywiad grupowy. Studia nad metoda” [Lisek-Michalska J. (red.), 2007]).
Z respondentami — przedstawicielami lokalnych elit politycznych i spotecz-
nych przeprowadzono takze badanie metoda ankiety, jednak tutaj przywotam
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jedynie ten fragment uzyskanych wynikow, ktory wprost odnosi si¢ do kwe-
stii postrzegania probleméw kobiet wiejskich. W przypadku obu kategorii
respondentéw (gminnych i powiatowych), wykaz postrzeganych problemow
jest podobny. Rozni si¢ natomiast nieznacznie procent wskazan poszczegol-
nych typéw probleméw. Zaréwno przedstawiciele gmin, jak 1 powiatow naj-
czgSciej wskazuja na bezrobocie, brak pracy jako podstawowy problem
kobiet wiejskich. Z perspektywy gminy nieco czesciej dostrzezono biede,
ubostwo, a z perspektywy powiatu — niedostosowanie kwalifikacji, brak wy-
ksztalcenia kobiet. Z ,,gminnego” punktu widzenia, czegsciej niz z powiatowe-
go dostrzezono problem alkoholizmu, ograniczonego dostepu do placowek
opieki zdrowotnej, lekarzy specjalistow, ograniczonego dostepu do placowek
opiekunczych, przedszkoli, Zlobkow. Analizujac odpowiedzi poszczegbdlnych
kategorii respondentdéw mozna stwierdzié, ze urzednicy powiatowi posiadaja
niewielkie rozeznanie w zakresie zycia i probleméw kobiet z terenow wiej-
skich: nie postrzegali tej grupy spotecznej jako odrebnej, ktora nalezy trakto-
waé w sposOb odmienny niz np. kobiety miejskie, czy inne grupy spoteczne.
Urzednicy z gmin lepiej niz ich koledzy z powiatow orientowali si¢ w sytuacji
i problemach spoteczno-zawodowych kobiet wiejskich. Przedstawiciele pozo-
statych organizacji najczeSciej wymieniali (i znali) te problemy kobiet, ktore
nawiazywaty do statutowych celdéw i zadan ich organizacji.

Badania jako$ciowe przedstawione nizej ztagodzity jednak ten sforma-
lizowany obraz urzednikow 1 lokalnych elit. Szczegdlnie wiele empatii i zro-
zumienia dla wyjatkowej sytuacji kobiet wykazali respondenci na poziomie
gmin. Nawet, jesli wczesniej nigdy nie zajmowali si¢ kompleksowo i inten-
cjonalnie kategoria kobiet wiejskich, udzial w sesji fokusowej stal si¢ dla
uczestnikow swoistym katalizatorem, uruchamiajacym ich wyobrazni¢ i zain-
teresowanie ta problematyka. Uczestnicy spotkan zgtaszali po zakonczeniu
sesji potrzebg prowadzenia takich rozmow, przyznali, ze wczesniej nigdy
w taki sposob nie analizowali sytuacji kobiety na wsi, traktowali dotychczas
te kategori¢ spofeczng w taki sam sposob, jak kazda inng. Uwazam, Ze ta
ujawniona w badaniach jako$ciowych gotowos$¢ do dzialania i zaangazowanie
lokalnych elit moze optymistycznie rokowac na realizacj¢ programow polity-
ki spotecznej na rzecz kobiet wiejskich. Warto pamigtac, ze w swojej argu-
mentacji badani powotywali si¢ przede wszystkim na znane sobie osobiscie
przyktady, konkretne zdarzenia i osoby. Jednoczesnie dokonali wiasciwej
sobie interpretacji tych zdarzen i nadali im okres$lone znaczenie. Poniewaz sa
osobami o duzym lokalnym znaczeniu, autorytecie i wladzy, ich interpretacja
ma znaczenie dla podejmowanych (lub nie) obecnie i w przysztosci lokalnych
dzialan i praktyk. Dlatego warto przyjrze¢ si¢ temu, w jaki sposob lokalne
elity spoteczne, polityczne i ekonomiczne postrzegaja sytuacje kobiet na wsi.
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Uczestnicy sesji focusowych i respondenci w wywiadach swobodnych
sformutowali bardzo obszerna liste problemdéw, ktore ich zdaniem kumpli-
kuja zycie kobietom wiejskim. Wykaz tych probleméw jest podobny do
tych, jakie zostaly wskazane w badaniach ankietowych z taka sama kategoria
respondentéw, ale ich charakterystyka jest naturalnie znacznie bardziej
rozbudowana.

Problemy wyr6znione w badaniach focusowych i wywiadach swo-
bodnych przez przedstawicieli lokalnych wladz i instytucji mozna pogrupo-
wa¢ w kilka szerszych kategorii wedlug kryterium dziedziny zycia, ja-
kiej dotycza. A zatem w wypowiedziach lokalnych autorytetow pojawity si¢
problemy kobiet dotyczace:

L Oswiaty, dostgpu do informacji zarowno w odniesieniu do samych
kobiet, jak i ich dzieci.

IL Opieki zdrowotne;.

III.  Warunkéw materialnych.

IV.  Pracy.

V.  Rodziny.

VI.  Cech infrastruktury.

VII.  Cech osobowosciowych kobiet wiejskich.

VIII. Stosunkéw spotecznych na wsi i w matych miejscowosciach.

Przyjrzyjmy sig zatem kolejno poszczegdlnym kategoriom problemow
kobiet wiejskich z perspektywy lokalnych elit.

Ad. I. Os$wiata, dostgp do informacji zarbwno w odniesieniu do sa-
mych kobiet, jak i ich dzieci.

W tej grupie znalazty sig¢ nastepujace zagadnienia:

1. Brak wyksztalcenia lub niski poziom wyksztalcenia kobiet wiejskich (...)
Mamy 1200 zarejestrowanych kobiet na 6500 mieszkancow, 70% miesz-
ka na wsi, one majq nizsze kwalifikacje, najwiecej miedzy 30—40 rokiem
zycia ma wyksztalcenie zawodowe i tu jest problem.

2. Ograniczony dostgp do o$wiaty, brak mozliwo$ci rozwoju.

3. Ograniczony dostgp do réznych informacji (m.in. o instytucjach pomaga-
jacych patologicznym rodzinom).

4. Pogorszenie szans dzieci przez: likwidacje szkot wiejskich 1 (...)
Wszystko powinnismy zrobi¢, aby dac im te szanse (...) Najwazniejsza
Jjest edukacja dzieci. A ta jest gorsza, bo ludzi nie sta¢ na dodatkowe
lekcje, jezyki, kursy, korepetycje, a nas na lepszych nauczycieli. (...)
Kiedys sie budowalo szkoly gdzie sie tylko dato. (...) A teraz duzo
szkot sie likwiduje. Teraz dzieci muszq dojezdzac gdzies tam i dlatego
na wsi jest duza obawa przed zamknieciem szkot ze wzgledu na srodki
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finansowe.(...) Czesto taka szkola podstawowa jest na wsi jedynym
osrodkiem oswiatowym i zamykanie ich nie jest dobre; pogorszenie
jakosci szkot wiejskich: (...) w tych malych szkolach nauczyciele sie
tak bardziej integrowali. (...) Przebywali wiecej z dziecmi. To byla czy-
Jjas ciocia, znata zawsze ojca, matke. (...) Ja mysle, ze wiekszy nacisk
trzeba polozyé na zajecia pozalekcyjne. Zeby dzieci mialy jakas taka
sale, nawet, jesli nie oddzielnq to, chociaz zeby ta przy szkole byla udo-
stepniona. Zeby mogly sobie pograé, zeby ktos to nadzorowal. Moty-
wowal je. Bo one w koncu z braku tych zaje¢ popadng w taki styl Zycia
jak ojciec czy matka nieraz. A tych zaje¢ po prostu nie majq; Lokali-
zacje szk6l poza miejscem zamieszkania dziecka: (...) U nas byla
szkota, ale jq zlikwidowali i dzieci muszq teraz jezdzi¢ do wiekszej szko-
Iy. Scisk jest straszny w autobusie. (...) Dzieci sq anonimowe!! (...)
Pan kierowca specjalnie sie nie przejmuje czy drzwi zamknad, czy jedno
dziecko drugie za plecak zlapalo.(...) Gmina nie jest w stanie zapewnic
wiecej autobusow, bo nie ma srodkow finansowych. Tak to sie wiasnie
skonczylo, ze dzieci muszq sobie jakos radzic.

Ad. II. Opieka zdrowotna
Problemy zwiazane z szeroko rozumiang opieka zdrowotna przejawia-

ja si¢ zdaniem lokalnych elit w:

1.
2.
3.

Ograniczonym dostgpie kobiet do wiedzy na temat zdrowia.

Braku dostepu do opieki medyczne;.

Braku dostgpnoéci do lekarzy specjalistow lub bardzo utrudnionym do-
stepie:, (...) Kiedy mam jechac do ortodonty, to wiem, ze musze poswie-
ci¢ na to caly dzien, a to chyba nie jest normalne? (...) Specjaliste-
kardiologa raz w tygodniu mamy, ze szpitala na Sterlinga z Lodzi. (...)
Zabierajq nam cenny czas. (...) Jesli starsza osoba jest to tez problem.
1 transport, znalezienie miejsca, zapisy odpowiednie itp. (...) To si¢ tylko
tak mowi, ale naprawde jest to duzym problemem.

Ad. H1I. Warunki materialne generuja zdaniem lokalnych wladz

i przedstawicieli instytucji problemy zwiazane przede wszystkim z:

1.
2.

Brakiem $rodkow na utrzymanie.

Odpowiedzialno$cia kobiet za finansowe zabezpieczenie rodziny (...)
Tam gdzie jest patologia, gdzie jest alkohol — to wszystko splywa na barki
kobiet. Dzisiaj nawet rozmawiatem z takq paniq, ktora mowi: ,,prosze
ksiedza, pracuje dwadziescia pare lat, a moj mqz tak sie nigdy do pra-
cy nie chwytal, i ja utrzymuje dom, ja sie zajmuje dziecmi i jeszcze do-
datkowo mam jego na utrzymaniu, bo nie mam sumienia go na ulice
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s

wyrzuci¢’’. To jest taki problem, z ktorym bardzo wiele sie kobiet jakos
tak tutaj boryka, tak tez powiedzmy.

Ad. TV. Praca to podstawowy obszar generujacy problemy kobiet

wiejskich. Problemy zwiazane z ta kategoria zagadnien dotycza:

1.

Bezrobocia, ukrytego bezrobocia: (...) Naszym najwiekszym proble-
mem jest ukryte bezrobocie, wedlug przepisow osoba, ktora ma 2 ha
przeliczeniowe nie moze rejestrowac sie Urzedzie, a jest to za malo,
aby jej sytuacja finansowa byta dobra. Powiat jest terenem wiejskim,
wiec sporo jest 0sob, ktore nie majq pracy, a jednoczesnie nie mogq sie
zarejestrowac.

Matej liczby miejsc pracy zarowno dla kobiet jak i dla cztonkéw ich
rodzin: (...)Mozemy, co najwyzej zachecac inwestorow. (...) Mnie sie
wydaje, ze najwazniejszy jest brak pracy. Gdyby byta praca, to nie bytoby
biedy, mozna by korzystac¢ z ustug w miescie, bo jezdzenie do miasta nie
byloby kltopotliwe, mozna by wysta¢é dzieci do lepszych szkol, gdyby sie
chciato.

Braku pracy, uwzgledniajacej mozliwosci fizyczne i psychiczne kobiet:,
(...) Ale zwykla kobieta wiejska, a nie po studiach, ma do wyboru pra-
ce w barze albo sklepie. (...) To jest brak ofert pracy dla kobiet. (...)
Przemyst opiera si¢ na Mondi [fabryka papieru] i innych takich fabry-
kach. Tam nie ma miejsc pracy dla kobiet. Mysle, Ze w czasie przemian
tych spoteczno-gospodarczych brak jest takich typowych miejsc pracy dla
kobiet, (...) takich, ktore nie przeciqzajq kobiety, nie fizyczne, tak jak
mamy tutaj zaktady, gdzie sie przyjmuje kobiete do stolarni, czy do mie-
snego, takie, ktore mezczyzna powinien wykonywad, sq prace obciqzajq-
ce, ciezka fizyczna praca. (...) Kobiety bardziej stajq sie mezczyznami,
podejmujq zawody mezczyzn — sq prace dla mezczyzn, a kobiety rowniez
je podejmujq. Duzo Iludzi wyjechato za granice i brakuje mezZczyzn
do prac meskich, dlatego zatrudniajq kobiety, to sq ciezkie meskie prace,
a kobiety pracujq, przenoszq deski.

Braku pracy, ktora umozliwialby kobietom polaczenie obowiazkow
zawodowych i rodzinnych, (...) jesli kobieta dostanie prace u nas w tych
zmianowych zaktadach, tych molochach, gdzie pracuje i noce, a niech
nawet od 14 do 22 zmiane i od 6 do 14 — dla matki, ktora ma mate dzieci,
to jest praktycznie niewykonalne, bo nie ma w jaki sposob dziecka do-
starczy¢ do szkoly czy do przedszkola, a pozniej je odebralé, bo musi
mie¢ jakas opieke, wobec tego my mamy za niskie dochody i za mate
mozliwosci zeby po prostu... I zaklad pracy nie zatrudni takiej kobiety
z dzieckiem, bo wie, z czym to sie automatycznie wiqze.



212

CZESC 11 — Rozdziat II

Braku pracy dla kobiet za odpowiednie wynagrodzenie, (...) pozwalajgce
na przyktad na zatrudnienie opiekunki. (...) Ktos si¢ decyduje w tej sytu-
acji na podjecie pracy, jezeli ma perspektywe, Ze tam za dwa, trzy lata tq
podwyzke takq dostanie, ze juz wyrobi powiedzmy, ale jezeli ma perspek-
tywe, Ze przez trzy, piec¢ najblizszych lat bedzie zarabiaé 800 zt i musi
wzigé do opieki nad dzieckiem kogos, to po prostu nie decyduje sie
na podjecie pracy w tej sytuacji, no bo nie ma perspektywy za 400 zt czy
iles tam egzystowac.

Braku pracy dla kobiet gwarantujacej zabezpieczenie w wieku emery-
talnym, (...) bo pracujq dziewczyny, opickujq sie dzieciakami i dostajq
400 zt na reke i juz nie majq ubezpieczenia, juz nie ma cztonkoéw, nie ma
przysztosci no, bo co dalej, potem lata mijajq i emerytury nie bedzie. (...)
Tak, bo tak to sie odbywa, jezeli ktos jak to sie mowi zalapie jako
opiekunka, to nie dostanie wiecej niz 400, 600... A wtedy 400 idzie na
ubezpieczenie.

Braku pracy dla kobiet dajacej mozliwosci rozwoju, awansu: (...) Ja
uwazam tak — u nas na wsi te kwalifikacje w niczym nie pomogq, ja
majqc wysokie kwalifikacje, mi nikt nie da wyzszej ptacy (...) Bo u nas
Jeszcze nie ma takiego czegos, Ze te kwalifikacje sq (...) sq wynagradza-
ne, jest to nierealne.

Ad. V. Problemy rodzinne zdaniem naszych badanych przejawiaja si¢

glownie w:

1.

Alkoholizmie m¢zczyzn (syndw, megzow) i braku kompetentnej pomocy
w rozwiazywaniu problemu alkoholowego: (...) Ta pomoc musi by¢ na-
prawde konkretna i muszq sie tym zajmowac specjalni ludzie. Tak, tak
tym bardziej tu sq problemy jeszcze z dziecmi. (...) Jezeli to pije mqz, to
tez ma to znaczenie np., jezeli jest praca w gospodarstwie rolnym. Sq
prace, ktorych kobieta nie wykona. (...) Albo jeszcze to jest zwiqzane
z utratq dochodu, bo te prace nie sq wykonane prawidlowo, terminowo
Jjak powinno to by¢ zrobione.

Alkoholizmie kobiet. Zdaniem badanych teraz kobiety na wsi pija czg-
Sciej niz kiedys (...) To zaczyna sie w psychice. (...) Tak, depresja, bo to
pierwszy, dostepny lek, po ktory siegajq. (...) Np. mqz pije, Zona nie moze
sobie dac rady, wiadomo.

Brak organizacji opieki nad dzie¢mi. (...) Mimo ofert pracy i nawet,
Jjesli jest przedszkole, to one i tak odmawiajq podjecia pracy, ze wzgledu
na brak opieki nad dziecmi, bo jednak w przedszkolu jest ograni-
czona liczba miejsc dla dzieci. (...) Czasem praca jest daleko, trzeba
dojezdzac, a pensje niskie. No to trzeba wybierac, czy zostawic dzieci
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w domu i jezdzic... (...) Czy odda¢ dzieci do przedszkola? (...) Czy to sie
optaci? (...) No wlasnie, wszyscy robiq takie kalkulacje, czy to si¢ optaci.
(...) Mnie mamy czesto mowiq, ze blogostawiq przedszkole, bo gdyby nie,
to by nie utrzymaly pracy.

Rozlaka rodzin. (...) Wiele osob tez po prostu wyjezdzajq za granice.
Pozwalniali sie tu z pracy. (...) Wyjezdzajq niby na miesiqc, dwa a ich
dtuzej nie ma. (...) No faktycznie pojawia sie problem braku ich w pro-
cesie wychowywania dzieci i problem tej rozlqki sig pojawia.

Niechg¢ do pracy innych cztonkéw rodziny. (...) Osrodek Pracy poda,
kto jest bezrobotny, dotarliSmy do tej osoby, staralismy sie zatrudnic ich,
pozniej juz byto coraz mniej chetnych. Od razu dwie poszly na zwolnienie
i cale 6 miesiecy byly chore.

Nadmiar obowiazkdéw, brak czasu wolnego.

Ad. VI. Cechy infrastruktury
Wisrod spraw, ktore najbardziej dokuczaja kobietom wiejskim w tym

zakresie, przedstawiciele lokalnych wiladz 1 instytucji wskazali przede
wszystkim na:

1.

Problemy z dojazdem do miasta, komunikacja: (...) Osoby mieszka-
Jace na wsi majq straszny problem z dojazdem. Mniejsza mobilnos¢ ko-
biet ma w duzym stopniu wplyw na ich mozliwosci zawodowe. Majq
ogromne problemy z dostaniem sie do biura pracy, do zakladu pracy
i innych instytucji. Stqd te wedrowki w poszukiwaniu pracy, to sie odby-
wajq sporadycznie, przy okazji podpisywania list gdzies wejde. Przyjez-
dzajq sie podpisac, to przy okazji wejdq do Tesco zapytaé, czy cos jest,
ewentualnie do sklepu ogrodniczego, bo moze mam jakies umiejetnosci,
albo zapytajq kolezanke. I tak to sie niestety odbywa.

Malq ofertg ustug, (...) wszystko trzeba zatatwiac z miescie.

Ad. VII. Cechy osobowosciowe kobiet wiejskich.
Ta kategoria zagadnien okazala si¢ bardzo pojemna i rdéznorodna

wewngtrznie. Przedstawiciele lokalnych elit zwrocili uwagg na:

1.

Niska samooceng kobiet wiejskich (...) Albo nabawiq sie kompleksow.
(...) Zahamuje ich ambicje ewentualna porazka. (...) Ale trzeba wziq¢ tez
pod uwage, ze na wsi jest wiecej starszych ludzi. Takie spoleczenstwo ma
opory, pewne bariery psychiczne w razie porazki.

Nieche¢ kobiet do pracy (...) Mnie sie zdaje, ze samo stworzenie miejsc
pracy nie wystarcza, bo tu nie chodzi tylko o brak pracy, ale brak checi
do pracy. Widze to u nas, nie mozemy znalezé¢ ksiggowej, ani nawet
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do obstugi produkcji ludzi. Tu jest brak checi pracy. (...) Bo sq takie,
ktore co roku przychodzq do mnie po pieczatke, juz takq paniq znam oso-
biscie, zalatwi te swoje pieczqtki i juz sprawa jest zatatwiona. (...) Najle-
piej zeby tej pracy nie bylo....

Bierno$¢ kobiet, brak aktywnosci i inicjatywy (...) Bierne sq. (...) Po-
tulne.

Lek, obawe kobiet: (...) nie zawsze kobiety majq odwage. (...) Pani taka
dostala zawiadomienie, przyszta do mnie od razu po swietach. Mowi,
ze miata cale swieta zmarnowane, bo sie zastanawiata, co ja chce od
niej w tym pismie. A to bylo tylko powiadomienie o czyms, jakas informa-
cja! I ona sie tego bata.

Poczucie wstydu: (...) Tu chodzi o wstyd, wstydzq sie kobiety pokazac,
ze to wiasnie je mqz bije, ze to je dotknelo nieszczescie. (...) Tu wszyscy
sie znajq i to wiasnie tego si¢ bojq najbardziej. (...) No, ja mysle, ze
wszedzie kobieta sie wstydzi, ze mqz pije. (...) Ta dbalos¢ o zewnetrzne
pokazanie rodziny, ten wstyd, to i tutaj jest obecne. Oni chcq to rozwiq-
za¢ w swoim gronie. (...) Tutaj ludzie z Dalkowa, ktorzy sq zapisani na
tq zywnos¢, tez sie wstydzq. Wstydzq sie, bo ludzie zaraz, bo to, bo tam-
to, bo nie wiadomo.... Oni wchodzq do nas na podworko, ale zaraz
., wie pani, zeby ludzie nie widzieli”. A ja mowig ,, prosze paniq, to jest
normalne”.

Niezdolno$¢ do samodzielnego decydowania wynikajaca ze sztywnych
stereotypdw roli kobiety na wsi (...) Nie mozna dotrze¢ do nich z jakqs
propozycjq. (...) Przyklad — rozmawiatam z matkq, zeby pojechala
z dzieckiem do logopedy, powiedziala, ze musi sie naradzi¢ z mezem, na
drugi dzien powiedziala, ze mqz stwierdzil, ze pani jest glupia, a dziecko
dobrze mowi i nigdzie jecha¢ nie bedzie (...).

Brak otwartosci, skryto$¢ (...) w zaleznosci od rocznika powiedzmy
[ jeszcze jest taka duza intymnos¢, tajemniczos¢ wlasnych problemow.
(...) Tego mozna tak powiem na oko tylko myslec, ze tam si¢ dzieje zle
w rodzinie, ale nie przyjdq, nie powiedzq.

Ad. VIII. Stosunki spoteczne
Zdaniem lokalnych przedstawicieli wladz i instytucji w zmianie trady-

cyjnych relacji spotecznych na wsi tkwi zrodto wielu kobiecych problemow.
Problemy te dotycza:

1.

Charakteru wigzi rodzinnych (...) Zmiana podejscia dzieci do gospodar-
stwa i rodzicow. (...) Tu chodzi glowne o nowe pokolenie. Zostawiajq
gospodarstwa samopas.
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Relacji migedzyludzkich, izolacji mieszkancow, (...) Ale kobiety sq tak
zajete sobq, gospodarkq, ze nie majq czasu! Nawet na wiezy sqsiedzi-
kie. Juz nie jest tak jak kiedys, ze przyjdzie, zajrzy, zapyta, co stychac!
Teraz jest calkiem inaczej! Nawet wysokie ploty sq stawiane, by nikt nie
zajrzal, co sie takiego dzieje w danym gospodarstwie. (...) Brak wiezi
sqsiedzkiej, co tez moze kobietom dokuczaé, sprawiaé, ze moga miec
taki psychologiczny dyskomfort. (...) Uwazam, Ze waznq role odgry-
wajq pieniqdze, wielu rodzicow nie sta¢ na to, by postac dzieci do szko-
ty, bo po prostu nie majq na to pieniedzy. Czujq sie gorsi, bo sqsiad ma
wiecej, corka w miescie mieszka i studiuje ostatni rok. Dlatego czasem
istnieje pewna izolacja rodzin, ktore zyjq w swoim tempie, swoim gro-
nie i by¢ moze jest tez to jakis powod. (...) Mysle, ze nabywajq pewne
kompleksy i to bardziej odsuwa ludzi od siebie. (...) Kiedys jednak ko-
niec wsi wiedzial, co sie dzieje w drugim koncu, znali sie a teraz juz
coraz czesciej sq zamkniete te domy, sq ogrodzone. (...) Juz nie ma ta-
kiego obcowania sqsiedzkiego na wsi, tych tawek pod plotami, gdzie sie
wieczorami ludzie spotykali.

Systemu wartosci na wsi (...) Wedlug nich (teraz) wartos¢ czlowieka
ocenia sie nie jego osobowosciq, tylko tym, co posiada, jaki ma po-
sag. (...) Mlode dziewczyny, ktore mieszkajq na wsi majq juz inne zainte-
resowania, na pewno sie nie zapiszq do kola gospodyn wiejskich, bo
uwazajq, ze to jest organizacja dla starszych pan, one juz szukajq roz-
rywki to znaczy poza wsiq, bo nie ma na wsi zadnych, przynajmniej mi
nieznany, jakis klub, do ktorego mogly prawda, sq biblioteki jeszcze na
nielicznych wsiach, a ile mozna tego czasu w bibliotece spedzac¢ prawda?
Organizujq siebie to zZycie gdzies w miescie, na wsi ci ludzie nie majq
takiej perspektywy, zeby si¢ spotkaé gdzies tak, zeby bylo jakies takie
miejsce neutralne prawda, poza tq remizq, jeszcze nie na kazdej tej wsi
Jjest ta remiza, nie ma takich klubow, nie ma takich miejsc.

Mentalnego przywiazania do gospodarstwa, niezdolnosci do zmiany
miejsca zamieszkania, co ogranicza mobilno$¢ kobiety i jej samodziel-
no$¢ decyzyjna (...) Uwazam, ze odgrywa duzq role statut wsi, gdyz
w miesScie kobieta jest bardziej samodzielna, natomiast na wsi kobie-
ta jest bardziej zwiqzana gospodarstwem. (...) Tak jak mowie wigksza
zaleznos¢ przywiqzania do swojego domku, gospodarstwa itp.
Spotecznego przyzwolenia na naduzywanie alkoholu przez mezczyzn:
Niech Pani zapyta czy on przyjdzie do pracy, czy zarobi na kawatek chle-
ba? Pierwsze pytanie to ,,za ile”? (...) Natogowi alkoholicy majq idealne
stworzone warunki na roznego rodzaju zapomogi. (...) Racja, to otocze-
nie powoduje, ze to bardziej sie poglebia, bo ta chora osoba znalazla
inne, ktore sq ,,chore” tak jak on.
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6. Braku wsparcia dla kobiety w przypadku osadzenia me¢zczyzny w zakla-
dzie karnym (...) Jak jest np. sprawa alimentow ojca dla dzieci, bo jest
taka sytuacja, to tego czlowieka za brak srodkow do platnosci zabiera sie
do wiezienia i on sobie spokojnie siedzi, ma jedzenie... (...) Tak, nawet
lepsze warunki niz w domu. (...) No a kontynuujqc, ta kobieta dalej nie
ma pieniedzy! Na takie patologie sq przyzwolenia.

7.  Mentalno$ci mieszkancéw: (....) Otoz nawet jak sie zdarzy jakis przed-
siebiorca, to z Zycia mam taki przypadek, ktory chce otworzy¢ stacje ben-
zynowq, sklep na naszej wsi, zeby ruszylo cos. Otworzy¢ chce, chociaz te
dwa, trzy miejsca pracy (dla ludzi bedzie wigcej), kupi ziemie, zalatwia
zezwolenie. Cata wies sie zgadza, ale znajdzie si¢ jedna osoba, ktora po-
wie ,,Nie” i to bez konkretnego powodu. Po prostu nie, bo nie. (...) Ja
chciatam powiedzie¢ tylko, zZe ten problem moze stopowac najbardziej
pozqdane nawet dziatania na obszarze. Bo ktos powie ,, Nie, bo nie”. To
wina mentalnosci jest.

Powyzsza kategoryzacja i przywotane fragmenty opinii przedsta-
wicieli wladz lokalnych oraz lokalnych instytucji dowodza, iz cechuje ich
uwaznos$¢ 1 wnikliwo$¢ w postrzeganiu problemoéw, jakie sa udzialem kobiet
wiejskich. Uczestnicy sesji i respondenci w wywiadach swobodnych nie
sprowadzili w tym aspekcie swoich wypowiedzi do poziomu stereotypu;
odwrotnie, wykazali si¢ duza znajomos$cia zagadnienia oraz wyraznym za-
angazowaniem emocjonalnym. Wskazane przez nich typy probleméw dowo-
dza, ze maja oni §wiadomo$¢ zewngtrznych wobec kobiet okolicznosci, ktore
te problemy generuja, rowniez takich, ktére pozostaja przynajmniej czgscio-
wo w zakresie ich dziatalnosci zawodowej czy spotecznej (drogi, komunika-
cja, dostep do placéwek oswiatowych czy leczniczych).

Przedstawiciele wladz lokalnych wiele uwagi pos$wigcili réwniez
przemianom mentalnos$ci spolecznosci wiejskiej i obyczajowoSci na wsi,
upatrujac w nich genezy wielu probleméw dotykajacych kobiety wiejskie.
Tradycyjne pojmowanie praw i obowiazkdw przez kobiety wiejskie, sta-
nowiace dotad warto§¢ ceniong i niekwestionowana, staje si¢ zrodlem ich
porazki w konfrontacji z nowymi wyzwaniami, przyczyna ich bezradnosci
w rzeczywisto$ci, ktora kieruje si¢ innymi warto$ciami.

W obliczu tych wszystkich probleméw zycia codziennego nie moze
dziwi¢ obszerny wykaz lgkow 1 niepokojow, jakie dotykaja wspolczes-
nie kobiety na wsi. Generalnie w opinii uczestnikow sesji focusowych najpo-
wazniejszym zrodtem ich obaw jest przysztos¢, ktora jawi si¢ jako niepewna
i zagrazajaca zardwno samym kobietom jak i ich rodzinom. W dyskusji nad
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tym aspektem zycia kobiet wiejskich, przedstawiciele lokalnych wtadz i insty-
tucji wykazali si¢ duza doza empatii i znajomoscia zagadnienia. Wiele spo-
$réd wymienionych przez nich obaw i lgkéw kobiet wiejskich nie stanowi
zadnego zagrozenia dla samych uczestnikéw sesji. Widoczne bylo, ze w swo-
ich wypowiedziach odwotuja si¢ do konkretnych, znanych sobie czionkdéw
lokalnej spotecznosci i na ich przykladzie staraja sig¢ uog6lni¢ rézne kategorie
niepokojow, jakie trapia kobiety na wsi.

Badanym trudno bylo ustali¢ hierarchi¢ wskazanych problemow ko-
biet wiejskich. Wszystkie w jaki§ sposob sa ze soba powiazane, nie sposob
wskaza¢ tego jednego, ktory generuje pozostate. (...) A ja mysle, Ze one sq
rownie wazne. Trzeba ludziom da¢ prace...(...). I zmotywowa¢ do jej pod-
Jecia...(...) ...i przygotowa¢ do niej.... (...) Zdecydowanie najwazniejszy jest
brak pracy i bieda, potem problem edukacji dzieci a potem te pozostate.
(...) 4 ja bym powiedziat odwrotnie. Najwazniejsza jest edukacja dzieci. A ta
Jest gorsza, bo ludzi nie sta¢ na dodatkowe lekcje, jezyki, kursy, korepetycje,
a nas na lepszych nauczycieli. (...) Ja tez sie z tym zgadzam. (...) A ja
zgadzam sie z paniq Grazynq, bo jednak jak nie ma pieniedzy, to ludzie sq
bardziej zrezygnowani, przestaje im zalezec, i tym dzieciom tez.

Argumentem na rzecz uznania za najpowazniejszy problem niskie-
go poziomu kwalifikacji kobiet byly konsekwencje, jakie ten niedostatek
kompetencji za soba pociaga, czyli: ograniczone szanse na rynku pracy, brak
pracy, brak dochodéw, niska pozycja kobiet w rodzinie i spotecznos-
ci lokalnej, malejaca ich samoocena, wzrost poczucia zagrozenia i niepewno-
$ci, co do przysztosci wlasnej i przysztosci rodziny, brak zaradno$ci. Niski
poziom wyksztalcenia to takze ograniczona $wiadomos$¢, ktéra z kolei prze-
ktada si¢ na wiele innych dziedzin Zycia, chociazby na dbalo$¢ o zdrowie
wiasne i bliskich: (...) Ja uwazam, ze najwiekszym problemem jest to szkol-
nictwo. Bo pociqga za sobq bardzo wiele innych problemow takich
Jjak na przyktad zdrowie. Zalozmy, ze wysylajq te zaproszenia na mammografy
a panie na nie idq, bo nie wiedzq, po co. (...) Niektore myslq sobie, zZe nie
pojdq to nie bedq wiedzialy to bedzie moze lepiej. (...) To jest kwestia braku
swiadomosci. (...) A wiec potrzebna jest edukacja! Wzrost $wiadomosci
kobiet wiejskich pomoglby im takze w przezwycig¢zeniu probleméw rodzin-
nych:(...) 4 jesli chodzi o alkoholizm, to w mojej wsi to jest koszmar. Jesli jest
rodzina gdzie nie ma alkoholizmu, to jakos sobie radza, pracujq, zyjq. Nato-
miast tam, gdzie jest alkoholizm, to jest totalna rozsypka. (...) Bo jesli sie zyje
tylko z jakiegos nedznego zasitku, ktory nie starcza na nic, to sie pije i to jest
koniec. Dlatego najwazniejsza jest ta edukacja, zZeby da¢ szanse nastepnym
pokoleniom. Aby dzieci nie stracily szansy na normalne zycie.
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Z kolei niedostatek $rodkéw finansowych na poziomie rodziny nie
tylko wyznacza jej biezacy poziom zycia, ale blokuje tez mozliwosci jego
zmiany poprzez ograniczenie dost¢pu do edukacji samych kobiet oraz ich
dzieci, bo (...) jednak jak nie ma pieniedzy, to ludzie sq bardziej zrezygnowa-
ni, przestaje im zalezec, i tym dzieciom tez, dramatycznie kurczy liczbg ofert
pracy, zmniejsza ilo§¢ stosowanych strategii poszukiwania pracy, sytuuje je
w okre$lonym miejscu spolecznej struktury, izolujac od tych mieszkancow,
ktorym powodzi sig lepiej, ogranicza ich kontakty towarzyskie i sasiedzkie,
w rezultacie obniza nastrdj i wiarg¢ w przyszto$¢. Brak pienigdzy zmniejsza
tez szanse na skuteczne leczenie w przypadku choréb, powoduje, ze kobiety
z trwoga mysla o starosci i ewentualnej niepetlnosprawnosci. Stad juz prosta
droga do popadania w uzaleznienia, ktore wielokrotnie poteguja problemy
rodziny. Uzaleznienia coraz czgsciej i w jaskrawszy sposob dotycza kobiet na
wsi: (...) Jak si¢ pojawia jakis problem, podwinie sie noga to sie siega po
alkohol. Jest to taka chwilowa ucieczka. (...) Bardzo duzo jest takich kobiet.
(...) Pijq nawet na zewnqtrz, nie wstydzq sie tego. Pod sklepem nawet stojq,
albo idzie ostentacyjnie i pali.

Natomiast brak $rodkéw materialnych na poziomie samorzadu spra-
wia, ze likwidowane sa szkoty, ograniczane sa mozliwo$ci pomocy rodzinom
potrzebujacym, co tez godzi w rezultacie przede wszystkim w kobiety (...)
Teraz sq wakacje, dzieci nie majq bezplatnych obiadow i chodzq glodne.
Drzieci snujq sie po wsi (...). (...) Brak zaje¢ pozaszkolnych, pétkolonii. (...)
Bo niewiele jest rodzin na wsi, a pewnie w miescie nie jest duzo wiecej rodzin,
ktorych sta¢ na oplacenie kolonii. (...) Ze wzgledow ekonomicznych nie mo-
zemy pozwoli¢ sobie na utrzymywanie porzqdnego osrodka zdrowia i lekarzy
specjalistow. Zresztq dla takiej malej miejscowosci szkola srednia to tez
bylaby przesada. Nie stac¢ nas na to. Lepiej posta¢ miodziez do Torunia albo
Bydgoszczy.

Bardzo powaznym problemem z punktu widzenia przedstawicieli
wladz i instytucji lokalnych jest takze mentalno$¢ kobiet mieszkajacych na
wsi. W zdecydowanej wigkszos$ci sa one podporzadkowane tradycyjnym
stereotypom kobiety wiejskiej, w ktorych oczekuje si¢ od kobiety pewnej
pokory, podporzadkowania i swoiscie pojmowanej lojalnosci wobec bliskich.
Ta lojalno$¢ polega na nie ujawnianiu rodzinnych problemoéw, na rezygnacji
z poszukiwania pomocy na zewnatrz rodziny. Istotnym elementem tej men-
talnosci jest obawa przed konfliktami ze srodowiskiem. W matych spoteczno-
Sciach wiejskich dodatkowa blokadg, utrudniajaca zmiany, jest lgk przed
nieprzychylna reakcja innych mieszkancow na podejmowane dziatania. Dla-
tego kobiety wiejskie czgsto rezygnuja z réznych przedstawianych im propo-
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zycji: (...) Byly szkolenia komputerowe, organizowane przez agencje. (...) Sq
oferty kursow. (...) Bylo duzo takich mozliwosci, ze osoby mogly skorzystac.
(...) 4 jednak z tego, co wiem mato 0sob sie stawito. (...) Ja uwazam, Ze to
nie brak zainteresowania tylko strach, ktory towarzyszy tym osobom, ze sobie
mogq nie poradzi¢ z tym, a potem bedq wysmiewani. (...) Beda wytykani
palcami. Poza obawa przed nieprzychylna reakcja innych mieszkancow,
zainteresowanie mozliwosciami doksztalcania hamuje takze brak wiary we
wilasne sily, obawa przed porazka. Kobiety na wsi sa zamknigte, niechg¢tnie
reaguja na nowosci, (...) sq i takie a raczej wiekszos¢ z nich, zamykajq sie
w sobie, (...) Dlatego te osoby trzeba otworzy¢ na swiat, bo tak to mozemy
robi¢ cuda, sprowadzac rozne instytucje, ale te osoby i tak si¢ zaszyjq. Ten
brak otwartosci, niepewnos$¢, leki, przektadaja si¢ na stosowane przez kobiety
strategie radzenia sobie z problemami. Stad tak duza sktonnos$¢ do ukrywania,
nie ujawniania réznych spraw, traktowania ich jako wstydliwe i niewygodne.
Dlatego, zdaniem badanych, kobiety wiejskie bardziej beda zabiegaly o to,
aby informacja o zgwalceniu corki nie przedostata si¢ do publicznej wiado-
mosci (...) Jak pani bedzie jq chciala wydac za mqz, to wszystkie sqsiadki
bedq gadaly wokolo o tym, co sie stalo, niz nalegaty na ukaranie sprawcy.
Podobnie wola zatai¢ fakt stosowania wobec nich przemocy, niz szuka¢ po-
mocy na zewnatrz: (...) Tez trzeba ukry¢. (...) Tu chodzi o wstyd, wstydzq sie
kobiety pokazad, zZe to wlasnie je mqz bije, ze to je dotknelo nieszczescie. (...)
Tu wszyscy sie znajq i to wiasnie tego sie bojq najbardziej. Wtasnie wstyd jest
czesta przyczyna rezygnacji z pomocy zewngtrznych instytucji czy osob: (...)
Pytajq sie o grupy dla uzaleznionych i dla wspotuzaleznionych. Majq cheé
uczestniczy¢ w grupie, ale hamujq sie. (...) One sie wstydzq przyjs¢ nawet po
tq Zywnosé. (...) Czasem nawet osoby w podeszlym wieku nie majq pieniedzy
mimo renty. Mieszka z nimi dziecko, a ono wola na swiadczenia. Wegiel, prad
itp., a ono nie pracuje to niewiele tej babci temu dziadkowi zostaje. (...) Na-
wet, jesli juz idzie skarzy¢ sie do sqsiada, to nie pojdzie do wlasciwej instytu-
¢ji. (...) Czekajq na emerytury, nie ma pieniedzy jeszcze z urzedu, a zebow nie
ma w co wgryzé, on woli pozyczy¢ od sqsiada niz is¢ do Gminy.

W ten fragment dyskusji przedstawiciele lokalnych wtadz i instytucji
wlozyli wiele autentycznego zaangazowania, probujac ustali¢ podstawowa
przyczyng problemdéw kobiet wiejskich. Opisujac t¢ swoista kwadrature kota,
wskazali na punkty ich zdaniem krytyczne, w najwigkszym stopniu odpowie-
dzialne za jakos$¢ zycia kobiet wiejskich, czyli niski poziom ich kwalifikacji
1 wiedzy ogdlnej, brak §rodkéw finansowych na poziomie rodziny i samorza-
du, mentalno$¢ samych kobiet. Ujawnili tez bezradno$¢ wiasna i instytucji,
ktdre reprezentuja, w pomaganiu kobietom na wsi.
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Uczestnicy sesji focusowych i respondenci w wywiadach swobodnych
stwierdzili, ze zdecydowana wigkszo$¢ wymienionych przez nich problemow
i obaw kobiet wiejskich ma charakter ogolnopolski, jest typowa dla wszyst-
kich kobiet na wsi. (...) Sqdze, Ze kazdy region ma swoje problemy, jednakze
sq takie np. jak ten problem wiejskich kobiet, gdzie dotyczy to wszystkich
bez wyjatku. (...) Niestety Eden nie istnieje.

Badani sa $wiadomi, ze polska wie$ si¢ zmienia, dostrzegaja przejawy
poprawy sytuacji kobiety na wsi, cho¢ nadal sa to ich zdaniem raczej wyjatki:
(...) wies sie zmienia poza tym. Mam sqsiadke, ktora jest po studiach, jest
nauczycielkq. Skonczyla studia zaoczne a caly czas prowadzita gospodarstwo.
Wyjezdzajq na wczasy nawet, do Zakopanego. (...) To sq wyjqtki raczej.

Zatem w opinii przedstawicieli lokalnych wiadz i instytucji problem
kobiet wiejskich, traktowany calo$ciowo, nie jest przejawem uposledzenia
konkretnych regionow, wystepuje w calej Polsce. Mniej dotkliwy jest na tych
obszarach, ktore sa relatywnie zamozniejsze, zlokalizowane sa blizej wigk-
szych osrodkéw miejskich, ale nie dlatego, ze tam szczegdlnie zabiega si¢
o poprawg sytuacji kobiety na wsi, tylko dlatego, ze wszystkim mieszkancom
zyje si¢ lepiej, jest latwiej o prace, jest lepsza komunikacja, lepsza sytua-
cja finansowa ludnosci i automatycznie kobiety maja mniej probleméw lub
fatwiej im jest je rozwigzywac.

Podsumowanie
Glowne wnioski dotyczace postrzegania probleméw kobiet wiej-
skich przez przedstawicieli lokalnych wladz i instytucji.

W oparciu o wypowiedzi zaproszonych do udzialu w badaniu przed-
stawicieli lokalnych wtadz i instytucji, mozna sformutowa¢ nast¢pujace kon-
kluzje, mogace stanowi¢ rekomendacje dla praktyki spolecznej na terenach
wiejskich.

1. Jedna z najbardziej fundamentalnych barier ograniczajacych optymalne
funkcjonowanie kobiet wiejskich jest ich niski poziom wyksztatcenia
i/lub brak przygotowania zawodowego. Zdaniem lokalnych lideréw poli-
tycznych i spotecznych generuje to mndstwo innych probleméw, gtéwnie
problemy ze znalezieniem pracy. Dostepne sa dla kobiet zwykle takie
stanowiska, ktore nie wymagaja kwalifikacji, zatem sa to najczgsciej sta-
nowiska nisko optacane; zeby tam zarobi¢ potrzebna ilo$¢ pienigdzy,
trzeba pracowa¢ dhuzej, a to przy trybie zycia kobiet wiejskich, ogromie
obowigzkdow, jest bardzo trudne lub niemozliwe. Niski poziom wyksztat-
cenia okre$la tez w opinii przedstawicieli lokalnych wladz i instytucji
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W znacznym stopniu mozliwo$¢ wypracowania przez kobiety efektywnej
strategii zmian, oddzialuje na wszystkie etapy konstruowania takiej stra-
tegii, od motywacji do doksztalcania poczynajac poprzez determinacje
W jego uzupetnianiu, na podporzadkowaniu tej kwestii innych spraw
domowych konczac. W tym konteksécie nie moze dziwi¢ widoczne dla
badanych ograniczone zainteresowanie kobiet podnoszeniem kwalifikacji
przyczyniajacych si¢ do ich ogolnego rozwoju intelektualnego, ktore nie
znajduja bezposredniego przelozenia na zyski w postaci uzyskania pracy
lub wyzszego wynagrodzenia. Respondenci i uczestnicy sesji focuso-
wych zwrdcili uwagg, ze niski poziom wyksztalcenia nie sprzyja tez
nabyciu umiejetnosci uczenia si¢, samodzielnego wykorzystywania roz-
nych zrédet informacji, korzystania z istniejacych zrodet lub aktywnego
poszukiwania informacji potrzebnych do rozwiazania probleméw zycio-
wych, do poprawienia komfortu zycia, stad (w potaczeniu z tradycyjnym
stereotypem roli kobiety na wsi) bardzo ograniczona gotowo$¢ kobiet do
zmian, do tworzenia innowacyjnych w kontekscie spolecznosci lokalnej
strategii zyciowych. Dlatego uzna¢ nalezy, ze jednym z priorytetowych
kierunkéw dziatania polityki spolecznej powinny sta¢ si¢ programy
zmierzajace do zaoferowania kobietom wiejskim takich form podnosze-
nia kwalifikacji, ktore beda adekwatne do ich oczekiwan i mozliwosci
zaro6wno od strony merytorycznej, jak i formalnej i organizacyjnej, a po-
nadto ich popularyzowanie uwzgledni specyficzne cechy ,wiejskiej
mentalnos$ci”, czyli antycypowane lgki, wstyd, niskie poczucie warto$ci
kobiet z terenéw wiejskich i matomiasteczkowych.

Wedhug lideréw lokalnych, kobiety wiejskie maja §wiadomo$¢ ogra-
niczen, ktorych zrédlem jest niski poziom wyksztatcenia i brak kwa-
lifikacji zawodowych, dlatego w znacznie wigkszym stopniu niz w od-
niesieniu do siebie pragna, aby ich dzieci wyksztalcily si¢. Nie sprzyja
temu obserwowana w wielu miejscowosciach tendencja do pogarszania
warunkow ksztalcenia dla dzieci (likwidacja szkoél, zmniejszanie szkol,
brak kwalifikowanej kadry, rezygnacja z zaj¢¢ dodatkowych dla mlo-
dziezy). Utrzymanie si¢ takich trendow, przy jednoczes$nie ciagle
rosnacych mozliwosciach ksztalcenia w miastach, poglebi réznice edu-
kacyjne mlodziezy i frustracje matek dzieci wiejskich. Tym bardziej, ze
decyzja o tym, aby dziecko kontynuowalo naukeg jest bezposrednio
zwigzana z mozliwo$ciami finansowymi rodziny, ktore na wsi sa czgsto
bardzo ograniczone. Taka edukacja w miejscu odleglym od domu ro-
dzinnego zawsze wiaze si¢ z kosztami i czgsto obniza i tak niewysoki
poziom zycia rodziny, w tym kobiety, na wsi. Dla wielu rodzin jest po-
za zasiggiem mozliwosci. A zatem wytania si¢ kolejny priorytetowy



222

CZESC 11 — Rozdziat II

kierunek dziatania praktyki spotecznej — konieczno$¢ zadbania o szkol-
nictwo na wsi.

Zdobycie wyksztalcenia przez dzieci kobiet wiejskich jest z ich punktu
widzenia dziataniem ze wszech miar pozadanym, jednak pociaga za soba
niebezpieczenstwo pozostania dziecka poza domem rodzinnym i ryzyko
samotnej starosci, ktora w warunkach wiejskich nie kojarzy si¢ z optymi-
styczna perspektywa (niemozno$¢ utrzymania gospodarstwa, brak rak do
pracy). Obserwowane zmiany zasad funkcjonowania spotecznosci wiej-
skiej (postgpujaca atomizacja spoteczenstwa, izolacjonizm, poglebianie
réznic migdzy ludzmi, przeksztatcanie modelu rodziny wiejskiej, prze-
miany mentalne i in.) nie sprzyja nadziei, ze kto§ z najblizszego otocze-
nia przejmie na siebie obowiazki dziecka, ktore osiedlito si¢ z dala od
rodzinnej wsi. Praktyka spoteczna powinna zatem uwzgledni¢ takze pro-
blem samotnych, starych kobiet, ktore nie sa zdolne samodzielnie prowa-
dzi¢ gospodarstwa i samodzielnie utrzymac sig.

Niski poziom wyksztalcenia idzie czgsto w parze z niskim poziomem
wiedzy o zdrowiu i jego ochronie. Dlatego, zdaniem badanych, czgsto
kobiety nie korzystaja z mozliwosci konsultacji ze specjalista czy zrobie-
nia badan profilaktycznych. Uczestniczacy w badaniu liderzy lokalni
podkreslaja zreszta, ze zwykle sa to akcje okazjonalne, niegwarantujace
kobiecie objecia stala opieka, zatem mozna zrozumie¢ opisana przez re-
spondentow postawe kobiet, polegajaca na unikaniu wiedzy o zagrozeniu
zdrowia. Uzyskanie takiej wiedzy pociaga bowiem za soba koniecznos¢
podjecia wielu staran (dodatkowe badania, diagnozy, konsultacje), a to
juz sa przedsigwzigcia bardzo kosztowne i czasochlonne z uwagi na to,
ze podtrzymanie kontaktu ze specjalista wymaga wyjazdow do wigksze-
go osrodka miejskiego. Szczegdlnie dotkliwy staje si¢ ten problem wow-
czas, gdy osoba chora wymaga czyjej$ pomocy i specjalnych warunkow
transportu. Edukacja zdrowotna i wilasciwa infrastruktura opieki me-
dycznej na wsi to kolejne zadania praktyki spoteczne;.

W opinii liderow lokalnych brak wyksztatcenia, brak pracy, brak docho-
dow lokuje kobiete wiejska na okreslonym szczeblu lokalnej drabiny
spotecznej, wspartej tradycyjnym postrzeganiem jej roli jako gospodyni,
matki, zony. Kobieta na wsi czgsto jest pozbawiona prawa podejmowa-
nia decyzji, wymaga si¢ od niej podporzadkowania i pokory. W kontek-
$cie wielu zmian, ktére zachodzg w tradycyjnej rodzinie wiejskiej (roz-
luznienie wigzi pokoleniowych, opuszczanie wsi przez mlodziez, brak
pracy dla me¢zczyzn, brak dochodéw) taka pozycja stanowi dla kobiet
zrodio frustracji i w potaczeniu z mala zaradnoscia zyciowa staje si¢
przyczyna narastajacego alkoholizmu kobiet wiejskich. Zjawisko alko-
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holizmu mezczyzn na wsi stanowi dla kobiet réwniez powazny pro-
blem, z ktorym wigkszo$¢ z nich nie potrafi sobie poradzi¢. Kobiety na
wsi nie wierza w skuteczno$é terapii odwykowej (nie maja dowodow
dobrych praktyk w tym zakresie), nie sa sktonne do ujawniania w insty-
tucjach swoich — traktowanych jako wstydliwe — problemow rodzin-
nych, zatem nie podejmuja w sposdb zdeterminowany prob szukania
pomocy dla siebie czy swoich mgzczyzn w placowkach terapeutycz-
nych. Taka bierna postawg wzmacnia jeszcze spoleczne przyzwolenie
na picie alkoholu przez mgzczyzn na wsi i krytyczna ocena spoteczno-
$ci lokalnej pod adresem kogo$, kto wlacza w problemy rodziny osoby
z réznych instytucji. Zagrozenie nalogami w potaczeniu z bezradnoscia
i mentalnos$cia kobiet wiejskich (strach, wstyd) oraz ich frustracja
sprawia, ze koniecznym zadaniem dla polityki spotecznej wydaje si¢
objecie kobiet wiejskich kompetentna i dostepna opieka psycholo-
giczng, dostosowana do wiejskich realiow.

Zdaniem lokalnych lideréw w tradycyjnej rodzinie wiejskiej nie istniata
potrzeba specjalnego organizowania opieki nad matymi dzie¢mi, po-
niewaz w sytuacji wspdlnego zamieszkiwania wielu pokolen rodziny,
uzyskiwania dochodéw z wilasnego gospodarstwa, bez koniecznoS$ci po-
dejmowania pracy zarobkowej przez kobiety, problem w zasadzie si¢ nie
ujawnial. Wie§ nie miata wczesniej potrzeby wypracowania instytu-
cjonalnych form opieki nad dzieCmi i obecnie jest to jedna z barier po-
wstrzymujacych mtode kobiety wiejskie przed podjeciem pracy zarob-
kowej. W wielu wsiach przedszkola nie istnieja i mlode matki musza
same zapewni¢ dzieciom opieke. Przedstawiciele lokalnych instytucji
i wladz uwazaja, ze dowozenie dzieci do przedszkoli w innych wsiach
przy wszechobecnych na wsi problemach komunikacyjnych w zasadzie
nie wchodzi w rachubg. Dlatego warto byloby perspektywicznie zasta-
nowic si¢ nad skonstruowaniem systemu opieki nad matym dzieckiem na
Wwsi.

Na zakonczenie pozostala jeszcze kwestia, ktora trudno uzna¢ za bezpo-
sredni obszar dziatania polityki spotecznej. Abstrahujac bowiem od po-
strzeganego przez lokalnych liderow faktu, ze czgsto kobiety wiejskie nie
chca pracowaé zawodowo, jako istotna przyczyng biernosci zawodowej
kobiet badani wskazuja brak w okolicy miejsc pracy dla nich przezna-
czonych. Jesli jakie$ sa, to zwykle pod jakim$ wzgledem nie odpowiada-
ja oczekiwaniom kobiet, poniewaz wymagaja zbyt duzego wysitku
fizycznego, sa mato platne, sg to prace krotkoterminowe, bez perspektyw
na state zatrudnienie ani na rozwoj czy awans, nie gwarantujace zabez-
pieczenia emerytalnego, nie pozwalajace godzi¢ obowiazkéw domowych
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z praca zawodowa. Wydaje sig, ze jedynym rozwiazaniem tej kwestii by-
loby wypracowanie takiego systemu zache¢t dla przedsigbiorcow, aby
skutecznie przekona¢ ich do uwzgledniania w ofercie zatrudnienia specy-
ficznej sytuacji i mozliwosci kobiet wiejskich.
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ROZDZIAL 111

Malgorzata Marks
Uniwersytet £.odzki

Dzialania wladz lokalnych
na rzecz kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Wtadze lokalne odgrywaja szczegdlna rolg w ksztattowaniu terytorial-
nych systemow spoteczno-gospodarczych, ktore obejmuja wszystkie rodzaje
dziatalnosci ludzi na danym obszarze oraz procesy spoteczne, gospodarcze
1 przemiany $rodowiska przyrodniczego. Rola ta wynika zaréwno z ustawo-
wych obowiazkoéw**, jak i z faktu bycia faktycznym gospodarzem terenu®>.
Analiza historyczna aktywnosci podmiotéw lokalnych po 1990 roku pozwala
zaobserwowaé zmiany zachodzace w formach spolecznego wspoldziatania.
Badania strategii srodowisk lokalnych w Polsce w latach 19901992 wyka-
zywaly braki planowosci i systematycznej konstrukcji programéw rozwojo-
wych, charakter dorazny dziatan i koncentracj¢ na tagodzeniu lokalnych
napieé”*. Prowadzone, w nieco pdzniejszym okresie, analizy terendw
wiejskich®® wskazuja, ze inicjowanie dziatan lokalnych bylo wynikiem
aktywnosci grup nieformalnych, a dopiero w dalszej fazie pojawiat sig partner
instytucjonalny, ktory podejmowal wspotprace i udzielat wsparcia profesjo-
nalnego i finansowego. Najczgsciej byly to wiadze gminy. Jednoczesnie,
dziataniom lokalnym towarzyszyla instytucjonalizacja roli lidera lokalnego.
Zwykle aktywno$¢ lokalna miata charakter incydentalny, (co nie prowadzito

222 7akres dziatania i zadania powiatu okresla Ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 r.
nr 99 poz. 631), natomiast zakres dziatan i zadan gminy Ustawa o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. 1990 r. nr 16 poz. 95).

J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, (w:) Podmiotowos¢ spotecz-
nosci lokalnych, R. Cichocki (red.), Poznan, MEDIA — G.T, 1996.

P. Starosta, Poza metropoliq, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1995.

H. Podedworna, Aktywnos¢ lokalna mieszkaricow wsi. analiza inicjatywy lokalnej spoteczno-
Sci wiejskiej Podlasia, Wie$ 1 Rolnictwo 2002 nr 4, s. 122.
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do tworzenia struktur wzajemnego zaufania). Jak zaznacza H. Podedworna
wladze lokalne przyjmowaly postawe¢ wyczekujaca i ograniczajaca si¢
do akceptacji ujawnianych inicjatyw, rzadziej podejmowatly rolg inicjatora
i kreatora zmian spotecznych. Taka postawa wynikla z braku opracowanej
strategii rozwoju lokalnego i wiazala si¢ z pozycja i osobowoscia wojta. Cha-
rakter aktywnosci spotecznej mieszkancow obszarow wiejskich ulegat jednak
stopniowym przemianom. Dowodzit tego M. Buras przeprowadzajac analize
form spotecznej organizacji na terenie jednej z wiejskich gmin w latach
1990-2002. Badacz podkresla charakterystyczny proces przechodzenia od
bardzo prostych w formule organizacyjnej powstajacych spontanicznie spo-
fecznych komitetow do zinstytucjonalizowanych organizacji pozarzadowych
dzialajacych jako stowarzyszenia. Zmianie ulegaja takze cele dziatan od
pragmatycznych, nastawionych na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
bytowych do poprawiajacych jako§¢ zycia mieszkancow w sferze kultury,
o$wiaty i wszechstronnego rozwoju jednostki ludzkiej***.

Celem tekstu jest prezentacja wynikow badan prowadzonych wsrod
przedstawicieli wladz gminnych i powiatowych na temat realizowanej przez
nich polityki spotecznej**’ wobec kobiet z terenow wiejskich.

Problem, jaki poddano analizie, dotyczy roli wtadz lokalnych w dzia-
laniach na rzecz kobiet wiejskich. Chodzi o odpowiedzi na podstawowe pyta-
nia: Czy i jakie dziatania podejmuja w tym zakresie wladze lokalne? Z jakimi
podmiotami i w jakim zakresie zachodza relacje miedzy wiadzami lokalnymi
(powiatowymi i gminnymi) a pozostaltymi podmiotami sieci oraz jakie sa
dominujace formy tych relacji? Jak kobiety wiejskie oceniaja dziatania po-
dejmowane przez wladze lokalne?

Aby uzyska¢ odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze po-
shuizono si¢ zarowno metodami ilo$ciowymi jak i jakosciowymi. Prezentowa-
ny material badawczy zostal zgromadzony przy wykorzystaniu trzech technik
badawczych: ankiety pocztowej, wywiadu swobodnego oraz wywiadu kwe-
stionariuszowego, w okresie od maja do wrzesnia 2007 roku. Ankiete pocz-
towa wystano do wszystkich (1587) urzedow gmin wiejskich i (314) starostw
powiatowych, uzyskujac zwrotnos¢ na poziomie 40% dla ankiet gminnych
1 52% dla ankiet powiatowych. Wywiady kwestionariuszowe zostaly zreali-
zowane na ogolnopolskiej probie 1600 kobiet wiejskich (badania migdzymo-
dulowe). Natomiast wywiady swobodne, przeprowadzono z przedstawiciela-

226 M. Buras, Rola organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego, (w:) Strate-
gie rozwoju lokalnego. Aspekty instytucjonalne, tom I, M. Adamowicz (red.), Warszawa:
SGGW, 2003, s. 207.

7 Operacjonalizacja pojecia polityka spoteczna zastata zaprezentowana w pierwszym roz-
dziale (autorstwa J. Krzyszkowskiego) drugiej czeéci niniejszej publikacji.
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mi lokalnych wladz i organizacji trzech powiatow (piotrkowski, skierniewicki
i 10dzki-wschodni) oraz trzech gmin wiejskich (Czarnocin, Godzianow,
Andrzejow). Nalezy podkreslic, iz celem wykorzystania wymienionych trzech
rodzajow perspektyw (zrodet danych) bylo po pierwsze, uzupetnienie i po-
glebienie wynikow badan ilosciowych (ankiety) badaniami jakosciowymi
(wywiady swobodne), po drugie, konfrontacja deklaracji wladz lokalnych
(ankiety, wywiady swobodne) odnos$nie dziatan na rzecz kobiet z odczuciami
samych adresatek (wywiady kwestionariuszowe).

Kobiety stanowily przewazajaca wigkszos¢ osob wypeiajacych an-
kiete, zarowno w urzedach gmin (83%) jak 1 w starostwach powiatowych
(68%). Srednia wieku ksztaltowata si¢ odpowiednio: dla gmin — 41 lat, dla
powiatow — 36 lat. W starostwach powiatowych udziat oséb z wyksztalce-
niem wyzszym przekroczyt 95%, w gminach osiagnal blisko 70%. Pozostali
zatrudnieni posiadali (w obu przypadkach) wyksztatcenie $rednie. Wsrod
0s0b wypehniajacych ankiete w gminie dominowali: inspektorzy lub podin-
spektorzy (29%), sekretarze gmin (20%), pracownicy lub kierownicy gmin-
nych o$rodkow pomocy spotecznej (16%) oraz osoby piastujace rézne stano-
wiska kierownicze (14%). W powiatach za$ byli to gléwnie: inspektorzy lub
podinspektorzy (40%), osoby piastujace rozne stanowiska kierownicze (28%)
oraz inni pracownicy (19%). Porownujac obie grupy respondentéw nasuwa
si¢ wniosek, iz w gminach znacznie cz¢Sciej ankiete wypetnialy osoby zwia-
zane z pomoca spoteczng oraz wojtowie lub ich zastepcy oraz sekretarze.
Ponad 90% respondentow zamieszkiwato teren powiatu, w ktoérego starostwie
pracowato. Blisko 78% respondentéw wypetiajacych ankiety skierowane do
urzedow gmin mieszkato na terenie tej gminy.

Obszary dzialan wladz lokalnych na rzecz kobiet wiejskich

Przedmiotem naszego zainteresowania byly dziatania wladz gminy
i powiatu podejmowane na rzecz kobiet wiejskich. Aby zidentyfikowac
glowne obszary aktywnosci wladz w tym zakresie postuzono si¢ m.in. ankietg
pocztowa, skierowana do wszystkich urzedow gmin wiejskich i starostw
powiatowych w Polsce, zawierajaca m.in. pytania o realizowane przez urzad
dziatania, ktore mialy na celu rozwiazywanie lub zapobieganie powstawaniu
najwazniejszych problemow kobiet, wystgpujacych na danym terenie. Przy
uzyciu tych pytan podjeliSmy zatem probe znalezienia odpowiedzi na pytanie
o polityke spoteczna wladz wobec kobiet. Kazdy respondent mogt podaé trzy
przyktady dziatan. Lacznie otrzymano 1540 przyktadow konkretnych dziatan
wladz gminnych. Sposrod 629 gmin, ktore odestaly ankietg 52 w ogodle nie



228 CZESC 11 — Rozdziat I11

odpowiedziato na to pytanie (8% ankiet), za$ 83 odpowiedzi dotyczyty braku
dziatania gminy w tym zakresie, gtéwnie z powodu braku mozliwosci kompe-
tencyjnych, finansowych, organizacyjnych. Do dalszych analiz odpowiedzi
te wlaczono do brakéw danych. Oznacza to, ze przynajmniej jedno dziatanie
na rzecz kobiet wskazatlo 92% badanych gmin. Ze starostw powiatowych
otrzymano 162 ankiety zwrotne. W 31 ankietach (co stanowi 19% wszystkich
ankiet powiatowych) nie wskazano dziatan podejmowanych na rzecz kobiet.
W poréwnaniu z ankietami gminnymi, zaledwie 8 odpowiedzi dotyczyto
braku dziatan na rzecz kobiet wiejskich. Lacznie, ankiety powiatowe zawiera-
ly 364 odpowiedzi wskazujace przyktady konkretnych dziatan rozwiazuja-
cych lub zapobiegajacych powstawaniu problemow kobiet na wsi.

Analiza tresci odpowiedzi, zawartych w ankietach gminnych i po-
wiatowych, pozwolita na wyodrgbnienie gtéwnych obszaréw dzialan wiadz
lokalnych na rzecz kobiet. Interesujace wydawalo si¢ zbadanie w jakim
zakresie obszary podejmowanych na rzecz kobiet dzialan wiadz lokalnych
pokrywaja si¢ z ustawowymi zadaniami, regulowanymi przez ustawy (o sa-
morzadzie gminnym i powiatowym), mimo iz ustawodawca nie wskazuje
kobiet jako szczegdlnej grupy, do ktérej powinny by¢ one adresowane. Usta-
wa o samorzadzie gminnym naklada na gminy obowiazek zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspolnoty odnoszac sig do 20 kategorii obszarow dziatan, zas
ustawa regulujaca funkcjonowanie powiatow — 22 kategorii. Sposrod nich,
badane gminy i powiaty zadeklarowaty dziatalno$¢ na rzecz kobiet w zakre-
sie: pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji
publicznej, transportu zbiorowego, wspotpracy z innymi organizacjami, kultu-
ry, promocji, infrastruktury technicznej**®. Ponadto, do czego ustawa o samo-
rzadzie gminnym i powiatowym si¢ nie odnosza bezposrednio, wymieniano:
planowanie strategiczne oraz pozyskiwanie funduszy europejskich na szeroko
rozumiany rozwdj gminy. W przypadku ostatniej kategorii (przeciwdzialanie
bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy) — jest to zadanie powiatu.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz wladze gmin takze informowaly o podejmo-
waniu tego rodzaju dziatan, mimo, iz nie jest to ich obowiazek ustawowy.

Przystepujac do szczegodlowej analizy wynikow badan ankietowych
nalezy nadmieni¢, iz w dalszej czgsci tekstu poshuzono si¢ dodatkows ilu-
stracja omawianego zagadnienia powstala w oparciu o przeprowadzone na
terenach trzech gmin wiejskich i trzech powiatow ziemskich wywiady swo-
bodne z przedstawicielami wtadz lokalnych. W tym jednak wypadku obraz
aktywnosci wiladz prezentuje si¢ znacznie gorzej, niz w przypadku badan

2% Na uzytek badan zastosowano termin infrastruktury technicznej, majac na mysli taczny
zakres pkt. 1. podpunkt 2, 3, art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym.
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ankietowych. Wigkszo$¢ rozmoéwcow bowiem sygnalizowata brak dziatan lub
nie widziala potrzeby podejmowania aktywnosci na rzecz kobiet. Argumenta-
cje odnosily si¢ do przekonan, ze organizowane $wigta i imprezy okoliczno-
Sciowe sa wystarczajaca rozrywka dla kobiet, a na inne aktywnosci i tak nie
maja one czasu oraz do wyczekiwania na ewentualna inicjatywg ze strony
kobiet — jesli faktycznie takie dzialania bylyby im potrzebne. Jak stwierdza
jeden z rozmoéwcow: ,,My powinnismy wychodzi¢ na wprost oczekiwaniom
spolecznym. Poki co, takich sygnalow oddolnych nie bylo. Jesli sie pojawiq,
wowczas taka mozliwos¢ zostanie rozwazona. Ale ta inicjatywa, ..., powinna
wyjs¢é ze strony kobiet. To one powinny te pierwszq iskierke zapalié, by poz-
niej mogto sie to przerodzi¢ w ognisko”. Zwracano takze uwagg, iz wladze
adresuja dzialania do wszystkich mieszkancéw, nie za§ do wybranej grupy
np. kobiet: ,,mysle, ze ta dziatalnosé, ta dostepnosé, ktorq my tu swiadczymy
nie ogranicza ani mezczyzn ani kobiet. Stosujemy zasade rownouprawnienia,
nie wyrozniamy nikogo”. Ponadto, zdaniem rozmowcow, zapisy ustawowe
nie zobowiazuja powiatow i gmin do dziatan skierowanych na kobiety. Przed-
stawiciele instytucji powiatowych kreujacych lokalna polityke spoteczna
zaznaczali, iz dzialania na rzecz kobiet powinny by¢ podejmowane na po-
ziomie gminy a nie powiatu, z powodu lepszego rozpoznania potrzeb miesz-
kancow.

Nalezy zatem ostroznie interpretowa¢ wyniki badan ilo§ciowych, gdyz
istnieje prawdopodobienstwo, ze czes¢ wskazywanych dziatan nie byta adre-
sowana wylacznie do kobiet, lecz kobiety znajdowaly si¢ wérdd adresatow.

W obrgbie wymienionych wczesniej obszarow aktywnosci, wladze
gmin wiejskich i powiatéw podejmowaly dziatania na rzecz kobiet zarowno
bezposrednio do nich skierowane jak i posrednio (por. tab. 46).

W zakresie pomocy spolecznej udzielanej kobietom wiejskim re-
spondenci wskazywali na §wiadczenia finansowe (11% odpowiedzi), pomoc
rzeczowa (6%) 1 tworzenie infrastruktury socjalnej (31%) jak np. tworzenie
grup AA, budowanie $wietlic terapeutycznych, poradni psychologicznych
itp. Nieco mniej wskazan dotyczylo tworzenia przez wtadze powiatu infra-
struktury socjalnej (16%). Wypowiedzi rozméwcoéw z ktdrymi zostaly
przeprowadzone wywiady swobodne wskazuja na duza potrzebe tworzenia
infrastruktury socjalnej zwiazanej z rozwigzywaniem problemow alkoholo-
wych w powiecie, z dala od gminy, czyli miejsca zamieszkania kobiet.
Problemowi naduzywania w rodzinach wiejskich alkoholu towarzyszy
zwykle poczucie wstydu i che¢ ukrycia problemu przed opinia sasiedztwa.
Instytucje dziatajace na terenie gminy lub w jej sasiedztwie nie zapewniaja
dostatecznej anonimowosci. Okoto 29% odpowiedzi wtadz powiatu pode;j-
muje dziatania w zakresie pracy socjalnej, polegajacej na pomocy kobietom
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i ich rodzinom w samodzielnym rozwiazywaniu wtasnych probleméw oraz
motywowaniu do przyjmowania aktywnej postawy wobec wyzwan zycio-
wych. W gminach praca socjalna roéwniez jest prowadzona, odnosi si¢ do
niej jednak zaledwie 12% odpowiedzi.

Tab. 46. Obszary dzialan wladz lokalnych na rzecz kobiet wiejskich

. . (% odpowiedzi)
Obszar Dzialanie
gmina | powiat
pomoc finansowa 11 9
Pomoc pomoc rzeczowa 6 0
spoteczna praca socjalna 12 29
tworzenie infrastruktury socjalnej 31 16
Polityka poprawa dostgpnosci opieki przedszkolnej 9 3
prorodzinna
Ochrona profilaktyka zdrowotna i poprawa
. e 7 17
zdrowia dostepnosci ustug medycznych
Edukacja poprawa dostgpnosci i jakosci ustug
X e 6 12
publiczna o$wiatowych
Transport poprawa dostgpnosci komunikacyjnej gminy 6 8
zbiorowy
Kultura poprawa dostepnosci i wspieranie inicjatyw 6 6
kulturalnych
Promocja promocja lokalnych zasobow 4 6
Infrastruktura poprawa stanu infrastruktury technicznej 6 7
techniczna
dystrybucja informacji o miejscach pracy 6 5
Przeciwdziatanie szkolenia 29 57
bezrobociu aktywizacja zawodowa 4 23
i aktywizacja - — - - —
lokalnego poszukiwanie i wspieranie przedsigbiorcow 19 13
rynku pracy organizacja zatrudnienia subsydiowanego 38 9
doradztwo (zawodowe) dla rolnikéw 4
Wspdlpraca wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 12
zorganizacjami | wspétpraca z organizacjami pozostalymi 30 10
Pozostate dokumenty strategiczne 1 2
pozyskiwanie funduszy unijnych i udziat 8 28
W programach

Zrddlo: opracowanie whasne.
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Do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej w gminie zobowia-
zane sa gminne osrodki pomocy spolecznej. Uzyskane w wywiadach infor-
macje wskazuja jednak na brak aktywnosci ze strony GOPS-u w dzialaniach
na rzecz kobiet spowodowany nadmiernym obciazeniem pracownikéw oraz
ich relatywnie malg liczba w stosunku do lokalnych potrzeb i obowiazkow
jakie naktada na pomoc spoleczna panstwo (np. §wiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna). Barier¢ stanowi takze rozbudowana biurokracja
(sprawozdawczo$¢), ktorej sensu nie rozumieja pracownicy. Ponadto pra-
cownice GOPS czgsto same nie maja pomystow na dzialania, ktére popra-
wityby sytuacj¢ kobiet. Z ich punktu widzenia nie ma potrzeby podejmo-
wania szczegolnych dzialan w tym zakresie, poniewaz ich podopieczne nie
sygnalizuja tego rodzaju potrzeb. GOPS pomaga mieszkancom $wiadcze-
niami na zakup lekéw, dofinansowuje zakup aparatow stuchowych, czy
innego sprzgtu medycznego. Ustala zakres niepelnosprawnos¢ np. do turnu-
sow rehabilitacyjnych, czy pobytu w sanatorium. Pelni réwniez wazna rolg
informacyjna, przekazujac mieszkancom wiedzg o sposobach zalatwiania
spraw w innych urze¢dach.

Starostwa powiatowe ani stuzby administracji pracy zasadniczo nie
podejmowaty dziatan ukierunkowanych bezposrednio na kobiety. W wywia-
dach poinformowano o zaledwie jednym projekcie unijnym skierowanym do
kobiet. Byl to Projekt EQUAL — skierowany do kobiet — ofiar przemocy.
Przedsigwzigcie to jednak, zdaniem rozmdéwcow nie zakonczylo si¢ powo-
dzeniem, z powodu braku zainteresowania ze strony kobiet. Ponadto, niektore
powiaty uczestniczyly w projektach wojewddzkich wlaczajac do wspotpracy
gminy w celu zdobycia chetnych do uczestnictwa w nich. Efekty tych dziatan
nie byly jednak zadowalajace. Rozméwcey czgsciowa wing obarczaja wladze
gminne, ktore ich zdaniem zbyt mato si¢ angazuja. Dzialania na rzecz kobiet
podejmowat takze jeden z badanych urzedéw pracy z zakresu programu doty-
czacego aktywizacji mtodych matek: program powrotu matek po urlopach
macierzynskich czy wychowawczych do pracy.

Jedynymi dzialaniami wtadz lokalnych podejmowanymi w zakresie
szeroko rozumianej polityki prorodzinnej byta poprawa dostgpnosci przed-
szkoli i zlobkéw na terenach wiejskich. Dziatania te nieco cze$ciej byly
podejmowane w gminach (9%) niz w powiatach (3%).

Promocija i ochrona zdrowia realizowane sa poprzez organizacj¢ ba-
dan profilaktycznych oraz prowadzenie rozmow z lekarzami i NFZ-em na
temat zwigkszenia dostgpnosci (liczba, godziny przyje¢, limity) ustug me-
dycznych. Jak wynika z zestawienia odsetek odpowiedzi udzielonych przez
urzgdy gmin (7%) i starostwa powiatowe (17%), dzialania te czgsciej sa po-
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dejmowane przez wladze powiatowe niz gminne. Akcje profilaktyczne doty-
czyly przede wszystkim: mammografii, badania wzroku, badan cytologicz-
nych. Szczegodlnie ich nasilenie ma miejsce w okresie jesiennym, ze wzgledu
na brak prac polowych. W gminach, w ktérych promowane sg dziatania profi-
laktyczne inicjuje je zwykle osrodek zdrowia, przy wspotudziale organizacyj-
nym urzedu gminy. Rozmowcy zwracali tez uwage na problem braku tego
typu akcji lub braku zainteresowania nimi ze strony kobiet.

Dzialania w obszarze edukacji publicznej sa czesciej realizowane
przez wladze powiatowe (12%), niz gminne (6%). Polegaja na modernizowa-
niu budynkow szkot, zwigkszaniu liczby godzin pozalekcyjnych, organizacji
dodatkowych zajec dla dzieci. Aktywno$¢ ta odnosi si¢ zatem raczej posred-
nio do kobiet.

Zapewnienie wilasciwie funkcjonujacego transportu zbiorowego
realizowanego przez komunikacj¢ publiczng jest przedmiotem dzialania
nieznacznej ilosci gmin i powiatow, bowiem odnosi si¢ do niego zaledwie
8% odpowiedzi powiatowych i 6% gminnych.

Dziatania w zakresie kultury, ktére dotycza kobiet, podejmowane sa
przez wiladze lokalne stosunkowo rzadko (6% wskazan wladz powiatowych
i tyle samo gminnych) i polegaja gldwnie na wspieraniu inicjatyw kultural-
nych podejmowanych przez inne organizacje lub grupy nieformalne. Najczg-
Sciej maja one na celu zagospodarowanie wolnego czasu lub zapewnienie
rozrywki mieszkancom, w tym kobietom np. poprzez organizacjg festynow,
okoliczno$ciowych imprez. Wiadze gmin wspieraja takze aktywnos¢ kultura-
no-krajoznawcza kobiet i wyjazdy poza granice gminy. Akcje tego typu
organizowane sa gtéwnie przez kota gospodyn wiejskich oraz aktywniejsze
kobiety lub organizacje parafialne. Jest to jednak do$¢ kosztowna dla poten-
cjalnych uczestnikow oferta, ponadto dla kobiet interesujaca, ale trudna do
pogodzenia z obowiazkami domowymi. Urzad gminy wspiera tego typu
akcje np. wypozyczajac autokar, wspierajac materialnie rzeczowo zespoly
folklorystyczne.

Najwigcej dziatan byto realizowanych (zaréwno przez gminy jak
i powiaty) w zakresie walki z bezrobociem i aktywizacji lokalnego
rynku pracy. W powiecie, dla ktérego jest to zadanie wlasne, przede
wszystkim dominowaly: organizacja szkolen (58%) majacych na celu
reorientacjg zawodowa i podniesienie kwalifikacji zawodowych (réwniez
kobiet) oraz szeroko rozumiana aktywizacja zawodowa (23%). Wiladze
gmin za$ organizowaly zatrudnienie subsydiowane (38%) jak: roboty
publiczne, prace spolecznie uzyteczne, prace interwencyjne i staze. Okoto
29% odpowiedzi dotyczylo takze organizacji szkolen, w tym wypadku
jednak byta to gtownie wspotorganizacja. Szkolenia (wywiady z gmin)
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dla kobiet najczgsciej zwiazane byly z prowadzeniem gospodarstwa do-
mowego, bukieciarstwem, kursami jezykow obcych, kursami w zakresie
doskonalenia umiej¢tnosci komputerowych, agroturystyki. Spotkania czy
szkolenia zawodowe dla kobiet organizowane sa przez inne niz urzad
gminy instytucje: stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, urzad pracy.
Rozméwey zwracali uwagg na niedosyt szkolen i pokazéw majacych celu
zainteresowanie kobiet ich wilasng osoba, co zwigkszyloby motywacje
kobiet do innych dziatan. Chodzito m.in. o fryzjera, kosmetyczke, czy
spotkanie z osobami, ktore bedac w podobnej sytuacji poradzity sobie
z przeciwnosciami losu. Problemem organizatorow szkolen jest zapew-
nienie odpowiedniej ilo$ci uczestnikdw. Zainteresowanie tego rodzaju
aktywno$cia zmniejsza si¢. Z akcji tego rodzaju korzystaja zaréwno
kobiety jak i mezczyzni.

Kolejnym obszarem, w ktérym dziatania podejmowane sa stosunkowo
rzadko jest promocja. Pod tym pojeciem rozumiane byly akcje, ktorych ce-
lem bylo upowszechnianie informacji na temat lokalnych zasobow. Dziatania
promocyjne, o ktorych informowaty wiladze powiatow (6%) i gmin (4%)
dotyczyly glownie prezentacji kot gospodyn wiejskich, ich twoérczoscei i do-
robku (wyroby kulinarne, robotki rgczne, wystepy artystyczne it.) na ponad-
lokalnych i lokalnych imprezach okolicznosciowych.

Relatywnie niewiele wskazan dotyczylo dziatan majacych na celu
poprawe stanu infrastruktury techmicznej — w przypadku gmin — 6%,
a powiatow 7%. Istnieja, jak si¢ wydaje, dwa tego powody. Po pierwsze,
poprawa kondycji infrastruktury technicznej bezposrednio nie jest dzialaniem
skierowanym do kobiet, lecz ma na celu poprawe technicznych warunkéw
zycia wspolnoty terytorialnej. Po drugie, wigkszo$¢ samorzadow stopniowo
odrobita zaniedbania w tym zakresie i koncentruje dziatania na innych sferach
zycia gminy.

Pozostate dziatania zwiazane byly z poszukiwaniem i pozyskiwaniem
funduszy, gtéwnie ze srodkdéw unijnych z przeznaczaniem na szeroko rozu-
miany rozwo0j gminy oraz uczestnictwem w projektach, programach unijnych.
Aktywnos¢ tego typu zwiazana byla z 28% dziatan podejmowanych przez
wladze powiatowe. Wladze gminne znacznie rzadziej (8%) deklarowaly tg
kategorig dziatan.

Najmniej liczna grupa dzialan wtadz lokalnych (1% odpowiedzi gmin
i 2% odpowiedzi powiatow) dotyczyta planowania strategicznego, tj. przygo-
towania plandw strategicznych jak np. strategii rozwoju, planu rozwoju lo-
kalnego, czy strategii rozwiazywania problemow spotecznych. Nie wiadomo
jednak, czy w dokumentach znajdowaly si¢ bezposrednie odniesienia do
kobiet.
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Wspélpraca z organizacjami jako szczegdélny rodzaj dzialan
wladz lokalnych

Z punktu widzenia przyjetej koncepcji badawczej, wspodtpraca z orga-
nizacjami stanowi bardzo istotny obszar dzialan wiadz lokalnych. Szczebel
gminny i powiatowy jest dobrym miejscem do uruchamiania proceséw
wspolpracy szczegélnie dzigki zaletom skali (mniejszy obszar) przejawia-
jacych si¢ w bliskosci, wzajemnych uzaleznieniach i lepszej znajomosci
partneréw, tradycji i lepszej orientacji w posiadanych zasobach. Czynniki te
sprzyjaja nawiazywaniu wspotpracy i kooperacji, co zwigksza szanse gmin na
osiagnigcie tzw. efektu synergii, natomiast dziatania w izolacji sa bardziej
kosztowne i mniej efektywne (por. Rokoszewski, 2006). Zachodza wigc
wszelkie przestanki do tworzenia sprawnie dzialajacej sieci migdzyorganiza-
cyjnej dzialajacej na rzecz kobiet wiejskich. Pojawia si¢ zatem pytanie na
czym polega wspoélpraca na rzecz kobiet oraz z jakimi podmiotami podejmo-
wana jest najczesciej.

Ustawa wskazuje wsrod zadan wlasnych gminy i powiatu na wspot-
prace z organizacjami pozarzadowymi. Badane przez nas gminy i powiaty,
prowadzity réwniez wspolprace (niekoniecznie formalna) z innymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami, grupami nieformalnymi,
czy réznymi instytucjami. Blisko co trzecie dziatanie wladz gmin na rzecz
kobiet bylo realizowane we wspolpracy z innymi podmiotami (por. tab. 48).
Prawdopodobnie moze wynika¢ to z faktu, iz urzedy gmin najczesciej wyste-
puja w roli posrednika dzialan, np. przy organizacji szkolen — rekrutuja
uczestnikdw, oglaszaja nabdr, wskazuja potencjalnie zainteresowane osoby;
wspieraja osrodki zdrowia wspotorganizujac akcje profilaktyczne; wspotpra-
cuja z parafia i ksigdzem, ktory oglasza po mszy wazne informacje, z innymi
gminami tworza zwiazki i stowarzyszenia gmin, lub wspolpracuja wymienia-
jac miedzy soba informacje i do§wiadczenia, udostepniaja lokal w zamian za
dozywianie miejscowej ludnosci. Wspdlpraca wladz powiatowych czgsciej
natomiast (12%) dotyczy organizacji pozarzadowych, ktore dzialajac na
terenie powiatu wspieraja bezposrednio kobiety (np. Centrum Praw Kobiet,
stowarzyszenia na rzecz samotnych matek, kobiet ofiar przemocy itp.). Dzia-
lania, ktére zdaniem rozmoéwcoéw powinny by¢ podejmowane na terenie
powiatu dotycza promowania organizacji pozarzadowych, ich finansowego
wspierania, gdyz to one moglyby najlepiej dziata¢ na rzecz kobiet. Zdaniem
innego rozmoéwcy, w rozwiazywaniu problemow alkoholowych brakuje
konsekwentnego przeciwdziatania i wspotpracy policji, stuzb porzadko-
wych i przedsigbiorcow. Rozmoéwcy powiatowi, wspotprace zawezali do
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formalnego, pisemnego porozumienia migdzy podmiotami. Znacznie rza-
dziej postrzegali ja w kategoriach nieformalnych kontaktéw z przedstawi-
cielami innych instytucji. Urzgdnicy gminni za$§ codziennych rutynowych
kontaktéw z innymi instytucjami, ktére wynikaja z ich stuzbowych obo-
wiazkow, raczej nie traktowali jako wspotpracy.

Respondenci wskazali (poshugujac si¢ lista instytucji potencjalnie
dziatajacych na terenie gminy, powiatu) podmioty, z ktorymi urzad gminy
wspolpracuje na rzecz kobiet wiejskich oraz okreslili glowne formy tej
wspolpracy.

Z analiz zgromadzonego materialu badawczego wynika, iz najrza-
dziej urzad gminy wspolpracuje z organizacjami (spotecznymi) reprezentu-
jacymi interesy kobiet wiejskich, zarowno ponadlokalnymi (6%), jak i lo-
kalnymi (11%). Wyjatkiem sa tu kota gospodyn wiejskich. Z ta kategoria
podmiotéw wspotpracuje ponad co drugi urzad gminy wiejskiej. Stosunko-
wo niewielu respondentow (4%) wskazalo na przedsigbiorcéw jako partne-
réow kooperacji na rzecz kobiet. Rzadko (27%) réwniez do wspolpracy
wlaczaja si¢ radni pracujacy w komisjach rady gminy. Sposréd wymie-
nianych najcz¢sciej byly to komisje zwigzane ze sprawami spotecznymi,
kulturowymi, zdrowia, a przede wszystkim gminne komisje rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

Okoto 32% badanych urzedéw gmin podejmuje dziatania wspolnie
z wladzami powiatu, 41% za$ z indywidualnymi, prywatnymi osobami.
Nieco czgsciej wspotpracg podejmuja gminy z kosciotem (45%) 1 policja
(49%). Najczesciej za$ respondenci deklarowali kooperacje z lokalnymi
podmiotami, takimi jak szkoty (51%), osrodki zdrowia (65%), KGW (67%)
1 GOPS-y (86%).

Cze$¢ organizacji — gminnych kooperantéw — posiada formalna umowe
z urzgdem gminy. Ta cecha wspolpracy wystepowata jednak relatywnie rzadko,
deklarowalo ja bowiem (z poszczegblnymi podmiotami) mniej niz 10% bada-
nych gmin. Najczesciej kooperacja ta opierata si¢ na wigziach shuzbowych
(regulowanych ustawami) jak np. w przypadku GOPS-6w, osrodkéw zdrowia,
policji, czy wladz powiatu. Podpisywanie uméw w zakresie wspoldziatania
z tymi organizacjami ma najczgsciej charakter trwaly, ciagly, a nie incyden-
talny. Mozna zatem przyja¢, z uwagi na podpisana umowe o wspolpracy, ze
relacje zachodzace migdzy tymi podmiotami maja charakter partnerski.

Kontakty nieformalne towarzysza przede wszystkim wspotpracy pra-
cownikéw urzgdu gminy z osobami prywatnymi (23%), kotami gospodyn
wiejskich (23%), GOPS-ami (23%), osrodkami zdrowia (20%), koSciotem
(18%), szkota (16%), czy policja (15%). Relacje te maja, z wyjatkiem
GOPS-6w 1 KGW, charakter glownie incydentalny.
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Podmioty wspolpracujace $wiadcza wzajemna pomoc rzeczowa, fi-
nansowa i organizacyjna. Wsparcie organizacyjne jest korzyscia ze wspolpra-
cy urzedu gminy z GOPS-em (58%), kotami gospodyn wiejskich (53%),
osrodkami zdrowia (42%), szkotami (37%), policja (31%), kosciotem (26%),
czy wladzami powiatu (21%). Trwaly charakter relacji dotyczy GOPS-ow,
KGW, szkét, wladz powiatowych, natomiast kontakty incydentalne dotycza
czesciej osrodkow zdrowia i kosciota. Kontakty z policja okreslane sa przez
potowe respondentéw jako incydentalne, a przez potowe jako trwate.

Pomoc rzeczowa $wiadcza lub otrzymuja od urzedu gminy takie pod-
mioty jak: GOPS (52%), KGW (31%), szkoty (18%), osoby prywatne (16%),
czy kosciot (15%). W przypadku GOPS-6w, KGW i szkét pomoc ta ma cha-
rakter najczesciej trwaty. W przypadku za§ osob prywatnych i koSciota —
raczej incydentalny. Wspotpraca o charakterze finansowym ma najczesciej
miejsce migdzy urzgdem gminy, a GOPS-em (65%), KGW (36%), szkotami
(20%), osobami prywatnymi (15%). Tylko w przypadku osob prywatnych
relacje zachodza incydentalnie. W pozostatych przypadkach, maja najczgsciej
charakter trwaty.

Odsetek gmin wskazujacych na konkretny rodzaj wspotpracy jest zde-
cydowanie wyzszy w przypadku pomocy organizacyjnej niz finansowej
i rzeczowej. Najczesciej zas z urzedem gminy wspotpracuja (niezaleznie od
formy) GOPS-y i kola gospodyn wiejskich.

Starostwa powiatowe najczgsciej wspotpracuja na rzecz kobiet z po-
wiatowymi centrami pomocy rodzinie (82%), kotami gospodyn wiejskich
(67%), instytucjami opieki zdrowotnej (55%), gminnymi o$rodkami pomocy
spotecznej (52%), stowarzyszeniami i fundacjami (51%), szkotami (43%)
i policja (42%). Wspotpracy brakuje za$ migdzy starostwem, a lokalnymi
ponadlokalnymi organizacjami kobiecymi oraz regionalnym centrum polityki
spoteczne;j.

Sposrod odpowiedzi, swiadczacych o istnieniu jakiejkolwiek wspot-
pracy na rzecz kobiet wyodregbniono te, ktoére $wiadcza jej o charakterze
i typie. Formalng, podpisang umoweg o wspotpracy (Swiadczaca wg niekto-
rych autorow o istnieniu partnerstwa migdzy podmiotami) ze starostwem
powiatowym posiada stosunkowo niewiele organizacji. Respondenci najcze-
Sciej wymieniali tu powiatowe centra pomocy rodzinie (11%) oraz stowarzy-
szenia i fundacje (7%). Wspolpraca ta, jesli jest nawiazana, ma najczgsciej
trwaty charakter. Kota gospodyn wiejskich, jako czgsto powtarzajacy sig
partnerzy, bardzo rzadko posiadaja formalng umowe ze starostwem.

Relacje oparte o kontakty niesformalizowane dotycza glownie osob
prywatnych (24%), kot gospodyn wiejskich (19%), powiatowych centrow
pomocy rodzinie (18%) i gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej (16%).
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W przypadku powiatowych centréw pomocy rodzinie wspolpraca ma charak-
ter trwaty, w pozostatych za$ przypadkach gléwnie incydentalny.

Pomoc organizacyjna, stosunkowo czgsto wskazywana przez respon-
dentoéw forma wspotpracy, dotyczy powiatowego centrum pomocy rodzinie
(51%), kot gospodyn wiejskich (43%), GOPS-6w (31%), oSrodkéw zdrowia
(30%), stowarzyszen i fundacji (28%), szkot (25%), a takze cztonkow komisji
rady powiatu (23%) 1 policji (23%).W przypadku kot gospodyn wiejskich
i osrodkow zdrowia sa to relacje najczeSciej nawiazywane spontanicznie,
incydentalnie, natomiast z pozostatymi podmiotami, z reguly jest to pomoc
o charakterze trwatym, systematycznym.

Wsparcie rzeczowe jest przedmiotem relacji nie tylko z takimi organi-
zacjami jak PCPR (26%), KGW (25%), fundacje (17%), GOPS-y (15%),
szkoty (14%), ale rowniez z koSciotami (11%) oraz osobami prywatnymi
(9%). Ostatnie dwa podmioty wraz z kotami gospodyn wiejskich wspolpracu-
ja ze starostwem powiatowym zwykle incydentalnie. Z pozostatymi instytu-
cjami kooperacja ma charakter z reguly trwaty.

Wsparcie finansowe jest elementem wspotpracy pomigdzy starostwem
powiatowym a powiatowym centrum pomocy rodzinie (35%), fundacjami
i stowarzyszeniami (24%), KGW (21%), gminnymi o$rodkami pomocy
spotecznej (17%), szkoly (17%), osrodkami zdrowia (13%), ale réwniez
kosciolami (10%) oraz przedsigbiorcami (11%). Relacje oparte na wspar-
ciu finansowym jednej ze stron maja charakter trwaly przede wszystkim
z PCP-rami, GOPS-ami, szkolami, osrodkami zdrowia.

Ocena dzialan wladz lokalnych w opiniach kobiet wiejskich

Nasze zainteresowania badawcze dotyczyly takze opinii kobiet
(mieszkajacych na terenach wiejskich) na temat dziatan wladz gminnych
i powiatowych podejmowanych na ich rzecz. W tym celu skierowano do
1600 kobiet wiejskich kilka pytan o znajomos¢ i oceng realizowanych dziatan
oraz sposoby pozyskiwania o nich informacji.

W pierwszej kolejnosci, respondentki poproszono o dokonanie ogélne;j
oceny dziatan wiladz lokalnych — bez rozrézniania wtadz gminny i wiladz
powiatu. Ze zgromadzonych odpowiedzi wynika, iz 27% respondentek wy-
stawito wladzom oceny zte lub bardzo zfe. Zaledwie 17% kobiet jest zdania,
7e dzialania wladz realizowane sa dobrze i bardzo dobrze. Ponad polowa
kobiet nie podata konkretnej oceny, wybierajac odpowiedz ‘ani dobrze, ani
zle’, co moze oznaczac, ze nie ma zdania na ten temat. Przyjmujac, iz odpo-
wiedzi te oznaczaja oceng Srednia (dostateczna), uzyskujemy $rednia oceng
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dziatan na poziomie 2,9 (1 — ocena najnizsza, 5 — ocena najwyzsza). Ogdlna
$rednia ocena dzialan wtadz lokalnych na rzecz kobiet z terenéw wiejskich
nie jest wysoka, ksztattuje si¢ bowiem migdzy ocena dostateczng a zla.

Kolejne skierowane do respondentek pytanie dotyczylo organizacji
przez wladze lokalne programow i szkolen dotyczacych aktywizacji kobiet
wiejskich na rzecz spoteczno-politycznego zycia gminny. Z analizy danych
wynika, iz zaledwie 17% odpowiedzi wskazuje na aktywno$¢ wiadz w tym
zakresie. Pozostale kobiety nie maja zdania, co moze oznaczaé, iz nie intere-
suja si¢ takimi programami, programy maja staba promocjg lub tez wcale nie
sa realizowane. Ponad potowa badanych (54%) jest zdania, Ze tego rodzaju
akcje nie sa podejmowane przez lokalne wladze.

Nastgpnie poproszono respondentki o wskazanie, ich zdaniem, najsku-
teczniejszych sposobdw rozwiazywania problemow kobiet wiejskich. Blisko
40% badanych wybrato odpowiedz wskazujaca, iz aby dziatania skierowane
na kobiety byly skuteczne, nalezy wilaczy¢ je same w ich realizacj¢. Na ten
typ postgpowania wskazuja czgsciej kobiety miodsze, tj. miedzy 18 i 30 ro-
kiem zycia — 35% oraz 31 a 49—42%, z wyksztalceniem $rednim (37%), oraz
kobiety nieaktywne zawodowo (70%). Drugi (31%), pod wzgledem ilosci
wskazan, skuteczny sposob polega na podejmowaniu dzialan profilaktycz-
nych, zapobiegajacych powstawaniu probleméw. Na wzmacnianie wigzi
kobiet z ich $rodowiskiem lokalnym wskazato za$ ok. 26% badanych. Naj-
mniej kobiet wybrato odpowiedz wskazujaca na dziatania izolujace osoby
bedace przyczyna problemow ze srodowiska lokalnego. Blisko 5% kobiet nie
miato zdania na temat dziatan jakie powinny by¢ podejmowane na ich rzecz.

Respondentkom przedstawiono listg zawierajaca kilka kategorii obsza-
réw dziatan, ktére zostaly zdefiniowane przez organizacje kobiece, jako
obszary problemowe dotyczace kobiet na wsi. Nastgpnie poproszono je
o wskazanie tych obszaréw, w stosunku do ktorych wladze gminy podejmuja
jakiekolwiek dziatania.

Z analizy zebranego materialu wynika, iz prawie co trzeciej respon-
dentce (31%) brakuje wiedzy o dziatach wtadz gminnych. Ponadto o czym
$wiadczy informacja pochodzaca od 24% kobiet, wladze gminy nie podej-
muja zadnych dziatan we wskazanych obszarach.

Sposéroéd wybranych przez respondentki merytorycznych odpowie-
dzi dominowaly dziatania edukacyjne w zakresie profilaktyki zdrowotnej
(28%*") i na rzecz zmniejszenia bezrobocia wsréd kobiet (20%). Nieco rza-
dziej wskazywano na odciazanie kobiet od nadmiaru obowiazkéw domo-

% QOdsetki nie sumuja sie do stu, poniewaz respondentka mogta wskaza¢ wiecej niz jedna
odpowiedz.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 239

wych (18%) 1 przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet (12%). Zapobieganie
dyskryminacji spoleczno-zawodowej kobiet zyskalo najmniejsza ilos¢ wska-
zan — 9%.

Kobiety lepiej wyksztalcone cze$ciej wskazywaly na dziatania z za-
kresu przeciwdziatania bezrobocia (p = 0,003; vc = 0,093), oraz profilaktyki
zdrowotnej (p = 0,003, vc = 0,094). Kobiety z nizszym wyksztalceniem
znacznie cze$ciej nie znaty dziatan wtadz gminnych (p = 0,000, vc = 0,119).
Podobnie jak w przypadku wyksztalcenia, odnotowano statystycznie istotne
relacje miedzy aktywnoscia zawodowa respondentek, a wskazaniami na profi-
laktyke zdrowotna (p = 0,002; vc = 0,072), dziataniami na rzecz walki z bez-
robociem kobiet (p = 0,001; vc = 0,085). Kobiety bierne zawodowo czesciej
takze nie znaty zadnych dziatan realizowanych przez wtadze gminy.

Badane, ktére wskazaly jakiekolwiek dzialania realizowane przez
gming, poproszone zostaly o dokonanie ich oceny. Najwigcej ocen negatyw-
nych (zta i1 bardzo zta) otrzymaly dzialania wtadz lokalnych na rzecz walki
z bezrobociem oraz przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet na wsi. Najlep-
sze oceny respondentek zdobyly: edukacja kobiet w zakresie profilaktyki
zdrowotnej oraz odciazenie kobiet od nadmiaru obowiazkéw domowych jak
np. organizacja ognisk dla dzieci, wyjazdow na wakacje itp. Biorac pod
uwage Srednia ocen (1 — najnizsza, 5 — najwyzsza), najwyzej ocenione zostaty
dziatania wladz gminnych w zakresie profilaktyki zdrowotnej (§rednia 3,60),
nastgpnie dziatania na rzecz odciazenia kobiet od nadmiaru obowiazkow
domowych (3,5), dalej zaangazowanie kobiet w sprawy lokalne (3,26) walka
z przemoca wobec kobiet (3,40), walka z bezrobociem (3,26) oraz najnizej
oceniona walka z dyskryminacja spoleczno-zawodowa kobiet na wsi (3,14).

Przedmiot zainteresowania badawczego stanowily takze opinie kobiet
na temat aktywnos$ci wladz powiatowych. Kobiety poproszono, podobnie jak
w przypadku ocen dzialalno$ci wladz gminnych, o wskazanie dziatan, ktore
sa podejmowane przez wladze powiatowe na rzecz rozwiazywania i zapobie-
gania problemow kobiet z terendw wiejskich.

Ponad 54% badanych nie wskazato jednak zadnego dziatania, z powo-
du braku dostatecznej wiedzy na ten temat. Ponad 20% badanych stwierdzito,
iz wladze powiatowe nie podejmuja dziatan o ktore pytamy.

Co piata badana wskazala na dziatania wladz polegajace na zmniej-
szaniu bezrobocia wsrod kobiet wiejskich. Nieco mniej, 15% badanych, wy-
brato odpowiedz wskazujaca na aktywnos$¢ powiatow w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, a ponad 10% na odcigzanie kobiet od nadmiaru obowiazkow
domowych. Trzy, najrzadziej wybierane, kategorie odpowiedzi dotyczy-
ly przeciwdziatania przemocy wobec kobiet (9%), zaangazowania kobiet
w sprawy lokalne (5%) oraz przeciwdzialania dyskryminacji (4%). Kobiety
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Z nizszym poziomem wyksztalcenia cze$ciej wybieraty odpowiedz wskazuja-
ca, iz nie maja wiedzy na ten temat (p = 0,000; ve = 0,109). Im wyzszy
poziom wyksztalcenia posiadaty badane, tym czesciej natomiast wskazywaty
na dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotnej (p = 0,000; vc = 0,122). Trze-
cia zmienna wyjasniajaca — aktywno$¢ zawodowa — korelowata z wyborami
dziatan na rzecz zmniejszania bezrobocia (czgsciej wskazywaty kobiety ak-
tywne zawodowo, p = 0,001; vc = 0,085); profilaktyki zdrowotnej (kobiety
bierne zawodowo rzadziej wskazuja, p = 0,000, vc = 0,090), odciazenia od
obowiazkow domowych (bierne nie wskazuja, p = 0,009, ve = 0,065). Ponad-
to kobiety nicaktywne zawodowo rowniez czesciej wskazywaly na brak wie-
dzy na temat podejmowanych przez wtadze powiatowe dziatan (p = 0,001,
ve = 0,083). We wszystkich wskazanych wyzej przypadkach sita zwiazku ma
jednak charakter staby.

Podobnie jak w przypadku oceny dziatan wtadz gminnych, najwigcej
respondentek wystawilo najwyzsza note dzialaniom z zakresu profilaktyki
zdrowotnej i odcigzania kobiet od nadmiaru obowiazkéw domowych. Oceny
zla 1 bardzo zta otrzymaty przede wszystkim dziatania na rzecz ograniczania
bezrobocia kobiet i przeciwdziatania przemocy. Biorac pod uwage $rednia
ocen wystawnych przez badane najwyzsza pozycje zajmuja dziatania profi-
laktyczne ($rednia 3,58), nastepne odciazenia od obowiazkéw domowych
(3,47), trzecie miejsce — przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet (3,31),
czwarte — zaangazowanie kobiet w sprawy lokalne (3,28), piate — walka
z bezrobociem — (3,26), i ostatnie szdste miejsce — przeciwdzialanie dyskry-
minacji spoteczno-zawodowe;j kobiet (3,25).

Zakonczenie

Aktywno$¢ wladz na rzecz mieszkancow podejmowana jest glownie
z zakresie regulowanym przez przepisy prawa. Odbywa si¢ to niekiedy
z pominigciem obszarow, ktore nie zostaly przez ustawodawce wymienione
jako istotne, lub w ogole brakuje odniesien w tym zakresie. Wydaje sig, ze
taki stan rzeczy ma miejsce w przypadku dzialan na rzecz kobiet, zwlaszcza
zamieszkujacych tereny wiejskie. Prezentowany w niniejszym artykule mate-
rial badawczy pozwala na wyciagnigcie wnioskow o stosunkowo niskiej
aktywnosci wladz lokalnych na rzecz tej grupy.

Wyniki badan ankietowych moga pozornie dawa¢ powody do zado-
wolenia, poniewaz w 80% badanych powiatow i 92% gmin, urzad realizuje
przynajmniej jedno dziatanie na rzecz kobiet wiejskich. Informacja ta jed-
nak nie daje pelnego obrazu aktywno$ci samorzaddéw lokalnych w tym
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zakresie. Po pierwsze, znaczna cze$¢ gmin i powiatow nie odpowiedziata na
ankiete, co moze oznaczaé, ze nie sg one aktywne wobec tej grupy spotecz-
nej. Po drugie, ankiety zostaly wsparte ministerialnym listem przewodnim,
co z jednej strony wplynglo na zwrotnos¢, ale moglo takze spowodowaé
u ankietowanych cheg¢ pokazania gminy z jak najlepszej strony i wpisania
wszystkich podejmowanych dziatan, nie tylko tych na rzecz kobiet.

Hipoteze t¢ zdaja si¢ potwierdza¢ wyniki badan jakosciowych reali-
zowanych metoda wywiadow swobodnych. Z bezposrednich rozméw
z przedstawicielami wtadz lokalnych jednoznacznie wynika, ze dziatania na
rzecz kobiet, podejmowane sa przez urzad w bardzo niewielkim zakresie.
Spowodowane to jest brakiem wskazan ustawowych, jak réwniez brakiem
diagnozy sytuacji kobiet wiejskich oraz nie postrzeganiem tej grupy spo-
lecznej jako wymagajacej szczegdlnego wsparcia. Wladze lokalne sa ak-
tywne, lecz na rzecz wszystkich mieszkancow, a nie kobiet.

Opierajac si¢ na wynikach badan ankietowych mozna wnioskowac, iz
wladze lokalne prowadza polityke spoleczna najczesciej w obszarze pomocy
spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy
oraz wspolpracy z innymi podmiotami. Wiladze gmin czg$ciej wymieniaja
(i prawdopodobnie realizuja): dzialania w obszarze pomocy spolecznej,
wspolpracy z roéznymi organizacjami oraz przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy poprzez poszukiwanie i wspieranie
przedsigbiorcOw oraz organizacje zatrudnienia subsydiowanego. Wiladze
powiatow za$ koncentruja sig, czgSciej (niz gminne) na takich obszarach
dziatan jak: przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pra-
cy (szkolenia i aktywizacja zawodowa); ochrona zdrowia i edukacja publicz-
na oraz pomoc spoleczna w zakresie pracy socjalne;j.

Wspolpraca wydaje si¢ by¢ szczegdlnym rodzajem dziatania, bowiem,
jak wynika z badan jako$ciowych, zwlaszcza wladze gminne, rzadko same
inicjuja aktywno$¢ na rzecz kobiet, znacznie czgSciej zas wlaczaja si¢ we
wspotorganizacje z innymi podmiotami. Wiadza lokalna nie jest, jak widaé
z przytoczonych wynikéw badan, uktadem izolowanym od szerszego syste-
mu. Uzywajac koncepcji sieci, samorzad lokalny jest aktorem w sieciach
rozumianych jako zbior potaczonych relacji miedzy wiadza lokalna, podmio-
tami otoczenia zewngtrznego oraz innymi podsystemami gminnymi. Jak
wynika z naszych badan, wladze lokalne stanowia jeden z weztow sieci
obok innych instytucji czy organizacji, nie odgrywaja w niej jednak dominu-
jacej roli.

Tezg o braku dostatecznej ilosci lub zlej jakosci polityki spotecznej
wladz lokalnych na rzecz kobiet potwierdzaja takze opinie samych kobiet.
Znaczna czg$¢ kobiet nie zna tego rodzaju aktywnosci wiadz, co moze wyni-
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ka¢ zar6wno z zaniechan wladz w tym zakresie jak i z braku zainteresowania
nimi samych kobiet. Cechy spoleczno-zawodowe kobiet jak wyksztatcenie
i aktywno$¢ zawodowa istotniec wyplywaja na zainteresowanie dziataniami
wladz lokalnych. Kobiety nieaktywne zawodowo lub o nizszym poziomie
wyksztalcenia wykazuja mniejsza znajomos$¢ dziatan wtadz gminnych i po-
wiatowych. Wedlug kobiet wiejskich, wladze gmin i powiatow podejmuja
przede wszystkim dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej i walki z bez-
robociem. Te ostatnie jednak zostaly przez badane ocenione najgorze;.

Prezentowane wyniki badan $wiadcza, jak si¢ wydaje, o potrzebie
promoc;ji dziatan na rzecz kobiet wiejskich; zaréwno na poziomie centralnym
— poprzez wlaczenie do ustawodawstwa tej kategorii spotecznej jako wyma-
gajacej szczegoblnej troski oraz na poziomie lokalnym — poprzez zwigksze-
nie aktywno$ci w tym zakresie i skuteczniejsze dotarcie do adresatek tych
dziatan.
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ROZDZIAL IV

Justyna Priywojska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Skierniewicach

Strategie gminne i powiatowe
jako instrumenty polityki wladz lokalnych
wobec kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Reformy z 1990 r. oraz z konca lat 90. przywrdcity w Polsce samorzad
terytorialny jako element systemu witadz publicznych, umacniajac w ten spo-
sob wplyw obywateli panstwa na sprawy ich dotyczace. Reaktywowany
samorzad terytorialny stal si¢ szkola postaw obywatelskich, zaangazowania
publicznego i zarzadzania sprawami okre§lonego terenu, cho¢ wciaz dostrzec
mozna pewne utomnosci i niedociagnigcia w jego funkcjonowaniu.

W obliczu wyraznych zréznicowan poziomu rozwoju gmin, oraz wo-
bec duzego wpltywu immobilnych, miejscowych czynnikéw na sposob zarza-
dzania jednostka terytorialna duzego znaczenia nabiera postulat oddolnego
formutowania polityk lokalnych. Teoretycznie jest z pewnoscia mozliwe, ze
centralne planowanie lokalnych interwencji moze zaowocowa¢ utworzeniem
wlasciwego instrumentarium wspierania rozwoju wspolnot samorzadowych,
jednakze dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, jak trudno jest planowaé
rozwdj lokalny ze szczebla centralnego i przekonuja, ze oddolne (bottom-up)
dziatania moga doprowadzi¢ do osiagnigcia lokalnie uwarunkowanych celow
rozwoju bardziej efektywnie™".

Takie stwierdzenie opiera si¢ na fundamentalnej zasadzie, ze wladze
lokalne dysponuja szersza i wiarygodniejsza informacja o rzeczywistych

20 M. Fujita, P. Krugman, A.J. Venables, The Spatial Economy, Cities, Regions and Internatio-
nal Trade, MIT Press, Cambridge 1999, E. Lleras, The Notion of Communities of Learning in
Local Development, Taylor & Francis, Inc, World Futures No. 60, 2004.



244 CZESC 11 — Rozdziat IV

potrzebach lokalnej spolecznosci. W zwiazku z tym, zaktadane przez nie
cele istosowane instrumenty wdrazania polityki sa bardziej adekwatne
w rachunku zyskoéw i strat, niz decyzje szczebla centralnego. Co wigcej,
moga one zaprogramowaé znacznie lepsze dzialania prorozwojowe, niz
wladza centralna oraz dysponuja duzym zbiorem instrumentéw stymulowa-
nia rozwoju lokalnego, wlasciwych dla obrazu spoteczno-gospodarczego
danej gminy™'.

Przyjmuje sig, iz kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za for-
mutowane polityki rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego sa
wiadze lokalne, definiowane w literaturze przedmiotu jako zbiér instytu-
cji panstwowych i spotecznych oraz ogét ludzi, majacych mozno$¢ po-
dejmowania decyzji (a takze wykonywania decyzji pochodzacych z uktadu
ponadlokalnego) w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych
wspolnoty mieszkancow, realizacji interes6w wspdlnoty i ksztattowania
polityki gospodarczej i spolecznej w ramach ukfadu lokalnego™?. Przy-
toczona definicja wladzy lokalnej ma szeroki charakter i obok instytucji
formalnie powotanych do sprawowania wtadzy na danym terenie, wymienia
instytucje spoteczne i ogdt mieszkancow jako jej istotne podmioty. Jest
to oczywiscie zatozenie zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, kon-
stytuujacymi model zarzadzania wspolnotami lokalnymi, jednakze dla
potrzeb niniejszego opracowania, ktérego podstawowym celem jest wska-
zanie dziatan na rzecz kobiet wiejskich programowanych w lokalnych
strategiach rozwoju i strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych,
nalezy wladzg lokalng utozsamiaé przede wszystkim z instytucjami for-
malnie powotanymi do realizacji zadan publicznych, czyli organami sta-
nowiacymi i wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego jako
podmiotami odpowiedzialnymi za opracowanie i implementacj¢ zatozen
strategii lokalnych.

Podstawa funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce jest
jego samorzadno$¢ i samodzielno$¢, co przejawia sig¢ w nieskrgpowane;j
wskazoéwkami innych organéw publicznych dziatalnosci w ramach przepi-
sow prawa oraz mozliwosci planowania i prowadzenia wlasnej-lokalne;j
polityki. Tradycyjne podejscie do roli samorzadu terytorialnego w gos-
podarce lokalnej wskazuje, iz jego glowna funkcje stanowi $wiadcze-
nie ustug publicznych dla mieszkancow i innych grup odbiorcéw. Jednak

B! G. Viesti, Economic Policies and Local Development: Some Reflections, European Planning

Studies, Vol. 10, No. 4, 2002.

B2 M. Trojanek, Oddzialywanie wladzy lokalnej na efektywnosé przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe-Seria II, Prace Habilitacyjne, Zeszyt
137, Poznan 1994, s. 13.
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obecne realia wymuszaja niejako nowa role samorzadu terytorialnego, po-
legajaca na ksztaltowaniu warunkow lokalnego rozwoju spoleczno-gos-
podarczego.

Wobec ciaglych przemian strukturalnych oraz stalego niebezpieczen-
stwa zachwiania réwnowagi w procesach rozwoju gminy, systematyczna
dziatalno$¢ wiladz lokalnych jest warunkiem koniecznym. Dziatalno$¢ ta nie
moze jednak stuzy¢ jedynie likwidacji zaklocen. Aby byla ona skuteczna,
musi by¢ jednoczesnie aktywna, czyli wladze powinny z odpowiednim wy-
przedzeniem dazy¢ do osiagania okreslonych celoéw. Wiasnie taka dziatalnos¢
wytyczana przez kierowniczy osrodek organizacji spotecznej, ukierunkowana
na realizacj¢ celow istotnych dla jednej, lub wielu dziedzin Zycia spoleczne-
g0, z zachowaniem stosunku wiladzy pomigdzy osrodkiem kierowniczym
a czlonkami organizacji, okresla si¢ mianem polityki*>. Istote tego pojecia
dobrze oddaje rowniez definicja zaproponowana przez L. Patrzatka i B. Wi-
niarskiego, wedhlug ktorych polityka to $wiadome oddzialywanie organdéw
publicznych na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu i mniejszych jedno-
stek terytorialnych®*. Idea polityki lokalnej jest za$ badanie warunkéw byto-
wych ludnosci oraz poszukiwanie §rodkéw i mozliwosci ich poprawy. Celem
tej polityki jest systematyczna i nieprzerwana poprawa warunkéw bytowych
wspolnoty lokalnej, a realizacji tego celu stuza réznego rodzaju narze¢dzia
wynikajace z prawnych, organizacyjnych i finansowych kompetencji samo-
rzadu lokalnego.

Polityka lokalna laczy zatem w sobie zar6wno elementy analizy stanu
istniejacego obrazu gminy, jak i programowania jej rozwoju. Polityka ta
obejmuje cztery podstawowe fazy: diagnozowanie, wytyczanie celow, opra-
cowanie i przyjecie strategii lokalnej i zarzadzanie rozwojem czyli podejmo-
wanie dziatan shuzacych realizacji strategii i wywotujacych pozadane zmiany
w strukturze i funkcjonowaniu uktadu lokalnego.

Miedzy wymienionymi fazami zachodza istotne sprz¢zenia. Prace pla-
nistyczne weryfikuja uprzednio sformutowane cele. Zdarza sig, ze trzeba je
modyfikowac, jesli sa niewykonalne. Tak samo obserwacja realizacji zamie-
rzen zmusza czasami do zmian zatozonych celéw. Wszystko to wywotuje
silng potrzebg znajomosci zasad planowania strategicznego i umiej¢tnosci ich
praktycznego wykorzystania przez wiadze lokalne.

3 K. Opatek, Przedmiot nauk politycznych, (w:) Podstawy nauk politycznych, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1979, s. 9.

24 L. Patrzatek, B. Winiarski, Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Fundacja Rozwo-
ju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 16.
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Zarzadzanie i planowanie strategiczne
w samorzadzie terytorialnym

Efektywne i profesjonalne planowanie strategiczne jest procesem cia-
glym, reagujacym na zmiany zachodzace w otoczeniu. Uwzgledniajac udziat
spotecznosci lokalnej, pomaga samorzadom sformutowaé wspolnie akcepto-
wane cele i tak kierowa¢ rozwojem lokalnym, by je osiagnaé. Procedura
planowania strategicznego ulatwia porzadkowanie celéow i zadan rozwoju
lokalnego, okresla jakie plany sa do zrealizowania, jakie sa niezbgdne do tego
zasoby, w jaki sposob osiagna¢ zatozone cele.

W przeciwienstwie do innych metod planistycznych, planowanie stra-
tegiczne powinno skupia¢ si¢ na wykonalnych, a nie jedynie pozadanych
przedsigwzigciach — musi ono zawiera¢ realistyczna oceng lokalnych zaso-
bow, szans i zagrozen, a takze prognoze naktadow niezbednych dla wykona-
nia zaplanowanych zamierzen.

Procedury planistyczne wymagaja uwzglednienia i realizacji nastgpu-
jacych etapow w procesie opracowania strategii lokalne;:

Diagnoza wewngtrznej sytuacji w gminie jest to etap gromadzenia i ana-
lizowania danych o wybranej jednostce terytorialnej. Stanowi on bardzo istotny
element strategii, bez ktorego niemozliwe jest efektywne wyznaczanie kierun-
kow rozwoju gminy. Na tym etapie zostaje utworzony zbidr danych o wszel-
kich endogennych zasobach i potencjatach mozliwych do wykorzystania
W procesie zarzadzania gming, jest to rtowniez moment, w ktérym zostaja ziden-
tyfikowane wszelkie bariery i problemy lokalne, czyli destymulanty rozwoju
lokalnego. Prawidtowo przeprowadzona diagnoza powinna cechowac sig:

e ujegciem dynamicznym,

e  obecnos$cia elementu prognostycznego,

e zastosowaniem analiz pordwnawczych (wzgledem innych gmin w po-
wiecie, innych powiatoéw, sredniej wojewddzkiej, Sredniej krajowe;).

Kolejnym etapem w procesie planowania strategicznego jest analiza

strategiczna uwarunkowan rozwoju. Dotychczasowe do$wiadczenia badaw-

235 . . . .. .
cze™ wskazuja, ze najpopularniejszym narzedziem, stosowanym powszech-

5 Analizy przeprowadzone w ramach projektu badawczego wykazaty, ze w kazdej z 16 zaktu-

alizowanych strategii rozwoju wojewodztw wykorzystano t¢ metodg analityczna. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku strategii gminnych i powiatowych stanowiacych przed-
miot analiz w projekcie Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce
SPO RZL 1.6 (b). O ile strategie te zawieraly analizg strategicznych uwarunkowan rozwoju,
byla to analiza SWOT. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, ze oprocz tej metody analizy
istnieja rowniez inne, jak analiza ABC czy benchmarking, jednak nie znajduja one zastoso-
wania w wigkszo$ci strategii gminnych i regionalnych.
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nie w strategiach samorzadowych, jest analiza SWOT (strengths (atuty),
weaknesses (stabosci), opportunities (szanse), threats (zagrozenia))*°. Zasad-
niczy cel analizy SWOT to wskazanie najwazniejszych (strategicznych, czyli
najsilniej oddziatywujacych) uwarunkowan rozwoju gminy. Analiza SWOT
dzieli uwarunkowania rozwoju na 4 zasadnicze grupy:

e wewnetrzne pozytywne (atuty),

e wewngtrzne negatywne (stabosci),

e wewngtrzne pozytywne (szanse),

e  wewngtrzne negatywne (zagrozenia).

Po przeprowadzeniu diagnozy i analizy strategicznej kolejnym etapem
tworzenia strategii jest wyznaczenie celu nadrzednego (misji) i celéw stra-
tegicznych, ktore cechuja si¢ duza ogdlnoscia i wskazuja jedynie glowne
obszary rozwoju jednostki terytorialnej. Celom strategicznym zostaja przy-
porzadkowane cele szczegdtowe 1 operacyjne (zwane czgsto dziataniami),
sformutowane w bardziej precyzyjny sposob. W ten sposob zostaje skonstru-
owana $ciezka rozwoju gminy (powiatu), wytyczajaca priorytetowe kierunki
rozwoju i sposoby ich realizowania.

Strategia jest sekwencja dzialan ukierunkowanych na osiaganie celow
dhugookresowych, poprzez dziatanie w sferze celdw operacyjnych i projektow
realizacyjnych®™’. W zwiazku z tym, w kolejnym etapie planowania, nalezy
jasno zdefiniowa¢ horyzont czasowy obowiazujacy dla realizacji nadrzednego
celu rozwoju (czyli horyzont czasowy realizacji strategii) jak rowniez okresli¢
przedzialy czasowe dla poszczegdlnych projektow realizacyjnych.

Podstawa aktualizacji i modyfikacji planu strategicznego jest syste-
matyczny monitoring, zaktadajacy wykorzystanie liczbowych wskaznikoéw
realizacji zatozen strategicznych. Odpowiedzialno$¢ za monitorowanie i uak-
tualnianie strategii oraz stosowny zestaw wskaznikow powinny zostaé zawar-
te w formie pisemnej w samym planie strategicznym.

Ostatni z wyrdznionych etapéw planowania strategicznego stanowi
oszacowanie $rodkow niezbednych do realizacji zatozen strategicznych®™®.
W tym celu nalezy opracowaé prognoze potencjatu inwestycyjnego jednostki
terytorialnej, uwzgledniajac jej dochody wiasne, dochody ze zrédet kra-
jowych i zagranicznych. Syntetyczne wyniki przeprowadzonych prognoz

36 Szerzej na ten temat pisze M. Lisifiski, Metody planowania strategicznego, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004.

37 J. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin, a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2003, s. 153.

% W. Klosowski, J. Warda, Wyspy szans. Jak budowa¢ strategie rozwoju lokalnego?, Biblio-
teka Rozwoju Lokalnego, Bielsko-Biata 2001, s. 280.
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powinny zosta¢ przedstawione w formie tabel finansowych w tekscie doku-
mentu strategicznego.

Istotnym aspektem jest rowniez sam sposob przygotowania strategii.
Praktyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego wskazuje, ze stosowane
sa nastgpujace metody prac: menedzerska (strategi¢ opracowuja same wiadze
lokalne i urzednicy), menedzersko-ekspercka (z wykorzystaniem pomocy
zewngtrznego eksperta lub konsultanta), ekspercka (polega na zleceniu opra-
cowania strategii ekspertom), konsultacyjna (glowne ustalenia strategiczne sa
konsultowane z innymi podmiotami srodowisko lokalnego) i partycypacyjna
(polega na trwatym wlaczeniu réznego rodzaju partneréw w proces tworzenia
strategii)™’. Nalezy jednak podkresli¢, ze strategia bedzie tym lepsza mery-
torycznie i bardziej realna, im szerzej spoteczno$¢ lokalna poprzez swych
liderow wiaczy sie¢ w jej tworzenie™™.

Podsumowujac, planowanie strategiczne pozwala wladzom lokalnym
uporzadkowaé oczekiwania i preferencje spotecznosci lokalnej oraz okresli¢
hierarchig potrzeb i problemoéw gminnej gospodarki wedtug kryterium istot-
nosci i realno$ci wykonania. Dziatanie takie pozwala samorzadowi uniknaé
przypadkowosci w procesach decyzyjnych i wspomaga realizacj¢ lokalnej
polityki spotecznej i gospodarczej.

Analiza tresci strategii lokalnych

Niniejszy artykut prezentuje wyniki analiz strategii lokalnych prze-
prowadzonych w ramach projektu badawczego ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-
zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” SPO RZL 1.6 (b), realizowanego
przez Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej. Badaniem objeto gminne
strategie rozwiazywania problemow spolecznych oraz strategie i plany roz-
woju lokalnego opracowane przez gminy wiejskie powiatow: piotrkowskiego,
skierniewickiego i l6dzkiego wschodniego oraz strategie powiatowe (z po-
wyzszych 3 powiatow). Ustawowy obowiazek sporzadzania lokalnych strate-
gii stanowi kryterium podziatu analizowanych dokumentow na 2 grupy:

e strategie obligatoryjne: gminne i powiatowe strategie rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych (art. 17 i art. 19 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593
z p6zn. zm.),

29 Tamze, s. 81-88. )
0 A, Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 176.
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e strategie fakultatywne: strategie rozwoju lokalnego i plany rozwoju lo-
kalnego.

Badania te stanowig kontynuacje i poglebienie wynikow analiz prze-
prowadzonych w ramach projektu badawczego ,,Wieloaspektowa diagnoza
sytuacji kobiet na rynku pracy”, w ktérym analiza formalna i merytoryczna
objeto wojewoddzkie dokumenty strategiczne programujace dziatania z zakre-
su szeroko rozumianej polityki spotecznej. Z badan tych wynikalo, ze strate-
gie opracowane przez samorzad wojewddztwa w wigkszosci przypadkdéw nie
uwzgledniaja w swej tresci odniesien i dzialan na rzecz rozwiazywania pro-
blemoéw kobiet-mieszkanek wsi.

Dodatkowo, duze zastrzezenia wzbudza jako$¢ techniczna wojewddz-
kich strategii polityki spotecznej — konstrukcj¢ logiczna znacznej czgsci
tych dokumentéw mozna uznaé za niezgodna z zasadami planowania strate-
gicznego. Az w 3 przypadkach (wojewodztwa: todzkie, wielkopolskie i ku-
jawsko-pomorskie) ocena formalna ich tresci wykazata, Ze sa to dokumenty
o bardzo niskiej wartosci aplikacyjnej. Dodatkowo 2 wojewddztwa (Swigto-
krzyskie i podkarpackie) w ogodle nie przygotowaly strategii polityki spotecz-
nej, cho¢ dokument ten ma charakter obligatoryjny.

Wojewodzkie strategie polityki spolecznej programuja szereg dziatan
majacych na celu integracje i reintegracje spoteczno-zawodowa osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym. Analiza merytoryczna tresci tych
dokumentéw wykazata, iz ich Autorzy wskazuja mieszkancéw wsi jako
potencjalnych odbiorcow zaprogramowanych dziatan, jednak tylko w spora-
dycznych przypadkach formuluja odrgbne cele i dziatania skierowane wy-
Yacznie do kobiet.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz wojewodzkie strategie polityki spo-
fecznej w bardzo zdawkowy sposob okreslaja mozliwosci finansowania za-
planowanych celéw, w wielu przypadkach nie wskazuja tez zasad wdrazania
i monitorowania zapisanych w nich dziatan. Mozna zatem przypuszczac, iz
W rzeczywistosci rola tego instrumentu w prowadzeniu regionalnej polityki
spotecznej jest znikoma.

Wobec tak sformutowanych wnioskéw badawczych zaistniata potrzeba
sprawdzenia, czy strategie lokalne (gminne i powiatowe), programuja dziata-
nia na rzecz kobiet z obszardw niskozurbanizowanych oraz jaka jest jako$¢
techniczna tych dokumentow. Glowne watpliwosci 1 zastrzezenia wzbudza
fakt schematyczno$ci ustalen zawartych w analizowanych dokumentach,
zwlaszcza strategiach rozwiazywania probleméw spolecznych. W czgsci
diagnostycznej wigkszosci strategii spotecznych Autorzy przywotuja zapis
artykutu 7 ustawy o pomocy spotecznej, w ktérym ustawodawca wymienia
powody udzielania pomocy spolecznej osobom i rodzinom jej potrzebujacym.
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W znacznej czeéci analizowanych dokumentéw ustawowa enumeracja
obszaréw wsparcia pomocy spotecznej na poziomie lokalnym stanowi swego
rodzaju substytut diagnozy uwarunkowan prowadzenia lokalnej polityki spo-
fecznej. Autorzy strategii stwierdzaja po prostu, ze problemy spoleczne wy-
stgpujace w gminie, to te problemy wskazane przez ustawodawce, z powodu
ktérych GOPS najcze$ciej udziela pomocy socjalnej mieszkancom.

Tymczasem, najistotniejszym etapem konstruowania strategii gmin-
nych powinna by¢ szczegdtowa i kompleksowa diagnoza uwarunkowan reali-
zacji lokalnej polityki spotecznej. Rzetelne zdiagnozowanie lokalnych pro-
bleméw spotecznych oraz zasobow i instytucji pomocy spotecznej wystepuja-
cych w gminie jest niezbednym warunkiem racjonalnego zaplanowania
i realizowania celéw strategicznych w sferze lokalnej polityki spoteczne;.
W wigkszosci przypadkow Autorzy analizowanych dokumentéw badz zupet-
nie pomingli ten etap, badz zredukowali go do prezentacji danych odnosza-
cych si¢ do funkcjonowania i biezacej dziatalnosci GOPS, czyli wskazali
glowne grupy klientdéw pomocy spotecznej, kategorie udzielanego wsparcia
i naktady przeznaczone na §wiadczenie pomocy. Mozna zatem zatozy¢, ze nie
przeprowadzono wystarczajacej diagnozy probleméw realnie wystepujacych
w srodowisku lokalnym, a skupiono si¢ tylko na tych zagadnieniach proble-
mowych, ktére nawiazuja do obszaréw wsparcia wymienionych w ustawie
1 powtarzaja si¢ najczesciej na terytorium danej gminy.

Etap diagnostyczny obejmuje zebranie i przeanalizowanie mozliwie
duzej ilosci dostgpnych danych statystycznych i jakoSciowych, w ujgciu dy-
namicznym. Z punktu widzenia roli analizowanych dokumentow (narzedzia
stymulowania rozwoju lokalnego, instrumenty zapobiegania i trwalego roz-
wiazywania lokalnych problemow spotecznych) szczegdlnie istotne zdaje si¢
uwzglednienie opinii mozliwie szerokiej reprezentacji podmiotéw srodowiska
lokalnego, w tym oczywiscie samych klientow pomocy socjalnej, na temat
sfery spotecznej funkcjonowania gminy. Strategie lokalne winny prezentowac
opinie i oczekiwania odbiorcow zapisanych w niej dzialan-przedstawicieli
mieszkancoOw gminy.

Zaledwie w 10 strategiach zastosowano menedzersko-konsultacyjna
metodg prac nad strategia. Strategie opracowywane z wykorzystaniem tej
metody zawieraja rozbudowana i kompleksowa czg$¢ diagnostyczna. Réwno-
cze$nie sg to jedyne dokumenty, w ktorych zwrdcono uwagg na inne niz wy-
nikajace z przepisow ustaw lokalne problemy spoleczne, a takze wskazano
domniemane zrddla ich powstania. W pozostatych przypadkach mozna po-
wiedzie¢, ze autorzy dokumentdéw po prostu nie maja wiedzy na temat metod
planowania strategicznego, gdyz cato§¢ procedur diagnostycznych i anali-
tycznych sprowadza si¢ do przetozenia wybranych obszar6w dziatania pomo-
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cy spotecznej wynikajacych z przepisu art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, na
grunt lokalny. W celu uzasadnienia takich wynikow ,,diagnozy” autorzy stra-
tegii przewaznie przywotuja 2 kategorie danych: liczba rodzin i oséb objetych
pomoca spoteczna w gminie oraz powody objecia pomoca spoteczna.

Takie badanie problemow lokalnych jest bardzo subiektywne i uprosz-
czone. Zamiast diagnozowa¢ sytuacje, bada¢ lokalne problemy i potrzeby,
a nastgpnie dostosowywa¢ do nich planowane dziatania, autorzy po prostu
tworza swego rodzaju raport z dziatalno$§ci GOPS zwiazanej z realizacja
obligatoryjnych zadan wiasnych gminy. Zgodne z metoda diagnozy powinny
mie¢ charakter catoSciowy powinny zawiera¢ dane na temat roznych sfer
funkcjonowania gminy i rozpatrywac je pod katem sfery spolecznej. Deklara-
cja, ze klientami pomocy spotecznej sa migdzy innymi osoby bezrobotne
i dlatego nalezy bezrobocie uzna¢ za problem spoteczny wystgpujacy w gmi-
nie jest bezcelowa. Dopiero wskazanie mozliwych zrodet tego problemu, np.
niedostosowanie kwalifikacji mieszkancoéw do wymogéw rynku pracy, stabe
skomunikowanie gminy z obszarami wigkszej podazy ofert pracy, brak moz-
liwosci pogodzenia funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzicow z ich
funkcjami ekonomicznymi, moze doprowadzi¢ do zaplanowania realnych
i aktywnych dziatan pomocowych.

Jednym z celéw analizy merytorycznej dokumentéw bylo okreslenie
trybu ich opracowania. Glowna intencjqa badawcza bylo sprawdzenie czy
strategie lokalne powstaja z wykorzystaniem szerokiej partycypacji spotecz-
nej, w jakim stopniu wykorzystanie takiej metody rzutuje na jako$¢ zapisow
strategii oraz jakie kategorie podmiotow lokalnych uczestnicza w procesie
planowania strategicznego.

Obserwowana wspotczesnie tendencja w modelu sprawowania wladzy
lokalnej i zarzadzania ustugami publicznymi jest tzw. model ,,governance”
czyli funkcja zarzadzania zlozonymi spotecznosciami lokalnymi i regional-
nymi poprzez koordynowanie dzialan podmiotow nalezacych do réznych
sektorow. Koncepcja wspolzarzadzania laczy w sobie takie elementy jak:
partnerstwo, partycypacja, sieci. Wspolpraca z lokalnymi aktorami i szeroka
partycypacja cztonkéw spotecznosei lokalnej w dziataniach na rzecz rozwoju,
jest obecnie powszechnie wykorzystywana metoda w krajach o dhugich trady-
cjach demokratycznych. Réwniez w polskich samorzadach terytorialnych,
wladze lokalne powinny uswiadomi¢ sobie, iz wspdlnie opracowywana poli-
tyka ma wigksze szanse na konsekwentna nie zaktocang konfliktami i sprze-
ciwami mieszkancow realizacjg¢. Cele rozwoju i metody ich osiagnigcia sa
tym bardziej zrozumiate dla czlonkdéw wspolnoty, im wigksza jest ich wiedza
na ten temat. Koniecznym dzialaniem na rzecz harmonijnego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego wydaje si¢ tworzenie klimatu partnerstwa i otwarto$ci



252 CZESC 11 — Rozdzial IV

urzednikdéw na lokalne oczekiwania i inicjatywy. Wspotzarzadzanie podkresla
wielopodmiotowos¢ i wielowymiarowos¢ dziatan lokalnych, ktore to dziata-
nia wymagaja znalezienie nowych mechanizméw koordynacji i wykreowa-
nia sieci wspolpracy pomigdzy roéznego typu partnerami funkcjonujacymi
w $rodowisku lokalnym.

Niestety, przeprowadzona analiza tresci strategii lokalnych wy-
kazata, ze jedynie 10 z 26 analizowanych dokumentow powstalo przy
udziale partnerow lokalnych. W proces planowania strategicznego za-
angazowano nastgpujace kategorie podmiotow: wiladze lokalne oraz pra-
cownikow urzedéw samorzadowych, przedstawicieli innych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze gminnych i powiatowych jednostek orga-
nizacyjnych, ekspertow i konsultantow, lokalne instytucje sektora publicz-
nego, organizacje pozarzadowe, mieszkancow i przedstawicieli sektora
biznesu.

Partycypacja podmiotow srodowiska lokalnego w procesie planowania

strategicznego przebiegata z wykorzystaniem 2 technik:
1. Badanie opinii publicznej z zastosowaniem nastgpujacych narzedzi:

e ankiety skierowane do mieszkancow,

e ankiety skierowane do mlodziezy szkolnej,

o wywiady z pracownikami instytucji publicznych.
2.  Metoda uczestniczaca:
Sesje Planowania Strategicznego (moderowane przez ekspertow).
Warsztaty Planowania Strategicznego (moderowane przez ekspertow).
Rada Programowa.
Milodziezowa Sesja Planowania Strategicznego (w jednym przypadku).
Horyzontalny Zespot ds. Strategii.

Metodg partycypacyjna stosowano tylko w tych strategiach, ktdre zo-
staly opracowane z pomoca wynajgtych ekspertow. Jest to kolejny argument
na rzecz twierdzenia, wladze lokalne i pracownicy samorzadowi wciaz jesz-
cze dysponuja jedynie pobiezna wiedza na temat metod i procedur planowa-
nia strategicznego. Strategie przygotowane z udzialem lub pod nadzorem
ekspertow 1 konsultantow zewngtrznych prezentuja znacznie wyzsza jako$é
formalna i merytoryczna. Przeprowadzone w nich diagnozy maja bardziej
kompleksowy charakter i tym samym umozliwiaja lepsza identyfikacje¢ lokal-
nych probleméw spotecznych. Zaangazowanie partnerow lokalnych w prace
nad strategia umozliwia racjonalne i zrozumiate dla odbiorcoéw zaprogramo-
wanie $ciezki rozwoju gminy.

Przeprowadzone analizy wykazaly ponadto, ze wigkszo$¢ strategii
rozwoju lokalnego koncentruje swe dzialania raczej na gospodarczych aspek-
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tach rozwoju. Cele zwigzane ze sfera spoteczna zdaja si¢ mie¢ zdecydowanie
mniejsze znaczenie dla wladz lokalnych. Priorytetem wydaje si¢ rozbudowa
i poprawa stanu infrastruktury technicznej, taczona zazwyczaj z przygotowa-
niem ofert inwestycyjnych dla przedsigbiorcow. Powszechnie wystepujacym
celem rozwoju jest redukcja bezrobocia, ale w tym obszarze nie przewiduje
si¢ dziatan skierowanych jedynie do kobiet. Jako odbiorcéw dziatan z zakresu
aktywnej polityki rynku pracy wskazuje si¢ ogot bezrobotnych mieszkancow
gminy.

W przypadku lokalnych strategii rozwiazywania probleméw spotecz-
nych, kobiety rowniez nie sa rozpatrywane jako grupa wymagajaca szczegol-
nego wsparcia ze strony wiladz lokalnych i instytucji. Najwigkszy wysitek
planistyczny koncentruje si¢ w nich na takich problemach lokalnych jak:
bezrobocie (ré6wniez w ujeciu ogdlnym), niepetnosprawno$¢, alkoholizm,
staro$¢, problemy opiekunczo-wychowawcze.

Analiza tresci strategii lokalnych wykazata, Zze odniesienia do proble-
moéw kobiet-mieszkanek wsi zawarto jedynie w 6 z 26 przeanalizowanych
dokumentow.

1. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Andrespol

Plan zawiera tylko wzmianke o ewentualnych dziataniach podejmo-
wanych na obszarze gminy w przysziosci: ,poprawa sytuacji kobiet na
rynku pracy — np. poprzez rozwdj agroturystyki na obszarach wiejskich,
samozatrudnienie poprzez stworzenie bazy do rozwoju turystyki z wyko-
rzystaniem walorow przyrodniczych terenu”. Autorzy nie informuja kiedy
i w jakich okolicznosciach takie dzialania moga by¢ w gminie realizowa-
ne. Zaznaczaja jedynie, ze w przysztosci dopuszczaja mozliwos¢ ich wdro-
Zenia.

2. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Rozprza
W strategii nie ma co prawda bezposredniego odniesienia do kobiet-
mieszkanek wsi, ale zaplanowano w niej rozwoj wspotpracy GOPS z Kotami
Gospodyn Wigjskich. W celu poprawy sytuacji osob starszych z terenu gminy
przewiduje si¢ promowanie aktywnego trybu zycia tych osob poprzez wspie-
ranie r6znych form dziatalnosci i inicjatyw, m.in. KGW.

3. Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Rozprza

Jako jeden z celow strategicznych Autorzy zaproponowali: ,,zmniejsze-
nie bezrobocia kobiet”. Nie przedstawiono jednak zadnego projektu dziatan
shuzacych realizacji tego celu, nie przewidziano tez wskaznikdw ich realizacji.
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4. Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Nowosolna
W czesci postulatywnej strategii zamieszczono nastgpujace dziatania
na rzecz kobiet: ,,rozszerzenie zakresu dziatalnosci Grupy Wsparcia Kobiet”
i ,,.biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projek-
tow majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci
wsrod kobiet i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych”.

5. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Skierniewice

Diagnozujac lokalne problemy spoteczne, autorzy strategii stwierdza-
ja, ze stosunkowo czgsto wystepujacym zjawiskiem jest przemoc w rodzinie.
Przemoc ta przybiera réznorodne formy: przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej, ekonomicznej, zaniedbania. Ofiarami sa zazwyczaj kobiety i dzie-
ci, rzadziej mezczyzni. Sprawcami przemocy sa osoby bedace pod wptywem
alkoholu. Ztozono$¢ zagadnienia powoduje, ze sytuacja ofiar przemocy
w rodzinie jest trudna, problem wielowatkowy, zalezno$¢ materialna i emo-
cjonalna dodatkowo komplikuje sytuacjg¢. Probujac wytlumaczy¢ biernosé
kobiet pozostajacych przez wiele lat w sytuacji przemocy, Autorzy strategii
odwotuja si¢ do teorii wyuczonej bezradnosci.

Poniewaz na terenie Gminy Skierniewice nie ma Osrodka Interwencji
Kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie, ustugi w tym zakresie §wiadczy
wspolpracujacy z gming O$rodek Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
dziatajacy przy Skierniewickim Stowarzyszeniu Abstynenckim ,,AMETYST”
w Skierniewicach. O$rodek $wiadczy nastgpujace ustugi na rzecz poszkodo-
wanych:

e Swiadczenie doraznej, natychmiastowej krotkoterminowej pomocy ko-
bietom i dzieciom (ofiarom przemocy w rodzinie).

e Swiadczenie pomocy bytowej, psychologicznej, terapeutycznej, pedago-
gicznej, prawnej, medycznej i socjalne;j.

Poza stwierdzeniem faktu wystgpowania problemu przemocy w ro-
dzinie wobec kobiet — mieszkanek gminy Skierniewice, Autorzy nie zapla-
nowali w strategii zadnych celow i1 dziatan zmierzajacych do rozwiazania
tego problemu. W strategii zaprogramowano dziatania na rzecz ofiar prze-
mocy rodzinie, ale nie wskazano kobiet jako szczegdlnego adresata tych
dziatan. Mozna stwierdzi¢, ze Autorzy wykazali si¢ brakiem konsekwencji,
stwierdzajac w fazie diagnostycznej, ze problem przemocy w rodzinie
dotyczy w gtéwnej mierze kobiet, a nastgpnie w fazie wytyczania celow
i kierunkéw dziatania — pomingli ten fakt i nie uwzglednili dziatan zorien-
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towanych wylacznie na poprawe sytuacji kobiet jako grupy szczegolnie
zagrozonej tym problemem.

6. Strategia Rozwoju Gminy Makéw
Autorzy Strategii Rozwoju Gminy Makéw jako narzedzie analizy stra-
tegicznej uwarunkowan rozwoju lokalnego wykorzystali analizg SWOT.

W czgsci ,,SFERA SPOLECZNA”, wérdd najistotniejszych czynnikéw hamu-

jacych procesy rozwoju lokalnego wskazano:

e duza liczba o0séb zagrozonych dlugotrwatym ukrytym bezrobociem
w gospodarstwach indywidualnych, ogdlny poziom bezrobocia w tym
dhugotrwatego 1 wystepujacego wsrdd kobiet,

e nier6wnos$¢ dostgpu do rynku pracy kobiet i me¢zczyzn.

Niestety, rowniez w tym przypadku zdiagnozowany problem, nie zna-
lazt odzwierciedlenia w postaci zaprogramowanych dziatan ukierunkowanych
na kobiety jako grupg wymagajaca szczegodlnego wsparcia. Autorzy opraco-
wali zestaw celow zwiazanych z aktywna polityka zatrudnienia, ale dzialania
te sa skierowane do ogoéhu bezrobotnych mieszkancéw gminy, do osdéb mio-
dych, niepelnosprawnych. Kobiety nie zostaly wymienione jako odrgbny
podmiot zaplanowanych dziatan.

Analiz¢ formalng strategii gminnych i powiatowych przeprowadzono
w celu okreslenia ich rzeczywistej wartosci aplikacyjnej. W analizie tej wzig-
to pod uwagg nastepujace elementy:

1. Obecnos¢ i jakos$¢ diagnozy sytuacji wewngtrznej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Obecno$¢ i jako$¢ analizy strategicznej pozycji jednostki w otoczeniu.
Obecnos$é i jako$¢ przyjetego horyzontu czasowego programowania.
Okreslenie hierarchii i stopien operacjonalizacji celow.

Obecno$¢ i jako$¢ wskaznikow liczbowych realizacji strategii.
Okreslenie sposobow finansowania oraz przypuszczalnych kosztow reali-
zacji celow zapisanych w strategii.

SARRANPR e N

W odniesieniu do kazdego ze wskazanych aspektow formalnych stra-
tegii zastosowano skalg ocen, w ktorej 0 punktéw oznacza brak danego ele-
mentu strategii, 1 punkt oznacza czgSciowa obecnos$¢ elementu, 2 punkty
oznaczaja pelna obecno$¢ analizowanego elementu strategii. W ten sposob
kazdy z badanych dokumentow mogt uzyska¢ maksymalnie 12 punktow.
Wysoki wynik punktowy uzyskany w trakcie formalnej oceny dokumentu,
wskazuje na jego poprawnos¢, a tym samym pozwala domniemywaé, iz za-
programowane w nim cele i dzialania na rzecz kobiet z obszaréw wiejskich
moga by¢ efektywnie realizowane przez samorzad gminny i powiatowy.
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Zestawienie wynikow analizy pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie: czy
formalna jako$¢ strategii lokalnych umozliwia skuteczne wdrazanie za-
programowanych w nich dziatan na rzecz kobiet z obszarow wiejskich?
Strategiczne planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek prze-
strzennych wymaga okre$lonej wiedzy 1 umiejgtnosci. Aby zaprogramowane
dzialania na rzecz kobiet mogly by¢ efektywnie realizowane, opracowane
przez samorzad lokalny dokumenty powinny spetnia¢ wymagania formalne
wynikajace z teorii i zasad planowania strategicznego.

Konsekwentna realizacja zadan na rzecz kobiet-mieszkanek wsi, wy-
maga przeprowadzenia wczesniej rzetelnej diagnozy sfery spotecznej funk-
cjonowania gminy lub powiatu, dokladnej analizy uwarunkowan rozwoju tej
sfery, jasno wyznaczonego horyzontu czasowego realizacji zadan, a takze
okreslenia szczegotowych zasad monitoringu i ewaluacji realizacji zatozen
strategicznych. Bardzo istotnym warunkiem skutecznej realizacji dziatan na
rzecz kobiet wiejskich, jest rowniez okreslenie szacunkowych kosztow zapla-
nowanych dziatan oraz wskazanie realnych mozliwosci finansowania.

Analiza formalna strategii i planéw rozwoju lokalnego wykazata, ze sa
to dokumenty o bardzo zréznicowanej jakosci technicznej, przy czym zde-
cydowanie najwyzsza ocen¢ uzyskaly strategie rozwoju opracowywane
w powiecie 10dzkim wschodnim. Wyniki oceny formalnej strategii rozwoju
lokalnego prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Ocena formalna strategii i planéw rozwoju lokalnego
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Zrodto: opracowanie wiasne.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 257

W powiecie 16dzkim wschodnim strategie rozwoju lub plany rozwo-
ju lokalnego opracowaly wiladze wszystkich gmin wiejskich oraz wtadze
powiatowe. Jako$¢ techniczna tych dokumentéw nalezy uznac za bardzo
wysoka. L.aczna ocena strategii rozwoju dla powiatu t6dzkiego wschodnie-
go wyniosta az 93,57%.

Jedynym dokumentem, ktdrego jako$¢ techniczna moze wzbudzad
pewne kontrowersje jest Strategia Rozwoju Powiatu £.odzkiego Wschodniego.
W tym przypadku autorzy strategii nie zaproponowali w treSci dokumentu
zadnych wskaznikéw realizacji zalozen strategicznych, a tym samym nie okre-
$lili zasad monitorowania procesu wdrazania ustalen strategicznych. W Strate-
gii Rozwoju Powiatu Lodzkiego Wschodniego zabraklo rowniez informacji
dotyczacych szacunkowych kosztow realizacji zapisanych w niej celéw, auto-
rzy wskazywali jedynie bardzo ogodlnie potencjalne zrodta finansowania.

Najnizsza oceng uzyskaly strategie opracowane w powiecie skiernie-
wickim (zaledwie 66,67%). Juz na samym etapie zbierania dokumentow do
analiz wladze lokalne z tego powiatu nie wykazaty zadnego zainteresowania
prowadzonymi badaniami i nie zaangazowaly si¢ we wspotpracg. Jest to je-
dyny powiat, w ktérym na pisemne prosby o udostgpnienie strategii lokalnych
nie odpowiedziala zadna gmina. Niska ocena punktowa strategii i planéw
rozwoju lokalnego wynikata przede wszystkim z faktu, ze w potowie anali-
zowanych dokumentéw zabrakto tak istotnych elementéw jak analiza uwa-
runkowan strategicznych rozwoju oraz wskazniki realizacji 1 szacunkowe
koszty wdrazania zaprogramowanych dziatan.

W powiecie piotrkowskim jedynie 3 gminy nie udostgpnily swoich
strategii do analiz. Jako$¢ techniczna pozyskanych strategii rozwoju nalezy
uzna¢ za zadowalajaca. Najnizsza ocen¢ punktowa w tej grupie uzyskata
Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego. Rowniez w tym przypadku nie
uwzgledniono w dokumencie zadnych procedur monitoringu procesu wdra-
Zania strategii, nie oszacowano kosztow realizacji dziatan oraz nie wskazano
potencjalnych zrodel finansowania dla zapisanych celow. Strategia Rozwoju
Powiatu Piotrkowskiego powstata w 2002 roku, od tego czasu nie byta aktu-
alizowana, a wladze obecnej kadencji nie posiadaly informacji na temat stop-
nia realizacji zapisanych w niej celow. Z informacji pozyskanych w trakcie
wywiadu swobodnego przeprowadzonego z wicestarosta powiatu piotrkow-
skiego wynika, ze trwaja w tej chwili prace nad programem rozwoju lokalne-
go dla powiatu piotrkowskiego, a wladze powiatu sa $wiadome, ze obowiazu-
jaca jeszcze strategia (horyzont planistyczny wyznaczono do 2015 roku)
prezentuje niska warto$¢ aplikacyjna.

Doktadne informacje na temat oceny poszczegolnych elementow lo-
kalnych strategii rozwoju prezentuje wykres 5.
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Wykres 5. Ocena formalna poszczegélnych elementéw skladowych lokalnych
strategii rozwoju

120%

100%

SU%

60%% ——
100%,

90,62% 50,63% B
40% - 75% = 68,75% 8,12%
209% ——
U%6 T T T 1
o = (\0"?’ - Ggﬁ (.‘\e’ 8 '\?;:} ‘o@e
o N =
'\"'3:\ \"’% & & &
2 . <7 A& S
<9 2D S S
£ o iy
A& & S
vod & <

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z wykresu wynika, ze we wszystkich przeanalizowanych doku-
mentach poprawnie wyznaczono horyzont planistyczny. W wigkszosci
przypadkoéw obejmowat on poprzedni i biezacy okres programowania po-
lityki regionalnej UE czyli lata 2004-2013, w dokumentach opracowa-
nych w roku 2007, horyzont czasowy strategii wyznaczono réwniez na
2013 rok.

Zdecydowana wigkszo$¢ dokumentoéw zawierata obszerne i wyczer-
pujace diagnozy, oraz poprawnie wyznaczong Sciezke celow rozwojo-
wych. Relatywnie niska ocena 3 pozostalych elementow wynika z faktu,
7ze W czesci strategii w ogole nie przeprowadzono analizy uwarunkowan
strategicznych rozwoju (3 dokumenty), nie uwzgledniono wytycznych do
monitorowania prac nad wdrozeniem strategii (4 dokumenty) oraz nie
okreslono sposobow finansowania realizacji zapisanych celow i dziatan
(3 dokumenty).

Analiza formalna gminnych i powiatowych strategii rozwiazywania
problemow spotecznych wykazala, ze jako$¢ techniczna tych dokumentow
jest znacznie nizsza niz w przypadku strategii rozwoju lokalnego.

Zdecydowanie najnizsza oceng uzyskatly strategie opracowane przez
GOPS-y w powiecie piotrkowskim (zaledwie 37.50%). Tak niska Oce-
na strategii tego powiatu wskazuje jednoznacznie, ze sa to dokumenty
wymagajace natychmiastowej weryfikacji i aktualizacji, o ile faktycznie
maja one pehic role skutecznego instrumentu zarzadzania lokalna polityka
spoteczna.

Rekordowo niska oceng punktowa uzyskaly 3 strategie rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych: w dwodch przypadkach zaledwie 1 na 12 mozli-
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wych punktow, w trzecim 2 na 12 punktéw. Dokumenty te stanowily w zasa-
dzie zestawienie celéw strategicznych rozwoju gminy w sferze spoleczne;.
Wszystkie pozostate etapy planowania strategicznego (przyjgcie horyzontu
planistycznego, diagnoza, analiza strategiczna, zasady monitorowania, sposob
finansowania realizacji strategii) nie zostaly w nich ujgte. Dokumenty te abso-
lutnie nie spelniaja wymogdéw planowania strategicznego, ich rzeczywista
warto$¢ aplikacyjna jest znikoma.

Wykres 6. Wyniki oceny formalnej strategii rozwiazywania probleméw spolecz-
nych (wg powiatow)
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Zrodlo: opracowanie whasne.

Jako$¢ strategii opracowanych w powiecie skierniewickim réwniez
wzbudza sporo kontrowersji. Z uwagi na brak zaangazowania wladz lokal-
nych w realizacj¢ badania, w powiecie skierniewickim pozyskano tylko
4 strategie rozwigzywania probleméw spolecznych (na 10 gmin wiejskich
powiatu). Trzy z przeanalizowanych strategii uzyskaly zaledwie 50% oceny
maksymalnej (6/12 punktow). Rowniez w tym przypadku autorzy strategii
skupili si¢ przede wszystkim na ich czesci postulatywnej, zaniedbujac pro-
cedury diagnostyczne i wdrozeniowe.

W powiecie 16dzkim wschodnim strategii rozwigzywania proble-
méw spolecznych nie opracowata jedynie gmina Brojce. W pozostalych
przypadkach jakos¢ dokumentdéw nalezy uznaé za zadowalajaca i zgodna
z metoda.

Ogolne dane na temat oceny poszczegdlnych elementow strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych prezentuje tabela 47.

Z tabeli wynika, ze zdecydowanie najstabszymi elementami w anali-
zowanych strategiach rozwiazywania probleméw spotecznych sa wskazniki
realizacji i zasady finansowania zaplanowanych dziatan. W wigkszosci
przypadkow Autorzy strategii po prostu nie uwzglednili tych elementow
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w sporzadzonych przez siebie dokumentach. Niewielka ilo§¢ punktow
uzyskatl rowniez element: analiza strategiczna uwarunkowan prowadzenia
lokalnej polityki spotecznej, podobnie nieobecny w strategiach lokalnych.

Tab. 47. Wyniki oceny poszczegélnych elementéw strategii rozwiazywania pro-
blemo6w spolecznych

Element strategii Liczba punktéw Ocena
Przyjety horyzont planistyczny 20 76,92%
Diagnoza 20 76,92%
Analiza strategiczna 13 50%
Struktura i poziom operacjonalizacji celow 21 80,77%
Wskazniki realizacji zalozen strategicznych 6 23,08%
Zasady i zrodta finansowania 5 19,23%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane przedstawione w tabeli wskazuja wyraznie, ze strategie koncentru-
ja si¢ glownie na etapie formutowania celéw rozwoju. Biorac pod uwagg ich
jakos¢ techniczna — bardzo staba w czgsci diagnostycznej oraz odnoszacej si¢
do zasad i procedur wdrazania, mozna wysnu¢ wniosek o ich nieznacznej roli
w realizacji lokalnej polityki spolecznej. Planowanie strategiczne nie polega
bowiem na formutowaniu celéw rozwoju w oderwaniu od rzeczywistych uwa-
runkowan ich realizacji. Dokumenty strategiczne powinny zawiera¢ ustalenia
dotyczace faktycznych mozliwosci 1 zasad wprowadzania w zycie ustalen za-
wartych w strategiach. Cele strategiczne powinny by¢ mierzalne, okreslone
w czasie, realne i uzasadnione, powinny tez istnie¢ chocby szacunkowe dane
odnoszace si¢ do mozliwosci finansowania celow strategicznych.

Whioski koncowe

Przeprowadzenie analiz dokumentéw strategicznych programujacych
dzialania z zakresu lokalnej polityki spotecznej umozliwito sformutowanie
nastgpujacych wnioskow:

Lokalne strategie rozwoju prezentuja stosunkowo wysoka jakos¢ tech-
niczng i wigkszosci przypadkow zostaly opracowane poprawnie — w zgodzie
z zasadami planowania strategicznego. Najbardziej szczegdtowe programy
dziatan, zwierajace zasady finansowania oraz wskazniki monitorowania reali-
zacji celow strategicznych zawieraja aktualne plany rozwoju lokalnego. Moz-
na wysnu¢ wniosek, ze dokumenty te beda stanowi¢ efektywne narzedzie
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polityki lokalnej, zwlaszcza w sferze pozyskiwania dodatkowych, pozabudze-
towych $rodkéw na jej realizacjg.

Zdecydowanie najwyzsza jako$¢ techniczng prezentuja dokumenty
opracowane z pomoca ekspertow zewnetrznych. Zastosowano w nich najwig-
cej metod diagnostycznych, zaktadajacych partycypacjg spotecznosci lokalnej
i porébwnania miedzygminne. Tak opracowane diagnozy uwzglednialy ponad-
to dynamike zmian w funkcjonowaniu uktadu lokalnego-prezentowaty dane
statystyczne w ujeciu przekrojowym.

Ogromne obawy budzi jako$¢ lokalnych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych. Wigkszos¢ z tych dokumentéw wymaga natych-
miastowej modyfikacji lub ponownego sporzadzenia. Poréwnanie oceny
formalnej strategii rozwoju lokalnego i strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych przedstawia wykres 7.

Istnieje ogromna dysproporcja pomigdzy jakoscia lokalnych strategii
rozwiazywania problemow spolecznych i jakoscia plandw (strategii) rozwoju
lokalnego. W ocenie ogoélnej strategie rozwiazywania problemoéw spolecz-
nych uzyskaly tacznie niewiele ponad 54,50% oceny maksymalnej. Oznacza
to, ze wigkszo$¢ dokumentow poddanych analizie nie spetnia podstawowych
wymogow metody planowania strategicznego. Dodatkowo, nalezy podkreslic,
ze ¢ze$¢ gmin do tej pory nie opracowata strategii rozwiazywania problemow
spotecznych, cho¢ jest to ich obowiazek ustawowy.

Wykres 7. Ogoélne wyniki analizy jako$ci formalnej strategii lokalnych
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Najstabszymi elementami wszystkich strategii sa zasady monito-
rowania stopnia realizacji celow oraz zrodla finansowania i szacunkowe
koszty realizacji celéw strategicznych. Ocena tych 2 elementéw strategii
lokalnych wyniosta odpowiednio: 48,27% 1 51,72% oceny maksymalne;.
Najwyzsza oceng punktowa uzyskaly 3 elementy: horyzont planistyczny



262 CZESC 11 — Rozdzial IV

(89,67%), diagnoza (84,48%) i katalog celow (86,21%). Wszystkie anali-
zowane dokumenty zakladaly dlugo, badz Sredniookresowa perspektywe
planistyczna. W wigkszosci z nich przyjety horyzont planowania odpowia-
dal siedmioletnim okresom programowania polityki regionalnej UE, co
zwigksza szanse samorzadu na pozyskanie dotacji unijnych.

Powaznym mankamentem jest stosowana metoda diagnozowania
lokalnych problemow spotecznych. Lokalne problemy i ich hierarchig okre-
sla si¢ jedynie wedlug ilosci oséb i rodzin, ktoére korzystaja z pomocy
GOPS-6w oraz kategorii udzielonego wsparcia. Diagnozy opracowane taka
metoda nalezy uzna¢ za niepelne i nie odzwierciedlajace rzeczywistej sytu-
acji w gminach.

Wigkszos¢ strategii opracowano metoda menedzerska (wladze lokalne
i urzednicy) lub ekspercka (wynajeci konsultanci). W nielicznych strategiach
opracowanych metoda partycypacyjna, zdiagnozowano wigcej kategorii lo-
kalnych probleméw spotecznych, np. ograniczony dostep do kultury, staba
komunikacja, brak mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego. Prze-
prowadzone analizy wykazaly rowniez, ze podobnie jak w przypadku strategii
regionalnych, rowniez gminne i powiatowe plany strategiczne, stanowiace
wyraz planowane;j i realizowanej lokalnie polityki spotecznej, w nie progra-
muja dziatan na rzecz kobiet wiejskich.

Ogromne obawy budzi tez nastawienie wladz lokalnych do prowa-
dzonych badan. Zaledwie 3 gminy (sposrdd 25 jednostek terytorialnych
objetych badaniem) odpowiedzialy na oficjalna prosbg¢ o udostgpnienie
dokumentéw do badan. W rezultacie podjgto probe zgromadzenia wigkszej
ilosci strategii do analiz w drodze bezposredniego kontaktu z pracownikami
samorzadowymi. W kilku przypadkach pracownicy urzedu nie wiedzieli,
czZy gmina ma opracowane strategie, wypowiadali si¢ negatywnie o ko-
nieczno$ci ich sporzadzania lub wreez przyznawali, ze jakos¢ strategii jest
niska. Nasuwa si¢ pytanie, czy strategia to faktycznie efektywne narzedzie
realizacji lokalnej polityki spotecznej i polityki rozwoju, czy tez formalny,
statyczny dokument nie przedstawiajacy realnej wartosci aplikacyjnej? Tak
funkcjonujace dokumenty strategiczne sa z reguly tworzone z nast¢pujacych
pobudek: jako narzedzie pomocne w pozyskiwaniu pozabudzetowych $rod-
kéw finansowych, jako dokument wymagany przez ustawodawce lub jako
narzedzie o charakterze propagandowym, wykorzystywane przez wiadze
lokalne w walce o glosy wyborcow. W powyzszych przypadkach strategia
ma stricte formalny i iluzoryczny charakter, nie znajduje natomiast zasto-
sowania jako instrument oddzialywania na rozwdj i poprawg warunkow
bytowych wspodlnoty lokalne;.
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ROZDZIAL V

Arkadiusz Karwacki
Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Aktywizacja kobiet mieszkajacych na wsi
w Swietle dokumentow urz¢dowych
instytucji pomocy spolecznej i administracji pracy

Wprowadzenie

Polityka aktywizacji w Polsce staje si¢ faktem. Naturalnie mozna
wskazywa¢ watpliwosci odnosnie jakosci procesu reformowania polskiej
polityki spolecznej. Mozna zatem prawomocnie pytaé, czy wszystkie pod-
stawowe zalozenia laczone z modelem aktywnej polityki spotecznej™
znajduja odzwierciedlenie w polskiej rzeczywistosci, czy cele przekladaja
si¢ na realne dziatania? Warto kontynuowaé watek i zastanawiaé si¢: czy
wprowadzane reformy pozwalaja niwelowaé¢ negatywne konsekwencje
odziedziczonego po socjalizmie porzadku i wpisujacych si¢ wen wspotcze-
$nie dokonujacych si¢ zmian spotecznych, by uznaé, ze prowadzimy sku-
teczna i efektywna polityke?

Wydaje sig, ze osiagneliémy moment, w ktérym obcigzenia kosztami
wydatkéw socjalnych w budzecie nie powinny wywotywac juz kontrowersji,
co stanowi tradycyjna o$ sporu miedzy zwolennikami ré6znych modeli polityki
spolecznej (w tym modeli welfare). Jak stwierdzaja coraz powszechniej teore-
tycy — wigcej przeciazy¢ si¢ w sferze wydatkéw socjalnych nie mozemy,
mniejsze obciazenia to z kolei konieczno$¢ zabierania tym, ktorzy i tak funk-
cjonuja w ciezkich warunkach. Cezary Zotedowski, analizujac uwarunko-
wania i problemy polskiej polityki spotecznej stwierdza, ze ,,najbardziej
mozliwe i pozqdane zmiany (...) nie powinny zmierza¢ ani w kierunku

1 M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, w: W strone aktywnej polityki
spotecznej, red. M. Rymsza, T. Kazmierczak, ISP, Warszawa, 2003, ss. 29-30.
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znacznego zwiekszenia ‘urynkowienia’, ani tez wiekszej ‘socjalizacji’ budzetu.
Model liberalny nie ma akceptacji spolecznej, oznaczalby takze dalsze ogra-
niczenie dostepu do ustug spolecznych duzej czesci obywateli. Z kolei wzrost
transferow spotecznych w PKB — o ile przy ich obecnym poziomie jest on
w ogole mozliwy bez spotegowania negatywnych skutkow dla finansow pu-
blicznych i gospodarki — nie przyniesie zauwazalnej poprawy’**. Swiado-
mos¢ koniecznosci przeniesienia akcentu z ilosci srodkdw na sposoby ich
skutecznego wydatkowania, z liczby oferowanych programéw na ich dosto-
sowanie do potrzeb tych, ktérym chce si¢ pomdc, nie zmienia wciaz jedynie
tresci zideologizowanej dysputy politykow. Nadal przescigaja si¢ oni w kre-
owaniu wizji istnienia socjalnych ,krwiopijcow” zerujacych na budzecie
i oferowanych $wiadczeniach, lub (w opozycji) §wiata, ktory w swej bezna-
dziei zycia potrzebuje solidarnej, zwigkszonej uwagi i pomocy. Przemilczmy
jednak polityczne ideologie. Jesli zatem uznamy, ze budzetowe status quo
w odniesieniu do wydatkéw socjalnych powinno by¢ utrzymane, a jednocze-
$nie majac swiadomos¢ wspotobecnosei na polskim gruncie wielu probleméw
spotecznych, oczywista staje si¢ diagnoza, ze dzisiejszym podstawowym
wyzwaniem jest efektywne i skuteczne wydatkowanie srodkéw przeznaczo-
nych na politykg spoteczna panstwa. Tylko tyle i az tyle mozemy (powinni-
$Smy) robi¢ w tej sferze.

Polityka aktywizacji zaklada zaangazowanie wszystkich podmiotow
instytucjonalnych (w ujeciu wielosektorowym) w budowanie oferty i moty-
wacji dla tych, ktoérzy w swoim zyciu wykazuja rézne deficyty, aby korzy-
stajac z oferowanych im instrumentéow ,,dokapitalizowali si¢”. Niedostatek
$rodkéw materialnych, niedostateczne relacje z otoczeniem spolecznym,
niedostosowanie w zakresie kompetencji zawodowych, kwalifikacji, brak
umiejetnosci odezytywania wyzwan wspolczesnosci 1 czgsto brak sit, aby
aktualnym regulom sprosta¢é — oto codzienno$¢ wielu Polakow. Aktywna
polityka spoteczna to cel i $rodek zarazem w drodze do skutecznej inkluzji
wielu grup. Grup, ktéore w wyniku rynkowej gry, kulturowych wzorow
z wpisanymi stereotypowymi podziatami rdl, biologicznej i kulturowej nie-
petosprawnosci etc. w sferze posiadanych zasobow, mozliwosci korzystania
z przyshigujacych praw i obszaréw spotecznej partycypacji zdaja sig¢ funk-
cjonowa¢ poza dominujacym nurtem zycia. Aktywna polityka spoteczna
z zalozenia koncentruje si¢ na rynku pracy, ktéory ma by¢ giéwnym polem
kreowania spdjnosci, integrowania, reintegrowania, mobilizowania, zabezpie-

2 C. Zotedowski, Uwarunkowania polityki spolecznej, w: Polityka spoteczna. Podrecznik
akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 2007, s. 67.
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czenia, wlaczania. Stwarzanie mozliwo$ci uczestnictwa w rynku pracy po-

przez ,,powszechna mobilizacj¢” do korzystania ze stazy, szkolen, praktyk,

kursow a takze poprzez kreowanie inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,
laczenie terapii z praca wyrazone w zatrudnieniu socjalnym, uzupehienie
tradycyjnych form zatrudnienia elastycznymi — to tylko niektdre z elementow

,uzdrawiania”. Doprowadzi¢ ma ono do sytuacji, w ktorej bezrobocie w Pol-

sce spadnie do ,,zdrowego” poziomu — 5—6%.

Zarysowane powyzej wyzwania stwarzaja koniecznos$¢ reorganizacji
instytucji pomocy spotecznej oraz instytucji rynku pracy. Nadszed! czas na
kreatywno$¢, innowacyjno$¢ i aktywnos¢ wiasna, ktéra ma sukcesywnie
wypiera¢ bierne transfery $rodkow. Instytucje, ktora staé si¢ ma ogniwem
w systemie polityki inkluzywnej — mozemy nazwa¢ mianem ,,instytucji
zaktywizowane]” — musi w swoim funkcjonowaniu uwzglednia¢ niektore
reguly, ktore sa analogiczne dla firm prywatnych — konkurujacych na rynku.
Mozna tu wskazaé nastgpujace (wspolne dla wspodtczesnych instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy oraz dla instytucji biznesowych) zasady
funkcjonowania, wyzwania i nastawienia:

e Kompetencja, rzetelno$¢ i wydajnos¢ pracownikéw podstawa potencjatu
instytucji.

e Sprawno$¢ 1 odpowiedzialno§¢ jako gwarant obecnosci instytucji
w $wiecie regut rynkowych; Aktywnos¢ instytucji w zakresie pozyski-
wania $rodkow poprzez wnioskowanie o wsparcie wlasnych projektow
np. z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) jest dobrym
przyktadem wprowadzania regut konkurencyjnosci w sfer¢ pomocy spo-
fecznej 1 rynku pracy — sprawne, odpowiedzialne instytucje beda podej-
mowaly starania o dodatkowe $rodki — beda staraty si¢ wzbogacac oferte
obligatoryjnych dzialan o nowe pomysty i formy wsparcia.

e Koniec mys$lenia ,intuicyjnego” na rzecz $cistego planowania w oparciu
o twarde dane pochodzace z diagnoz, co mozna nazwa¢ mianem ,,pro-
gramowania’’; Wrazliwo$¢ 1 ch¢é pomagania innym nie moze by¢ pod-
stawowa planowania dziatan. Oferta instytucji, grupy beneficjentow, do
ktorych ma by¢ kierowana pomoc, zakres potrzeb, jakie maja by¢ zaspo-
kajane (lub wsparcie w zaspokajaniu potrzeb) — podobnie jak w przypad-
ku sektora prywatnego, skoncentrowanego na dostarczeniu maksymalnie
duzej grupie beneficjentow odpowiadajacych ich potrzebom towarow
i ustug — powinno wynikac¢ z drobiazgowej diagnozy opartej na czytel-
nych podstawach metodologicznych.

e  Zarzadzanie instytucja ma by¢ bardziej ,,praktyka” niz fachem o sfor-
malizowanych wymaganiach; Niezbedna jest w tym zakresie empatia
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i indywidualne podejécie do pracownikow, reakcja na ,,zmiang”, ktora
nalezy odczytywac jako nowe ramy funkcjonowania instytucji (prawo
i wynikajace z niego nowe mozliwosci i nowe ograniczenia), zmiany na
rynku pracy, efekty dziatan wtasnych i innych instytucji, co moze rodzi¢
potrzeby reorientacji podejmowanych inicjatyw i przeniesienia kierunku
kreowanych programéw.

e Nalezy dazy¢ do wykorzystania wszystkich zasobow instytucji; Staje si¢
to szczegolnie istotne w warunkach ubiegania si¢ o $rodki ,,zewnetrzne”
na realizacje programéw inicjowanych przez konkretng instytucj¢ — ra-
cjonalna diagnoza zasobow ludzkich, lokalowych, srodkow finansowych,
okreslenie instytucji, ktore moga wesprze¢ realizacje przedsigwzigcia
(w praktyce mozemy to nazwac ,kapitalem spolecznym” instytucji) sta-
nowi podstawe budowania projektu i legitymizuje zaangazowanie w pro-
jekt (w mys$l zasady: ,,jesli co$ robié, to dobrze™).

e Koncentracja na zasobach ludzkich: ,,0znacza to traktowanie istoty ludz-
kiej jako zasobu — jako czegos, co ma szczeg6lne wlasciwosci fizyczne,
zdolno$ci o ograniczenia wymagajace takiej samej (...) uwagi, jak wila-
snosci wszystkich innych zasobow (...) Oznacza to rowniez traktowanie
zasobow ludzkich jako istot ludzkich, ktéore — w przeciwienstwie do
wszystkich innych zasobéw — maja osobowos$ci, prawa obywatelskie
oraz kontrolg nad tym, czy w ogdle pracuja, jak duzo pracuja i na ile
dobrze, co sprawia z kolei, ze wymagaja motywacji, uczestnictwa, satys-
fakcji, bodzcéw 1 nagrod, przywoddztwa, odpowiedniego statusu
i funkcji™**. Rodzi to w naturalny sposéb koniecznoéé przemyslanego
zarzadzania instytucja (zwierzchnictwa), ktore bedzie uwzgledniato za-
prezentowane powyzej potrzeby jednostkowe.

e  Mpyslenie i dziatanie zorientowane na terazniejszos¢ i przysztosé (dtugo-
falowos¢ strategii funkcjonowania instytucji).

e  Skuteczna instytucja to efektywni menedzerowie — pracownik socjalny
jako menedzer zarzadzajacy problemami.

Nie ma wspolcze$nie watpliwosci, ze instytucja, ktora nie wdraza po-
wyzszych zasad funkcjonuje jako ,,instytucja zrutynizowana”, w ktorej nadal
funkcjonuje:

e Tak pigtnowany przez ,,szeregowych” pracownikéw OPS-6w, PCPR-6w
czy PUP-6w model autorytarnego przywodztwa, polegajacego na braku
inicjatyw opartych na angazowaniu pracownikdw w procesy decyzyjne,

3 P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania. Akademia Ekonomiczna, Krakow, 1998, ss. 28-29.
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braku zainteresowania pracownikiem (jego potrzeby, nadzieje, ograni-
czenia, cele), koncentracji na zadaniach obligatoryjnych i braku potencja-
hu do wychodzenia poza ramy typowych dziatan.

Brak zainteresowania efektywno$cia wydatkowanych $rodkéw i skut-
kami podejmowanych inicjatyw — koncentracja przede wszystkim na
instytucji, w dalszej kolejnosci na samym dziataniu, a w rezultacie brak
realnej uwagi przykladanej skutkom inicjatywy. Odnoszac to do refleksji
Kazimierza W. Frieske: w dziataniu instytucji dominuja sukcesy admini-
stracyjne i instytucjonalne (czyli w odwolaniu do pierwszego: zaintere-
sowanie odbiorem zewngtrznym instytucji, realizatorow faktycznych czy
domniemanych [partyjni notable] oraz w odniesieniu do drugiego: gwa-
rancja trwania samej instytucji, mozliwo$¢ realizacji kolejnych projek-
tow, gwarancja zatrudnienia, $rodki finansowe dla personelu instytucji)
oraz czesto ,,utopijnie” definiowane sukcesy merytoryczne. Zwiazane sg
one z mylnie przyjmowanym zatozeniem, ze po realizacji projektu wigk-
szo$¢ beneficjentdw ostatecznych trwale zakotwiczy na otwartym rynku
pracy i zmieni swoje nawyki. Bardzo czgsto cel, w postaci inkluzji wy-
branych grup stymuluje si¢ czgsto w sztuczny sposob (np. poprzez rekru-
tacj¢ jedynie najbardziej zmotywowanych jednostek, tolerancje dla za-
chowan niezgodnych z zalozeniami projektu po to, zeby ,,odpowiednia”
liczba beneficjentow ostatecznych koficzyta projekty)**.

Maskowanie dziatalnosci wiasnej w sferze diagnozowania, myslenia
strategicznego oraz w ,,jakosci” realizowanych programéw. Mamy zatem
do czynienia z sytuacja, w ktorej instytucja odgrywa biurokratyczng
»sztuke dla sztuki”. Opiera ona swoje dzialania o diagnozy problemow,
buduje strategi¢ na najblizsze lata, konstruuje programy wsparcia, jednak
merytoryczna uzytecznos¢ diagnoz, ich spojnos¢ z kierunkami inicjatyw,
poziom ogo6lnosci przygotowanych strategii, czy tez rezultaty wdraza-
nych projektow jedynie ,,istnieja” w funkcjonowaniu instytucji, ale nie
maja obiektywnej wartosSci.

Jezeli zatem mowimy o skutecznej polityce aktywizacji wybranych

grup spolecznych (np. interesujacych nas w kontek$cie zrealizowanego
projektu kobiet mieszkajacych na wsi), warto blizej przyjrze¢ si¢ dziataniu
instytucji odpowiedzialnych za kreowanie polityki spdjnosci i integracji na
najnizszych szczeblach administracyjnych (powiat, gmina). Ponizsze analizy

4 K.W. Frieske, Migotanie rzeczywistosci: wieloznacznosé¢ ,,sukcesu” programéw spolecz-

nej inkluzji, w: Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programow reintegracji spotecznej, red.
K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa, 2004, ss. 70-78.
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oparte sa o studium nad dokumentami urzedowymi**’, ktorymi postuguja sie
lub ktore wygenerowaty Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie oraz Powiatowe Urzedy Pracy**. Przedmiotem
analiz sa diagnozy, strategie i sprawozdania z realizacji konkretnych przed-
sigwzie¢ W postaci programow wsparcia. Analiza dokumentéw pozwala
wnioskowac na temat: dostrzegania (lub nie) problemow przez instytucje,
z ktorymi to problemami borykaja si¢ kobiety mieszkajace na wsi, uwzgled-
niania (lub nie) problemow kobiet mieszkajacych na wsi w strategiach jedno-
stek terytorialnych i samych instytucji, adresowania (lub nie) do kobiet
mieszkajacych na wsi programéw pomocowych i wreszcie pozwala dokonaé
oceny instytucji w odniesieniu do wyzwan i potrzeb zarazem, jakie przed
sfera instytucjonalna pomocy spotecznej i administracji pracy stawia idea
budowania aktywnej polityki spotecznej. Mozna zatem zdiagnozowac: czy
przewaza duch ,,instytucji zaktywizowane;j”, czy tez ,,zrutynizowane;j”?

1. Diagnozowanie w pomocy spolecznej
i polityce rynku pracy — zalozenia i realia

Diagnoza — istota, cele, przydatno$¢é w polityce spolecznej

Jak juz zostalo zaznaczone w prezentacji cech modelowych ,,zaktywi-
zowanej instytucji”, trudno jest rozwiazywac problemy opierajac si¢ jedynie
na intuicji, wrazliwosci, czy wiedzy obiegowej. Poza sfera bezspornych kie-
runkéw obligatoryjnych dzialan wskazywanych przez instytucje centralne,

W toku zbierania dokumentéw okazato sig, ze jedna z instytucji wykorzystuje w podejmowa-

nych dziataniach jako ,.diagnoze probleméw” — ,,Diagnozg sytuacji kobiet na rynku pracy
w Polsce” autorstwa ASM w Kutnie, ktorego to materiatu nie mozna potraktowac jako do-
kumentu urzgdowego, jednak przez fakt, ze mamy tu do czynienia z realnym wykorzysta-
niem ,,Diagnozy...” do celéow kierunkowego projektowania dzialan, zostata ona wlaczona do
analiz w tekscie.

Dokumenty zostaty zebrane przy okazji realizacji wywiadéw z przedstawicielami trzech insty-
tucji (GOPS, PCPR, PUP) na terenie trzech powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:
torunskiego (ziemskiego), chetminskiego i $wieckiego. Powiaty zostaly dobrane w oparciu
o wywiad przeprowadzony przez Autora tekstu z P. Dorota Wroblewska — dyrektor Regionalne-
go Osrodka Pomocy Spotecznej w Toruniu, ktora zarysowata skalg inicjatyw na terenie woje-
wodztwa w zakresie aktywizacji kobiet mieszkajacych na wsi, wskazujac na realny brak takich
przedsigwzig¢ poza dorocznymi projektami realizowanymi z inicjatywy ROPS w Toruniu. Po-
stanowili$my zatem zbada¢ dokumenty instytucji, ktore ulokowane sa w powiatach, majacych
,ozne doswiadczenia” we wdrazaniu projektow ROPS: na ich terenie zrealizowano juz taki pro-
jekt, sa w trakcie realizacji lub nie byto takiej inicjatywy. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie
instytucje chciaty udostepni¢ dokumenty — te, ktore zgromadziliSmy stanowia jednak wielowy-
miarowy material pozwalajacy odnie$¢ si¢ do ,.jakosci” polityki aktywizacji kobiet wiejskich
w sferze diagnozy problemu, budowania strategii gminnych i powiatowych oraz w sferze reali-
zacji konkretnych przedsigwzig¢ o charakterze wspierajacym.

246
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mamy do czynienia z wyzwaniem stojacym przed instytucjami szczebla po-
wiatowego i gminnego do prowadzenia stalej obserwacji potrzeb jednostek
i grup i w zakresie swych kompetencji dostosowanie innowacyjnej oferty do
tychze potrzeb. Naturalny wydaje si¢ zatem w tym wzgledzie mariaz polity-
kéw spotecznych (praktykow i teoretykow) z socjologami.

Rozwijanie tzw. socjologii stosowanej w odniesieniu do sfery zaj-
mowanej przez politykow spotecznych, polega¢é ma m.in. na: ogdlnym
przygotowaniu projektoéw badawczych speiniajacych kryteria poprawnej
merytorycznie diagnozy, szczegdélowym zaprogramowaniu studiow ko-
niecznych do realizacji dziatan, wprowadzania przedstawicieli konkretnych
instytucji w §wiat ,,probleméw”. Eksperci stuzy¢ maja wiedza i rada, przy-
gotowywac raporty z badan, udziela¢ rekomendacji programom dziatania,
uczestniczy¢ w konferencjach organizowanych dla praktykdéw, wspieraé
dziatalnos¢ w srodowisku lokalnym, uwzglednia¢ otaczajace badacza pro-
blemy lokalne w publikacjach®*’. Prowadzenie polityki spotecznej wymaga
diagnoz o charakterze ewaluacyjnym (ocena), historycznym (retrospekcja),
prognostycznym (wizja) oraz porownawczym (relacja)™*®. Nie sposob jest
wspoélczesnie wyobrazi¢ sobie skutecznego niwelowania problemow spo-
tecznych bez merytorycznej oceny kolejnych etapéw podejmowanych dzia-
fan, bez konfrontacji z przesztym obrazem konkretnych problemow, czy
strategii dzialania, bez spojnej wizji przysztosci i dlugofalowego planu oraz
bez znajomosci doswiadczen innych®”’. Ewidentne sa zatem korzysci, jakie
z powyzszych dziatan ptyna dla konkretnych instytucji i polityki spolecznej
w ogole. W mysl zasady wskazanej przez Adama Podgoreckiego (jeszcze
w latach ’70), ktory stwierdzit, ze: ,,(...) zapotrzebowanie na wiedzg i re-
komendacje socjologiczne wzrasta¢ bedzie tam, gdzie bedzie miata miejsce
ekspozycja konkretnych, podlegajacych zastosowaniu badan™*. Dokona-
ne (zlecone) przez instytucj¢ jedno badanie diagnostyczne rodzi potrzebeg
realizacji kolejnych studiow. Pozwalaja one dopetnia¢ wiedze plynaca

#7 Por. M.E. Olsen, Epilogue: The Future of Applied Sociology, w: red. M.E. Olsen, M. Micklin,
Handbook of Applied Sociology. Frontiers of Contemporary Reasearch, Harvard University
Press, New York, 1981, ss. 576-579; K. Frysztacki, Rozwdj, wlasciwosci i znaczenie socjo-
logii stosowanej, w: Z zagadnien socjologii stosowanej, red. K. Frysztacki, TAIWPN
UNIVERSITAS, Krakéw, 1996, ss. 8-9.

B. Szatur-Jaworska, Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, w: Polityka spoteczna.
Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, 2007, s. 110.

Por. np. B. Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spolecznej. Materialy do studiowa-
nia, ISP, Warszawa, 2005.

A. Podgorecki, Praktyczna przydatnosé badan socjologicznych, w: Stosowanie nauk spotecz-
nych w praktyce, red. J. Kubin, A. Podgérecki, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk, 1973, ss. 35-36.
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z podstawowych wskaznikéw spotecznych, stuzacych monitoringowi prze-
krojowych warunkow zycia jednostek™".

Jak mozna zauwazy¢, sfera diagnozy staje si¢ gtéwna przestrzenia dla
dziatalnosci socjologdéw w obszarze polityki spolecznej”*. Diagnoza spotecz-
na jest definiowana jako ,,(...) rozpoznanie zdarzen lub sytuacji spotecznych
ze wzgledu na ich dotkliwo$é i potrzebe zmian™*>. Odczytywanie wskazanej
ogolnej definicji wiedzie do przyjgcia zatozenia, Ze istnieja ,,pewne elementy
‘dobrego spoteczenstwa’, respektujacego wigksza rowno$¢ spoteczna, wia-
Sciwy standard zycia, odpowiednie zabezpieczenie socjalne” a zatem istnieje
przekonanie, ze ,,(...) mozliwe jest wptywanie na bieg wydarzen i §wiado-
me przeciwdziatanie destrukcyjnym procesom i konfliktom (...)” oraz, ze
»(-..) trzeba wykorzystywac¢ istniejacy dorobek nauk spotecznych dla dosko-
nalenia zycia spolecznego™*. Diagnozowanie przybieraé moze postaé eks-
pertyz, dotyczacych konkretnych zagadnien w danym miejscu i czasie oraz
wykrywania ogélnych zaleznosci migdzy faktami, pozwalajacym wyjasniaé
diagnozowany stan rzeczy”. Wspolczesnie realizowane badania diagno-
styczne na rzecz instytucji polityki spotecznej zawieraja czgsto obydwa , kie-
runki” (i oczekiwania zarazem wzgledem socjologa) diagnozowania.

Koncentrujac si¢ na cechach ,,dobrej” diagnozy nalezy podkresli¢
konieczno$¢ wzajemnego powiazania i nastgpstwa faz postgpowania ce-
lowego, a w nich zalezno§¢ diagnozy spotecznej od poprzedzajacego ja
procesu identyfikacji problemu spotecznego i wynikdéw analizy aksjolo-
gicznej*>’. Zabieg ten mozna sprowadzié¢ do dwoch praktycznych postula-
tow: kazde badanie (zwlaszcza w obszarze problemoéw socjalnych) powinno
wynika¢ z jakich§ przestanek a przede wszystkim zainteresowania odkry-
ciem realnych probleméw oraz dokonania oceny dolegliwo$ci potencjal-
nych stanéw (wzglednie proceséw). Przede wszystkim jednak znajdowaé
oparcie w ocenie moralnej i ich gradacji.

Ta ocena moralna i klasyfikacja stopnia dolegliwo$ci konkretnej kwe-
stii nie moze wynika¢ jedynie z przekonania podmiotéw zlecajacych badanie

1 Por. np. M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wskazniki spoleczne — narzedzia monitorowania

polityki spolecznej, Polityka Spoteczna, 2000, nr 9.

Naturalnie nalezy pamigtaé, ze socjologowie to nie jedyni ,,diagnostycy” w obszarze polityki
spotecznej — do wielodyscyplinarnego obszaru aktywnosci w sferze diagnozy zaangazowani
sa ekonomisci, psychologowie, czy antropologowie.

J. Kubin, Hasto: Diagnoza spoteczna, w: Encyklopedia Socjologii, 1998, t. 1, s. 134.
Tamze, s. 135.

S. Ziemski, Diagnozy a nowy model nauk spotecznych, w: Stosowanie nauk spotecznych
w praktyce, red. J. Kubin, A. Podgérecki, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk, 1973, s. 127.

J. Kubin, Hasto: Diagnoza spoleczna, w: Encyklopedia Socjologii, 1998, t. 1, s. 138.
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diagnostyczne, czy tez socjologdw. Jak twierdzi Jerzy Kubin: ,,identyfikacja
problemu spotecznego i spoteczna zgoda co do potrzeby zmian sa procesami,
w ktorych ekspert odgrywa znaczaca rolg jedynie w szerszym ukladzie zainte-
resowanych stron™’, przez co istnieje potrzeba $wiadomosci, ze te same
fakty, sytuacje i procesy sa rozmaicie postrzegane i oceniane.

Diagnoza problemoéw spotecznych — co nie jest oczywiste dla przed-
stawicieli ,,zrutynizowanych instytucji” w Polsce — rozpoczyna realizacjg
konkretnych ,,socjalnych” przedsigwzig¢, a nie legitymizuje podjgte wezesniej
kroki. Jak juz zostato zaznaczone — badanie diagnostyczne w obszarze polity-
ki spotecznej jest niezbedne w roéznych etapach dziatania (ciagla diagnoza
ewaluacyjna, diagnoza pordwnawcza skali probleméw migdzy regionami
etc.), jednak kiedy mowimy o rozpoznaniu problemow i ich dolegliwosci, nie
sposob jest traktowaé diagnozy inaczej, niz jako podstawy (dalszej) aktywno-
$ci. W innym przypadku jest to tzw. ,.dzialanie pozorne™®, jakich wiele
niestety w polskiej polityce spoteczne;.

,Dobra” diagnoza w praktyce funkcjonowania instytucji musi doty-
czy¢ najblizszego otoczenia terytorialnego instytucji a zatem lokowac si¢ na
odpowiednim poziomie szczegétowosci. Naturalnie §wiadomos$¢ problemdw
w szerszej skali jest niezwykle istotna, jednak postugiwanie si¢ np. przez
konkretny GOPS jedynie raportem z ogdlnopolskiego projektu badawczego
i brak wiasnej aktywnosci w kontekscie weryfikacji zarysowanych w nim
problemow obecnych w otoczeniu lokalnym, nie sprzyja skutecznym dziata-
niom pomocowym.

,Dobra” diagnoza ma wreszcie to do siebie, ze potrzebuje weryfika-
cji w postaci kolejnej diagnozy. ,,Problemy spoleczne nie ‘stoja w miejscu’
i nie sg ‘zdyscyplinowane’, stad znaczenie, jakie si¢ przywiazuje do okre-
$lenia ,,stadium rozwoju problemu”, co niewatpliwie wymaga cyklicznego
»(-..) oszacowania rodzaju i wielkosci grup dotknigtych obserwowanymi
dolegliwosciami oraz identyfikacji grup uwiktanych w proby interwen-
cji*. ,,Zaktywizowana instytucja” nie traktuje diagnoz jako dokonanych,
ale planuje kolejne tak, aby w dtuzszej perspektywie czasowej aktualizowaé
wiedzg¢ o problemach, ale i o sobie samej, poprzez oceng skutecznosci wia-
snych dokonan.

257
258

Tamze.

Termin wprowadzony przez Jana Lutynskiego a na gruncie pomocy spotecznej i pracy
socjalnej popularyzowany przez Dobroniege Trawkowska, por. D. Trawkowska, Portret
wspolczesnego pracownika socjalnego. Studium socjologiczne, BPS, ,,Slask” Wydawnictwo
Naukowe, Katowice, 2006; D. Trawkowska, Dziatania pozorne w pomocy spotecznej (ma-
szynopis), 2007.

%9 J. Kubin, Hasto: Diagnoza spoleczna, w: Encyklopedia Socjologii, 1998, t. 1, s. 135.
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Ponizej postaram si¢ zaprezentowac, z jednej strony glowne ustalenia
odnosnie sytuacji kobiet (w tym glownie kobiet mieszkajacych na wsi) zapi-
sane w diagnozach, ktorymi postuguja si¢ badane instytucje (co jest odpowie-
dzia na pytanie: co instytucje wiedza o sytuacji kobiet?), z drugiej za$ strony
wskazg podstawowe wnioski, jakie w odniesieniu do wzorca ,,dobrej” dia-
gnozy plyna z dokonanego ogladu dokumentéw (co z kolei pozwala odpo-
wiedzie¢ na pytanie: jaka jest warto$¢ merytoryczna i praktyczna analizowa-
nych diagnoz?).

Sytuacja kobiet (w tym kobiet mieszkajacych na wsi)

w §wietle diagnoz™®

Analizowane dokumenty instytucji pomocy spotecznej wskazuja na
zdecydowanie gorsza sytuacje kobiet na rynku pracy w poréwnaniu
z sytuacja mezezyzn. Swiadczy o tym zaréwno stopa bezrobocia z uwzgled-
nieniem ptci na poziomie ogoélnopolskim, wojewddzkim, konkretnych powia-
tow 1 gmin, jak i wskazniki aktywno$ci zawodowej, wynagrodzenie oraz
ograniczony dostgp do stanowisk kierowniczych.

W Polsce mamy do czynienia z dyskryminacja kobiet na rynku
pracy. Wedlug Panstwowej Inspekcji Pracy co trzeci pracodawca dyskrymi-
nowal kobiety przy ustalaniu ptac za pracg. Co wazne, kobiety mieszkajace na
wsi rzadziej sa w stanie identyfikowaé przejawy dyskryminacji w miejscu
pracy niz kobiety zamieszkate w miastach. Wiaze sig to takze z kwestia $wia-
domos$ci wlasnych praw i dziatan na rzecz ich respektowania przez praco-
dawcow. Problem jest na tyle istotny, ze potrzebg zinstytucjonalizowanych
dziatan na rzecz rownouprawnienia kobiet w miejscu pracy deklaruja za-
réwno zainteresowane kobiety, jak i przedsigbiorcy. Niezwykle waznym
wnioskiem ptynacym z analizowanych danych jest fakt niskiej znajomosci
Kodeksu Pracy zaré6wno przez przedsigbiorcow, jak i pracobiorcéw (kobiety).
Przez osoby, ktére znaja zapisy Kodeksu jego wykladnia uznawana jest za
sprzyjajaca w walce z negatywnymi postawami wobec kobiet w miejscu
pracy, jednak problemem jest uswiadomienie tych zapiséw oraz ich egze-
kwowanie przez dwie strony (upomnienia ze strony pracobiorczyn oraz

. . 261
respektowanie zapisoOw przez pracodawcow)™ .

260 W tekscie, na prosbe przedstawicieli instytucji, ktére udostepnity materialy poddane anali-

zom, w prezentacji ustalen, nie odwotujg si¢ do konkretnych materiatow. Zobowiazanie doty-
czylo mozliwosci odwotan w raportach wewngtrznych Projektu, jednak nie w publikacjach
»,zewnetrznych”. Spis poddanych analizie dokumentow urzgdowych znajduje sig¢ na koncu
artykutu.

Por. Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce, ASM Centrum Badan i Analiz
Rynku Sp. z 0.0, Kutno, 2006.
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Bardzo waznym ustaleniem wynikajacym z analizowanych dokumen-
tow jest deklarowany przez kobiety problem nakladania si¢ na siebie dwéoch
wspolwystepujacych dzialan ze strony pracodawcéw w kontekscie ich
funkcjonowania w miejscu pracy. Mam tu na mysli, z jednej strony, trakto-
wanie kobiet ,,z przymruzeniem oka”, co przybiera czgsto posta¢ lekcewaze-
nia i pozostawia wrazenie istniejacego podzialu na pracownikéw ,,petno-
prawnych” i postrzeganych ,,specjalnie” oraz, z drugiej strony, zawyzone
oczekiwania wzgledem kobiet, obarczanie nadmiarem obowiazkow i respek-
towanie rezultatow ich pracy z nadmierna wnikliwoscia. Prowadzi to do po-
czucia braku zrozumienia regut i wilasnego miejsca w przestrzeni firmy
1 kryzyséw zwiazanych z niska ocena wlasnych kompetencji.

Waznym ustaleniem wynikajacym z analizy diagnoz, ktérymi postu-
guja si¢ badane instytucje, a zarazem przestrzenia wymagajaca uwzglednienia
w konstruowanych programach wsparcia, jest rozmijanie si¢ ocen praco-
dawcéw oraz Kobiet-pracobiorczyn w odniesieniu do ich potencjatu,
poswigcen, ktore bylyby w stanie wkalkulowa¢ na rzecz rozwoju wilasnej
Sciezki zawodowej, oraz np. sposobow, ktore kobiety uznaja za warto§ciowe
w konteksécie poszukiwania pracy. Ten brak spdjnosci prowadzi czgsto do
blednej oceny kobiet, jako potencjalnych pracownikéw, rezygnacji z ushug
$wiadczonych przez kobiety w miejscu pracy. Mam tu na mysli np. biedne
przekonanie o ograniczonym poswigceniu kobiety na rzecz miejsca pracy po
urodzeniu dziecka.

Analizy danych o réZnym zakresie ogélnosci pokazuja, Ze kobiety
dominuja niemal we wszystkich kategoriach bezrobotnych. Szczegolnie
jest to widoczne w przestrzeni wsi. W zaleznosci od konkretnej jednostki
terytorialnej wérdd bezrobotnych na wsi okoto 60% to kobiety — w skali
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wskaznik te osiaga 58,4%. Zaréwno
w odniesieniu do mgzczyzn, jak i kobiet mamy do czynienia ze spadkiem
liczby bezrobotnych, jednak bardziej w przypadku mezczyzn. Mozna stwier-
dzi¢, ze to oni czg$ciej korzystaja z oferowanego wsparcia, programow akty-
wizujacych lub wykazuja inne inicjatywy, ktére powoduja, ze nie wchodza
w obszar bezrobocia. W poréwnaniu stanu z roku 2005 i 2006 odnotowano
spadek bezrobocia wsréd mezczyzn na poziomie 20,8%, natomiast wsrod
kobiet odnotowano spadek bezrobocia na poziomie 6,9%. Powyzsze dane
kaza przemysle¢ charakter programoéw konstruowanych na rzecz kobiet (ich
dostosowanie do potrzeb). Analiza strategii i konkretnych programow (bgdzie
o tym mowa w dalszej czesci tekstu) czgsciowo daje podstawy do wniosko-

wania o przyczynach tej tendencji*®.

%62 Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2006 roku, Wojewédzki Urzad Pracy

w Toruniu, 2007; Informacja o sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2006, Powiatowy
Urzad Pracy dla Miasta Torunia, Torun, 2007.
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Podstawowe informacje dotyczace skutkow polityki aktywizacji ko-
biet na obszarach wiejskich sa uwzgledniane w sprawozdawczos$ci na
poziomie wojewodzkim, jak i powiatowym (w tym wzgledzie jednak na
wigkszym poziomie ogdlnosci). Mozemy zatem zasygnalizowac, ze w 2006
roku kobiety mieszkajace na wsi podjety: 38% ofert pracy niesubsydiowane;j,
41,1% szkolen, 71,4% ofert stazu pracy, 63,4% przygotowania zawodowego,
48,3% prac spotecznie uzytecznych®”. Oznacza to, ze jedynie w obrebie
podjetego stazu pracy mieliSmy do czynienia z ,,nadreprezentacja” ko-
biet, a w powiazaniu z faktem mniejszego niz w przypadku mezezyzn spadku
bezrobocia, wiedzie to do wnioskow o koniecznych kierunkach inwestycji
i reorientacji dziatan ukierunkowanych na rzecz kobiet w tych obszarach,
ktore sa najbardziej zaniedbane (np. praca niesubsydiowana). Jednak w tym
wzgledzie napotykamy bariery w postaci polityki otwartego rynku pracy
(z uwzglednieniem praktyk dyskryminacyjnych, niewlasciwych ocen poten-
cjatu kobiet etc.), co domyka biedne koto i wiedzie do wniosku, ze kon-
strukcja nawet najlepszych projektow wspierajacych kobiety i zwigkszanie
obszarow pracy subsydiowanej nie bgdzie droga do sukcesu. Nie mozna
oczekiwac rownej dynamiki w obnizaniu si¢ wskaznikéw bezrobocia kobiet
i mgzczyzn, bez zmiany myslenia o kobietach jako pracobiorcach.

Analiza zgromadzonych diagnoz obrazujacych skalg probleméw
i zakres dziatan aktywizujacych na rynku pracy (ogoélnopolskim, woje-
wodzkim, powiatowym i gminnym) wskazuje na fakt realnych dyspro-
porcji w zakresie kreowanych programéw wsparcia o charakterze
aktywizujacym (adresowanych do kobiet) w przestrzeni wiejskiej i miej-
skiej. Tak jak w miescie spotykamy inicjatywy adresowane do kobiet, tak
na wsi nie uwzglednia si¢ kobiet jako podmiotu specjalnych dziatan. Jest to
szczegbOlnie widoczne w sprawozdawczosci dotyczacej funkcjonowania
konkretnych instytucji z zatozenia petlniacych misje aktywizacyjna i inte-
gracyjna. Nie ma w niej danych statystycznych uwzgledniajacych czynnik
plci np. w kontekscie korzystania z oferowanego wsparcia (jaki procent
kobiet korzysta z pracy subsydiowanej? etc.). Rezultatem sa wigksze pro-
blemy kobiet wiejskich na rynku pracy i znacznie mniejsze szanse na zmia-
n¢ niekorzystnej sytuacji.

Mozna zatem powiedzie¢, ze przedstawiciele badanych instytucji sa
w peli §wiadomi zaréwno linii spotecznych podziatéw, jak i ich skutkow
dla kobiet a takze skali inicjatyw kierowanych do kobiet w roznych prze-
strzeniach (miasto-wie§). Diagnozy (niekoniecznie w postaci dokumentu
urzgdowego) ,,oferuja” instytucjom wiele waznych informacji o potrzebach

263 Por. tamze.
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1 przejawach dyskryminacji kobiet, stanowiac podstaweg i wyzwanie do
kreowania dziatan, majacych niwelowac negatywne stany i procesy.

* k%

Analizowane diagnozy odzwierciedlaja problemy wspotczesnych ko-
biet (w tym kobiet mieszkajacych na wsi). Warta podkreslenia jest aktywno$¢
wlasna instytucji w zakresie pozyskiwania diagnoz, polegajaca na gromadze-
niu materialow generowanych w ramach projektow badawczych na prébie
ogoblnopolskiej, regionalnej, czy lokalnej (powiat, gmina). Wynika stad $wia-
domo$¢ szczegdtowych kwestii zwiazanych z sytuacja kobiet na rynku pracy,
negatywnych sprzezen, ktére powoduja, ze nie sa one w stanie zaspokajaé
swoich potrzeb, zardbwno w miejscu pracy (o ile ma szanse posiadac etat), jak
i w obrebie gospodarstwa domowego. Problemy zwigzane z aktywizacja
zawodowa kobiet réwniez znajduja odzwierciedlenie w dokumentach urzg-
dowych. Odnajdujemy w nich informacje o potrzebach kobiet, wyrazone
udzialem w korzystaniu z oferowanych form wsparcia, odnajdujemy takze
informacje o samej ofercie instytucjonalnej pomocy w aspekcie statycznym
(z jakich form pomocy mozna aktualnie skorzysta¢) i dynamicznym (zmiany
W czasie w tym zakresie).

Instytucje postuguja si¢ dokumentami o réznym stopniu szczegdtowo-
$ci zastosowanej w nich optyki, co nie zawsze jest pozadane. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do instytucji dziatajacych w jednostkach najnizszego
szczebla administracji samorzadowej — gmin. Nierzadko postuguja si¢ dia-
gnozami na tyle ogélnymi (np. diagnoza problemdéw spotecznych w skali
powiatu), co prowadzi do faktu, ze dokumenty takie nie moga stanowi¢ pod-
stawy rozpoznania potrzeb mieszkancéw gminy czy kreowania adekwatnych
rozwiazan.

Odnoszac si¢ do zarysowanych wczeéniej cech ,,dobrej diagnozy” na-
lezy stwierdzié, ze stabo$cia tych diagnoz, ktore zostaly poddane analizie (ich
ustalen) jest fakt, ze wnioski z nich ptynace nie sa wdrazane w zycie poprzez
konstrukcje kolejnych projektéw i korekte tych, ktére sa aktualnie realizo-
wane. Sytuacja taka zdecydowanie ma miejsce w odniesieniu do ,,rozwia-
zywania” probleméw kobiet mieszkajacych na wsi, mimo ze ich udziat
w programach aktywizacyjnych (korzystanie z oferty pomocowej) jest nie-
wielki. Wskazniki odzwierciedlaja do§wiadczanie nierdwno$ci w miejscu i na
rynku pracy, ale mimo wszystko nie wywotuje to reakcji w postaci konstru-
owania projektow dostosowanych do ich potrzeb.

Ostatnia kwestia zwigzang z ocena analizowanych diagnoz jest ich
aktualnos¢. Jak juz zostalo zaznaczone, ,,dobra” diagnoza wymaga kolejnych
analogicznych praktyk, a zatem spodziewanym efektem powinno by¢ poshu-
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giwanie si¢ przez instytucje administracji samorzadowej, pomocy spotecznej
i rynku pracy aktualnymi ,,obrazami”: spotecznych problemoéw, wiasnych
i cudzych dziatan w drodze do ich oceny w rozumieniu adekwatnosci, sku-
tecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.

2. Strategia — uzyteczne narzedzie czy biurokratyczny
wymysl wspélczesnych architektow polityki spotecznej?

Strategia i jej wartosé

Strategic w ogdlnym ujeciu mozemy zdefiniowaé jako orientacje
zwiazang z planowanym badz wdrazanym dzialaniem, ktora zawiera w sobie
cechy zorganizowania, systemowosci, celowosci, programowosci i zaklada-
nej racjonalnej skutecznos$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze tak jak ,strategie” trwale
wpisaly si¢ w krajobraz polityki spotecznej, tak wciaz nie doczekaly sig¢ grun-
townej refleksji teoretyczne;.

Jesli mielibySmy pokusi¢ si¢ o zdefiniowanie ,,strategii” i ,,myslenia
strategicznego” w odniesieniu do instytucji polityki spolecznej, nalezatoby
znéw odnies¢ sig¢ do teorii organizacji i w tym obszarze wskazywaé reguty
tej formy dziatalnosci (w rozumieniu myslenia strategicznego), czy jej efek-
tow w postaci konkretnego dokumentu. W teorii organizacji ,,strategia” do-
czekala si¢ wielu definicji, z ktorych wybralem te, ktore pozwalaja oddaé
istote strategii. Cechy te pozwalaja zatem szczegdlowo wskaza¢ wyzwania,
ktore stoja przed strategiami instytucji odpowiedzialnych za wsparcie potrze-
bujacych:

e wyrazone w strategii dlugoterminowe cele i misja instytucji***;

wzorzec decyzji, ktore dotycza pozycji i tozsamosci*®;

plan uwzgledniajacy oczekiwania i wyzwania otoczenia®®’;

planowe zintegrowanie mocnych stron i wykorzystanie potencjatu®®’;
potaczenie czterech czynnikow: 1) zasiggu; 2) zasoboéw podlegajacych
dystrybucji; 3) kompetencji; 4) synergii w postaci instytucjonalnego do-
pehienia i zaleznosci*®®,

264 A.D. Chandler, Strategy and Structure. MIT Press, Cambridge, 1962.

265 K.R. Andrews, The Concept of Corporate Strategy. Dow Jones Irwin, Homewood, 1971.

26 F.W. Gluck, Business Policy: Strategy Formation and Management Action. The Yale Law
Journal, 1980, April, nr 89, ss. 835-901.

7 K. Ohmae, The Mind of the Strategist, McGraw Hill, New York, 1982; H. Koontz,

C. O’Donell, Essentials of management, Tata McGraw — Hill Publishing, New Dehli, 1984.

R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa, 1996.
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Mozna zatem uznaé, ze wymienione tresci definicyjne beda wyrazaty
istotg dziatan strategicznych zar6wno w odniesieniu do organizacji o charak-
terze gospodarczym, jak i spolecznym (w tym obrgbie mozemy lokowac
instytucje pomocy spotecznej oraz administracji pracy). W obszarze polityki
spotecznej 1 gospodarczej strategie ,,staty si¢” sposobem myslenia o przyszto-
Sci, stawiajac przed konkretnymi podmiotami spotecznymi wyzwanie budo-
wania spdjnej wizji przyszlych dziatan®®. Aktywna polityka spoteczna, pod
postacia wpisywanych w jej ramy idei, zawiera wyzwania zawarte w zaryso-
wanych powyzej znaczeniach wpisanych w definicje strategii. Wiedzie to do
refleksji, ze bez obecnosci myslenia strategicznego na réznych poziomach
polityki aktywizacji, po prostu traci ona racjg bytu.

Instytucje pomocy spotecznej czy administracji pracy staja, zatem
przed wyzwaniem przestawienia si¢ z ukierunkowania myslenia o proble-
mach przesztoSci i terazniejszoSci na problemy terazniejszoSci otwartej na
przyszios¢. Staja przed wyzwaniem przygotowywania ,,dobrych” strategii.
Strategia nie moze zatem wynikac¢ z obligatoryjnosci jej wykreowania, ale
z realnej potrzeby, stajac si¢ wyrazem naturalnej daznosci do skutecznego
wypehiania misji instytucji. Strategia musi by¢ realna, racjonalna i uzy-
teczna, przez co jest po prostu mozliwa do wdrozenia. U jej podstawy leza
mozliwo$ci, a nie jedynie nadzieje, sie¢ konkretnych inicjatyw, a nie je-
dynie szanse na nie, rozpoznanie w postaci metodologicznie poprawnej
weryfikacji problemow, a nie jednostkowe, czy grupowe zyczenia lub ocze-
kiwania. Strategia musi opiera¢ si¢ w precyzyjnej diagnozie, jako legitymi-
zacji celow i srodkéw. Musi wreszcie zawiera¢ i uwzglednia¢ te elementy,
ktore ja konstytuuja: dlugoterminowo$¢ w mysleniu i dziataniu, daznos$¢ do
budowanie trwalej pozycji i tozsamosci instytucji, postawe otwarto$ci na
realne potrzeby najblizszego otoczenia. Wazna jest takze daznos¢ i plan na
wykorzystanie wszelkich posiadanych zasobow, bazowanie na kompeten-
cjach jako gwarancie dopuszczenia jednostek (wykonawcow) do realizacji
misji spotecznej instytucji, kreowanie wspotdziatania i porozumienia pona-
dinstytucjonalnego.

2% Mozna tu wskazaé najbardziej znane — aktualne — strategie w polityce spotecznej: Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Narodowa Strategia Rozwoju na lata 20072013,
Strategia Polityki Spotecznej 2007-2013, Narodowy Plan Dzialan na rzecz Dzieci
20042012, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, czy tez obligatoryjne strategie wojewodz-
kie — np. Regionalne Plany Dziatania na Rzecz Zatrudnienia, Strategie Polityki Spotecznej
(dla konkretnych wojewodztw).
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Merytoryczna ocena analizowanych strategii

Analizowane strategie wpisuja si¢ w pelne spektrum tego typu doku-
mentdw — od najbardziej ogolnego planowania na poziomie wojewodztwa,
poprzez strategi¢ powiatowa, az po strategie gminne. Mozna zatem przyjrze¢
sig¢ zamystowi autorow i jednoczesnie roli, jaka przypisuje si¢ generowanym
dokumentom (co wiaze si¢ z ocena ich przydatnosci).

Przeprowadzona analiza wykazata niedostatki na gruncie strategii
w mysleniu i dziataniach aktywizacyjnych. W toku zbierania materiatow,
zwlaszcza na poziomie gmin, odmawiano udostgpnienia strategii, badz tez
wskazywano na jej brak (dotyczy to gtéwnie strategii wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi).

Niepokojacym symptomem w kontekscie tresci analizowanych strate-
gii jest ich schematyczno$¢ (na wszystkich poziomach), co samo w sobie nie
musi by¢ zarzutem, jednak brak w strategiach nacisku na odpowiedzialno$é
konkretnych podmiotow za realne dziatania, ogdlny poziom zapisow (czgsto
banalnych) o pozadanych kierunkach aktywno$ci sprawia, ze mamy do czy-
nienia z mato wartosciowymi dokumentami. W praktyce bardziej stuza
pokresleniu faktu, ze ,,wykluczenie spoteczne jest realnym problemem i po-
winniSmy z nim walczy¢, oferujac réznym grupom szeroki wachlarz wspar-
cia”, niz budowaniem spojnej wizji inwestycji w sferze socjalnej w obrgbie
konkretnych grup problemowych. W zadnej z analizowanych strategii nie
odnaleziono odpowiednio roztozonych akcentéw miedzy wskazywaniem
potrzeb, a realnym planem dzialan — najbardziej szczegdtowa z natury strate-
gia gminna niewiele r6zni si¢ w kwestii wskazania planu praktycznych inicja-
tyw od strategii wojewodzkiej (z natury najbardziej ogolnej).

Wazna charakterystyka analizowanych strategii jest brak réwnowa-
gi miedzy: A) diagnoza probleméw (opis, skala problemoéw w konkretnym
obszarze terytorialnym) a B) planem inicjatyw (przyktady i kierunki dzia-
fan, wyzwania dla instytucji, dobre praktyki, mozliwosci pozyskiwania
srodkow etc.). Znakomitym przykltadem w tym wzgledzie jest jedna z anali-
zowanych strategii, ktora liczy 68 stron, z czego czg¢§¢ B (Smiem twierdzi¢
— najistotniejsza w kontekscie strategii) liczy zaledwie 8 stron. Prowadzi to
do sytuacji, ze dokument, ktoéry z zalozenia ma by¢ strategia, w praktyce
przypomina sprawozdanie (raport) z sytuacji na lokalnym rynku pracy i w
sferze problemoéw spolecznych. Mamy zatem do czynienia z fasadowoscia
dziatan — obowiazek w postaci przygotowania dokumentu jest spelniony,
ale jego uzyteczno$¢ i jako$¢ przybiera posta¢ schematycznego opisu pro-
blemow bez tresci, ktéra mogtaby by¢ inspiracja do praktycznych dziatan
i zarazem planu, ktory czytelnie uwzgledniatby role w przygotowanym
planie dziatania.
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Waznym problemem, ktdry uwidacznia si¢ w analizowanych materia-
fach, jest brak spéjnosci miedzy wskazywanymi celami dzialan (gru-
py/kategorie wymagajace zintensyfikowanych dziatan pomocowych) a sa-
mymi kierunkami inicjatyw (zakres, charakter wyznaczonych praktycznych
dziatan). W strategii wojewodzkiej aktywizacja zawodowa kobiet lokuje si¢
wsrdad celow inwestycji w kontekscie walki z bezrobociem, jednak nie znajdu-
jemy tej grupy w obszarze tre$ci problemowych, uwzglednianych w grupach
tematycznych, ktére przygotowaly projekty szczegdtowych strategii dzialania.
W strategii powiatowej, pomimo deklaracji, ze cele dzialan szczegdtowych
w sferze socjalnej w powiecie sa zgodne z celami UE i wérdd nich aktywizacja
kobiet znajduje istotne miejsce, to jednak w czeSci poswigconej kierunkom
niezbednych inicjatyw powiatowych (czg$¢ ta wystepuje w postaci bardzo
uproszczonej) nie pozwala na odnalezienie zadnych informacji o potrzebie
i formach wsparcia kobiet. Przykltadem negatywnej w skutkach niespdjnosci
stanowi takze analizowana strategia gminna. Pomimo godnej dowarto$ciowa-
nia konsekwencji w stawianiu celow (wsrod nich mozemy odnalez¢ potrzebg
aktywizacji kobiet) i konkretnych dziatan (oferta wsparcia) aktywizacja kobiet
nie jest osobnym problemem a wspotwystepuje z potrzeba wsparcia 0sob
niepetnosprawnych, co podwaza warto$¢ tych zapisow. Fakt ten pokazuje, ze
nie mysli si¢ o aktywizacji kobiet jako o specyficznym problemie wymagaja-
cym odrgbnego namystu i strategicznego myslenia — traktowanie tacznie kwe-
stii kobiecej i niepetnosprawnosci rodzi prawomocne pytania o to czy autorzy
strategii dostrzegaja rozne oblicza tych dwoch problemow?

Nalezy zaznaczy¢, ze strategie o nizszym poziomie ogolnosci (gmin-
ne) zwieraja diagnoze probleméw z podzialem na wie$/miasto oraz z ,.,roz-
biciem” danych wedtug plci — a zatem mamy do czynienia z obrazem struktu-
ry bezrobocia w gminach wiejskich. Diagnoza ta powinna zatem dawa¢ do
myslenia i stanowié¢ pole do namyshu w kontekscie praktyki. Swiadomosé
problemu nie stymuluje jednak inicjatyw, ktore ukierunkowane bylyby na
zmiang niekorzystnych tendencji — w gminach nie prowadzi si¢ dziatan ukie-
runkowanych na kobiety wiejskie.

Duzym rozczarowaniem, w kontek§cie merytorycznej zawartosci anali-
zowanych strategii, jest brak zapisow, ktore stanowilyby podstawe i wyzna-
czaly pole do wspolpracy pomiedzy instytucjami dzialajacymi w obszarze
rynku pracy i pomocy spotecznej. Zapisy, ktore odnajdujemy w strategiach
wymieniaja instytucje, ktore powinny wziaé¢ udziat w realizacji konkretnych
celow. Sformulowania takie nie precyzuja jednak obszarow instytucjonalnej
odpowiedzialno$ci, co w praktyce prowadzi do rutynowego wypelniania
obowiazkow przypisanych instytucjom. W strategiach nie znajdujemy infor-
macji o mozliwosciach ptynacych ze wspotpracy, czy o dobrych praktykach.
A zatem ten wazny komponent w polityce aktywizacji, jakim jest kooperacja,
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zespolowe myslenie i dzielenie si¢ obowiazkami, jest niedookreslony w stra-
tegicznym mysleniu na réznych poziomach kreowania polityki rynku pracy
i zabezpieczenia jednostek i grup.

L

Dokonana analiza dokumentdéw pozwala dostrzec szereg odstepstw od
istoty ,,my$lenia strategicznego”. Niewatpliwie mamy do czynienia z planem
na kilka najblizszych lat (kwestia dlugoterminowosci), jednak bardzo czgsto
trudno jest odnalez¢é w strategiach konkretyzacje termindow realizacji zapla-
nowanych przedsigwzig¢. Budowane strategie sa potaczeniem diagnozy pro-
blemoéw i wynikajacych z powyzszych celow i planéw niezbgdnych inicjatyw.
Poprzez brak konkretyzacji strategia staje si¢ w duzej mierze dlugotermino-
wym ,,zyczeniem” a nie realna wizja przysztych dziatan.

Analizowane strategie nie stuza budowaniu trwatej pozycji i tozsamo-
$ci instytucji, ktdre maja stac sig realizatorami uwzglednionych w nich celow.
Warto w tym miejscu podkresli¢ ogélny charakter strategii, przez co brak jest
w nich, po pierwsze, opisu instytucji zaangazowanych w ich realizacjg, po
drugie, potencjatu instytucji, ktéry powinien zosta¢ wykorzystany w realizacji
celow strategicznych i, po trzecie, poprzez formalny charakter przygotowa-
nych ,,wizji przysztych (niezbe¢dnych) dziatan” nie uzyskujemy prezentacji
tozsamosci instytucji czy jednostki terytorialnej. Nie dowiadujemy si¢ nic
o ich specyfice, potencjale, spodziewanych barierach w realizacji dzialan,
kompetencjach osob, ktore maja uczestniczy¢ w realizacji dziatan (w odnie-
sieniu do strategii generowanych przez konkretne instytucje).

Analizowane strategie wskazuja, ze przedstawiciele administracji
pomocy spolecznej i administracji pracy maja doniostosci probleméw wy-
branych grup, jednak opisy ich konkretnych deficytéw oraz wynikajaca
z diagnozy konstrukcja celéw (majacych schematyczny charakter) pozosta-
wiaja wiele do zyczenia, przez co otwarto$¢ na problemy jednostek i grup jest
jedynie deklaratywna. Argumentem w tym wzgledzie jest takze opisywany
brak rownowagi migdzy diagnoza a planem dzialan.

Strategie nie wykazuja takze podstaw do wspoldziatania instytucji, nie
informuja o podziale kompetencji, obowiazkdéw, co w duzej mierze dopehia
spostrzezenia o traktowaniu strategii jako obowiazku, ktory jest przez przedsta-
wicieli administracji gminy czy powiatu (lub konkretnych instytucji) spetniany,
jednak nie traktowany jako realna deklaracja ani dziatanie, do rezultatow ktore-
go mozna si¢ odwolywaé, jako do zobowiazania i uzytecznego planu. Znacznie
czesciej to po prostu alibi, ze konkretne problemy nie umykaja naszej uwa-
dze. Wydaje sig, ze jest to efekt ,,uczenia si¢” polityki aktywizacji przez
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przedstawicieli badanych instytucji, braku jej zrozumienia (co prowadzi do
pozorowania ,,nowych obowiazkéw”), braku czytelnych wizji (na czym ma
si¢ koncentrowaé instytucja — redystrybucji $wiadczen czy innowacyjnej
aktywizacji?) a takze wynik watpliwosci, czy taka zmiana myslenia o pro-
blemach do czego$ prowadzi?!

3. Grunt to dobry program — czy kobiety mieszkajace
na wsi mogg na takie liczy¢?

Polityka aktywizacji — polityka programowania

Jesli mieliby$my wskazywaé podstawowe instrumenty wdrazania ak-
tywnej polityki spolecznej, to niewatpliwie na plan pierwszy wysuwa sig¢
»program” i ,programowanie”. W polskich realiach kreowanie programéw
nabralo szczegdlnego znaczenia w kontekscie naszej obecnosci w strukturze
Unii Europejskiej. Korzystanie z funduszy UE wymaga zaprezentowania
innowacyjnego pomyshu, ukierunkowanego na wazne dla spoteczenstwa cele,
racjonalno-systemowego planu dzialania oraz odpowiednich podstaw organi-
zacyjnych. Nastgpuje stopniowe przenoszenie akcentdw z opierania polityki
spotecznej panstwa o obligatoryjne dzialania instytucji i spontaniczne inicja-
tywy organizacji spotecznych na $wiadczenia ustug w wyniku formuty kon-
kursowe;j. Proces ten postepuje takze w odniesieniu do inwestycji ze srodkow
wlasnych panstwa (nie pochodzacych z budzetu UE). Najlepiej tendencje te
uosabia Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL). W nowych realiach
,»dobry program” staje si¢ podstawa funkcjonowania wigkszosci instytucji.
Jednak dla niektérych z nich istotna jest w tym wzgledzie: mozliwo$¢ sku-
teczniejszej pomocy tym, ktérym nie jesteSmy w stanie pomdc w ramach
obligatoryjnych zadan. Dla innych na plan pierwszy wysuwa si¢ pomoc
»samemu sobie” poprzez posrednie (kapital polityczny) i bezposrednie
korzysci (nie tylko materialne) ptynace z realizacji programu. Jeszcze dla
innych wazne jest przede wszystkim przetrwanie samej instytucji (wzgled-
nie organizacji).

Sztuka realizacji zarysowanych wyzej potrzeb polega, zatem na
konstrukcji odpowiednich inicjatyw. Podstawowe cechy, jakie powinien
uwzglednia¢ ,,dobry” program to: stabilno$¢ finansowa inicjatywy, oparcie
programu na ponadinstytucjonalnej wspdtpracy, promocji — zainteresowaniu
projektem, kreowaniu plaszczyzn wspolpracy z beneficjentami ostatecznymi
—uwzglednianiu ich glosu w projekcie, szczegdélowej charakterystyce projek-
tu, ktory powinien by¢: realistyczny, konkretny, jasno sformutowany, oparty
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na profesjonalnej diagnozie problemdéw, dtugofalowy, elastyczny i stale pod-
dawany kontroli. Wazny jest takze umiarkowany ,,przeptyw” realizatorow —
otwarcie na nowe spojrzenia, ale przede wszystkim stabilno$¢, obecno$é
lidera — mentora przedsigwzigcia, oddanie sprawie przez realizatoréw, kompe-
tencje wykonawcow oraz zaangazowanie w sukces przedsigwzigcia. Najwaz-
niejsze jednak staje si¢ oparcie programu na realnych dziataniach a nie
maskowanie inicjatyw (co np. przybiera posta¢ kreowania sprawozdawczo$ci
tuz przed zapowiadanym audytem)*’’.

Zarysowane powyzej cechy odnosza si¢ zardwno do inicjatyw oby-
watelskich (w takim ujeciu prezentuje je Agnieszka Rymsza w tekscie, do
ktorego sig¢ powyzej odwotuje), ale takze do wszystkich podmiotow instytu-
cjonalnych, ktore zamierzaja odegra¢ czynna role w sferze polityki spotecz-
nej panstwa, regionu, otoczenia lokalnego. Patrzac z perspektywy kazdej
jednostki terytorialnej (panstwo, wojewodztwo, powiat, gmina), istota pro-
gramowania w polityce spolecznej jest wydobywanie na $wiatto dzienne
bardziej i mniej istotnych probleméw doswiadczanych przez jednostki
i grupy, a nastgpnie stopniowe oddziatywanie za pomoca konkretnych in-
strumentéw wpisanych w zaplanowane inicjatywy na rzecz ich minimaliza-
cji, w konsekwencji ich zniesienia (o ile jest to mozliwe). Czy problemy
kobiet wiejskich, poza ich uswiadomieniem, znajduja odzwierciedlenie
w celach konstruowanych projektow?

Programy wsparcia (TAK) kobiet mieszkajacych na wsi (NIE)...

Nalezy zauwazy¢, ze w skali wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
realizowanych jest malo projektow, w ktorych jedyna grupa docelowa sa
kobiety. Poza programami inspirowanymi przez ROPS w Toruniu, ktore
uwzglednialy wsparcie takze dla kobiet mieszkajacych na wsi, w zgromadzo-
nych materialach nie odnajdujemy programéw adresowanych do kobiet
mieszkajacych na wsi. Niedostatek programow adresowanych do kobiet,
a takze projektow adresowanych wytacznie do kobiet mieszkajacych na wsi,
odzwierciedlajq wszystkie formy sprawozdawczosci na poziomie wojewodz-
kim, powiatowym i gminnym.

Programy inspirowane przez ROPS w Toruniu a realizowane (jeden
projekt rocznie) na rzecz kobiet z réznych powiatow nie znajduja od-
zwierciedlenia w sprawozdawczos$ci w tychze powiatach. Traktuje si¢ je

20 Cechy ,,dobrego programu” w oparciu o: A. Rymsza, Przyczyny porazek i sukcesow inicja-
tyw obywatelskich w Polsce, w: Przeciw ubostwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywa-
telskie, red. J. Hrynkiewicz, ISP, Warszawa, 2002, ss. 135-139.
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jako inicjatywy ptynace z zewnatrz pomimo faktu, ze konkretne instytucje
powiatowe sa zaangazowane w ich realizacj¢ i dotycza mieszkanek kon-
kretnych powiatéw. Oznacza¢ to moze brak identyfikacji z inicjatywami,
ktérych nie jest sig inspiratorem i ,,gldwnym” realizatorem, co wyraza si¢ w
wypelnianiu powierzonych zadan i powrocie do ,,rutynowych” wiasnych
obowiazkow.

Bardzo wazna kwestia — godna nasladowania — jest uwzglednianie
w programach ROPS dwoch wymiardow celu inicjatywy: 1) aktywizacja
kobiet; 2) kreowanie instytucjonalnej wspotpracy. Jest to niewatpliwie
wla$ciwy kierunek myslenia i dzialania w duchu polityki aktywizacji, co
zdaniem Autorow programéw procentuje w sferze realizacji projektu
i decyduje o jego powodzeniu. Niepokojace jest jednak powracanie do
status quo w postaci zawieszenia wspoipracy migdzy instytucjami do
momentu, kiedy ta wspotpraca zndow zostanie narzucona z gory. A zatem
wspolpraca ,,wymuszana”, pomimo, ze przynosi rezultaty, nie staje si¢
trwala cecha lokalnej polityki spoteczne;j.

Negatywnym aspektem w kontekscie kreowanej polityki aktywizacji
jest deklarowany przez pomystodawcoéw programéw brak zainteresowania
lokalnej wladzy ich realizacja. Znamienny jest tu przyktad cztonkéw Komisji
Polityki Spotecznej w Samorzadzie Wojewodztwa, ktorzy obradujac w pobli-
7zu odbywajacych si¢ warsztatow aktywizacji zawodowej kobiet (projektowa-
nie kompozycji kwiatowych) nie byli zainteresowani ta inicjatywa (nie chcieli
oglada¢ warsztatow, spotkac si¢ beneficjentami ostatecznymi projektu, shu-
cha¢ o celach przedsigwzigcia etc.). Myslenie schematyczne, powielanie
wzordw, koncentracja jedynie na zakresie zadan obligatoryjnych jest wciaz
dominujaca w mysleniu o aktywizacji zawodowe;.

Analiza zgromadzonych dokumentow odzwierciedla przebiurokraty-
zowanie instytucji, ktore te same informacje prezentuja w ré6znych dokumen-
tach, co sugeruje, iz przedstawiciele tych instytucji probuja wywotaé efekt
wysokiej ,,inicjatywno$ci” instytucji. Mam tu gltéwnie na mysli projekty reali-
zowane przez PUP dla Miasta Torunia (z cala $wiadomoscia doniostosci
kreowanych przez ta instytucj¢ dziatan).

»W mieScie” (w rozumieniu instytucji odpowiedzialnych za dziatania
z zakresu aktywizacji) mamy do czynienia z wigksza $SwiadomoScia, Ze
kobiety powinny stanowi¢ podmiot konkretnych (adresowanych tylko do
nich) dzialan, niz ma to miejsce na terenach wiejskich. W sferze wojewodz-
twa dominuje pod tym wzgledem Torun jako powiat, gdzie w ostatnim czasie
pojawito si¢ wiele inicjatyw adresowanych jedynie do kobiet. Przedstawione
projekty ciesza si¢ zainteresowaniem i przyczyniaja si¢ do korzystnych zmian
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w zakresie aktywizacji kobiet. Potwierdza to np. sprawozdanie z realizacji
projektu ,,Przygotowanie bezrobotnych kobiet z Torunia do powrotu na rynek
pracy”””!. Pomimo duzej aktywnosci w kwestii wprowadzania innowacyjnych
form aktywizacji ludno$ci, w powiatach chetminskim czy $wieckim nie
znajdujemy informacji o adresowaniu programow tylko do kobiet (nie ma
naturalnie zadnych wzmianek o kobietach mieszkajacych na wsi). Tak inte-
resujace inicjatywy, jak ta, ktéra byla realizowana w powiecie radziejow-
skim””* (z inspiracji ROPS) sa tylko incydentem w dziataniu instytucji na
rzecz kobiet wiejskich.

W sprawozdawczo$ci odnoszacej si¢ do programow aktywizacji za-
wodowej adresowanych do kobiet eksponowane miejsce zajmuje kwestia
wHefektywnos$ci” inicjatyw, co wiaze si¢ z inng kategoria — ,,zatrudnienia” po
realizacji projektu. W prezentacji inicjatywy ten aspekt niewatpliwie dominu-
je, przez co mamy do czynienia z niedostatkiem innych waznych informacji
o beneficjentkach ostatecznych, problemach w trakcie realizacji projektu,
sposobach ich niwelowania, problemach rekrutacji. Brakuje opinii na temat
realnego wpltywu programu np. na osobowos¢ beneficjentki (zmiany postrze-
gania rynku pracy i wlasnej roli na nim), adekwatnosci konkretnych instru-
mentdéw zastosowanych w programie do potrzeb beneficjentem ostatecznych
etc. W prezentowanych programach mowi si¢ przede wszystkim o procencie
docelowych 0s6b zatrudnionych w rezultacie programu. Sam fakt ekspono-
wania tej kwestii nie moze by¢ zarzutem wobec realizatorow i sprawozdaw-
coéw, rodzi jednak wyzwanie w postaci konieczno$ci stosowania szerszej

211 Projekt zrealizowany miedzy 01.09.2006 a 30.11.2006 przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Toruniu zatytutowany ,,Przygotowanie bezrobotnych kobiet z Torunia do
powrotu na rynek pracy”. Glownym celem projektu byto przygotowanie 40 bezrobotnych
kobiet z Torunia, w wieku powyzej 35 lat do powrotu na rynek pracy. Projekt opierat si¢
na nastgpujacych zalozonych tematach szkolen oferowanych bezrobotnym kobietom:
szkolenia z zakresu sztuki wirazu, zajgcia integracyjne i diagnostyczne, badanie gotowosci
i motywacji do podjgcia pracy, sporzadzanie dokumentoéw aplikacyjnych, techniki i sposo-
by poszukiwania pracy, autoprezentacja i rozmowa kwalifikacyjna, komputer jako narzg-
dzie utatwiajace poszukiwanie pracy, kwestie zwiazane z samozatrudnieniem, ewaluacja,
trening interpersonalny.

Przyktad projektu a zarazem zamyshu merytorycznego w kontekscie wsparcia kobiet przez
ROPS. Projekt zrealizowany w powiecie radziejowskim. Za cel strategiczny projektu
wskazano podniesienie wiedzy i umiejetnosci kobiet zwlaszcza z terenéw wiejskich
z powiatu, co miatoby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ich aktywnosci zawodowej — z wy-
korzystaniem miejscowych zasobow i waloréw. Szczegdétowym celem projektu byta popu-
laryzacja samozatrudnienia jako formy zaangazowania kobiet w kreowanie wiasnych
strategii zawodowych i zyciowych. Wdrazanie inicjatywy uwzgledniato takze wskazanie
kobietom dobrych wzoréw (aktywnych kobiet), roli lokalnosci i lokalnych zwyczajow,
form pozarolniczego zatrudnienia, wzmacnianie umiejg¢tnosci interpersonalnych i samo-
oceny czy sposobow gospodarowania budzetem rodzinnym.

272
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perspektywy w konstruowaniu celow programdéw i umiejgtnosci dostrzegania
innych korzysci (niz tylko zatrudnienie) w wyniku realizacji projektu. Zdecy-
dowanie nie powinien to by¢ jedyny cel, co nabiera wagi w kwestii rekrutacji
uczestnikdw programow (w odniesieniu do dokonywanych ocen kompetencji,
motywacji, poziomu aktywnos$ci) oraz w toku realizacji samego projektu
(ocena i tolerancja wobec 0sob, ktdre nie sa w stanie sprosta¢ rygorom wpisa-
nym w program).

Elementarna kwestia, ktora jednak warta jest podkreslenia, jest samo-
swiadomos¢ realizatorow (pomystodawcow) projektow ,,Pomost 2006” oraz
»Zattoczona droga — wracamy do pracy” konieczno$ci konstrukeji i realiza-
cji programéw adresowanych do waskich grup. W opisach tych pro-
jektow mozemy odnalez¢ refleksje, ze o powodzeniu programu decyduje
glownie to, czy bedzie on przygotowany z mysla o konkretnej, waskiej gru-
pie. Projekt dla wszystkich jest tak naprawdg programem dla nikogo — ta
mysl wydaje sig, ze przyswiecala realizatorom ,,torunskich” inicjatyw. To
stwierdzenie powinno stanowi¢ motto dla ludzi przygotowujacych zaréwno
strategie na réznym poziomie ogdlnosci, jak osobom odpowiedzialnym za
projektowanie i realizacjg¢ konkretnych dziatan.

L

Swiadomos¢, ze kobiety realnie doswiadczaja problemow, o ktérych
pisalem powyzej, powoduje, ze wskazywane sa one jako cel zinstytucjonali-
zowanych dziatan (uwzglednia si¢ konieczno$¢ tego typu inicjatyw). Nie-
mniej mamy tu zazwyczaj do czynienia z niedostatecznym przetozeniem
informacji, ze ,,problem jest” na praktyczne dziatania. W sytuacji, gdy
w miastach spotykamy si¢ z inicjatywami adresowanymi wytacznie do kobiet,
to w gminach wiejskich nie ma takich inicjatyw a jesli sa to incydentalne i jak
zostato juz zaznaczone, nie uwzgledniane w sprawozdawczosci i traktowane
jako ,,nie swoje”.

Brak specjalnej oferty (programow adresowanych do kobiet) wspotist-
nieje z sytuacja, w ktorej bezrobotne kobiety mieszkajace na wsi stanowia
zdecydowana mniejszo$¢ w grupie wszystkich bezrobotnych wiejskich, jesli
chodzi o sigganie po ofert¢ pracy subsydiowanej i innych instrumentow ,,ak-
tywizacyjnych” form wsparcia. Oznacza to potrzebe konstruowania progra-
mow, ktore dostosowane bylyby do potrzeb i mozliwosci kobiet wiejskich
i ktére uzupetniatyby aktualnie istniejaca ofert¢. Zdecydowanie jednak warto
zdiagnozowaé potencjalne bariery, ktére uniemozliwiaja kobietom sigganie
po dostepna oferte wsparcia.

Czynnik obecnosci programéw inicjowanych ,,z gory” przez Regio-
nalny Osrodek Polityki Spolecznej nie roznicuje powiatow w kontekscie
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lepszej wspdlpracy instytucji (co mogloby by¢ wyrazone w przygotowywa-
nych strategiach) czy tez aktywnosci w projektowaniu kolejnych inicjatyw.
Poza Toruniem, gdzie mamy do czynienia z dzialaniami na rzecz kobiet, nie
wykazano (badz tez nie zostalo to udokumentowane) dziatan dostosowanych
do potrzeb kobiet (w tym kobiet mieszkajacych na wsi). By¢ moze taka ak-
tywnos$¢ prowadzona jest przez organizacje pozarzadowe, jednak w tych, do
ktorych dotarli$my, nie chciano udostgpni¢ dokumentacji z dziatalnosci, badz
tez deklarowano, ze nie ma inicjatyw na rzecz kobiet mieszkajacych na wsi
(adresowanych wylacznie do nich). Nie ma wigc takze podstaw, zeby takie
inicjatywy uzna¢ za pewnik badz spodziewac si¢ ich duzej skali (zwtaszcza,
ze w gminach wiejskich mamy do czynienia z niedostatkiem aktywnoS$ci
obywatelskiej w postaci III sektora).

Programy, ktore zostaly zainicjowane (wdrozone) i nastawione na
aktywizacj¢ zawodowa kobiet (np. ,,Nie bojmy si¢ aktywnosci”, ,,Zattoczo-
na droga — wracamy do pracy”, ,,Pomost 2006”), oparte sa na zatozeniu (co
wykazuja autorzy tych projektow), ze bez dostosowania regut programu
do potrzeb konkretnej grupy nie moze by¢ mowy o skutecznej aktywizacji.
Te warte podkreslenia zalozenie, ktére powinno sta¢ si¢ mottem dzialan
aktywizacyjnych wspotwystepuje jednak z niepokojacym definiowaniem
celow projektow, ktore ograniczone do ,,zatrudnienia” osob ,,wychodza-
cych” z projektu z pominigciem innych korzysci, jakie wdrazana inicjatywa
moze oferowaé beneficjentom poza potencjalnym zatrudnieniem lub na-
wet bez zdobycia statego etatu na otwartym rynku pracy. Pomijanie walo-
ré6w w postaci odzyskiwania zdolno$ci zatrudnieniowej (nabierania wiary
w siebie, poszerzania kwalifikacji, zmiany ,,rytmu zycia” po okresie dezak-
tywizacji, kontakt z ludzmi), moze prowadzi¢ do zaprzeczenia podstaw
polityki aktywizacji. Zagrozeniem jest kreowanie wsparcia dla tych, ktorzy
wykazuja potencjat i pominigcie wielu kategorii 0s6b z licznymi deficytami,
ktérzy ,,na wejsciu” do programéw nie beda rokowaé sukcesem (czytaj:
zatrudnieniem), a tym samym nie beda gwarancja finansowego powodzenia
projektu.

W konteks$cie analizowanych programow najwazniejsze jest jednak to,
ze oferta programow innowacyjnych, wykraczajacych poza ramy dziatan
obligatoryjnych, to dotychczas jedynie sporadyczne dzialania wspierajace
kobiety zamieszkujace duze miasta. Mieszkanki wsi nie moga na razie liczy¢
na to, ze adresowana bgdzie do nich oferta wsparcia, ktora uwzgledni ich
potrzeby, ograniczenia, a jednoczes$nie umiejetnie wyeksponuje, czy rozbudu-
je potencjat.
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Podsumowanie — ,,aktywizacja” czy ,,rutynizacja”?

»Dobra diagnoza”, ,,dobra strategia” i ,,dobry program” to wyzwanie
wspotczesnych instytucji dziatajacych w sferze pomocy spotecznej i admini-
stracji pracy i zarazem wlasciwe odczytanie regut polityki aktywizacji.
Aktywna polityka spoleczna to niewatpliwie szanse, ale i ryzyko. Wsrod
»hadziei” nalezy wskaza¢ przekraczanie ideologicznych nastawien wobec
panstwa ,,welfare state”, wykorzystanie potencjalu spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz zerwanie z dazno$cia do zabezpieczenia obywateli ,,za wszelka
ceng”, z realnym ograniczeniem osobistej roli i woli 0s6b potrzebujacych.
Stabe strony, to z kolei ryzyko tworzenia nieproduktywnej polityki rynku
pracy, stygmatyzacja wpisana w instrumenty aktywizujace’”” oraz ryzyko
przesunigcia odpowiedzialnosci za zabezpieczenie warunkow zycia jednostek
i grup, zbytnio uszczuplajace rolg panstwa, a przez to generujace oczekiwa-
nia, przekraczajace mozliwosci potrzebujacych®™®. Do ewidentnych zagrozen
nalezy doda¢ traktowanie triady diagnoza-strategia-program jako jedynie
wymogu, a nie potencjatu wspolczesnej polityki spotecznej. Niezbedne jest,
zatem dazenie do stalego monitorowania otaczajacej nas przestrzeni spolecz-
nej, rozwijanie potrzeby oceny wiasnych dziatan celem ulepszania oferty,
instrumentéw, sposobow myslenia i praktyki. Wazne jest takze systemowe
planowanie inicjatyw, przybierajace spdjna wizje kooperujacych jednostek
administracyjnych, ktore w dzialaniu buduja wtasna tozsamos¢, ale jednocze-
$nie tozsamos$¢ ludzi, ktdrzy biora na siebie odpowiedzialno$¢ wdrazania
polityki spotecznej w praktyce. Niezbedne jest takze ,,prawdziwe” myslenie
o potrzebach jednostek i grup. Myslenie, ktore si¢ dokonuje w praktyce po-
mocowej i nie konczy w momencie us§wiadomienia i wyartykutowania specy-
ficznych potrzeb potencjalnych beneficjentow, ale polega na dazeniu do
przedstawienia im ofert w postaci konkretnych innowacyjnych programéw.

Analiza dokumentéw urzedowych wykazuje, ze na razie mamy do
czynienia jedynie z poczatkiem procesu aktywizowania zrutynizowanych
instytucji. Proces ten rozpoczal si¢ zobowigzaniem podmiotow pomocy spo-

3 W tym wzgledzie warto zapoznaé sig np. z refleksja Tomasza Kazmierczaka w odniesieniu

do zapisow i ich potencjalnych skutkéw Ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Por T. Kazmier-
czak, Centra integracji spolecznej jako pomyst na przeciwdzialanie wykluczeniu spoteczne-
mu? Refleksje wokot Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Trzeci Sektor, 2005, nr 2, s. 96.
Refleksja na temat stabych i mocnych stron aktywnej polityki spotecznej przedstawiona
jest m.in. w aktualnych pracach: M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spo-
teczna, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP,
Warszawa, 2007; M. Rymsza, Rola stuzb spolecznych w upowszechnianiu programow
aktywnej polityki spolecznej, w: Aktywizacja, partnerstwo i partycypacja — wymiary od-
powiedzialnej polityki spotecznej, red. M. Grewinski, J. Tyrowicz, Mazowieckie Centrum
Polityki Spotecznej, Warszawa, 2007.

274
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fecznej a zwlaszcza administracji pracy do oparcia dziatan wiasnych o obliga-
toryjne programy celowe, kierowane do tych grup i ich konkretnych potrzeb,
ktore nie sa w stanie same ich zaspokoi¢ lub nie zaspokajaja ich obligatoryjne
dziatania instytucji. W poczatek tego procesu wpisuje si¢ takze wyrazone
praktyka strategiczne myslenie, ktore zagoscito w realiach wigkszosci pod-
miotéw administracyjnych. Punkt startu wyznacza takze odwolywanie si¢
do diagnoz — poszukiwanie danych, a nie pogladow, odnoszacych si¢ do
problemow spotecznych i wlasnych dziatan. Proces aktywizowania sig zruty-
nizowanych (poprzez wskazane w tekscie zaniedbania diagnozy, strategicz-
nego myslenia i dzialania poprzez wyrazone w praktyce programowanie)
podmiotéw instytucjonalnych, powinien postgpowac i tylko wowczas kobiety
mieszkajace na wsi, ale tez inne grupy maja szanse na skuteczna pomoc,
a same instytucje adekwatna, skuteczna i efektywna praktyke. W odmianie
stanu rzeczy nie wystarczy jedynie us§wiadomienie faktu, ze kobiety mieszka-
jace na wsi potrzebuja wsparcia i wykazuja bariery w korzystaniu z dotych-
czasowej oferty, tylko potrzebna jest konsekwentna, innowacyjna praktyka.
Co wazne, dokonana analiza dokumentow nie wykazuje réznic w sferze
dziatan prowadzonych na rzecz kobiet w powiatach charakteryzujacych
si¢ roznymi doswiadczeniami w realizacji programow inspirowanych przez
ROPS. Diagnozy, strategie jak i same projekty wykazuja ich ,,podobien-
stwo” a tresci w nich zawarte nie wskazuja wickszej lub mniejszej kreatyw-
nosci, innej $wiadomosci korzysci ptynacych ze wspolpracy ponadinstytu-
cjonalnej. Nie widac¢ takze zroznicowania bardziej lub mniej realnego ,,zak-
tywizowania” instytucji (o cechach takich instytucji pisalem na poczatku
tekstu) a w konsekwencji rézniacych si¢ sposobow myslenia o problemach
kobiet wiejskich i dziatania na ich rzecz.
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Zgromadzone dokumenty poddane analizie:

A) Diagnozy — informacje o problemach i dzialaniu instytucji:

2007. Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2006 roku, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Toruniu.

2007. Informacja o sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2006, Powiatowy
Urzad Pracy dla Miasta Torunia, Torun.

2007. Informacja o bezrobociu i dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Chelmnie w roku 2006, Powiatowy Urzad Pracy w Chelmnie.

2007. Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za
rok 2006, PCPR Swiccie.

2007. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu za
rok 2006.

2007. Informacja o funkcjonowaniu Klubu Integracji Spotecznej przy OPS Swie-
cie.

B) Strategie:

2002. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Program strate-
giczny dla pomocy spotecznej, ROPS, Torun.

2007. Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
20072015, Powiat Swiecki.

2007. Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Miasta Chelmna
w latach 2007-2013, Chetmno.

C) Projekty aktywizujace kobiety:

2007. Lista projektow Powiatowego Urzgdu Pracy dla Miasta Torunia skierowa-
ne do kobiet, Torun.

2007. Projekty aktywizujace dla kobiet korzystajacych z pomocy spotecznej
opracowane i koordynowane przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
w Toruniu w latach 2003-2007.

2006. Projekt aktywizacji kobiet korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej
pt. ,,Nie bojmy si¢ aktywnosci”, ROPS, Torun.

2007. Projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w PUP
dla Miasta Torunia w latach 2004-2006. Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta
Torunia.

2007. Badanie beneficjentek projektu ,,Zattoczona droga — wracamy do pracy”
w okresie 6 miesigcy po zakonczeniu realizacji projektu, Torun.

2007. Badanie beneficjentek ostatecznych projektu ,,Pomost 2006 realizowanego
w ramach dziatania 1.6 Sektorowego Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
w okresie 6 miesigcy po zakonczeniu realizacji, Torun.

2007. Przygotowanie bezrobotnych kobiet z Torunia do powrotu na rynek pracy.
MOPR w Toruniu.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 293

ROZDZIAL VI

Anna Sliwiriska-Osiecka
Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Diagnoza dzialan
podejmowanych przez stuzby spoleczne
na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Glownym celem tego artykutu jest przedstawienie dziatan podejmo-
wanych na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet mieszkajacych na wsi przez
stuzby spoteczne (instytucje pomocy spotecznej i administracji pracy)””.
Podstawowym zrodlem przedstawionych ponizej analiz sa ogdlnopolskie
badania sondazowe, w ktorych starano sig ustali¢ nie tylko czy i jakie dziata-
nia podejmuja stuzby spoteczne, ale takze cechy realizowanych projektow
oraz opinie przedstawicieli instytucji na temat potrzeby dziatan, stopnia trud-
nosci oraz mozliwosci ich podjgcia przez instytucje. Te ostatnie informacje,
okreslajace potencjat instytucji, sa istotne w kontekscie ewentualnego formu-
lowania prognoz czy tez projektowania programoéw aktywizacji zawodowej
kobiet mieszkajacych na wsi.

Przed zaprezentowaniem wynikow przeprowadzonych badan empi-
rycznych trzeba koniecznie zauwazy¢, ze shuzby spoteczne dzialaja w ra-
mach okreslonych, czgsto centralnie, regulacji prawnych i realizuja przede
wszystkim swoje obligatoryjne, statutowe zadania. Spos$rdéd badanych in-
stytucji jedynie powiatowe urzedy pracy maja wsréd swoich gléwnych,
priorytetowych dziatan te na rzecz aktywizacji zawodowej. Gtownym celem
urzeddéw pracy jest udzielenie pomocy osobom bezrobotnym i poszukuja-

5 Badania empiryczne przeprowadzono w 2007 roku w trakcie realizacji Modutu Il Dziatania
stuzb spolecznych (pomocy spolecznej i administracji pracy) na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich Projektu Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej w ramach SPO RZL
1.6. (B) — Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce.
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cym pracy w jej znalezieniu oraz pracodawcom w znajdowaniu odpowied-
nich pracownikow. Urzedy pracy realizuja réwniez zadania w zakresie
fagodzenia skutkoéw bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej
0s6b poszukujacych pracy®’®. Inaczej wygladaja zadania instytucji pomocy
spotecznej, i tak, jedyna przestrzen aktywizacji wyznaczona przez regulacje
prawne funkcjonowania powiatowych centréw pomocy rodzinie dotyczy
0sob niepelnosprawnych. Z kolei gminne osrodki pomocy spotecznej pro-
wadza wielokierunkowa dziatalno$¢ majaca na celu zaspokojenie nie-
zbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin, umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnos$ci czlowieka, w miar¢ mozliwos$ci
doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze $ro-
dowiskiem””’. Wilasnie to ostatnie zadanie, dazenie do usamodzielnienia
podopiecznych, wiaze si¢ z potrzeba podejmowania préb aktywizacji za-
wodowej.

W trakcie badan starano si¢ ustali¢, na jaka skalg polskie instytucje
pomocy spotecznej prowadza dziatania aktywizacji zawodowej. Pytania
tego, ze wzgledow oczywistych, nie umieszczono w kwestionariuszu
kierowanym do powiatowych urzedéw pracy, dla ktdrych jest to zadanie
obligatoryjne.

Wigkszos¢ gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej prowadzi dziata-
nia aktywizacji zawodowej (65% wszystkich badanych instytucji; tab. 47).
Troche gorzej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku powiatowych centréw
pomocy rodzinie, tutaj prowadzenie takiej dzialalnosci zadeklarowato jedynie
40% instytucji.

Tab. 47. Podejmowanie dzialan aktywizacji zawodowej przez instytucje pomocy
spolecznej (W %)*"

Podejmowanie dzialan GOPS PCPR
Tak 65 40
Nie 34,5 57,5
Brak danych 0,5 2,5
Ogotem 100 100

276 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 r.,

nr 99, poz. 1001, ze zm.

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 r., nr 64, poz. 593, ze zm.

Dane zaprezentowane w tabelach uzyskano w trakcie ogdlnopolskich badan sondazowych,
ktore objety 218 powiatowych urzgdow pracy, 785 gminnych osrodkéw pomocy spotecz-
nej i 167 powiatowe centra pomocy rodzinie.

271
278
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Bardziej szczegétowe informacje na temat charakteru prowadzonych
dziatan aktywizacji zawodowej, sposobow ich realizacji, a szczegolnie po-
dejmowania programow aktywizacji zawodowej kobiet mieszkajacych na wsi
zostang omowione w dalszej czesci opracowania.

1. Charakter oferowanych przez instytucje programéow
aktywizacji zawodowej

Instytucje pomocy spotecznej nie réznicuja adresatow swoich pro-
graméw aktywizacji zawodowej ze wzgledu na pte¢ (tab. 48). Jednak
wyraznie widaé, ze powiatowe urzedy pracy reaguja na gorsza sytuacjg
kobiet na rynku pracy i w zwiazku z tym kobiety stanowia preferowana
kategorig beneficjentow projektow aktywizacji zawodowej. Rozne sposoby
dziatania instytucji wynikaja, jak juz wspomniano wczesniej, z roznic
w zadaniach statutowych. Aktywizacja zawodowa i dostosowywanie jej do
sytuacji na rynku pracy nalezy do priorytetowych zadan urzedéw pracy,
podczas gdy instytucje pomocy spotecznej wykonuja przede wszystkim
inne zadania, a aktywizacja zawodowa, jezeli takie dziatania wystgpuja, jest
kierowana do podopiecznych instytucji (niepetnosprawnych, oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym itp.) bez uwzgledniania ich pici. Pomi-
mo to, jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw, pracownicy instytucji
pomocy spotecznej dostrzegaja problem koniecznos$ci pomocy kobietom,
w tym przede wszystkim kobietom wiejskim.

Tab. 48. Adresaci dzialan aktywizacji zawodowej ze wzgledu na pleé¢ (w %)

Adresaci dzialan PUP GOPS PCPR
Do kobiet 48 6 26
Do mezczyzn 3 4 24
Do kobiet i mg¢zczyzn 35 38 20
Brak wskazan plci 14 52 30
Ogodtem 100 100 100

Ponad polowa respondentéw z powiatowych urzedow pracy stwier-
dzila, ze wiek nie ma znaczenia jako kryterium kierowania dziatan akty-
wizacyjnych (56%; tab. 49). Na drugim miejscu, ze wzgledu na liczbg
wskazan, preferowanymi beneficjentami sa osoby milodsze, do 25 roku
zycia, na tych samych beneficjentow projektow wskazywali przedstawiciele
powiatowych centrow pomocy rodzinie. W przypadku gminnych osrodkow
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pomocy spotecznej wérod adresatow dzialan przewazaja osoby powyzej

25 roku zycia.

Tab. 49. Adresaci dzialan aktywizacji zawodowej ze wzgledu na wiek (w %)

Adresaci dzialan PUP GOPS PCPR
Do 0s6b ponizej 25 r.z. 10 3 23
Do 0s6b powyzej 25 r.z. 0,5 12 19
Wiek nie ma znaczenia 56 17 19
Brak wskazan wicku 33,5 68 39
Ogoétem 100 100 100

Miejsce zamieszkania (wie$/miasto) takze nie stanowi istotnego kry-
terium kierowania dziatan aktywizacji zawodowej urzedow pracy i powia-
towych centrow pomocy rodzinie. Wyjatek stanowiq tutaj gminne osrodki
pomocy spolecznej (tab. 50).

Tab. 50. Adresaci dzialan aktywizacji zawodowej ze wzgledu na miejsce za-

mieszkania (w %)

Adresaci dzialan PUP GOPS PCPR
Do mieszkancow wsi 26 56 27
Do mieszkancow miast 25 21
Do mieszkancow wsi i miast 25 22
Brak wskazan miejsca zamieszkania 24 41 30
Ogotem 100 100 100

Dane dotyczace wyksztalcenia adresatow projektow aktywizacji za-
wodowej wskazuja, ze i to kryterium nie odgrywa zasadniczej roli, poniewaz
az 72,5% respondentow z powiatowych urzedow pracy nie wskazato dominu-
jacego wyksztalcenia beneficjentéw (tab. 51), podobnie 73% respondentow
z gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej. Jednak osoby, ktore wskazywaty
na wyksztalcenie beneficjentow zdecydowanie czgsciej wybieraly nizszy
poziom wyksztalcenia.

Programy aktywizacji zawodowej realizowane przez powiatowe
urzedy pracy sa, w opinii respondentéw, w rownym stopniu finansowane
z Funduszu Pracy jak i z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednak na
pytanie o zrodto finansowania nie odpowiedziata prawie potowa respon-
dentéw (tab. 52). Tak duzy odsetek braku odpowiedzi thumaczy pozor-
na sprzeczno$¢ pomigdzy odpowiedziami pracownikow urzedéw pracy
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— w kolejnym pytaniu, o dominujace zrodta finansowe realizowanych pro-
gramow wspierajacych na ich finansowanie z budzetu panstwa wskazato
54% respondentdow, a na finansowanie ze $rodkow zewngtrznych 33%
badanych pracownikéw urzedoéw pracy (tab. 53).

Tab. 51. Adresaci dzialan aktywizacji zawodowej ze wzgledu na wyksztalcenie

(W %)

Wyksztalcenie PUP GOPS PCPR
Gimnazjalne i nizsze 33,5 25 15
Zawodowe 1,5 2 14
Srednie 2 0 11
Wyzsze 0,5 0 10
Brak wskazan wyksztalcenia 72,5 73 50
Ogotem 100 100 100

Tab. 52. Zrodia finansowania programéw aktywizacji zawodowej realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy (w %)

Zrédlo finansowania Procent
Fundusz Pracy 22
Europejski Fundusz Spoteczny 23,5
Rezerwy ministerialne i inne 4,5
Inne 2
Brak danych 48
Ogotem 100

Tab. 53. Formy dzialan wspierajacych stosowanych przez instytucje: finansowa-
ne z budzetu/finansowane ze Srodkéw zewnetrznych (w %)

Forma PUP GOPS PCPR
o naoane s o >
Forymy ﬁpansowane 33 7 9
ze §rodkow zewngtrznych
Brak danych 13 44 52
Ogotem 100 100 100

W przypadku instytucji pomocy spotecznej korzystanie z zewngtrz-
nych $rodkéw finansowania dziatan wspierajacych jest znacznie rzadsze
(7% GOPS, 9% PCPR; tab. 53).
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Dziatania urzgdéw pracy to gtéwnie aktywizujace formy wsparcia, co
zreszta wynika z polityki rynku pracy, ktora te instytucje realizuja (tab. 54).
Przewage aktywizujacych nad biernymi formami wsparcia deklaruja takze
gminne osrodki pomocy spoteczne;j.

Tab.54. Formy dzialan wspierajacych stosowanych przez instytucje: bierne/

aktywne (w %)
Formy PUP GOPS PCPR
Bierne formy — transfery srodkow 8 19 22
Aktywizujace formy wsparcia 87 40 19
Brak danych 5 41 59
Ogotem 100 100 100

W dziataniach wspierajacych realizowanych przez instytucje pomocy
spotecznej 1 urzedy pracy w sposob zdecydowany dominuja formy wynikaja-
ce z obowiazkow, a formy innowacyjne sa rzadko stosowane. Ta ostatnia
informacja ma szczegolna wagg, dzigki niej wyraznie widac, ze badane insty-
tucje maja niewielki margines swobody w podejmowaniu swoich dziatan.

Tab. 55. Formy dzialan wspierajacych stosowanych przez instytucje: obowiaz-
kowe/innowacyjne (w %)

Formy PUP GOPS PCPR
Formy wynikajace z obowiazkow 75 58 48
Formy innowacyjne 12 7 6
Brak danych 13 35 46
Ogotem 100 100 100

2. Realizacja programéw aktywizacji zawodowej

Monitoring i ewaluacja projektow aktywizacji zawodowej maja duze
znaczenie dla ich prawidlowego przebiegu oraz jakosci, a takze moga stano-
wi¢ zrodlo cennych wskazowek do wykorzystania w przysziosci, dlatego
jednym z celéw badan bylo uzyskanie informacji, jak instytucje radza sobie
z tym problemem.

W przypadku projektow wiasnych realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy zdecydowana wigkszos$¢ instytucji (94%) prowadzi monitoring
i ewaluacjg. Z badan wynika takze, iz urzedy pracy, co prawda nie na duza
skalg, ale uczestnicza w takich dziataniach w przypadku projektow reali-
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zowanych przez inne instytucje (14%). Instytucje pomocy spotecznej zde-
cydowanie rzadziej stosuja te procedury (GOPS — monitoring i ewaluacja
projektéw wiasnych — 11%, PCPR — 34%).

Tab. 56. Najistotniejsza faza realizacji programu w opinii przedstawicieli in-
stytucji (w %)

Faza PUP GOPS PCPR
Diagnoza probleméw i planowanie dziatan 27,5 35 25
Gromadzenie §rodkow finansowych 12 18 11
Bezposrednie wykonywanie dziatan 15 17 12
Prowadzenie i archiwizowanie dokumentacji 4 5 3
Monitoring 11,5 11 7,5
Ewaluacja 7 8 5
Informacja, promocja, lobbing 3 2 4
Zadna 11,5 2 20
Brak danych 8,5 2 12,5
Ogotem 100 100 100

Tab. 57. Najtrudniejsza faza realizacji programu w opinii przedstawicieli in-
stytucji (w %)

Faza PUP GOPS PCPR

Diagnoza probleméw i planowanie dziatan 12 11 7

Gromadzenie srodkow finansowych 7 30 15
Bezposrednie wykonywanie dziatan 19 20 6,5
Prowadzenie i archiwizowanie dokumentacji 5 11 2

Monitoring 10 13 4,5
Ewaluacja 5 10 2,5
Informacja, promocja, lobbing 1 1 3,5
Zadna 30 2 31

Brak danych 11 2 28
Ogotem 100 100 100

Respondentdéw poproszono o oceng roznych faz projektow aktywizacji
zawodowej ze wzgledu na ich znaczenie dla realizacji catego projektu, trud-
no$¢ wykonania oraz stanowienie potencjalnej, decydujacej przeszkody
w realizacji programu. Na pierwszym miejscu, jako najistotniejsza, przedsta-
wiciele urzedéw pracy i instytucji pomocy spotecznej, zgodnie wskazywali
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pierwsza fazg projektu — diagnoze problemow i planowanie dziatan (tab. 56).
Dwa kolejne miejsca, ze wzgledu na swoja istotnos¢ dla catego projektu,
zajely gromadzenie $rodkow finansowych i bezposrednie wykonywanie dzia-
fan. Wszystkie badane instytucje sa tutaj zgodne.

Roznice w opiniach pomigdzy przedstawicielami urzedéw pracy i in-
stytucji pomocy spotecznej pojawily si¢ na poziomie wskazywania najtrud-
niejszej fazy projektu (tab. 57). Dla urzgdéw pracy najtrudniejsza faza to
przede wszystkim bezposrednie wykonywanie dziatan, podczas gdy dla
instytucji pomocy spolecznej jest niag gromadzenie $rodkow finansowych.
Warto tu takze zauwazy¢, ze az 30% respondentéw z powiatowych urzedow
pracy stwierdzito, iz zadna z faz realizacji projektu nie stwarza specjalnych
trudnosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli powiatowych urzedow pracy
uznala, ze zadna z faz projektu nie stanowi decydujacej przeszkody w jego
realizacji (61%; tab. 58). Dla instytucji pomocy spotecznej taka faza jest
przede wszystkim gromadzenie $rodkow finansowych oraz, na drugim miej-
scu, bezposrednie wykonywanie dziatan.

Tab. 58. Faza stanowigca decydujaca przeszkode w realizacji programu w opinii
przedstawicieli instytucji (w %)

Faza PUP GOPS PCPR

Diagnoza probleméw i planowanie dziatan 1 6 3,5
Gromadzenie $srodkow finansowych 4 34 30
Bezposrednie wykonywanie dziatan 3 20 14,5
Prowadzenie i archiwizowanie dokumentacji 3 13 8

Monitoring 1 9 2,5
Ewaluacja 1 6 2,5
Informacja, promocja, lobbing 1 1 0,5
Zadna 61 6 17

Brak danych 25 5 21,5
Ogodtem 100 100 100

Urzedy pracy dostosowuja swoje dziatania do potrzeb lokalnego rynku
pracy (96%) oraz konkretnych grup spotecznych (90%), w tym grup rdznia-
cych si¢ statusem zawodowym. W mniejszym stopniu takie dziatania pode;j-
muja instytucje pomocy spotecznej (potrzeby rynku pracy: 24% GOPS, 16%
PCPR; potrzeby konkretnych grup spotecznych: 30% GOPS, 40% PCPR),
z jednym wyjatkiem — powiatowe centra pomocy rodzinie dostosowuja swoje
dziatania do potrzeb konkretnej kategorii spotecznej, jaka stanowia oso-
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by niepelnosprawne, gtoéwni beneficjenci ich dzialan. Dostosowanie dziatan
aktywizacji zawodowej do potrzeb konkretnych grup spotecznych, ktore
deklaruja przedstawiciele urzedéw pracy, dotycza przede wszystkim mtodzie-
zy (14%) oraz os6b o niskim poziomie wyksztatcenia (11%). W przypadku
grup roézniacych sig¢ statusem zawodowym urzedy pracy glownie uwzglednia-
ja potrzeby osob trwale bezrobotnych (14%), a takze pracownikéw niewy-
kwalifikowanych (8% wskazan).

Glowne kryterium rekrutacji uczestnikéw do programéw aktywizacji
zawodowej, stosowane przez shuzby spoteczne to motywacja (tab. 59), na
drugim miejscu znalazto si¢ wczesniejsze uczestnictwo w programach insty-
tucji. Podstawe ustalania motywacji beneficjenta stanowi przede wszystkim
deklarowana ocena jego sytuacji ekonomicznej, testy psychologiczne oraz
ustalona formalnie sytuacja ekonomiczna beneficjenta. Te kryteria sa istotne
przede wszystkim dla mozliwosci realizacji programu.

Tab. 59. Gléwne kryteria rekrutacji uczestnikow do programoéw aktywizacji
zawodowej (w %)

Kryterium PUP GOPS PCPR
Wezesniejsze doswiadczenie w uczestniczeniu 39 23 39,5
w programach tej instytucji
Wezesniejsze doswiadczenie w uczestniczeniu 5 17 13,5
w programach innych instytucji
Motywacja 56 60 47
Ogotem 100 100 100

3. Programy aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich

Wigkszos¢ przedstawicieli badanych instytucji uwaza, ze istnieje po-
trzeba podejmowania dziatan aktywizujacych zawodowo kobiety mieszkajace
na wsi (tab. 60).

Tab. 60. Potrzeba podejmowania dzialan aktywizujacych zawodowo kobiety
mieszkajace na wsi (w %)

Dostrzeganie potrzeby PUP GOPS PCPR
Tak 74,5 92 84
Nie 25 4 14
Brak danych 0,5 4 2
Ogoétem 100 100 100
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Jednak, w opinii takze wigkszosci respondentéw, ich instytucje nie
maja mozliwosci podejmowania dziatan na rzecz kobiet mieszkajacych na
wsi, najczesciej taka odpowiedz pojawita si¢ w powiatowych centrach pomo-
cy rodzinie (81%; tab. 61). Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow,
instytucje pomocy spotecznej generalnie nie specyfikuja odbiorcow swoich
dziatan ze wzgledu na ple¢, z kolei urzedy pracy w swoich priorytetach maja
dziatania wobec kobiet, ale nie dokonuja specyfikacji ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Tab. 61. Mozliwos¢ podejmowania przez instytucje dzialan na rzecz kobiet
mieszkajacych na wsi (w %)

Istnieje mozliwos$é PUP GOPS PCPR
Tak 40,5 35 17
Nie 59 61 81
Brak danych 0,5 4 2
Ogoétem 100 100 100

Z badan rzeczywiscie wynika, ze programy kierowane bezpos$rednio
do kobiet mieszkajacych na wsi prawie nie sa realizowane przez powiatowe
urzgdy pracy — brak takich programéw deklaruje az 97% respondentow
(tab. 63). Jedynie 3% ankiet zawiera informacje o realizacji tego typu pro-
jektow — jest to siedem instytucji. Sa to urzedy z wojewddztw: matopolskiego
(2 urzedy), lubelskiego (2 urzedy), mazowieckiego (2 urzedy) oraz warmin-
sko-mazurskiego (1 urzad). W szesciu przypadkach sa to programy finanso-
wane gtownie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a ich podstawowym
celem jest pomoc kobietom mieszkajacym na wsi w powrocie na rynek pracy
poprzez posrednictwo pracy, szkolenia, staze itp. W jednym przypadku pro-
gram polega na organizowaniu robot publicznych wspoélnie z samorzadami.
W czterech przypadkach aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich przez urzad
wigze si¢ z realizacja wlasnego programu fakultatywnego. W tych samych,
czterech przypadkach respondenci stwierdzaja, ze uwzgledniaja specyficzne
potrzeby kobiet mieszkajacych na wsi, a przede wszystkim: nizsza niz na
terenach miejskich mobilnos¢, nadal tradycyjne postrzeganie w srodowiskach
wiejskich 1l plciowych oraz niskie kwalifikacje zawodowe. Respondenci
wskazywali na uwzglednianie w swoich dziataniach specyficznych potrzeb
kobiet wiejskich gldwnie w aspekcie refundacji kosztow dojazdow na szkole-
nia, staze itp.

Podobnie wyglada sytuacja w instytucjach opieki spotecznej, gdzie
wystepuje bardzo niewielki procent wskazan na realizowanie programéw
aktywizacji zawodowej kobiet mieszkajacych na wsi. Jedynie gminne
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osrodki pomocy spolecznej nieco czesciej deklaruja wystgpowanie tego
typu programéw (11%) — wynika to jednak z faktu, Ze instytucje te dziataja
przede wszystkim na terenach wiejskich, tak wigc trudno tu mowic o inten-
cjonalnym kierowaniu dziatan do tej kategorii beneficjentow.

Wykazany wyzej brak wystgpowania programéw aktywizacji zawo-
dowej kierowanych specjalnie do kobiet wiejskich spowodowat, Zze nie
udato si¢ zrealizowa¢ niektorych, wstepnie ustalonych, celow badawczych,
a gtéwnie dokonania analiz typologicznych z uwzglednieniem wskaznika
rozwoju spotecznego, ktory, jak zaktadano, moglby by¢ czynnikiem wply-
wajacym na charakter i efektywnos¢é podejmowanych dziatan.

Powiatowe urzedy pracy w wigkszosci przypadkoéw realizuja jednak
programy aktywizacji zawodowej, z ktorych réwniez korzystaja kobiety
mieszkajace na wsi (86%), przy czym poza wyjatkami, o ktérych byta mo-
wa wczesniej, nie specyfikuja swoich programow ze wzgledu na czynnik
terytorialny, sa to po prostu programy kierowane do r6znych beneficjentow,
albo programy specjalnie dla kobiet, zarowno mieszkanek wsi, jak i miast.
Zawarto$¢ merytoryczna programow, z ktorych takze moga korzystac
mieszkanki wsi to glownie szkolenia, przygotowanie zawodowe, staze,
doradztwo i posrednictwo zawodowe, czy tez formy zatrudnienia subsy-
diowanego (tab. 62).

Tab. 62. Zawarto$¢ merytoryczna programow urzedéw pracy, z ktérych takze
moga korzysta¢ kobiety mieszkajace na wsi (w %)

Merytoryczna zawarto$¢ programow Liczebnosé
Staze 7
Doradztwo zawodowe 6
Formy zatrudnienia subsydiowanego 6
Posrednictwo zawodowe 6
Szkolenia, przygotowanie zawodowe 8
Dotacje, pozyczki 5,5
Zajecia warsztatowe i aktywizujace 3
Inne 4,5
Brak danych 54
Ogotem 100

Najrzadziej wystepuja wérod wspomnianych programow, realizowa-
nych przez powiatowe urzedy pracy, zajecia warsztatowe i aktywizujace
obliczone na zmiang mentalnosci (jedynie 3%; tab. 63). Odmiennie przed-
stawia si¢ sytuacja w przypadku dziatan aktywizacyjnych wobec kobiet
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mieszkajacych na wsi zainicjowanych przez gminne o$rodki pomocy spo-
fecznej (tab. 63). Co prawda, tutaj takze na pierwszym miejscu wystgpuja
dziatania ukierunkowane na umozliwienie zatrudnienia (38%), ale na drugim
miejscu wskazywane sa zajg¢cia warsztatowe obliczone na zmiang mentalno-
$ci uczestnikow (18%). Te roznice wynikaja, z wezesniej juz omawianych,
obligatoryjnych zadan realizowanych przez stuzby spoleczne. Instytucje po-
mocy spotecznej powinny realizowa¢ zadanie doprowadzenia do zyciowego
usamodzielnienia swoich podopiecznych oraz ich integracji ze srodowiskiem,
stad prawdopodobnie wigkszy akcent na dziatania aktywizujace nie tylko
zawodowo, ale i zyciowo oraz wptywajace na zmiany mentalne.

Tab. 63. Dzialania aktywizacyjne wobec kobiet mieszkajacych na wsi zainicjo-
wane przez gminne o$rodki pomocy spolecznej (w %)

Forma aktywizacji Liczebnos¢
Zajgcia warsztatowe — zmiana mentalno$ci 18
Doradztwo zawodowe 9
Staze 8
Umozliwienie zatrudnienia 38
Pierwsza praca 2
Kursy szkoleniowe przygotowujace do konkretnych zawodow 13
Pomoc finansowa, refundacje 2
Inne 10
Ogotem 100

W opinii pracownikow powiatowych urzedow pracy najczesciej wy-
korzystywane formy wsparcia kobiet mieszkajacych na wsi to umozliwienie
im praktycznego przygotowania do pracy zawodowej (47% wskazan, tab. 64)
oraz pomoc w znalezieniu oferty pracy (39%) i w powrocie na rynek pracy
(37%). Jako najbardziej przydatne i jako uwzgledniajace potrzeby mieszka-
nek wsi respondenci wskazywali wszystkie podane formy, ale najrzadziej
pomoc w podnoszeniu poziomu wyksztatcenia.

Przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej zapytano o dziatania
aktywizujace kobiety wiejskie, ktore powinno sig, ich zdaniem, podjaé. Po-
dobnie jak w przypadku urzedéw pracy, na czoto wysungly si¢ dziatania
zwigzane z pomoca w znalezieniu oferty pracy i w powrocie na rynek pracy,
czy tez z umozliwieniem praktycznego przygotowania do zawodu. Jedynie
pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie rzadko wskazywali t¢
ostatnia forme.
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Tab. 64. Formy wsparcia a aktywizacja kobiet mieszkajacych na wsi w po-
wiatowych urzedach pracy (w %)*

przygotowania do pracy zawodowej

I Uwzglednia
. NajczgScie] Najbardziej | potrzeby
Forma wsparcia wykorzystywa- przydatna | mieszkanek
na wsi
Pomoc w znalezieniu oferty pracy 39 93 83
Pomoc w powrocie na rynek pracy 37 94,5 89
Organizowanie szkolen 29 91 84
Dotacje na dziatalno$¢ wiasna, 27 9 83
dofinansowanie szkolen
Pomoc w podnoszeniu poziomu
wyksztatcenia 33 65 o8
Umozliwienie praktycznego 47 95 87

* procenty nie sumuja si¢ do stu, poniewaz respondent wybierat kilka odpowiedzi.

Tab. 65. Dzialania aktywizujace kobiety wiejskie, ktore powinny by¢ podjete
— opinie pracownikéw instytucji pomocy spolecznej (w %)

Forma wsparcia GOPS PCPR

Pomoc w znalezieniu oferty pracy 18 56
Pomoc w powrocie na rynek pracy 18 26
Organizowanie szkolen 18 12
Dotacje na dziatalno$¢ wilasna,

) , 15 4
dofinansowanie szkolen
Pomoc w podnoszeniu poziomu wyksztalcenia 12 1
Umozliwienie praktycznego przygotowania do 19 1
pracy zawodowej
Ogodtem 100 100

Bariery w realizacji programéw kierowanych wylacznie do kobiet
wiejskich dostrzegaja przedstawiciele powiatowych urzedow pracy (60%;
tab. 66). Respondenci z instytucji pomocy spotecznej raczej ich nie widza.
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze dane uzyskane w trakcie wywiadow po-
glebionych roéwniez z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej, czy
z fokusoéw, w ktorych uczestniczyli pracownicy osrodkow pomocy spolecz-
nej, wyraznie wskazuja dostrzeganie dwoch typdw barier w realizacji projek-
tow kierowanych wylacznie do kobiet wiejskich. Pierwszy z nich stanowia
bariery instytucjonalne, na ktore sktadaja si¢ przede wszystkim zadania obli-
gatoryjne shuzb spotecznych, czgsto nie uwzgledniajace tego typu inicjatyw,
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a takze przeciazenie obowiazkami pracownikow instytucji i biurokratyzacja.
Drugi typ barier to bariery podmiotowe, poniewaz dotycza samych potencjal-
nych beneficjentek programow — mieszkanek wsi. Wsrdd tych ostatnich, na
pierwsze miejsca wysuwaja si¢ marazm i nieche¢ do uczestniczenia w pro-
gramach aktywizacji zawodowej, o ktorych czgsto méwia osoby, z ktorymi
przeprowadzono wywiady oraz uczestnicy fokuséw. Druga, powazna bariera
podmiotowa sa trudnosci z dojazdem kobiet mieszkajacych na wsi do miejsc
realizacji projektoéw. Mimo, ze organizatorzy zapewniaja najczesciej dojazd,
to wiaze si¢ on z duza strata czasu, a poza tym jest zapewniany jedynie
w trakcie trwania projektu. Pozostaje wige nierozwiazany problem dojazdow
do pracy kobiet, ktore dzigki uczestnictwu w projektach zdobyty prace.

Tab. 66. Bariery w realizacji programéw kierowanych wylacznie do kobiet
wiejskich (w %)

Istnieja bariery PUP GOPS PCPR
Tak 60 34 27
Nie 39,5 62 71
Brak danych 0,5 4 2
Ogotem 100 100 100

Podsumowanie

Stuzby spoteczne dzialaja w ramach okreslonych regulacji prawnych
i przede wszystkim realizuja swoje obligatoryjne, statutowe zadania. Spo-
$roéd badanych instytucji jedynie powiatowe urzedy pracy maja wsréd swo-
ich gléwnych, priorytetowych dziatan aktywizacj¢ zawodowa. Formy
i kierunki aktywizacji zawodowej prowadzonej przez powiatowe urzedy
pracy sa wyznaczane przez ustawe o promocji zatrudnienia oraz algorytm
ogoélnokrajowy, wedhug ktorego dzieli si¢ srodki Funduszu Pracy, sa to
dziatania obligatoryjne, ale tez podejmuje si¢ dzialania wedlug kryteriow
wojewodzkich, ustalanych na poziomie kazdego wojewodztwa przez powo-
fane do tego instytucje.

Wigkszo$¢ gminnych osrodkéw pomocy spotecznej prowadzi dzia-
fania aktywizacji zawodowej, trochg gorzej przedstawia si¢ sytuacja w przy-
padku powiatowych centrow pomocy rodzinie, tutaj prowadzenie takiej
dziatalnosci zadeklarowata jedynie mniej niz potowa instytucji.

Instytucje pomocy spotecznej nie réznicujg adresatow swoich dzia-
fan aktywizacji zawodowe]j ze wzgledu na pte¢. Jednak wyraznie wida¢, ze
powiatowe urzedy pracy reaguja na gorsza sytuacj¢ kobiet na rynku pracy
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i w zwiazku z tym kobiety stanowia preferowana kategori¢ beneficjentow
projektow aktywizacji zawodowej, dotyczy to w ogdle kobiet jako podmiotu
oddzialywan aktywizacji zawodowej, bez uwzgledniania czynnika terytorial-
nego.

Dzialania urzedéw pracy to glownie aktywizujace formy wsparcia.
Przewagg aktywizujacych nad biernymi formami wsparcia deklaruja takze
gminne osrodki pomocy spotecznej. W dziataniach wspierajacych realizowa-
nych przez instytucje pomocy spotecznej i urzedy pracy w sposdb zdecydo-
wany dominuja formy wynikajace z obowiazkow, a formy innowacyjne sa
rzadko stosowane, co wskazuje na bariery w dostosowywaniu przez instytucje
swoich dziatan do dostrzeganych potrzeb lokalnego rynku pracy.

Jako najistotniejsza fazg realizacji projektow przedstawiciele urzedow
pracy i instytucji pomocy spotecznej zgodnie wskazywali pierwsza fazg —
diagnoze probleméw i planowanie dzialan. Roznice w opiniach pomigdzy
przedstawicielami urzegdow pracy i instytucji pomocy spotecznej pojawily si¢
na poziomie wskazywania najtrudniejszej fazy projektu. Dla urzedow pracy
najtrudniejsza faza to przede wszystkim bezposrednie wykonywanie dziatan,
podczas gdy dla instytucji pomocy spotecznej jest nia gromadzenie srodkow
finansowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli powiatowych urzedow
pracy uznala, ze zadna z faz projektu nie stanowi decydujacej przeszkody
w jego realizacji, a dla instytucji pomocy spotecznej taka faza jest przede
wszystkim gromadzenie $rodkéw finansowych oraz bezposrednie wykony-
wanie dziatan.

Wigkszos¢ respondentdw uwaza, ze ich instytucje nie maja mozliwo-
Sci podejmowania dziatan na rzecz kobiet mieszkajacych na wsi, najczesciej
taka odpowiedz pojawila si¢ w powiatowych centrach pomocy rodzinie. Jak
wynika z przeprowadzonych wywiadow, instytucje pomocy spolecznej gene-
ralnie nie specyfikuja odbiorcow swoich dziatan ze wzgledu na pteé, z kolei
urzedy pracy w swoich priorytetach maja dzialania wobec kobiet, ale nie
dokonujg specyfikacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Powiatowe urzedy pracy w wigkszoSci przypadkéw realizuja jednak
programy aktywizacji zawodowej, z ktorych rowniez korzystaja kobiety
mieszkajace na wsi, przy czym nie specyfikuja swoich programow ze wzgle-
du na czynnik terytorialny, sa to po prostu programy kierowane do réznych
beneficjentow, albo programy specjalnie dla kobiet, zardowno mieszkanek wsi,
jak i miast. Zawarto$¢ merytoryczna programow, z ktorych takze moga ko-
rzysta¢ mieszkanki wsi to glownie szkolenia, przygotowanie zawodowe,
staze, doradztwo i posrednictwo zawodowe, czy tez formy zatrudnienia sub-
sydiowanego.
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Najrzadziej wystepuja wérod wspomnianych programow, realizowa-
nych przez powiatowe urzedy pracy, zajecia warsztatowe i aktywizujace
obliczone na zmiang mentalnosci. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja
w przypadku dzialan aktywizacyjnych wobec kobiet mieszkajacych na wsi
zainicjowanych przez gminne o$rodki pomocy spotecznej. Co prawda, tutaj
takze na pierwszym miejscu wystepuja dzialania ukierunkowane na umozli-
wienie zatrudnienia, ale na drugim miejscu wskazywane sa zajecia warszta-
towe obliczone na zmiang mentalno$ci ich uczestnikow. Roznice wynikaja
z obligatoryjnych zadan realizowanych przez shuzby spoteczne. Instytucje
pomocy spotecznej powinny realizowa¢ zadanie doprowadzenia do zyciowe-
go usamodzielnienia swoich podopiecznych oraz ich integracji ze Srodowi-
skiem, stad prawdopodobnie wigkszy akcent na dziatania aktywizujace nie
tylko zawodowo, ale i zyciowo i wplywajace na zmiany mentalne.

W opiniach uzyskanych w powiatowych urzedach pracy jako najcze-
sciej wykorzystywane formy wsparcia kobiet mieszkajacych na wsi wskazy-
wano umozliwienie im praktycznego przygotowania do pracy zawodowej
oraz pomoc w znalezieniu oferty pracy i w powrocie na rynek pracy. Jako
najbardziej przydatne i jako uwzgledniajace potrzeby mieszkanek wsi wska-
zywano wszystkie podane formy, ale najrzadziej pomoc w podnoszeniu
poziomu wyksztatcenia.

W opinii przedstawicieli instytucji pomocy spolecznej dziatania akty-
wizujace kobiety wiejskie, ktore powinno si¢ podjaé to podobnie jak w przy-
padku urzedéw pracy, dzialania zwiazane z pomoca w znalezieniu oferty
pracy i w powrocie na rynek pracy, czy tez z umozliwieniem praktycznego
przygotowania do zawodu. Jedynie pracownicy powiatowych centrow pomo-
cy rodzinie rzadko wskazywali t¢ ostatnia formg.

Bariery w realizacji programéw kierowanych wylacznie do kobiet
wiejskich dostrzegaja przede wszystkim przedstawiciele powiatowych urzg-
dow pracy. Respondenci z instytucji pomocy spolecznej raczej ich nie widza.
Instytucje pomocy spotecznej, w odrdznieniu od urzgddéw pracy, rzadziej
w pelni realizuja programy aktywizacji zawodowe;j, szczegodlnie te realizowa-
ne ze Srodkéw zewnetrznych. Mozna wigc sadzi€, ze brak szerszych doswiad-
czen w korzystaniu z funduszy zewngtrznych i pozytywna ocena zasoboéw
swojej instytucji wptynela na takie opinie przedstawicieli gminnych o$rod-
kéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Jednocze-
$nie trzeba zaznaczy¢, ze dane uzyskane w trakcie wywiadow poglebionych
réwniez z przedstawicielami instytucji pomocy spolecznej, czy z fokusow
w ktorych uczestniczyli, a takze uzyskane opinie pracownikow urzedow pra-
cy wyraznie wskazuja dostrzeganie dwoch typow barier w realizacji projek-
tow kierowanych wytacznie do kobiet wiejskich. Pierwszy z nich stanowia
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bariery instytucjonalne, na ktore sktadaja si¢ przede wszystkim zadania obli-
gatoryjne shuzb spotecznych, czgsto nie uwzgledniajace tego typu inicjatyw,
a takze przeciazenie obowiazkami pracownikow instytucji i biurokratyzacja.
Drugi typ barier mozna nazwaé barierami podmiotowymi, poniewaz dotycza
samych potencjalnych beneficjentek programow — mieszkanek wsi. Wsrod
nich na pierwsze miejsca wysuwaja si¢ problemy z rekrutacja do uczestnicze-
nia w programach aktywizacji zawodowej. Ktopoty te w opinii przedstawicie-
li shuzb spotecznych wynikaja z niecheci kobiet do uczestnictwa w tego typu
projektach i wiaza si¢ z tradycyjnym postrzeganiem rol ptciowych, niskimi
kwalifikacjami zawodowymi oraz pewnym ich marazmem. Powazna barierg
podmiotowa sa takze trudno$ci z dojazdem kobiet mieszkajacych na wsi do
miejsc realizacji projektow, a w jeszcze wigkszym stopniu do miejsca poz-
niejszego zatrudnienia. Mimo, Ze organizatorzy zapewniaja najczesciej do-
jazd, to wiaze si¢ on z duza stratg czasu, a poza tym jest zapewniany jedynie
w trakcie trwania projektu. Pozostaje wige nierozwiazany problem dojazdow
do pracy kobiet, ktore dzigki uczestnictwu w projektach zdobyty pracg.

Na koniec, mozna stwierdzi¢, ze pomimo dostrzegania przez stuzby
spoteczne problemow kobiet mieszkajacych na wsi oraz potrzeby kiero-
wania do tej kategorii specjalnych programow aktywizacji zawodowe;j,
obecnie najczesciej nie realizuje sig tego typu dziatan, a co wigeej, uwarun-
kowania instytucjonalne nie sprzyjaja zmianom w tym zakresie. Dobrym
wskaznikiem ograniczen w podejmowaniu przez stuzby spoteczne wtasnych
inicjatyw jest wskazanie na zdecydowana dominacj¢ wsrod dziatan instytu-
cji tych form, ktére wynikaja z obowiazkow przy niewielkim udziale form
innowacyjnych.






Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 311

ROZDZIAL VII

Natalia Pron-Nowak
Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu

Wspolpraca stuzb spolecznych
oraz spolecznych partnerow na rzecz aktywizacji
spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Analizowanie dziatan i wspolpracy organéw administracji pracy oraz
partnerow spolecznych uwiklane jest w pewna podstawowa trudno$é¢ —
kobiety wiejskie nie sa, przez te wlasnie instytucje, definiowane jako kate-
goria beneficjentow, do ktorej bezposrednio kieruje si¢ dziatania pomocowe
o charakterze aktywizacyjnym (zaré6wno w sferze spotecznej, jak i zawo-
dowej). W zwiazku z tym podczas swobodnych wywiaddéw poglebionych,
jak 1 zogniskowanych wywiadéw grupowych (modut II) zdecydowano sie
odnie$¢ do tych inicjatyw, w ktorych, wsrdd wszystkich beneficjentow,
mogly si¢ znalez¢/znalazly si¢ mieszkanki wsi.

1. Rola poszczegolnych instytucji w podejmowanych
dzialaniach pomocowych

Rola, ktéra instytucje pomocy spolecznej i administracji pracy petnia
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich, jest determino-
wana zaré6wno przez regulacje prawne, zadania statutowe, jak i kilkunastolet-
nig juz praktyke. Sposrod wszystkich tych instytucji tylko organa administra-
cji pracy, jako priorytet w prowadzonej dziatalno$ci, posiadaja aktywizacje
zawodowa wsrod osob pozostajacych poza rynkiem pracy. Do zadan gmin-
nych o$rodkéw pomocy spotecznej nalezy wieloptaszczyznowa dziatalno$é
na rzecz os6b i rodzin podczas gdy powiatowe centra pomocy rodzinie, jako
samodzielne jednostki organizacyjno-budzetowe, realizuja zadania na rzecz
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pomocy osobom niepelnosprawnym. Jako przyktad tego rodzaju sytuacji
mozna wskaza¢ wspolprace Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS)
i PCPR. Te dwie instytucje wspolpracuja w dziedzinie niepetnosprawnosci
oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. W tym zakresie MOPS zajmuje si¢ na
przyktad wydawaniem opinii o rodzinie, ktéra ubiega si¢ o status rodziny
zastgpczej. MOPS przy okazji wspolpracy z PCPR nie prowadzi zadnych
dziatan majacych na celu polepszenie sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet

— tym bardziej mieszkanek wsi’"”.

2. Kobiety wiejskie jako bezposredni adresat
dzialan pomocowych

Zdaniem wigkszosci respondentow jakosciowej czesci badan (wywia-
dy, fokusy), jednostki GOPS, PCPR i PUP nie posiadaja w zakresie swych
dzialan obligatoryjnych inicjatyw, ktorych beneficjentami mialyby by¢
mieszkanki wsi. Dyrektywne zadania (takie, jak: inicjowanie i wdrazanie
instrumentdw rynku pracy, obshuga bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,
prowadzenie poradnictwa zawodowego, realizacja dziatan w zakresie promo-
cji zatrudnienia) dotycza tak samo kobiet, jak i mezczyzn (nie prowadzi si¢
specyfikacji dotyczacej miejsca zamieszkania). Jednakze coraz czgSciej do-
strzegana jest potrzeba realizacji dziatan majacych na celu aktywizacje spo-
feczno-zawodowa kobiet (uwaza tak 74,5% zbadanych UP, 92% GOPS-6w
oraz 84% PCPR-6w). Powodem tego jest zauwazalny, bierny styl zycia
i zawodowa apatia, ktore stanowia negatywny przyktad dla ich wiasnych
dzieci, zagrozonych mozliwoécia dziedziczenia zyciowej bezradnosci.

Z tych badan i analiz wynika, zZe nadwyzkowe zasoby pracy na wsi to
okoto 2,4 min 0séb™*° podczas gdy odsetek pozostajacych bezrobotnych na
wsi kobiet wzrést z 49,5% w 2002 roku do 52,5% na koniec 2005 roku’*'.
Aktywizacja zawodowa kobiet z obszaro6w wiejskich ma zatem znaczenie
szczegoblne, gdyz dhuzsza nieobecno$é na rynku pracy, determinujaca dezak-
tualizacj¢ nabytych wczesniej kwalifikacji i umiejgtnosci, nasila marazm

2 Dziatania stuzb spotecznych (pomocy spolecznej i administracji pracy) na rzecz aktywizacji
zawodowej kobiet wiejskich — Raport koncowy modutu II.

Zob. M. Grewinski, Mobilizacja zasobow ludzkich — w kierunku aktywnego spoleczenstwa
i modelu workfare mix, w: Aktywna polityka spoteczna z perspektywy Europy Socjalnej,
Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006, s. 98.

Por. 1. Frenkel, Tendencje demograficzne na obszarach wiejskich, w: Polska wies 2006,
Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin i I. Nurzynska, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa, Warszawa 2006, s. 73.
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biernych zawodowo kobiet, skutkujac jednoczesnie poglebieniem struktu-

. 282
ralnego bezrobocia™".

3. Formy wsparcia shuzb spolecznych
i organéw administracji pracy

Lata 1990-1997 to dla Polski okres, w ktorym pasywna polityka
pomocowa dominowata nad aktywnymi formami wsparcia 0s6b pozo-
stajacych dlugotrwale poza rynkiem pracy. Proba tagodzenia skutkoéw bez-
robocia poprzez skrocenie czasu pracy, $wiadczenia przedemerytalne,
wczesniejsze emerytury oraz zasitki dla bezrobotnych wraz z wszelkimi
$wiadczeniami uzupetniajacymi mialy stanowi¢, z jednej strony, forme
wsparcia umozliwiajaca zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, z drugiej za$ stanowi¢ zach¢te do podejmowania dziatan skut-
kujacych usamodzielnieniem (poszukiwanie zatrudnienia, osiagnigcie do-
chodow). W tym miejscu nalezy wskaza¢ na sytuacje¢, okre§lana przez
respondentéw badania jako ,,nauka obshugi systemu”. Wedtug nich zdecy-
dowana wigkszo§¢ bezrobotnych tak dobrze orientuje si¢ w przepisach
dotyczacych pomocy socjalnej, iz wykorzystujac przystugujace im $wiad-
czenia celowo nie starata si¢ uzyskac zatrudnienia. Ten paradoks pomocowy
stat si¢ w efekcie ,,poczekalnia” dla tych, ktoérzy spetniajac obwarowane
przepisami warunki (takie osoby uczestniczyly w pracach spotecznie
uzytecznych, czy kursach ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji)
wzbraniaty si¢ przed podjeciem pracy zarobkowej thumaczac swoja decyzje
,hieoptacalnoscia”. Zarobki z pracy po odjeciu kosztow dojazdow do
miejsca pracy czy skorzystania z pozarodzinnych form opieki nad dzie¢mi
czesto nie przewyzszaly tego, co przystugiwato im w zakresie pomocy
socjalnej. Brak aktywnosci zawodowej, jak i spolecznej spowodowat nie
tylko dezaktualizacje zdobytych kwalifikacji, ale tez brak umiejgtnosci
komunikowania si¢ czy orientacji w obecnej sytuacji spoteczno-gospo-
darcze;.

Dziatania realizowane w panstwach UE pokazaty, iz aktywne formy
wsparcia 0sob bezrobotnych przynosza o wiele wyzszy efekt zatrudnieniowy
i znakomicie lepiej radza sobie ze zwalczaniem strukturalnego bezrobocia.
Patrzac na ten proces z perspektywy mikroekonomicznej na pierwszy plan
wysuwa si¢ poprawa sytuacji zatrudnieniowej i gospodarczej na lokalnym

2 Zob. A. Wrzochalska, Zatrudnienie i bezrobocie kobiet wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 2006, s. 172—174.
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rynku pracy (obszary wiejskie), takze wsrod okreslonych kategorii adresatow
tego rodzaju inicjatyw (np. mtodziez, kobiety)™.

W 1997 roku dzieki nowelizacji przepisow o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu poszerzono oferte szkolen finansowanych ze srodkow
Funduszu Pracy o szkolenia pozazawodowe, organizowane dla nauczania
sposobéw poszukiwania pracy i zasad poruszania sie na rynku pracy™. Jest
to powod dla ktorego szkolenia zawodowe sa obecnie wzbogacane o kom-
ponent aktywizujacy osoby zagrozone wykluczeniem réwniez pod wzgle-
dem spotecznym. Szczegélna rolg odgrywaja w tym przypadku zajecia
dotyczace komunikowania sig¢, wspoldzialania w zespole, organizowania
wlasnej pracy czy tez umiejgtnosci rozwiazywania problemow. Egzemplifi-
kacja tego rodzaju inicjatyw sa tzw. szkolenia trojmodutowe, w ktorych
wyrownywanie deficytow wiedzy, celem przygotowania do efektywnego
poszukiwania pracy i zdobycia zatrudnienia, odbywa si¢ rownolegle za-
jeciami ukierunkowanymi na zaznajomienie si¢ z obecna sytuacja politycz-
no-ekonomiczna kraju.

4. Rola poszczegélnych instytucji w dzialaniach
na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej kobiet

Poziom podstawowy — Urzedy Pracy jako dostarczyciele baz danych

O potrzebie realizacji programdéw aktywizujacych bezrobotne kobie-
ty na wsi instytucje pomocy spolecznej sa informowane przez powiatowe
urzedy pracy, ze wzgledu na fakt, iz to one bezposrednio zajmuja si¢
aktywizacja 0sob bezrobotnych. Doswiadczenia z dwdch ostatnio zrealizo-
wanych projektow, w ktorych uczestniczyt PUP w Toruniu, wskazuja, ze
kobiety zaczynaja by¢ postrzegane jako odrebna grupa wymagajaca rea-
lizowania dziatan o charakterze zatrudnieniowym, gdyz poprzez fakt
wychowywania dzieci pozostaja one dluzej niz mezczyzni dlugotrwale
bezrobotne. Ma to zdecydowany wplyw na procesy rekrutacyjne tychze
kobiet — bardzo czgsto odmawiaja one uczestnictwa w réznego rodzaju
dziataniach pomocowych, motywujac swoje decyzje ,,konieczno$cia opieki
nad dzie¢mi”. Mimo tych wszystkich trudnosci pracownicy Powiatowego

3 Zob. A. Wrzochalska, Zatrudnienie i bezrobocie kobiet wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 2006, s. 180—183.

4 J. Tyc, Dzialania UP w zakresie dostosowywania kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy, w: Edukacja zawodowa a rynek pracy, red. S. Borkowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1999, s. 64.
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Urzedu Pracy w Toruniu prowadza procesy rekrutacyjne, takze wsrod tej
grupy beneficjentek.

Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu — dzigki wypracowanej bazie da-
nych — jest instytucja odpowiedzialna za rekrutacje osob do projektow. W tym
wilasnie celu urzedy pracy stanowia dla instytucji shuzb spotecznych wazny
element wspotpracy, poniewaz to wlasnie one dysponuja baza osdb bezro-
botnych, sposrod ktorych, w zaleznosci od podejmowanej inicjatywy, rekru-
towani sa uczestnicy do szkolen, projektow i roznego rodzaju kursow™>.
Przedstawiciele tych urzedow, z ktorymi przeprowadzone zostaty poglebio-
ne wywiady kwestionariuszowe wyraznie stwierdzili, iz mimo kierowania
si¢ zasada rownosci przy realizacji dziatan aktywizujacych, coraz mocniej
widoczna jest potrzeba orientowania si¢ na kobiety wiejskie®*, poniewaz
w sferze bezrobocia ukrytego to wlasnie one pozostaja bez pracy. Mezczyzni
czesto unikajg kontaktow z urzedami pracy, poniewaz sa zatrudniani przy
budowach i remontach doméw, co z perspektywy ekonomicznej zdecydowa-
nie bardziej im si¢ optaca. Z urzedami pracy maja do czynienia sporadycznie
i to na zasadzie ,,0obshigi systemu”, by nie zosta¢ skreslonym z listy osob
bezrobotnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz rozw6j gospodarki ryn-
kowej wymusil na kobietach koniecznos¢ pozostania w domu, poniewaz nie
posiadaty one kwalifikacji umozliwiajacych im znalezienie pracy poza go-
spodarstwem.

Ogromna rolg w kwestii ustanawiania dziatan na rzecz aktywizacji
spoleczno-zawodowej kobiet ma wspolpraca GOPS-0w z innymi instytucjami
pomocy spotecznej. Przyktadem tego rodzaju dziatalnosci moze by¢ chel-
minski GOPS, ktory wspolpracuje ze wszystkimi gminnymi instytucjami
pomocowymi w powiecie. Wspotpraca ta dotyczy zarowno kadry kierowni-
czej, jaki i pracownikow réznych szczebli. Wspolnie z PUP instytucje chetnie
realizuja wspdlne programy i ustanawiaja strategie dotyczaca promocji za-
trudnienia w powiecie chetminskim.

5 Znakomitym przyktadem wspétpracy Powiatowego Urzedu Pracy w Toruniu z innymi

instytucjami pomocowymi bylo uczestnictwo PUP we wdrazaniu projektu, ktorego projek-
todawca byt Wydzial Rozwoju i Projektéw Europejskich Urzgdu Miasta Torunia. Dziata-
nie zatytulowane ,,Budowa przeptywu informacji o rynku pracy w Toruniu” pozwolito
wypracowa¢ system przeptywu informacji pomigdzy réznymi torunskimi instytucjami po-
siadajacymi informacje na temat toruniskiego rynku pracy wspoélnie z instytucjami i orga-
nizacjami dysponujacymi oferta edukacyjng i szkoleniowa. PUP dostarczat w tym zakresie
danych odnosnie 0s6b bezrobotnych dla potrzeb realizacji projektu.

Po otrzymaniu informacji o osobach pozostajacych poza rynkiem pracy rolg przejmuja
pracownicy socjalni — diagno$ci. To oni, pracujac w terenie z klientami pomocy spotecz-
nej, zglaszaja potrzebg rozwinigcia oferty pomocowej osrodka pomocy spotecznej o szko-
lenia zorientowane bezposrednio na kobiety.
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MOPS wspotpracuje rowniez z PUP. W tym celu organizowane sa
specjalne spotkania pracodawcow z podopiecznymi MOPS, ktorzy sa zare-
jestrowani w PUP jako osoby bezrobotne. Rola pracownikow MOPS jest
dostarczanie imiennych zaproszen na tego rodzaju spotkania, ktére z reguly
odbywaja si¢ w Urzegdzie Miasta.

PUP w Chelmnie bral udziat w realizacji projektu ,,Lepsze jutro w na-
szych rekach”, — ktéry byt skierowany do dlugotrwale bezrobotnych kobiet
(miejsce zamieszkania nie bylo czynnikiem determinujacym mozliwo$é
udzialu w projekcie). Ze strony PUP zaangazowany byl zar6wno dyrektor, jak
i doradca zawodowy. W catym projekcie PUP wspodtpracowat z chetminskimi
GOPS i MOPS, ktore to instytucje byly odpowiedzialne za rekrutacj¢ uczest-
niczek projektu (zgodnie z zalozeniami uczestniczki musiaty by¢ podopiecz-
nymi wyzej wymienionych instytucji oraz zarejestrowanymi jako osoby
pozostajace dlugotrwale bezrobotne). Obie instytucje wspolnie realizuja wicle
prac zwiazanych z robotami publicznymi — jako element walki z bezrobociem
w regionie. Dzigki podejmowanej wspotpracy w Chetmnie zostata zorgani-
zowana spotdzielnia socjalna jako jednostka aktywizujaca osoby dlugotrwale
bezrobotne.

PCPR wspotpracuje rowniez z PUP w kwestii realizacji zadan pomo-
cowych na plaszczyznie poszukiwania pracy przez podopiecznych PCPR,
ktorzy pozostaja poza rynkiem pracy. Zadna ze stron nigdy jednak nie wyszta
z inicjatywa, by wspolnie zrealizowaé projekt, ktory bytby zorientowany na
kobiety.

Poziom podstawowy — organizacja szkolen

Inna rola urzeddéw pracy w realizacji projektow pomocowych w za-
kresie dziatan aktywizujacych jest zapewnianie wysoko wykwalifikowanej
kadry specjalizujacej si¢ w doradztwie zawodowym. Na tym polu dziatania
urzedy pracy pozostawaly jedynymi sposrdd instytucji samorzadowych
o charakterze pomocowym, ktore praktykowatly spotkania potencjalnych
beneficjentéw z doradcami zawodowymi. Dopiero od niedawna inne in-
stytucje, kierujac si¢ trudna sytuacja finansowa swoich podopiecznych
i wynikajacym z niej brakiem mozliwosci dojazdu do wigkszych osrodkow
miejskich, zdecydowaty si¢ zorganizowa¢ w swoich strukturach tego rodza-
ju stanowisko, co zdecydowanie mialo pozytywny wydzwigk ,,wyjscia” do
tej grupy spolecznej, ktéra na co dzien pozostaje nie tylko poza rynkiem
pracy, ale przede wszystkim poza obszarem zycia spotecznego. Tego rodza-
ju ,,wiazang” wspolprace mozna zaprezentowac na przykltadzie MOPR oraz
PUP w Toruniu.
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Przy projektach aktywizujacych osoby bierne zawodowo MOPR dys-
ponuje baza swoich podopiecznych wskazujac jednocze$nie osoby, ktérym
pomoc jest najbardziej potrzebna, przy jednoczesnym wskazaniu osob, ktére
sa zaangazowane. PUP natomiast dysponuje profesjonalng kadra, ktéra pro-
wadzi z uczestnikami projektow szkolenia w zakresie doradztwa zawodowe-
g0 (co jest szczegolnie wazne dla 0sdb pozostajacych dlugotrwale poza ryn-
kiem pracy) i wsparcia psychologicznego. Marazm, w ktory popadaja osoby
dhugotrwale bezrobotne jest czasami tak silny, iz bez pomocy psychologa nie
ma mozliwosci zachgcenia danej osoby do podjecia staran o poprawe wilasnej

sytuacji spoteczno-zawodowej>*’.

Wspélpraca jako partnerstwo

Stuzby spoteczne, mimo faktu, iz ich bezposrednimi beneficjentami
sa rézne pod wzgledem charakterologicznym grupy osob, decyduja si¢ na
realizacj¢ dziatan aktywizujacych wiasnie na zasadzie partnerstwa. W tego
rodzaju wspoélpracy partycypuja MOPS, PCPR oraz ROPS. Przykladem
inicjatywy realizowanej przez wymienione instytucje byt projekt ,,Wiedza
i aktywno$¢ droga do lepszych perspektyw”. Projekt ten byt adresowany
wlasnie do kobiet — w tym mieszkanek obszarow wiejskich. MOPS byt
odpowiedzialny za dostarczenie uczestniczek szkolen, dlatego jego zada-
niem byla rekrutacja szesciu pan, podopiecznych tejze instytucji, ktore
pozostawaly bezrobotne przez czas dtuzszy niz 24 miesiace (beneficjentki
nie wykazywaly si¢ inicjatywa by zmieni¢ wlasng sytuacje spoleczna
— cechowata je biernos¢ i zawodowa apatia)®**. Gtownym wnioskiem przed-
stawicieli badanych instytucji byla zaobserwowana ws$réd uczestniczek
zmiana ich stanowiska wzgledem wtasnej sytuacji spoteczno-zawodowej,
przyczyniajaca si¢ tym samym do wzmozonej ich aktywnosci w zakresie
poszukiwania pracy. Oprocz rekrutacji beneficjentek do projektu MOPS
w Toruniu odpowiadal rowniez za zorganizowanie dojazdu uczestniczek na
miejsce, gdzie odbywaly si¢ szkolenia. Warto wskaza¢ na ten fakt, ponie-
waz trudnosci badz brak mozliwosci dojazdu sa zglaszane jako najczgstszy
problem nie wyrazania checi uczestnictwa w projektach aktywizujacych
(tab. 67).

37 Przy dotychczas realizowanych projektach MOPR nie cheial wehodzié w kompetencje PUP-u
czy CISTOR-u (Centrum Integracji Spotecznej w Toruniu), dlatego dopiero od niedawna po-
siada samodzielne stanowisko doradcy zawodowego.

Omowienia badan znajduja si¢ w raportach z wywiadow zrealizowanych w ramach mo-
dutu II.
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Tab. 67. Powody nieskorzystania z Zadnej formy pomocy w zakresie aktywiza-
cji zawodowej

Powody Procent
Nie miatam mozliwosci skorzystania z pomocy poniewaz
nie bylo takiej oferty lub informacja o ofercie pomocy byta 7,8%
spozniona
Obowiazki rodzinne nie pozwolily mi korzysta¢ ze wsparcia 2,1%
Oferta nie uwzgledniata moich potrzeb 1,9%

Nie cheg (nie cheiatam) z nich korzysta¢ — nie chcg zmienia¢

swojej sytuacji 0.4%
Z innych powodow 1,0%
Brak danych 87,6%
Razem 100%

Zrodto: Badania whasne, £.6dz-Torun 2007.

Jedynym do tej pory zrealizowanym projektem adresowanym do ko-
biet byta inicjatywa ,,.Lepsze jutro w Twoich rekach”. W tym zakresie GOPS
wspolnie z chelminskim MOPS byt odpowiedzialny za rekrutacjg uczestni-
czek do projektu. Przy realizacji tej inicjatywy uwidocznily si¢ powazne
problemy z zaangazowaniem beneficjentek. Bardzo czgsto kobiety motywo-
waly swa nieche¢ do uczestnictwa w projekcie koniecznoS$cia ,,zajmowania
si¢ domem” badz niemozliwoscia pozostawienia dziecka bez opieki. Dodat-
kowym problemem, wedlug podopiecznych GOPS, jest rowniez dojazd —
jednakze w tej mierze urzad gminy stara si¢ usprawni¢ infrastruktur¢ komuni-
kacyjna. Zdaniem przedstawiciela instytucji pomocowej podopieczne GOPS
wola zgtaszac sig¢ do Osrodka niz wykonywac prace okreslane jako ,,fizycznie
lzejsze” za wigksze pieniadze. Problem ten dotyczy szczegodlnie kobiet
w Srednim wieku, ktore ze wzgledu na fakt posiadania dzieci pozostaja, co
najmniej od kilku lat, bezrobotne. Mtodych kobiet jest zdecydowanie mniej
(wyemigrowaly do miast badZ za granicg), dlatego nie sa one wskazywane
jako potencjalny odbiorca $wiadczen pomocowych.

5. Dzialalno$¢ innowacyjna i wspélpraca
z partnerami spolecznymi

Jest niezwykle istotne, by instytucje administracji publicznej potrafity
dostrzec w organizacjach pozarzadowych partnera spotecznego, dzigki kto-
remu dana instytucja bedzie w stanie nie tylko realizowa swoje zadania
obligatoryjne, jak rowniez partycypowa¢ w inicjatywach niekoniecznie za-
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wartych w jej statutowych celach. Niestety, organizacje pozarzadowe na wsi
sa wciaz niedoreprezentowane. Warto jednak zauwazyc¢, iz obok znanych Kot
Gospodyn Wiejskich (ktore oprocz dziatan na rzecz krzewienia lokalnej
tradycji prowadza réwniez dziatalno$¢ proaktywizacyjna — walka z bezrobo-
ciem, dywersyfikacja zrodet dochodow, rozwijanie réznych form przed-
sigbiorczosci), zaczynaja powstawac instytucje o charakterze regionalnym,
majace swoje przedstawicielstwa wlasnie na obszarach wiejskich. Przy-
ktadem tego rodzaju instytucji jest Mazowieckie Stowarzyszenie Kobiet,
powstate w 2002 roku, ktore prowadzi dziatalno$¢ informacyjna z zakre-
su pomocy socjalnej, praw kobiet a takze wspiera polityke zatrudnieniowa
1 integracyjna.

Dla poprawy sytuacji osob pozostajacych poza rynkiem pracy szcze-
gblnie wazny jest ten rodzaj instytucjonalnej dziatalnosci, ktéry wychodzac
poza dyrektywne zadania wpisuje si¢ w prace majace na celu poprawg sytu-
acji konkretnych grup beneficjentow — w tym kobiet wiejskich. Tego rodzaju
inicjatywy jeszcze nie zostaly wpisane na stale w plany dziatan polskich stuzb
pomocowych, jednakze stopniowo zauwaza si¢ ich angazowanie w inicjatywy
dofinansowywane chociazby przez Europejski Fundusz Spoteczny. Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu posiada wiasny zespot specjalistow
majacych bogate doswiadczenie w realizacji projektow pomocowych. Jest to
powadd, dla ktoérego pracownicy MOPR sami sktadaja wnioski o przyznanie
dofinansowania na okreslonego rodzaju projekt, poniewaz $rodki, ktorymi
dysponuja nie sa wystarczajace na prowadzenie kompleksowej dziatalnosci
dla wszystkich grup potrzebujacych. W tej kwestii nalezy si¢ rowniez odnies¢
do roli partneréw spotecznych, ktdrych zadania wpasowuja si¢ w prace reali-
zowane przez instytucje o charakterze pomocowym. Jednakze, w przypadku
wielu instytucji, w tym wspomnianego powyzej MOPR, wspoélpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi dotyczy generalnie realizacji zamoéwien publicznych
na okreslonego rodzaju ustugi. Organizacje pozarzadowe wciaz sa w Polsce
malo liczebne, a stosunkowo krotki czas ich funkcjonowania przektada si¢ na
nie wypracowang ostatecznie sie¢ kontaktow oraz niedostateczne rozpoznanie
potrzeb 0s6b wymagajacych, niekiedy kompleksowej, pomocy. Ze wzgledu
na fakt, iz kobiety wiejskie, czy kobiety w ogole, nie sa jeszcze docelowa
grupa osob, do ktorej adresowane sa specjalistyczne projekty pomocowe, nie
dziwi fakt, ze na tym polu shuzby pomocowe nie wspotpracuja z organizacja-
mi pozarzadowymi.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na nietypowa w skali Polski wspolpra-
ce Osrodka Pomocy w Swieciu z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
na terenie powiatu §wieckiego. Oprocz dziatan podejmowanych wobec 0sob
najubozszych w zakresie programéw zywno$ciowych nalezy szczegélnie
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podkresli¢ dziatalno$¢ Stowarzyszenia Osob Bezrobotnych. Dzigki temu
stowarzyszeniu 5 dlugotrwale bezrobotnych kobiet — podopiecznych OPS
w Swieciu — otworzylo w sierpniu 2007 roku spotdzielnig socjalna (zgodnie
z planami kobiety te maja rozpoczaé prace na zasadzie §wiadczenia ushug
porzadkowych dla réznych instytucji i urzedow). Fakt ten moze shuzy¢ jako
przyktad dobrych praktyk, poniewaz, zdaniem kierownika OPS w Swieciu,
nie tylko specjalnie zorganizowany program, lecz inicjatywa osob chcacych
zrealizowac okreslony cel stanowi gwarancj¢ zmiany sytuacji (w tym przy-
padku wydobycie podopiecznych OPS z dlugotrwatego bezrobocia i poprawa
ich sytuacji spolecznej) na lepsze. Drugim przyktadem dobrych praktyk jest
che¢ podjecia wspolpracy przez spotdzielnig¢ socjalng z kobietami — benefi-
cjentkami projektu ,,Lepsze jutro w naszych rekach”, ktore nauczyly sig sztu-
ki rekodzielnictwa i w ten sposéb moglyby przyczyni¢ si¢ do produkcji
przedmiotdéw szczegélnie zwiazanych z regionem — co wplyngtoby réwniez
na promocj¢ ziemi chelminskiej. Dodatkowo co najmniej jedna z Lokalnych
Grup Dziatania chcialaby rozpocza¢ wspolprace z paniami, ktore bylyby
sktonne sprzedawa¢ swoje rekodzielnicze wyroby.

Aktywna wspotprace z organizacjami pozarzadowymi prowadzi réw-
niez torunski PUP. Bardzo czgsto to wlasnie organizacje pozarzadowe
wychodza z wlasna inicjatywa i skladaja propozycje wspotpracy dla PUP.
W tym sensie dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest bardziej swobodna
w kontekscie podejmowanych dziatan, poniewaz nie jest biurokratycznie
ograniczana. Dzigki wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi PUP miat
mozliwos¢ nie tylko na znalezienie pracodawcow dla 0s6b wowczas poszuku-
jacych pracy, ale przede wszystkim wypracowat baz¢ danych pracodawcow
i przedsigbiorstw (z okreslonym profilem dziatalnosci) dzigki ktorej nawia-
zal stata wspolprace dajaca mozliwo$¢ aktywniejszego pozyskiwania pra-
codawcoéw dla podopiecznych PUP. Dodatkowa korzyscia wynikajaca ze
wspotpracy pomigdzy PUP a Cechem Rzemiost Réznych oraz Izby Prze-
mystowo-Handlowej w Toruniu byly Targi Pracy, ktére umozliwily pra-
codawcom zaprezentowanie swoich firm, a osobom poszukujacym pracy
bezposredni kontakt nie tylko z pracownikami PUP, ale przede wszystkim
pracodawcami oraz innymi partnerami z rynku pracy.

Dzigki Europejskiej Unii Kobiet PUP w Toruniu mogt zrealizowac
projekt, ktérego beneficjentami byly wlasnie kobiety. Dodatkowo PUP
uczestniczyt rowniez w przeprowadzeniu wstepnej rekrutacji uczestniczek
w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL projektu ,,Praca-Rodzina-
Rownosé-Partnerstwo”. Wigkszos¢ respondentdw zdecydowanie wskazata, iz
wszelkie projekty tego typu nie odniostyby sukcesu, gdyby nie cheé wspot-
pracy i zaangazowania pracownikéw poszczegdlnych instytucji.
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Roéwniez Powiatowy Urzad Pracy w Chelmnie realizuje szereg pro-
gramow w ramach EFS jako inicjator réznego rodzaju dziatan. Wszelka
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi nie nalezy jednak do dziatan,
ktére mozna by okresli¢ jako priorytetowe.

Podsumowanie

Polski rynek pracy, mimo zauwazalnej od dwoch lat poprawy, charak-
teryzuje stagnacja oraz strukturalne bezrobocie. Wérdd objetych bezrobociem
mieszkancoOw wsi znajduja si¢ kobiety, ktérym, jeszcze do niedawna, kontekst
kulturowy przypisywat sposob wypehiania tradycyjnie zdefiniowanej roli.
Dzi$ mieszkanki wsi zaliczane sa nie tylko do kategorii 0séb poszukujacych
pracy, ale przede wszystkim os6b biernych zawodowo — nie szukaja pracy
i nie sg gotowe na jej podjecie, co odnajduje swoje wythumaczenie w pozosta-
Jacym w $wiadomosci rodzin wiejskich modelu rodziny™.

Bezposrednim celem dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej kon-
kretnych grup spotecznych jest przywrocenie osob dlugotrwale bezrobotnych
na rynek pracy, jak rowniez utrzymanie zatrudnienia. Posrednim, dopiero od
niedawna u$wiadamianym celem, jak wynika z naszych badan, jest zachgta
do mobilnosci zawodowej poprzez przeciwdziatanie biernosci, bezradno$ci
i poczuciu osamotnienia na rynku pracy. Projekt pomocowy realizowany przy
wspotpracy wielu instytucji moze bowiem stanowi¢ sygnat pewnego ozywie-
nia na lokalnym rynku gospodarczym. Na tym polu wciaz jednak widoczne
sa trudnosci i problemy, ktore niejednokrotnie zniechgcaja pracownikow
instytucji o charakterze pomocowym do realizacji dziatan nie bedacych obli-
gatoryjnymi.

Analiza zebranych informacji pozwala na okreslenie, co zdaniem
przedstawicieli shuzb spotecznych, organizacji pracy oraz partneréw spotecz-
nych stanowi najwigkszy problem przy wspdlnej realizacji projektow o cha-
rakterze pomocowym. Pierwsza kwestia jest brak checi dziatania, spotykany
zarowno wsrod potencjalnych beneficjentek, jak i pracownikow instytucji.
Pozostajace dhugotrwale bezrobotne kobiety, szczegélnie te mieszkajace na
wsi, odmawiaja udziatu w réznego rodzaju inicjatywach ze wzgledu na trud-
nos$ci zwigzane z dojazdami do miejsca, w ktorym odbywaja si¢ szkolenia.
Tego rodzaju infrastrukturalna bariera mogtaby zosta¢ pokonana wiasnie

9 Zob. M. Grewinski, Mobilizacja zasobow ludzkich — w kierunku aktywnego spoleczenstwa
i modelu workfare mix, w: Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy Socjalnej,
Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006, s. 85.
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dzigki wspolpracy z gminnymi lub miejskimi o$rodkami, czy wlasnie orga-
nizacjami pozarzadowymi, ktoérych zadaniem byloby zorganizowanie nie
tylko transportu. W tym wzgledzie warto jednak odnies¢ si¢ do braku wiary
w pomyslno$¢ realizacji tego rodzaju przedsigwzig¢ czy nieznajomos¢ roli,
ktora pracownicy danych instytucji mieliby odgrywac. Kolejnym waznym
czynnikiem uniemozliwiajacym uczestnictwo kobiet wiejskich w inicjaty-
wach aktywizujacych jest funkcjonujacy wciaz stereotyp roli zwiazanej
z plcia i brak podstawowych instytucji o charakterze edukacyjnym, ale row-
niez opieki nad dzie¢mi.

Istotnym w zakresie funkcjonowania stuzb spotecznych czynnikiem
jest tzw. , krétkowzroczno$¢”. Pracownicy wielu instytucji wciaz popetniaja
btad polegajacy na priorytecie zdobycia funduszy na realizacj¢ programow
bez wczesdniej wyselekcjonowanej, chociazby wstepnie, grupy potencjalnych
beneficjentéw. Z chwila otrzymania funduszy na realizacj¢ okreslonych zadan
instytucje maja bardzo mato czasu na rekrutacj¢ uczestnikow. Taka sytuacja
miata miejsce chociazby w Chetmnie. Czas rekrutacji ma szczegolne znacze-
nie, zwlaszcza jezeli potrzebne jest gruntowne rozpoznanie potrzeb kobiet
mieszkajacych w odleglych wsiach powiatu oraz wzbudzeniu w nich wiary
w mozliwo$¢ wlasnej sytuacji. Fakt ten wiaze si¢ bezposrednio z kolej-
nym istotnym punktem, ktéry dzigki wspotpracy organizacji samorzadowych
i pozarzadowych powinien znalez¢ si¢ w planie projektu aktywizujacego.
Chodzi mianowicie o wprowadzenie do tego rodzaju inicjatyw panelu, od-
powiedzialnego za zmiang mentalnosci beneficjentek. Kobiety, ktore dtugo-
trwale pozostaja poza rynkiem pracy boja si¢ do niego wroci¢ nie tylko ze
wzgledu na brak odpowiednich kwalifikacji, w ktérych zdobyciu pomocne
maja by¢ wlasnie kursy, lecz rowniez ze wzgledu na nieumiejetnos¢ powrotu
do rzeczywisto$ci spotecznej w zakresie autoprezentacji czy prowadzenia
rozmow z pracownikami i pracodawcami. W tym celu konieczna jest organi-
zacja zaje¢ dotyczacych kwestii, wydawaloby sig, podstawowych, jakimi sa
ubior i sztuka wizazu. Przykladem tego rodzaju dziatan aktywizujacych byt
projekt realizowany przez torunski MOPR, w ktorym obok szkolen majacych
na celu skierowanie beneficjentek na rynek pracy podjgto dziatania aktywizu-
jace kobiety rowniez w zyciu kulturalnym. Fakt ten okazat si¢ szczeg6lnie
istotny dla tych kobiet, ktore przestaty pracowa¢ juz w latach siedemdziesia-
tych i catkowicie nie potrafily si¢ odnalez¢ w aktualnej sytuacji spoteczne;j.
W tym celu ukonczyly one specjalne szkolenia z zakresu wizazu i ubioru, co
zdecydowanie wptyngto na cheé uczestnictwa w dalszych etapach projektu.

Trudnoscia w realizacji projektow jest prowadzenie stalej ewaluacji
dziatan nie tylko wiasnych pracownikow, ale rowniez instytucji partnerskich
oraz samych beneficjentek celem dzialania na rzecz usprawniania dalszej
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wspotpracy miedzy poszczegoélnymi instytucjami oraz osiagania korzystniej-
szych rezultatow. Nie wystarcza bowiem same dziatania monitorujace, ktore
umozliwiaja natychmiastowa reakcje i podejmowanie decyzji o wprowadza-
niu zmian w trakcie projektu. Wigkszo§¢ przedstawicieli instytucji, ktorzy
wzigli udziat w fokusach i wywiadach poglebionych, stwierdzita, iz braki
kadrowe oraz niewystarczajaca pula §rodkéw finansowych uniemozliwiaja
prowadzenie kluczowych dla realizacji kolejnych projektow dziatan ewalu-
acyjnych.

Niezmiernie wazna jest takze rola, a przede wszystkim obecnos¢ part-
neréw spotecznych, ktorych dzialalno$¢ powinna by¢é na stale wpisana
W przygotowywane strategie i plany rozwoju gmin czy powiatéw. Tylko
dzigki doktadnej znajomosci Srodowiska lokalnego i1 potrzeb okreslonych
grup, dzigki $wiadomosci pomocy, ktdéra mozna uzyskaé od innych instytucji,
niekoniecznie samorzadowych i, przede wszystkim checi i zaangazowaniu
w pracg, przyszie dziatania na rzecz aktywizacji kobiet wiejskich w Polsce
moga mie¢ miejsce.
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ROZDZIAL VIII

Monika Kwiecinska-Zdrenka

Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Skuteczno$¢ i przydatnos¢ dzialan aktywizacyjnych
podejmowanych przez stuzby spoleczne
i administracj¢ pracy na rzecz kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Pytanie o skuteczno$¢ dziatan stuzb spotecznych i administracje pracy
jest z wielu powodéw klopotliwe. Gtowny problem, z jakim zmagano si¢
w tym badaniu (ale tez, z ktéra zmagaja si¢ na co dzien stuzby administracji
pracy), zwiazany jest z operacjonalizacja tej kategorii. Czym jest skutecznosc¢
dzialan aktywizacyjnych? Jak ja mierzy¢? Czy mozna znalez¢ jakies jej twar-
de wskazniki? Bywa, ze zmiany odnotowywane w statystykach bezrobocia
traktowane sa przez administracje pracy i stuzby spoteczne jako wyraz sku-
tecznos$ci dzialan aktywizacyjnych. Oznacza to jednak przyjecie dodatkowo
ukrytego zatozenia, ze rynek pracy i zmiany na nim w duzej mierze (a nawet
wylacznie) sa sterowane i zalezne od shuzb nim administrujacych, a wolne
od procesdéw spontanicznych — zatozenia tak watpliwego, jak i ryzykownego,
a przede wszystkim nietrafnego.

Ostatecznie w badaniu przyjgto, ze skuteczno$¢ dziatan prowadzo-
nych przez stuzby spoteczne i administracj¢ pracy w procesie aktywizacji
zawodowej bedzie oceniana z perspektywy samych badanych instytucji —
jak one oceniaja mozliwo$¢ wptywania na rynek pracy oraz czy dostosowu-
ja swoje dziatania do potrzeb tego rynku i 0séb pozostajacych na jego mar-
ginesie, na przyktad prowadzac monitoring i ewaluacj¢ wlasnych dziatan.
Oceny te beda konfrontowane z opiniami kobiet wiejskich, do ktorych te
dziatania sa (powinny by¢) kierowane.

Skuteczno$¢ oferowanych przez instytucje programoéow aktywizacji
zawodowej w ich ocenie — refleksyjno$¢ w dzialaniach stuzb spotecznych
i administracji pracy.
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Pytanie o skuteczno$¢ postawione w tytule wymaga przetozenia na
kilka wskaznikéw. Przede wszystkim przygladano si¢ tu, czy instytucje po-
dejmujace dziatania aktywizacyjne we wlasnej ocenie podejmuja skuteczne
(sensowne i oddziatujace na sytuacje zyciowa potrzebujacych) dzialania, czy
koncza si¢ one sukcesem i jak jest on rozumiany oraz czy instytucje $wiado-
mie zabiegaja o skuteczno$¢ realizowanych programoéw (prowadzac ich moni-
toring i ewaluacjg). Z drugiej strony, przygladano sig, jak te same programy
postrzegaja ich zamierzeni odbiorcy — kobiety wiejskie. Sprawdzano, czy
o tych formach pomocy wiedza (i skad), czy z nich korzystaja i jak oceniaja
ich przydatno$é. Czy zatem udzial w oferowanych programach moze wptynaé
na ich sytuacj¢ zyciowa.

Mimo dos¢ duzego samozadowolenia odnotowanego w instytucjach
(wyrazajacego si¢ w wysokiej ocenie wpltywu wywieranego przez te in-
stytucje na zycie ich klientow obraz, jaki wylania si¢ z analiz, jest dos¢
pesymistyczny. Dzialania aktywizacyjne podejmowane przez nie maja kilka
negatywnych cech:

a. Opierajg si¢ na niedoskonalych diagnozach sytuacji i cech psychiki

(mentalnoS$ci) beneficjentek. Wprawdzie badane instytucje deklaruja
zbieranie informacji samodzielne lub z pomocg innych urzedoéw i partne-
réw spolecznych, doceniaja wage dobrej diagnozy poprzedzajacej reali-
zacjg programow. Jednak wiele wskazuje, ze diagnozy te sa niepelne lub
nietrafne, co znajduje wyraz cho¢by w nieumiejetnosci odrdznienia pro-
blemoéw kobiet mieszkajacych na obszarach wiejskich od problemow
i potrzeb innych kategorii kobiet lub mieszkancow wsi>".
Pracownicy badanych instytucji (PUP, GOPS, PCPR) z pewna trudno-
$cia — w wywiadach zogniskowanych — rozpoznaja, nazywaja, szereguja
wedtug waznos$ci problemy kobiet wiejskich 1 w ogdle dostrzegaja kobie-
ty wiejskie jako potencjalne beneficjentki o szczegoélnych, odmiennych
potrzebach, zwiazanych ze specyfika wiejskiego rynku pracy. Podej-
mowane dzialania aktywizacyjne nie moga by¢ dostosowane do nie-
zdiagnozowanych lub diagnozowanych powierzchownie potrzeb kobiet
wiejskich.

b. Nie uwzgledniaja potrzeb kobiet wiejskich. Brak wlasciwych diagnoz
i zrozumienia specyfiki wiejskiej gospodarki i sytuacji zyciowej kobiet
wiejskich skutkuje mata liczba programéw aktywizacyjnych, ktore kie-

0 Nalezy jednak zauwazyé, Ze nie jest to cecha jedynie administracji pracy lub shuzb spo-
fecznych, a raczej powszechna postawa pracownikow instytucji i organizacji, ktére swoje
dziatania lokuja na terenach wiejskich — wskazuja na to migdzy innymi badania zespotu
Instytutu Socjologii UMK realizowane w ramach programu badawczego ,, Fundamental
Rights for Women in Rural Europe”.
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rowane bytyby do tej wlasnie grupy. Znajduje to odzwierciedlenie w opi-
niach samych mieszkanek terenow wiejskich. Ponad 15% badanych
kobiet, ktore styszaty o programach aktywizacyjnych, nie wzigto w nich
udziatu, bo te nie uwzglednialy ich potrzeb zawodowych (np. oferowaty
kompetencje, ktorych wykorzystanie nie byto mozliwe na terenach wiej-
skich). Sposrdd 1600 badanych kobiet mniej niz 5% proby (tj. 74 kobie-
ty) skorzystaty z ktorejs z aktywnych form pomocy.

Dosy¢ porazajaca jest uzyskana w badaniu informacja, ze prawie 90%
badanych kobiet wiejskich w ogodle nie styszata o formach pomocy jak
wsparcie w znalezieniu ofert pracy, pomoc w przygotowaniu do powrotu
na rynek pracy (np. w formie szkolen), w tym przygotowanie do kon-
kretnego zawodu, ale tez dotacje na rozpoczgcie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, pomoc w podnoszeniu poziomu wyksztatcenia, czy umoz-
liwienie praktycznego przygotowania do pracy zawodowej w postaci sta-
z6w). Obraz, jaki wylania si¢ z badan, jest dos¢ ponury — zdecydowana
wigkszo$¢ badanych kobiet wiejskich nie zna, nie korzysta i nie uwaza za
przydatne tych form pomocy.

Z deklaracji badanych instytucji wiemy, ze bardzo mato programéw ak-
tywizacyjnych kierowanych jest wprost lub wytacznie do kobiet wiej-
skich. Czgéciej realizowane sa programy przeznaczone dla kobiet lub dla
mieszkancow obszarow wiejskich, a kobiety wiejskie — nalezace do tych
grup — moga znalez¢ si¢ wérdod uczestnikow, obok innych kategorii
mieszkancoOw wsi lub obok kobiet z miast. Znajduje to takze potwierdze-
nie w deklaracjach badanych kobiet, sposrod ktorych mniej niz 1% wzig-
o udziat w takim ,,specjalnym” programie aktywizacyjnym.

Nie jest mozliwa ocena przydatnosci dzialan aktywizujacych przez
instytucje je realizujace. Badane instytucje — zwlaszcza pomocowe —
nie $ledza na biezaco przebiegu realizowanych programéw nie dokonuja
ocen efektow, jakie przyniosty te programy, ani nie przekladaja wynikow
tych obserwacji na dalsze dziatania. Sprawia to wrazenie, ze czg§¢ pro-
gramOw traktowana jest instrumentalnie lub ma charakter fasadowy (jest
,»sztuka dla sztuki”).

Wigkszos¢ Powiatowych Urzedow Pracy deklaruje, ze prowadzi mo-
nitoring i ewaluacj¢ zarbwno programow prowadzonych samodzielnie,
jak 1 we wspolpracy z innymi partnerami — inaczej niz GOPS-y badz
PCPR-y. Wazne, ze w przypadku urzedéw pracy wyniki tych pomia-
ré6w 1 obserwacji maja wpltyw na dalsze dzialania, jakie podejmuje
instytucja, co nie ma miejsca w osrodkach pomocy spotecznej lub cen-
trach pomocy rodzinie. W przypadku urzedéw pracy wspotpraca z in-
nymi partnerami prowadzona jest w oparciu o ,,zasadg ograniczonego
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zaufania”, to znaczy powoduje wigksza gotowos¢ do kontroli przebiegu
i efektow programow. W pozostatych instytucjach odwrotnie — wspot-
praca z innymi partnerami, w pewnym sensie, zwalnia je z poczucia
odpowiedzialno$ci za monitorowanie i ewaluacj¢ projektow. By¢ moze
ta negatywna ocena stosunku GOPS-6w i PCPR-6w jest jednak nieco
niesprawiedliwa, jesli uwzglednimy ich wspotprac¢ z innymi partne-
rami, ktora na ogél ma charakter jedynie (?) wymiany informacji lub
pomocy w rekrutacji uczestnikow.

Wedtug co 3 badanego PUP-u monitoring jest najistotniejsza faza pro-
gramow, a dla co 5 jest nim ewaluacja. W opinii pozostatych instytucji
nie jest to faza bardzo wazna. Oba te procesy sa jednak nieco lekcewazo-
ne. Nawet w urzedach pracy, ktore uznaja wage zarowno ewaluacji, jak
1 monitoringu, przyjmuje sig, ze to elementy programu tatwe i nie unie-
mozliwiajace ich realizacji. Ta prawidlowos¢ nie dotyczy PCPR-ow, kto-
re wprawdzie rzadko podejmuja si¢ takich czynnosci, ale za to stanowia
dla nich problem (uznawane sa za trudne i przeszkadzajace w realizacji
projektow).

By¢ moze stosunek do ewaluacji i monitoringu jest nie tyle jednak
wyrazem lekcewazacego stosunku do niego, co raczej charakteru kom-
petencji, w ktore wyposazani sa pracownicy poszczeg6lnych instytucji.
Wydaje sig, ze w przypadku urzedéw pracy, ze wzgledu na ich czgstsze
potencjalne angazowanie w programy finansowane z funduszy europej-
skich oraz $cisla wspolprace z Wojewddzkimi Urzgdami Pracy, ktore
czgsto petnia rolg Instytucji Wdrazajacych te fundusze, ich pracownicy
czesdciej o ewaluacji i monitoringu slysza na rozmaitych szkoleniach
i seminariach lub zmuszeni sa je praktykowa¢. Tymczasem PCPR-y
i GOPS-y pelnia w takich programach — jak juz wskazywano — funkcje
pomocnicza i tylko rzadko wlaczane sa w ten etap realizacji pro-
gramow.

Mamy tu wiec do czynienia z pewnym blednym kotem — instytucje,
ktére maja mate do§wiadczenie w biezacej kontroli wlasnych dziatan
i ich efektow, rzadko sa wyposazane w potrzebne do tego umiejetnoscei,
a zatem nie moga prowadzi¢ takich dzialan w kolejnych wiasnych
akcjach. Problemem wymagajacym osobnej dyskusji jest rodzaj dys-
funkcji systemu pomocy spolecznej, polegajacej na tym, ze nie $ledzi
si¢ efektow dziatan instytucji pomocowych, w ktorych dominuje bierna
forma pomocy. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowiazku
monitorowania efektéw udzielanej pomocy, czy to aktywizujacej jej
odbiorcow, czy biernej. W konsekwencji, mozliwe bytoby bardziej
trafne planowanie dziatan pomocowych.
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Nie sa w pelni wykorzystywane mozliwosci informowania o pro-
gramach. Realizatorzy programéw aktywizacyjnych nie doceniaja nie-
ktorych kanatow przeptywu informacji — zwlaszcza przekazow ustnych,
pochodzacych od zaufanych, znanych urzednikoéw lub sasiadow. W akcje
informacyjne silniej mogliby by¢ wlaczani lokalni partnerzy spoteczni
(lokalne urzedy, organizacje, stowarzyszenia, kotka, liderow nieformal-
nych, itp.), ktorzy maja takie pozadane cechy.

Tymczasem, z naszych badan wynika, ze kobiety mieszkajace na tere-
nach wiejskich najczesciej korzystaja z trzech zrodel informacji — bezpo-
srednio od urzednikow, z ktérymi maja styczno$é, ogloszen i plakatow
w lokalnych urzedach oraz — najwazniejsze zrodto — od swoich znajo-
mych i rodziny. Ten ostatni kanat dystrybuowania informacji w ogot nie
jest doceniany i rzadko wykorzystywany przez urzedy pracy, mniejsza
tez rolg przypisuje si¢ do informacji ustnych i nieformalnych sposobow
rozpowszechniania informacji w lokalnych urzedach, a wyraznie wigksza
wagg przywiazuje si¢ do rozpowszechniania ulotek.

Zawodzi proces rekrutacji uczestniczek do programow aktywizacyj-
nych. Tu niepokojace sa dwa fakty. Po pierwsze — wspominany juz —
bardzo niski udziat kobiet wiejskich, ktore zadeklarowaty udziat w ja-
kimkolwiek programie aktywizacyjnym (mniej niz 5% badanych). Po
drugie, wykluczenie z programéw dwoch kategorii kobiet: utrzymuja-
cych sig¢ z niezarobkowych zrodetl utrzymania, takich jak zasitki, pomoc
spoteczna, alimenty, renty (to grupa, ktéra — wedlug deklaracji urzedni-
kow — jest zachgcana do wlaczania si¢ do programow aktywizacyjnych
przez GOPS-y i PCPR-y) oraz kobiet aktywnych zawodowo. Zapewne
wiaze si¢ to z faktem, ze wigkszo$¢ programow aktywizacyjnych, z kto-
rych korzystaja kobiety wiejskie, to oferty od powiatowych urzeddéw pra-
cy. Oznacza to, ze informacja o programach nie trafia by¢ moze do osob
nie figurujacych w rejestrach bezrobotnych. Wydaje sig, ze pierwsza ka-
tegoria kobiet (utrzymujacych si¢ z réznego typu pomocy socjalnej) nie
uczestniczy w programach aktywizacyjnych w wyniku bledow w sa-
mym procesie rekrutacyjnym lub nieskutecznej wspotpracy PUP-ow
z GOPS-ami lub PCPR-ami. Natomiast zupelny brak drugiej kategorii
kobiet w programach aktywizacyjnych wskazuje juz na problem glebszy,
bo zwiazany z bardzo waskim sposobem rozumienia kategorii ,,aktywi-
zacji” zawodowej przez urzedy za nig odpowiedzialne. Osoba znajdujaca
si¢ na rynku pracy (nawet jesli pozbawiona kwalifikacji, bezradna, dryfu-
jaca na rynku pracy lub pracujaca ponizej swoich mozliwosci
i umiejgtnosci) nie wymaga — wedle kryteriow biurokratycznych — juz
aktywizowania, mimo ze badane instytucje dysponuja bogatym wachla-
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rzem instrumentéw (mozliwo$¢ finansowania dojazdéw na szkolenia za-
wodowe, wspolfinansowania kosztow studiow podyplomowych), ktore
wskazywatyby na co innego.

Rekonstruujac styl pracy instytucji wsparcia, mozna tez wskazywac
na problemy szerszej natury. Jest to na przyklad brak refleksyjnosci in-
stytucji (brak refleksji nad tym, czemu shuza podejmowane dziatania w szer-
szym, jakie szersze problemy rozwiazuja, jak moga wpisywaé si¢ w spe-
cyfikg np. wiejskiej gospodarki spotecznej, jak nalezy ksztattowac kolejne
projekty dziatan, itp.). Jest to widoczne z wielu perspektyw poshugiwanie
si¢ btednymi zatozeniami, na przyktad w mys$l zasady, ze samo podjecie
dziatania ma by¢ dowodem jego trafnosci). Innym widocznym atrybutem
jest tez styl dziatania badanych instytucji: przecenianie wtasnej roli (co
uwidacznia si¢ zwlaszcza na przykladzie oceny wlasnego udziatu w budo-
waniu diagnoz lub rekrutacji uczestniczek programéw aktywizacyjnych
przez poszczegodlne instytucje wlaczane do programéw aktywizacyjnych).
Jest to wreszcie grzech przedmiotowego traktowania kobiet, do ktorych
kierowane sa dziatania (objawiajace si¢ na przyktad w niskiej gotowosci do
uwzgledniania potrzeb i specyfiki sytuacji zyciowej i mentalnosci samych
kobiet w projektowanych programach).

Trzeba jednak zauwazy¢ przy tym takze pewne pozytywy. Mimo
niskiej refleksyjnosci (albo — paradoksalnie — dzigki temu?) pracownicy
badanych instytucji maja poczucie sensu podejmowania dziatan aktywizacyj-
nych, a sigganie po nie i wprowadzanie aktywnych form wsparcia — jak tu
ustalono — motywuje do podejmowania kolejnych inicjatyw, niejako aktywi-
Zuje same instytucje.

Jednoczesnie charakter funduszy zewngtrznych, zwlaszcza euro-
pejskich, 1 regut korzystania z nich wymusza myslenie o skuteczno$ci
dziatan (przez — coraz czg$ciej obowiazkowa — ewaluacje wlasnych dziatan
lub przez rozbudowana sprawozdawczosé, ktora obok oczywistych wad,
ma t¢ zaletg, ze zmusza do dokladnej oceny podjgtych akcji). Wymusza
zarazem kierowanie dzialan do wybranych grup mieszkancéw terendéw
wiejskich®".

! Pamigtajmy jednak, ze istnieje pewne ryzyko zwiazane ze stosowaniem ewaluacji typu

ex-post (a taka zwykle wykonuje si¢ w programach, o ktérych tu mowa), to jest na pozio-
mie konstruowania wskaznikow sukcesu przy aplikowaniu o fundusze strukturalne autorzy
projektow kieruja si¢ szczegélng pragmatyka. Wyznacza sig takie wskazniki, o ktérych
wiemy z gory, ze sa osiagalne — jest to bowiem podstawa do uznania wydatkoéw programu
i mozliwosci ubiegania si¢ o kolejne granty. Mamy tu zatem do czynienia ze ztudnymi
sukcesami.
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Wplyw dzialan aktywizacyjnych

na budowanie podmiotowosci bezrobotnych

Istota dziatan aktywizacyjnych jest — jak wskazuje nazwa — pobudze-
nie osob, do ktorych kierowana jest pomoc, do samodzielno$ci, aktywnos$ci
zawodowej (i zyciowej), sprawienie, zeby chciato im si¢ chcie¢. To trudne
zadanie, jesli zwazy¢, ze wskutek utraty pracy pojawia si¢ poczucie bezsilno-
$ci, bezradnos$ci (wyczerpane zostaty dotychczasowe sposoby radzenia sobie
z trudnosciami, dotad skuteczne), brak wiary we wlasne sity, zanik gotowosci
i checi pracy, utrata zaufania do spolecznego otoczenia, lgk, konfliktowos¢,
pogorszenie stanu zdrowia fizycznego, czgstsze stosowanie przemocy, obni-
zenie poczucia jakosci zycia, itd.

Naturalnie, wymieniane tu cechy, to nie uniwersalne cechy bezrobot-
nych/bezrobocia. Swiadomo$é jednak takich — czestych — reakcji na wlasne
bezrobocie, powoduje, ze wskazane jest podejmowanie dziatan interwencyj-
nych, ktére spowoduja, ze bezrobotny buduje wiasna wiedzg o rynku pracy,
o poszukiwaniach pracy, okresla wlasne predyspozycje w atmosferze pobu-
dzajacej do aktywnos$ci i pozytywnego myslenia, aby na koncu podjaé
wyzwanie szukania pracy. Jest to proces trudny, wymagajacy wsparcia psy-
chologicznego i modelowania zachowan (w przeciwienstwie do uczenia ich).
Miejscem, w ktorym takie dziatania maja szanse na powodzenie, sa kluby
pracy i centra informacji zawodowej. W badaniu przygladalismy si¢ jed-
nak nie nadal do$¢ unikatowym klubom i centrom, ale administracji pracy
(PUP-om) i stuzbie spoteczne;j.

Model pomocy, ktéry wydaje sig sprzyjac¢ aktywizacji zawodowej bez-
robotnych, przypomina model nauczania, ktory badacze zjawisk edukacyj-
nych nazywaja modelem ,,obywatelskiej wspotpracy”*”> — edukacja nasta-
wiona jest na pomoc w aktywnym poszukiwaniu i znalezieniu miejsca
w spoteczenstwie. Inaczej mozna by byto takie dziatania okresli¢ jako nauke
podmiotowosci, nauke relacji ze strukturami instytucjonalnymi, zwlaszcza na
rynku pracy, w tym réwniez przez podmiotowe traktowanie klienta admini-
stracji pracy.

Prowadzi to do kolejnego pytania, czy skutecznos¢, o ktdrej byta mo-
wa wyzej, rozumiana tym razem nie jako budowanie i wdrazanie dziatan
kierowanych do bezrobotnych innych niz pomoc finansowa lub rzeczowa
(bierne formy pomocy spotecznej), ale jako skuteczne zaktywizowanie bezro-
botnych jest dla tych instytucji w ogole osiagalne?

2 A. Brzezinska, Model edukacji dla obywatelskiej wspélpracy: interwencja edukacyjna
wspomagajqca spotecznosé lokalng, w: Podmiotowos$¢ spotecznos$ci lokalnych. Praktycz-
ne programy wspomagania rozwoju, red. R. Cichocki, Wyd. Media G-T, Poznan 1996,
s. 202.
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Badane instytucje wykazywaly w matym stopniu innowacyjnos¢, ro-
zumiana za Elzbieta Wnuk-Lipinska jako ,,proces rozwiazywania proble-
méw™* i duzy stopien konserwatyzmu. Instytucje administracji pracy nie sa
nastawione reformatorsko do wlasnej dziatalnosci, stosunkowo rzadko tez
przyjmowaly strategi¢ doskonalenia wlasnej dziatalnosci. Dokladniej rzecz
ujmujac, wydaje si¢, ze utozsamiano podejmowanie kazdego dziatania nie-
obligatoryjnego dla tych instytucji (nie okreslonego ustawowo) z dziataniem
samodoskonalacym. Innowacyjno$¢ znajdowataby wyraz migdzy innymi w:

— otwarto$ci wobec $wiata zewngtrznego, wyrazajaca si¢ miedzy innymi
potrzeba nowych doswiadczen (niewiele instytucji wspotpracuje z part-
nerami spotecznymi);

— nastawieniu na doskonalenie pracy na roéznych szczeblach organizacyj-
nych instytucji — badane instytucje nie prowadza monitoringu wlasnych
dziatan, nie maja wigc czgsto $swiadomosci, ze (i jak) mozna je udo-
skonali¢, nastawione s na cel w postaci zrealizowania obowiazkow
ustawowych lub rozliczenia finansowego projektu, a nie doskonalenie
pracy na roéznych szczeblach,

— postrzeganiu klientéw pomocy jako réwnych sobie w procesie ksztatce-
nia — badane instytucje traktuja swoich klientow przedmiotowo i jako nie
dorownujacych im pod wzgledem kapitatu spolecznego, potencjatu roz-
woju, statusu, a nie partnersko,

—  zdolnosciach tworczych, to jest wrazliwosci na problemy, wielosci, r6z-
norodnosci i oryginalnosci pomystow — tymczasem nasze obserwacje
wskazuja, ze instytucje administracji pracy dzialaja czgsto w standardo-
wy sposob, cechuje je wysoki poziom formalizmu i przywiazania do
norm (zwlaszcza prawnych)™*.

Innowacyjnoséci shuzy takze klimat organizacyjny pozwalajacy na
uaktywnienie potencjatu tworczego pracownikow. Tworczemu podejsciu do
dziatan instytucji sprzyja¢ ma miedzy innymi:

— traktowanie celow i zadan instytucji jako wyzwania
— poczucie nieskrepowania przy podejmowaniu nowych zadan
—  zainteresowanie propozycjami i pomystami pracownikow

—  brak Igku przed zgtaszaniem nowych pomystow™”>.

E. Wnuk-Lipinska, Innowacyjnosé¢ a konserwatyzm. Uczelnie polskie w procesie przemian
spolecznych, Wyd. UW, Warszawa 1996, s. 187.
Z. Piskorz, Tworcze zarzqdzanie jako czynnik sukcesu przedsiebiorstwa, w: Wspotczesne
organizacje — wyzwania i zagrozenia. Perspektywa psychologiczna, red. M. Strykowska,
Wyd. Fundacji Humaniora, Poznan 2002, s. 184.

5 Tamze, s. 185.
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Badania, ktére prowadziliSmy pozwalaja jedynie przypuszczaé, ze ta-
kie cechy wystepuja w instytucjach administracji pracy w stopniu niewielkim
lub w odosobnionych przypadkach. Jedna ze wskazowek, pozwalajacych na
takie przypuszczenia, jest ocena zadowolenia z pracy i gratyfikacji za nig
pracownikow badanych instytucji. Oceny te sa tym nizsze, im bardziej ak-
tywne formy pomocy dana instytucja wybiera. Mamy tu wigc do czynienia
z sytuacja, gdzie instytucje, ktore dzialaja w sposob zwigkszajacy szanse
swoich beneficjentow na poprawe¢ wlasnej sytuacji zyciowej, zatrudniaja
pracownikow, o poprawe sytuacji ktorych (w ich odczuciu) juz tak bardzo nie
zabiegaja. To dos¢ niebezpieczne — do przyjmowania aktywnej postawy zy-
ciowe] i poprawy wilasnej sytuacji, zmiany lub podnoszenia kwalifikacji za-
checa¢ maja osoby, ktore same sa w pewnej zawodowej putapce: zmienia si¢
profil dziatania instytucji, ktora ich zatrudnia, shuzy to jednak raczej podtrzy-
maniu statusu pracownikow, niz ich awansowi (na przyklad materialnemu).
Jest to (obnizona satysfakcja zawodowa) zreszta jeden z elementow, ktory —
jako towarzyszacy stresowi, naturalnie wigzacemu si¢ z praca pracownika
socjalnego — jest jednym z wyrazoéw wypalenia zawodowego, ktoremu towa-
rzyszy¢ moze wyczerpanie emocjonalne i psychofizyczne, ale takze deperso-
nalizowanie podmiotow interakcji zawodowej i cynizm®*°,

Zwraca uwagg, ze ponad potowa badanych GOPS-6w i PCPR-ow
nie umie odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest lub mialby by¢ dla nich sukces
podejmowanych programoéw aktywizacyjnych. Stuzby spoteczne, o ile po-
dejmuja tego typu dzialania, doceniaja wprawdzie to, ze programy te moga
przyczyni¢ si¢ do zdobycia jakiej$ formy zatrudnienia przez swoich pod-
opiecznych lub ogdlnego wzrostu ich aktywnosci. Niepokoi jednak, ze na
tym tle (nieumiejgtnosci zdefiniowania sukcesu programéw) waznym ele-
mentem sukcesu mogloby by¢ zainteresowanie wtadz lokalnych, mediéw
lub mozliwo$¢ otrzymania finansowania kolejnych projektow. Jest to by¢
moze sygnal, ze programy aktywizacyjne podejmowane w tych instytucjach
bywaja (dotyczy to 11,7% PCPR-6w, 13,6% GOPS-6w i 25,3% PUP-6w)
traktowane instrumentalnie i shuza raczej podtrzymaniu pozycji, mozliwosci
dziatania i finansowania samej instytucji, a nie rozwigzaniu istotnych pro-
blemoéw spotecznych. Z cala pewnoS$cia natomiast nie sprzyja to innowacyj-
no$ci dziatan, znajdujacego wyraz zwlaszcza w modelowaniu zachowan
bezrobotnych.

6 H. Sek, Uwarunkowania i mechanizmy wypalenia zawodowego w modelu spolecznej
psychologii poznawczej, w: Wypalenie zawodowe. Przyczyny i zapobieganie, red. H. Sgk,
PWN, Warszawa 2004, s. 97.
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Podsumowanie

Na zakonczenie wroémy do glownego dla tekstu pytania, czy dziatania
aktywizacyjne jako mechanizm pobudzajacy podmiotowos$¢ bezrobotnych
w formie, w jakiej wprowadzane sa przez badane instytucje to fakt czy iluzja?
Odpowiedz jest pesymistyczna. Trzeba jednak zauwazy¢, ze odnosi si¢ ona
do wybranych tylko instytucji administracji pracy. Co wigcej, nalezy odnoto-
wac rdznice¢ w sytuacji 1 specyfice dziatan poszczegolnych instytucii.

W przypadku Powiatowych Urzedéw Pracy, ktére dysponuja spora
ilo$cia narzedzi pomocy bezrobotnym i zmieniajacym swoja pozycje na rynku
pracy, ktéorym w ostatnim roku (dzigki rosnacemu popytowi na prace i coraz
nizszej jej podazy) coraz tatwiej lokowa¢ na rynku tych, do kieruja swoja
pomoc i wreszcie, ktore aktywnie angazowaly si¢ w programy finansowane
np. ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, wyzsze jest poczucie
nie tylko wptywu na zycie ich klientéw, ale takze poczucie sensu realizacji
programéw aktywizacyjnych i wysoka jest motywacja do podejmowania
kolejnych inicjatyw. Tymczasem na drugim biegunie lokuja si¢ GOPS-y
i PCPR-y, ktorych sytuacja nie zmienita si¢ zasadniczo w ciagu ostatnich lat.
To znaczy, tak jak kiedys$ (podobnie zreszta jak wowczas urzedy pracy), tak
i dzi$ koncentruja si¢ raczej na biernej formie pomocy, z ktdra trafiaja do grup
najbardziej bezradnych, roszczeniowych, zepchnigtych na margines rzeczy-
wisto$ci spotecznej i ekonomicznej (czasem nawet z wlasnego wyboru), ktore
wymagaja szczeg6lnych i bardzo intensywnych dzialan. W tych instytucjach
nizsze jest zarowno poczucie sensu realizacji programéw aktywizacyjnych,
jak 1 nizsza jest motywacja do podejmowania kolejnych inicjatyw.

Ciekawe, ze w przypadku stuzb spolecznych, ktére jednak zaanga-
zowaly si¢ w dziatania aktywizacyjne (na przyklad kierowane do kobiet
wiejskich®’), poczucie sensu realizacji takich dziatan samodzielnie lub we
wspolpracy z innymi instytucjami jest zdecydowanie wyzsze niz przecigtny
wynik dla tych instytucji. Jest to zreszta zasada bardziej ,,uniwersalna” —
wprowadzanie przez instytucj¢ aktywnych form wsparcia i zaangazowanie
W organizowanie programéw aktywizacyjnych sprzyja poczuciu sensownosci
tych programéw i motywacji do podejmowania kolejnych inicjatyw, nieza-
leznie od charakteru instytucji (dotyczy ona nie tylko PUP-6w, ale takze po-
zostatych z badanych instytucji).

Warto na koniec dodac takze, ze w badaniu pominigto centra informa-
cji zawodowej (CIZ-y), centra i kluby integracji spotecznej (CIS-y i KIS-y)

#7  Badanie nie wykazato znaczacych prawidtowosci, co do regionalnego zréznicowania pod
tym wzgledem.
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oraz kluby pracy™®. To te ostatnie instytucje pomyslane sa tak, aby skutecznie

aktywizowaé bezrobotnych®”. Analiza ich dziatan z pewnoscia zmusitaby do
wprowadzenia korekty do rysowanego tu obrazu dziatan administracji pracy
i stuzb socjalnych.

Jaka rola zostaje wigc urzedom pracy, osrodkom pomocy spolecznej
i centrom pomocy rodziny? Mozna by odpowiedzie¢, ze — mimo formaliz-
mu, standardowosci, nierzadko fasadowosci dziatan aktywizacyjnych (czgsto
o charakterze dos¢ standardowych szkolen) — pozytywnym zjawiskiem jest,
ze zaczynaja przewazaé aktywne formy pomocy bezrobotnym. To odpowiedz
pobrzmiewajaca jednak cynizmem. Waznym projektem wydaje si¢ znalezie-
nie nowej roli dla badanych przez nas instytucji lub pozostawienie im ich rél
tradycyjnych, przy jednoczesnym silnym wsparciu rozwoju CIS-ow, KIS-ow
i klubéw pracy — dzi§ zdecydowanie zbyt mato obecnych w gminach wiej-
skich.
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% To znaczy, nie byly one adresatami badania kwestionariuszowego — chociaz w kwestiona-
riuszu pytano o ich wystgpowanie na terenie powiatu badz gminy. Nieliczni przedstawicie-
le tych instytucji pojawiali si¢ natomiast na wywiadach zogniskowanych.

Wedtug danych uzyskanych w naszym badaniu KIS-y funkcjonuja w 79 badanych gminach
(w ocenie badanych GOPS-6w), a CIS-y w zaledwie 17 gminach. Liczby te sa nieco wyzsze
w ocenie badanych PCPR-6w.
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ROZDZIAL 1IX

Krzysztof Pigtek
Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Perspektywy dzialan aktywizujacych
podejmowanych przez stuzby spoleczne
na rzecz kobiet wiejskich

Wprowadzenie

Podejmujac problem perspektyw dziatan aktywizujacych w $rodowi-
sku kobiet wiejskich ze strony stuzb spotecznych w Polsce musimy by¢ swia-
domi dosy¢ skomplikowanego i w istocie swej trudnego do wykonania zada-
nia. Problemy, jakie przed nami stoja sg bardzo zréznicowanej natury. Przede
wszystkim poruszamy si¢ tutaj w przestrzeni wielowymiarowej i wieloplasz-
czyznowej. Z jednej strony jest to bardzo heterogeniczne i dosy¢ szybko
zmieniajace si¢ srodowisko kobiet wiejskich, z drugiej natomiast podlegajacy
procesom formalizacji i biurokratyzacji ,,$wiat” stuzb spotecznych. Obok nie
do konca przejrzystych relacji, jakie wystepuja pomigdzy tymi sferami, trzeba
oczywiscie uwzgledni¢ bardzo dynamiczna (podlegajaca procesom transfor-
macji) przestrzen spoteczna, w ramach ktorej obie funkcjonuja. Do tego
wszystkiego dochodzi wysoka nieprecyzyjnos¢ pojec: ,,perspektywy” i ,,ak-
tywizacja”, ktora poglebia skalg trudnosci i zmniejsza komfort badacza zmie-
rzajacego do ustalenia prawidlowosci, a zwlaszcza sformutowania wnioskow
i zaproponowania postulatow aplikacyjnych.

Poniewaz Srodowisko kobiet wiejskich i instytucje stuzb spotecznych
sa zasadniczym przedmiotem calego projektu badawczego, skoncentrujmy
uwage na wspomnianych pojeciach (,,perspektywy” i ,aktywizacja”), aby
okresli¢ rzeczywisty kontekst naszych rozwazan.

Przedstawienie perspektyw jakiego$ faktu, zjawiska, procesu (w na-
szym przypadku dziatan aktywizacyjnych) moze przejawic¢ si¢ w praktyce
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w réznych postaciach, zar6wno co do formy, jak i co do tresci. Wynika to
chociazby z réznego rozumienia mozliwosci interpretowania pojgcia per-
spektywy. Dokonujac pewnej konsolidacji mozna zredukowaé pojawiajace
si¢ ujgcia do dwoch wymiarow. W pierwszym przypadku pojgcie perspek-
tywa bedziemy rozumieli jako aspekt, przejaw, czy tez strong albo punkt
widzenia jakiego$ zjawiska, procesu, itp. W drugim natomiast mozliwos¢,
ewentualno$¢, potencjalnos$¢, czy tez konkretnie: dzien jutrzejszy, albo
przysztos¢ faktu, zjawiska, itp. Pierwszy z wymiarow odnoszacy si¢ gtow-
nie do opisu, diagnozy, eksponowania konkretnych aspektow interesujacego
nas problemu (dziatan stuzb spolecznych), w znacznej mierze zostat juz
uwzgledniony w poprzedzajacych ten tekst innych fragmentach opracowa-
nia. Tak wigc w tym miejscu perspektywy beda nas interesowaty glownie
jako mozliwosci, rokowania, widoki na przysztos¢.

Zabieg, ktory zostal dokonany wyzej nie rozwiazuje wszystkich pro-
bleméw zwigzanych z interesujacym nas tutaj pojeciem. Perspektywy jako
potencjalny, przyszly kierunek rozwoju dziatan shizb spotecznych dotycza-
cych aktywizacji kobiet wiejskich, wymagaja sprecyzowania co do zakresu
aktywizacji (og6lna, czy tylko zawodowa), czasu, jaki bierzemy pod uwage
(wybiegamy w przyszto$¢), poziomu szczegodtowosci przewidywanych (anty-
cypowanych, prognozowanych, planowanych, programowanych,) tendencji,
itd. Biorac pod uwage zadania sformulowane w naszym projekcie, a takze
zebrany materiat badawczy, perspektywy, o ktérych mozemy odpowiedzial-
nie si¢ wypowiada¢, beda charakteryzowaly si¢ nast¢pujacymi cechami
1 ograniczeniami:

1. Bedziemy koncentrowali si¢ na aktywizacji zawodowej, pamigtajac, ze
caly projekt badawczy dotyczyt diagnozy sytuacji spoteczno-zawo-
dowej kobiet wiejskich oraz, ze trudno jest w praktyce podejmujac
temat aktywno$ci zawodowej abstrahowa¢ od szerzej rozumianej ak-
tywnosci spoleczne;j.

2. Cezura czasowa formulowanej perspektywy nie moze by¢ diuzsza
niz kilka lat. Nieuprawnione jest jej zbytnie wydluzanie, poniewaz
wielo$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ czynnikdw wzrasta (zapewne w po-
stgpie geometrycznym) wraz z kolejnym rokiem prognozy. Tempo
zmian spotecznych (tzw. ,,akceleracja spoteczna”) sprawia, ze epoce
przypisujemy dzisiaj wymiar kilkunastu lat, gdy jeszcze w XIX wieku
bylo to sto lat (wiek). Nie nalezy wydhuzaé tego czasu, mimo Ze jedno-
czes$nie niektére zmiany spodziewane sa w dtuzszej perspektywie cza-
sowej, gdyz dotycza sfery $§wiadomos$ci i gleboko zakorzenionych
w kulturze wiejskiej stereotypowych zachowan i sposobdéw petnienia
1ol spotecznych.
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3. Przedstawiane przez nas perspektywy formutowane beda na stosunkowo
duzym poziomie og6lnosci (raczej antycypowanie, prognozowanie, rza-
dziej planowanie) i wykorzystamy w tym celu (obok zebranego materiatu
empirycznego) istniejace przepisy prawne (gtdownie ustawy: o pomocy
spolecznej oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
wdrazane programy (np. Projekt Operacyjny Kapitat Ludzki) oraz pro-
jekty strategii, programéw, czy ustaw (np. projekt ustawy o zasadach
prowadzenia polityki spotecznej).

Pojecie aktywizacji nie budzi az tak duzo watpliwosci interpretacyj-
nych, tak jak to ma miejsce w przypadku pojecia perspektywy, ale wiaza si¢
z nim inne, czgsto bardzo istotne (z punktu widzenia niniejszego tekstu)
problemy. Aktywizacja oznacza intencjonalne pobudzanie (nawotywanie,
ozywianie, dynamizowanie) do dziatan, do aktywnosci i moze dotyczy¢
zaréwno jednostki, jak 1 matej grupy, srodowiska, badz nawet catego spote-
czenstwa (duzej grupy spotecznej).

Aktywizacja, w zaleznoSci od rzeczywistych celow, ktore chce sig
osiagna¢ oraz konkretnych sposobdw jej realizacji, moze prowadzi¢ do zgota
réznych sytuacji. Uzycie nieadekwatnych $rodkéw, w nieodpowiednim cza-
sie, przez niewlasciwe podmioty, itd., prowadzi najczgSciej do nieudanej
aktywizacji, tzn. braku aktywnosci osoby (0sob), ktorych dziatania aktywiza-
cyjne dotyczyly. Aktywizacja moze doprowadzi¢ do uksztaltowania si¢ tzw.
aktywnosci: 1) pozornej, nieprawdziwej, adaptatywnej, w przeciwienstwie do
oczekiwanej aktywnosci 2) prawdziwej, podmiotowej. Roznice miedzy tymi
dwiema odmianami aktywno$ci mozna przedstawi¢ w nastgpujacych ptasz-
czyznach:

A) ontologiczne;j:
ad. 1) jest przeciwna wymaganiom natury ludzkiej
ad. 2) jest immanentng cecha natury ludzkie;j,
B) dominujacych cech podmiotu zmiany:
ad. 1) niski poziom kapitalu ludzkiego, zniewolenie, pesymizm, bezsil-
nos¢, itd.,
ad. 2) wiedza, wolno$¢, autonomia, optymizm, wyobraznia, tworczosc,
innowacyjnosg, itp.,
C) zrédet inspiracji:
ad. 1) powodowana przede wszystkim impulsami zewngtrznymi,
ad. 2) uwarunkowana gléwnie przyczynami wewnetrznymi,
D) skutkéw:
ad. 1) pozbawia jednostk¢ indywidualnych cech, uprzedmiotawia ja,
zubaza spoleczenstwo — nie przyczyniajac si¢ do jego rozwoju
i w tym sensie jest nieproduktywna,
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ad. 2) prowadzi do ksztaltowania nowej osobowosci jednostki i kreowa-
nia nowej rzeczywistosci spotecznej.’*

W praktyce spotecznej mamy oczywiscie do czynienia z mieszanka
trzech wyzej przedstawionych sytuacji. Trudno sobie wyobrazi¢ czlowieka
zupehie pozbawionego aktywnosci (poza skrajnymi sytuacjami wynikajacy-
mi z choroby), ktéra z kolei bardziej lub mniej przybliza si¢ do wzorca
aktywnosci prawdziwej lub pozornej. Nieuzasadnione jest takze uprawianie
prostego wartosciowania poprzez zachwalanie aktywno$ci podmiotowej
i odrzucanie adaptacji jako formy aktywnoS$ci nieprawdziwe;j. ,,Adaptacja jest
bardzo czgsto konieczna, a czasami wrecz jedyna racjonalng forma zachowa-
nia si¢ w danej sytuacji. Chodzi tutaj przede wszystkim o racjonalno$¢ ma
poziomie instynktu samozachowawczego, determinujaca przetrwanie gatun-
ku. Tak si¢ dzieje w sytuacji pojawienia si¢ nagtego, zaskakujacego, o duzej
sile destrukcji:

1) zjawiska przyrodniczego: trzgsienia ziemi, powodzi, tajfunu, itp.,

2) katastrofy technicznej: jak np. awaria elektrowni atomowej w Czarno-
bylu,

3) ,.eksperymentu” spotecznego w postaci wojny §wiatowej czy rewolu-

299 301
cji” .

W przypadku aktywizacji (zawodowej) kobiet wiejskich chodzi
oczywiscie o doprowadzenie do sytuacji, w ktorej rozszerzajaca si¢ aktyw-
no$¢ tej grupy kobiet bedzie przybierata posta¢ aktywnosci podmiotowe;j,
a wigc naturalnej, autonomicznej, uswiadomionej, osadzonej na wiedzy,
tworczo$ci, innowacyjnos$ci, przepojonej szeroka wyobraznia i optymi-
zmem. Znajac aktualna sytuacje w zakresie aktywno$ci zawodowej kobiet
wiejskich w Polsce (ukazana szeroko takze m.in. w tej ksiazce) trudno
oczekiwa¢ wskazanych efektow tylko w oparciu o dziatania (najlepszych
nawet) shuzb spolecznych, bez uwzglednienia warunkow spotecznych,
gospodarczych i kulturowych, determinujacych szanse i potrzebe zmian,
a takze (szczegdlnie interesujacych nas w tym miejscu) kierunkéw realizo-
wanej polityki spotecznej, skutecznosci wykorzystania Srodkow z Unii
Europejskiej, czy szans rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce.

30 K. Piatek, Aktywnos¢ i adaptacja w polityce i pracy socjalnej: modele i realia, w: Kregi
integracji i rodzaje tozsamosci. Polska Europa Swiat, red. W. Wesotowski, J. Wiodarek,
W.N. SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 442.

' Ibidem, s. 445.
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1. Shuzby spoleczne jako podmioty aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich w Polsce

Warunkiem wyjsciowym skutecznosci wszelkich dziatan aktywizacyj-
nych zmierzajacych do uksztaltowania prawdziwej (podmiotowej) aktywno-
sci kobiet wiejskich w wymiarze zawodowym sa obicktywne tendencje
w zakresie ksztaltowania si¢ wspdlczesnego spoleczenstwa i poziom uswia-
damiania sobie tych proceséw wsrdd kobiet i podmiotow podejmujacych
dziatania aktywizujace. Procesy transformacyjne, z jakimi mamy do czynie-
nia w Polsce, sprzyjaja, z jednej strony, przys$pieszeniu zmian charaktery-
stycznych dla rozwinigtego $wiata kapitalistycznego w postaci np. ,,ucieczki”
mieszkancow wsi do miast (nie tylko polskich) w poszukiwaniu lepszych
warunkow do zycia, czy wigkszej otwartosci przestrzeni wiejskiej na od-
dziatywanie kultury miejskiej (zurbanizowanej). Z drugiej natomiast strony
obserwujemy na polskiej wsi sytuacje nie sprzyjajace i nie potwierdzajace
tych kierunkdéw przemian, jak np. tradycyjna (osadzona w religii katolickiej)
kultura wiejska, powiazana z tzw. ,pustka infrastrukturalng” (spoleczna,
gospodarcza, komunikacyjna, o§wiatowa, socjalng itd.), poglebiaja takie ne-
gatywne zjawiska jak: ukryte bezrobocie, brak aktywno$ci w poszukiwaniu
pracy zawodowej, wstrzymanie zjawiska migracji do miast, koncentracje na
funkcjach rodzinnych (domowych i opiekunczych) w przypadku kobiet. Ta
skrocona, z natury rzeczy powierzchowna i uproszczona, charakterystyka
pewnych wspoétczesnych tendencji na polskiej wsi, naktada si¢ na dosyé
niejednorodna sferg §wiadomosci spotecznej. Oto badania reprezentatywne
kobiet wiejskich potwierdzaja brak ich zainteresowania dziataniami aktywizu-
jacymi, co ilustruja dane mowiace o tym, ze prawie 90% respondentek nie
styszato o tego typu dziataniach i nie ocenia ich jako przydatnych form po-
mocy’”?. Natomiast badania jako$ciowe (wywiady, fokusy) obejmujace tzw.
»liderow wiejskich” 1 mieszkajace na wsi kobiety aktywne w réznych wy-
miarach zycia spoteczno-zawodowego, pokazuja duze ich zainteresowanie
1 oczekiwania w zakresie r6znych form wsparcia zewngtrznego.

Uwzgledniajac naszkicowana wyzej sytuacj¢ i oceniajac, ze pozo-
stawia ona duze pole do aktywnosci stuzb spotecznych w obszarze aktywi-
zacji zawodowej kobiet wiejskich, zarowno w zakresie wspierania tych
kobiet, ktore oczekuja tego ze strony instytucji pomocy spotecznej i admini-

2 Dziatania stuzb spotecznych (pomocy spotecznej i administracji pracy) na rzecz aktywiza-
cji zawodowej kobiet wiejskich, w: Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiej-
skich w Polsce — Raport Koncowy z badan realizowanych w ramach projektu Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej <SPO RZL 1.6 (b)>, £6dz-Torun 2007, s. 58.
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stracji pracy, jak réwniez w drodze ksztattowania §wiadomosci pozosta-
lej (wigkszej, dominujacej) czesci srodowiska kobiet wiejskich w Polsce,
a takze biorac pod uwage tendencje w zakresie ksztattowania si¢ wspotcze-
snych procesé6w cywilizacyjnych w Polsce, chcielibySmy w dalszej cze$ci
naszych rozwazan skoncentrowaé¢ uwage na stuzbach spolecznych, jako
podmiotach dajacych nadziej¢ na skuteczna aktywizacje zawodowa tej
grupy kobiet i na uwarunkowaniach podejmowanych przez nie dzialan.
Wykorzystamy w tym celu wnioski ptynace z reprezentatywnych badan
stuzb spotecznych, ktére objgly 224 powiatowe urzgdy pracy — czyli 69%
PUP-6w, 167 (53%) powiatowych centrow pomocy rodzinie i 785 (49%)
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej. Uwzglednione tu zostang réwniez
uwagi plynace z badan jakosciowych opartych na wywiadach i analizach
dokumentow.

Wisrod pracownikéw instytucji pomocy spotecznej i administracji pra-
cy istnieje $wiadomosc¢ tego, ze kobiety wiejskie to specyficzna grupa, majaca
wlasne problemy, ktore nie zawsze mozna rozwigza¢ metodami standardo-
wymi. Przedstawiciele wszystkich badanych instytucji widza potrzebg pro-
wadzenia dziatan aktywizujacych zawodowo kobiety mieszkajace na wsi,
odpowiednio: GOPS-y (92%), PCPR-y (84%) i PUP-y (74,5%)°*. Tendencje
statystyczne w tym zakresie potwierdzone zostaly wypowiedziami przed-
stawicieli stuzb spotecznych badanych za pomoca technik jakoSciowych.
Wedtug jednej z respondentek: ,,...coraz czgsciej dostrzegana jest potrzeba
stworzenia programu zorientowanego na kobiety — w tym mieszkanki wsi
— co ma znalez¢ swoj wyraz w strategii rozwoju przygotowywanej na lata
2007-2013”**,

Zupehie inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie realnych mozliwo-
sci podejmowania dziatan aktywizujacych na rzecz kobiet mieszkajacych na
wsi. Ot6z 40,5% pracownikow PUP-6w i1 35% pracownikéw PCPR-ow wi-
dziato takie mozliwos$ci, natomiast wskaznik ten dla GOPS-6w wyniost tylko
17%" Tak wiec zdecydowana wigkszo$é pracownikoéw stuzb spolecznych,
w tym szczegodlnie respondenci z gminnych osrodkow pomocy spotecznej nie
widza mozliwo$ci podejmowania dziatan w kierunku aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich. Wséréd podstawowych przyczyn tej sytuacji respondenci
(w wywiadach) wskazuja na bariery prawne, ktore np. polegaja na tym, ze
instytucje pomocy spolecznej nie maja dziatan w zakresie aktywizacji zawo-
dowej wpisanych do zadan obligatoryjnych, a jezeli juz je prowadza to nie

3% Tbidem, s. 21.
3% Tbidem, s. 35.
395 Tbidem, s. 22.
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réznicuja adresatow swoich dziatan ze wzgledu na ple¢. Natomiast PUP-y nie
posiadaja w ramach swoich obligatoryjnych zadan aktywizacji kobiet miesz-
kajacych na wsi, gtdéwnie z powodu braku specyfikacji tych zadan ze wzgledu
na miejsce zamieszkania. Stad przede wszystkim pracownicy tych instytucji
wskazuja na bariery w realizacji programéw kierowanych wylacznie do ko-
biet wiejskich (60%). Wprawdzie respondenci reprezentujacy pomoc Spo-
leczna rzadziej dostrzegaja te bariery (GOPS-y — 34%, PCPR-y — 27%)*%, to
jednak w trakcie wywiadéw poglebionych i fokusow wskazuja czesto na
ograniczenia biurokratyczne (przeciazenie obowiazkami) czy podmiotowe

(brak motywacji u potencjalnych beneficjentek), utrudniajace prowadzenie

tych dziatan.

Olbrzymia dysproporcja jaka wystgpuje pomigdzy s$wiadomoscia
potrzeby dziatan aktywizacyjnych w §rodowisku kobiet wiejskich, charakte-
rystyczng dla przedstawicieli stuzb spolecznych, a potencjalng mozliwoscia
realizacji tych zadan przez instytucje pomocy spotecznej i administracji pra-
cy, poglebia si¢ jeszcze bardziej gdy porownamy przekonanie o konieczno$ci
dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet na wsi polskiej z faktycznym
inicjowaniem 1 realizacja (przez te instytucje) programéw kierowanych do
kobiet mieszkajacych na wsi. Otéz aktywizacje zawodowa kobiet wiejskich
prowadzi tylko 3% respondentéw z PUP-6w i PCPR-6w oraz 11% reprezen-
tantow GOPS-6w. Fakt, ze gminne o$rodki pomocy spolecznej nieco czgsciej
deklaruja wystgpowanie tego typu programéw wynika z faktu, Ze instytucje te
dziataja przede wszystkim na terenach wiejskich, tak wigc trudno tu mowié
o intencjonalnym kierowaniu dziatan do tej kategorii beneficjentow™"”.

Nadzieje na skuteczna aktywizacjg kobiet wiejskich przez stuzby spo-
feczne w Polsce, zmniejszaja si¢ zdecydowanie gdy uswiadomimy sobie
podstawowe cechy charakteryzujace dzialania podejmowane przez instytucje
pomocy spotecznej i administracji pracy na rzecz aktywizacji zawodowe;j,
w tym takze prowadzonej wobec kobiet na wsi. Badania jednoznacznie poka-
7uja, ze wérdd tych cech powinnismy szukaé rzeczywistych przyczyn stabosci
tych instytucji nie tylko w zakresie dzialan aktywizacyjnych na rzecz kobiet.
Na szczegdlna uwagg zastuguja takie cechy (elementy) jak:

1. Dzialania wszystkich badanych stuzb spotecznych charakteryzuja si¢
w duzej mierze standardowoscia i formalizmem. Jezeli nawet pojawiaja
si¢ inicjatywy wychodzace poza zadania obligatoryjne to bez szczeg6lnej
dbatosci o dostosowanie ich do potrzeb konkretnych grup, w tym kobiet
wiejskich. Wyjatki dotycza PUP-6w, ktére dostosowuja swoja dziatal-

3% Tbidem, s. 28.
397 Tbidem, s. 23.
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no$¢ do potrzeb: mtodziezy (14%), trwale bezrobotnych (14%) oraz osob
o niskim poziomie wyksztalcenia (11%), a takze PCPR-6w zaintereso-
wanych potrzebami os6b niepelnosprawnych®®.

Wprawdzie mamy do czynienia ze wspotpraca pomigdzy instytucjami
pomocy spotecznej a instytucjami administracji pracy, ale jest ona reali-
zowana w sposob rutynowy, a w przypadku kobiet wiejskich w stosun-
kowo waskim zakresie i w tym przypadku dotyczy w zasadzie tylko
przekazywania informacji z tzw. ,.bazy 0séb bezrobotnych” PUP-u dla
instytucji pomocowych, badz rekrutacji uczestniczek (przez GOPS-y) do
programow realizowanych przez PUP-y i gltéwnie dotyczy to szkolen.
Wazne jednak jest to, ze, jak podkreslit jeden z respondentéw PCPR-u,
zadna ze stron nigdy nie wyszla z inicjatywa, by wspoélnie zrealizowaé
projekt, ktory bytby zorientowany na kobiety.

Przedstawiciele stuzb spotecznych twierdza, ze w ich instytucjach stoso-
wany jest monitoring i ewaluacja prowadzonych dziatan i dotyczy to
glownie PUP-6w, gdzie 94% stosuje, a 93% wykorzystuje monitoring
i ewaluacjg, natomiast odpowiednie dane dla PCPR-6w wynosza: 34
i 31%, a dla GOPS-6w odpowiednio: 11 i 16%’'°. Mozna mie¢ jednak
duze zastrzezenia do prezentowanych danych zwazywszy np., ze GOPS-y
jak si¢ okazuje, czesciej wykorzystuja niz stosujgq monitoring i ewaluacje,
a takze biorac pod uwage informacje¢ plynaca z badan jakosciowych,
zgodnie z ktora: ,,Wigkszo$¢ przedstawicieli instytucji, ktorzy wzigli
udzial w fokusach i wywiadach poglebionych stwierdzita, iz braki ka-
drowe oraz niewystarczajaca pula $rodkéw finansowych uniemozliwiaja
prowadzenie kluczowych dla realizacji kolejnych projektow, dziatan
ewaluacyjnych™'". Nalezy przypuszczaé, ze ewaluacja stosowana jest
glownie w programach wspolfinansowanych przez Uni¢ Europejska
poprzez Europejski Fundusz Spoteczny i dotyczy w zasadzie PUP-ow.
Badane instytucje sa mato refleksyjne — ich pracownicy nie dyskutuja
nad celowos$cia, przedmiotem i owocami wiasnych dziatan. Nie tylko
wigkszo$¢ (zwlaszceza instytucji pomocowych) nie wytworzyta narzedzi
pozwalajacych na prowadzenie takiej systematycznej refleksji (np. przy
okazji ewaluacji), ale tez nie wypracowaly one sposobu odczytywania
(ani tym bardziej uwzglgdniania) glosu beneficjentow.

W dziataniach wspierajacych, realizowanych przez badane stuzby spo-
feczne, w sposéb zdecydowany dominuja formy wynikajace z obo-
wiazkow (PUP-y — 75%, GOPS-y — 58%, PCPR-y — 48%), a formy
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Ibidem, s. 18
Ibidem, s. 40.
Ibidem, s. 16.
Ibidem, s. 49.
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innowacyjne sa rzadko stosowane (odpowiednio: 12%, 7%, 6%)’".

Potwierdzaja to wnioski plynace z analizy konkretnych programéw,
moéwiace o braku innowacyjnosci na wsi: ,Jezeli odnajdujemy zapisy
o projektach, ktore §wiadcza o kreatywnosci, odejsciu od obligatoryjno-
Sci zadan instytucji, to w dominujacej wigkszoSci nalezy taka aktywnos¢
przypisaé instytucji funkcjonujacej w przestrzeni miejskiej™ .

5. Stosunkowo duze zadowolenie z podejmowanych dziatan podkreslaja
glownie pracownicy PUP-6w, ktorzy maja poczucie realnego wpltywu na
sytuacje zyciowa potrzebujacych (77%), poczucie sensu realizacji pro-
gramow (79%) i stosunkowo wysokie motywacje do kolejnych inicjatyw
(71%). Natomiast trudno mowi¢ o zadowoleniu z realizowanych dziatan
pracownikéw pomocy spotecznej, co potwierdzaja analogiczne dane
dla PCPR-6w: 36, 38, 31% i dla GOP-s6w: 48, 31 i 28%'*. Przy czym
co cickawe zadowolenie z gratyfikacji finansowej za swoja pracg zarow-
no w przypadku administracji pracy, jak i pomocy spotecznej ksztattowa-
lo si¢ jednakowo, w granicach 2-3,5%. Wskazuje to na kolejna, istotna
stabo$¢ dzialan wspomagajacych (vide tekst M. Kwiecinskiej-Zdrenki).

* % %

Z badan naszych wynika, ze stuzby spoleczne w Polsce, zaréwno
w zakresie pomocy spotecznej, jak i administracji pracy, mimo powszechnej
swiadomosci konieczno$ci prowadzenia dziatan aktywizacyjnych w specy-
ficznym $rodowisku kobiet wiejskich, nie widza w zasadzie mozliwo$ci po-
dejmowania takich dziatan, wskazujac na wiele barier (gtéwnie prawnych
— administracja pracy, ale tez wynikajacych z ograniczen biurokratycznych
i motywacyjnych — pomoc spoteczna) dla tego typu dziatan. Potwierdzeniem
tej uwagi jest sporadyczne podejmowanie specjalnych dzialan na rzecz akty-
wizacji zawodowej kobiet wiejskich, czego powodem jest zapewne (potwier-
dzony w badaniach) fakt, ze zadania wykonywane przez stuzby spoteczne
charakteryzuja si¢: standardowos$cia, formalizmem, koncentracja na dziata-
niach obligatoryjnych, brakiem refleksyjnosci, innowacyjnosci i prob dosto-
sowania podejmowanych dziatan do potrzeb konkretnych (nie wymienionych
w przepisach) grup, rutynowa wspoétpraca z innymi podmiotami, formalnym
monitoringiem i sporadycznie realizowana ewaluacja (szczegolnie jezeli
chodzi o pomoc spoteczng).

312 bidem, s. 16.
33 Tbidem, s. 79.
34 Tbidem, s. 51.
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2. Kontekst polityki spolecznej

Scharakteryzowana wyzej sytuacja w zakresie angazowania si¢ stuzb
spotecznych w Polsce w dziatania zmierzajace do aktywizacji zawodowe;j
kobiet mieszkajacych na wsi, nie napawa optymizmem. Wprawdzie obser-
wujemy na wsi polskiej pewne procesy (potwierdzone takze w naszych
badaniach realizowanych w ramach innych modutéw)’"’ pozwalajace na
ostrozne formutowanie wnioskéw w zakresie mozliwego i juz dostrzega-
nego wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet wiejskich, ktory jest oparty
0 systematyczny wzrost wyksztalcenia mieszkanek wsi, a takze wynika
z przeksztalcajacej si¢ struktury rodziny wiejskiej (zmniejsza si¢ liczba
rodzin wielodzietnych) i ze zmian systemu wiladzy w jej ramach (system
patriarchalny coraz czgséciej jest zastgpowany przez system egalitarny lub
mieszany), to polityka spoleczna i stuzby spoteczne maja do spehienia
wazna rolg zard6wno jako samoistne czynniki, jak rowniez jako sity wspiera-
jace zmiany, ktore dokonuja si¢ w sposob naturalny, m.in. w wyniku proce-
sow transformacji, globalizacji i integracji europejskiej, coraz natarczywiej
»atakujacych” przestrzen rustykalna.

Perspektywy dziatan aktywizujacych zawodowo kobiety wiejskie ze
strony stuzb spolecznych w Polsce sa w duzej mierze zdeterminowane do-
skonaleniem praktycznie realizowanej w naszym kraju polityki spoleczne;.
Dokonywa¢ si¢ to moze (powinno) zar6wno poprzez 1) przeksztalcanie ist-
niejacych rozwiazan prawno-organizacyjnych, jak réwniez poprzez 2) wpro-
wadzanie nowych instytucji i konkretnych rozwiazan.

Ad. 1. Wobec pelnej $wiadomosci stuzb spotecznych co do potrzeby
skoncentrowania si¢ na aktywizacji zawodowej kobiet mieszkajacych na wsi,
a jednoczesnie braku realnych i znaczacych dziatan w tym zakresie ze strony
shuzb spotecznych nalezy postulowac:

e zmiany przepisow prawnych, zgodnie z ktorymi do obligatoryjnych
zadan pomocy spotecznej beda dotaczone dziatania w zakresie aktywiza-
cji zawodowej (poprzez rozszerzenie katalogu zadan pomocy spotecznej
zawartych w art. 15 ustawy o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r.)*'®
oraz przepisoOw prawnych (wykonawczych) wprowadzajacych specyfika-
cje beneficjentow dziatan: a) ze wzgledu na plte¢ w przypadku pomocy
spolecznej 1 b) ze wzgledu na zamieszkanie (wie$/miasto) w przypadku
administracji pracy,

e uwzgledniajac dodatkowo bariery biurokratyczne, w tym przeciazenia
licznymi obowiazkami pracownikéw stuzb spotecznych, a takze ko-

315 Wskazuja na to wyniki badan zamieszczone w czesci I ksiazki.
316 Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r., Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593, art. 15.
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nieczno$¢ posiadania specyficznych kompetencji przez pracownikoéw
zajmujacych si¢ aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich, nalezy wydzie-
li¢ specjalistyczne komorki organizacyjne lub etaty dla oséb zajmujacych
si¢ tg dziatalnoscia,

e rozpatrzenie mozliwosci szerszego wykorzystania istniejacych filii
i punktow Powiatowych Urzedow Pracy dla potrzeb prowadzenia akty-
wizacji zawodowej kobiet wiejskich w miejscu ich zamieszkania (np.
prowadzenie szkolen w gminach wiejskich, zeby zmniejszy¢ dokuczli-
wos¢ dojazdoéw) i w zaleznoSci od sukcesu (efektywnosci i skutecznosci)
w tym zakresie organizowa¢ wigksza ilo$¢ tych filii i punktow,

e podniesienie jakoSci (innowacyjnosci, skutecznosci, efektywnosci, itp.)
dziatan stuzb spotecznych w zakresie aktywizacji zawodowej kobiet
wiejskich poprzez wzrost gratyfikacji finansowej pracownikéw tych
stuzb, w tym szczego6lnie zatrudnionych w pomocy spotecznej, zarowno
droga zwigkszania wynagrodzenia, jak rowniez stosujac w wigkszym za-
kresie system motywacyjny oparty na rozbudowanym zestawie wyroz-
nien i nagrod (takze o charakterze finansowym),

e skoncentrowanie uwagi na ewaluacji wykonywanych zadan aktywizuja-
cych poprzez wykorzystanie (zaadaptowanie) rozwiazan i do§wiadczen
ptynacych z realizowanych programéw wspoétfinansowanych przez Unig
Europejska (w oparciu o $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego)
oraz doskonalenie kompetencji w tym zakresie odpowiedzialnych za te
zadania pracownikow i calych komorek organizacyjnych,

e  rozszerzenie i usprawnienie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi instytu-
cjami, zar6wno wewnatrz systemu pomocy spotecznej, jak rdéwniez
pomigdzy jednostkami pomocy spotecznej i administracji pracy oraz
migdzy szeroko rozumianymi stuzbami spolecznymi a partnerami spo-
lecznymi (gltéwnie organizacjami pozarzadowymi) poprzez wpisanie tej
wspolpracy do rejestru obligatoryjnych zadan shuzb spotecznych, konse-
kwentne rozliczanie z ich realizacji, a co szczegoélnie wazne systema-
tyczne (codzienne) ksztattowanie $wiadomosci wagi i znaczenia tych
dziatan, tak aby zostaly one zinternalizowane.

Ad. 2. Wobec podjetych juz na terenie naszego parlamentu prac nad
ustawa o zasadach prowadzenia polityki spotecznej®'’ postulujemy kontynu-
owanie i intensyfikowanie tych dziatan z uwzglednieniem wynikéw naszych

7 Projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej, Warszawa 2007 (maszynopis
powielony).
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badan, ktére potwierdzaja i wzmacniaja zasadno$¢ wprowadzenia zapisow

w nastepujacych kwestiach:

e jednym z celow ustawy jest stworzenie spojnego systemu polityki spo-
fecznej, co oznacza wprowadzenie do jej (polityki spolecznej) zakresu:
zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia i mieszkal-
nictwa’'®, a spdjnosé polityki spolecznej ma byé m.in. osiagnieta poprzez
zwrocenie wigkszej uwagi na koordynacje programowania oraz dzialan
r6znych podmiotow polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej i pu-
blicznych shuzb zatrudnienia,

e zapisy w projekcie ustawy wyraznie wskazuja na poszukiwanie rozwia-
zan, ktore mogtyby zdecydowanie zwigkszy¢ pulg Srodkow przeznaczo-
nych na realizacjg celow spotecznych, a pochodzacych z Unii Europe;j-
skiej (tez EFS), przy czym rownie wazne jest zwigkszenie wielkosci tych
srodkéw, jak i ich bardziej racjonalne, a przede wszystkim skuteczne
wykorzystanie,

e duze nadzieje na skuteczng aktywizacje zawodowa kobiet wiejskich daje
wprowadzenie (zaproponowane we wspomnianym projekcie ustawy)
nowego podmiotu polityki spotecznej jakim maja by¢ Centra Aktywiza-
cji 1 Pracy Socjalnej, ktore moglyby by¢ wiasciwa forma realizacji
wspomnianego wczesniej postulatu: wydzielenia w pomocy spotecznej
specjalistycznych komdrek organizacyjnych zajmujacych si¢ aktywizacja
zawodowa (m. in. kobiet wiejskich) szczegdlnie, ze wynagrodzenia
pracownikow socjalnych zatrudnionych w tych centrach miatyby by¢ fi-
nansowane z budzetu panstwa i wspolfinansowane ze srodkéw EFS-u,
a zadania zwiazane z aktywna integracja wiazatyby si¢ z dodatkiem (mo-
tywacyjnym) w wysokosci 20% wynagrodzenia®'"®.

3. Kontekst Programu Operacyjnego — Kapital Ludzki
(2007-2013)

Od wielu juz lat wykorzystujemy w Polsce $rodki finansowe pocho-
dzace z Unii Europejskiej, najpierw w postaci tzw. funduszy przedakcesyj-
nych (Phare), a pdézniej z funduszy bezposrednio zwiazanych z procesem
integracji (akcesji) do UE. Jezeli chodzi o sferg polityki spotecznej, szczegol-
ne rozszerzenie tego finansowania nastapito w latach 2004-2006 i1 wiazalo si¢

318 Ybidem, art. 2, s. 1.
319 Ibidem, s. 28.
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z Europejskim Funduszem Spotecznym. Dzigki tym $rodkom udato si¢ zdy-
namizowaé sfer¢ spoteczna i urzeczywistni¢ ide¢ wielosektorowej polityki
spotecznej, glownie poprzez:

1) planowanie, projektowanie i realizowanie matych oddolnych inicjatyw
lokalnych, wspomagajacych samoorganizacj¢ spotecznosci lokalnej
i samodzielne rozwigzywanie problemow socjalnych, m.in. poprzez
powotywanie na szczeblach regionalnych i lokalnych réznorodnych part-
nerstw, paktow, porozumien, obejmujacych podmioty publiczne, poza-
rzadowe i rynkowe, na rzecz zatrudnienia, ksztalcenia, rozwigzywania
kwestii socjalnych, itp.

2) dowartosciowanie finansowe sektorow, ktore do tej pory nie posiadaty
wigkszych $rodkow na dzialania aktywizujace i mobilizujace zasoby
ludzkie (takze w wymiarze zawodowym), dotyczace to m.in. organiza-
cji pozarzadowych i pomocy spotecznej oraz dodatkowe wzmocnienie
instytucji rynku pracy, podmiotow edukacyjnych i naukowo-badaw-
czych™.

W ciagu najblizszych 6-8 lat planowane jest zwigkszenie finanso-
wania ze $rodkéw UE réznych obszarow zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce, w tym takze szeroko rozumianej sfery spotecznej. Nastapi nie-
watpliwie wzrost finansowania dziatalnosci stuzb spotecznych ze $srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i finansowanie to realizowane bgdzie
z jednego zrodta tzn. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO — KL)
w latach 2007-2013. Gloéwny cel PO — KL, wzrost poziomu zatrudnienia
i spojnosci spotecznej, bedzie realizowany m. in. poprzez aktywizacje
zawodowa, rozwijanie potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniej-
szenie obszarow wykluczenia spolecznego oraz wsparcie mechanizméw
efektywnego zarzadzania w administracji panstwowej. Wsrod obszarow,
ktére objete zostana wsparciem, wskazane zostaly zagadnienia zwiazane
z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich oraz budowa sprawnej
i skutecznej administracji publicznej. Inicjatywy w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo realizowane bgda poprzez zapew-
nienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spotecznym
doswiadczajacym dyskryminacji na rynku pracy (m.in. kobietom) za pomo-

30 M. Grewinski, Perspektywy wsparcia systemu pomocy spolecznej w Polsce w kontekscie
wykorzystania mozliwosci Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki, w: Aktywizacja, partner-
stwo, partycypacja — o odpowiedzialnej polityce spotecznej, red., M. Grewinski, J. Tyrowicz,
Warszawa 2007, ss. 65-66.
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ca: alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, wspierania aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii spolecznej
oraz promocje przedsigbiorczosci i samozatrudnienia®'. W opisie PO — KL
zamieszczona zostata wprost nastepujaca uwaga: ,,Istotng kwesti¢ (z punktu
widzenia lepszego wykorzystania mozliwosci zasobow ludzkich — dod.
K.P.) stanowi rowniez wsparcie rozwoju zasobow ludzkich na obszarach
wiejskich, poprzez wsparcie na rzecz mieszkancow obszardw wiejskich
ukierunkowane na rozwdj oferty edukacyjnej, samoorganizacji i podej-
mowania oddolnych inicjatyw na rzecz rozwiazywania problemow spo-
lecznosci wiejskich, zwlaszcza w obszarze zatrudnienia i integracji spotecz-
n ej”322.

Na uwagge zashuguje jednak pewien brak konsekwencji autoréw opra-
cowujacych szczegdlowe wytyczne PO — KL. Z jednej strony wyraznie daje
si¢ zauwazy¢ dostrzeganie znaczenia dzialan aktywizujacych na obszarach
wiejskich, z drugiej zainteresowanie grupami dyskryminowanymi w dostg-
pie do rynku pracy, do ktérych niewatpliwie zaliczane sa kobiety, ale mimo
to brak wydzielenia kobiet wiejskich jako grupy, wobec ktorej kierowane
beda specjalne dzialania, tak jak to si¢ stalo wobec: mtodziezy w wieku
15-25 lat, 0s6b pozbawionych wolnosci i mtodziezy przebywajacej w za-
ktadach poprawczych i schroniskach, 0sob niepetnosprawnych, imigrantow.
W tej sytuacji formutujemy postulat idacy w dwoch kierunkach: po pierw-
sze — dokonanie zmian w ,,Szczegbélowym opisie priorytetow PO — KL
2007-2013” i wprowadzenia stosownego zapisu dotyczacego kobiet wiej-
skich, a réwnoczesnie: po drugie — apel do Instytucji Posredniczacych
o zapisywanie w Planach Dzialan dotyczacych niektorych priorytetow, tzw.
»poddzialan” na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich, takze
w zakresie integrowania zadan realizowanych przez shuzby spoteczne (po-
moc spoleczna i administracje pracy) oraz partneréw spotecznych w tym
obszarze.

Znaczne $rodki, ktore PO — KL kieruje szczegélnie do sektora pomo-
cy spotecznej, daja nadziej¢ na podniesienie wskaznika finansowania dziatan
tego sektora ze srodkoéw zewngtrznych (odciazenie budzetu panstwa w tym
zakresie), gdyz jak ukazuja nasze badania, w przypadku instytucji pomocy
spotecznej korzystanie z zewngtrznych srodkéw finansowania dzialan wspie-
rajacych (dotyczy to gtownie UE) jest znacznie rzadsze (GOPS-y — 7%,

321 Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Warsza-

wa 2007, s. 8.
322 Ibidem, s. 9.



Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce 351

PCPR-y — 9%), niz w przypadku administracji pracy (PUP-y — 33%)°>. Plany
zawarte w dokumentach PO — KL nie oznaczaja, ze automatycznie $rodki
te zostang przyznane, a tym bardziej skutecznie wykorzystane na pozio-
mie konkretnych gmin i powiatéw. Oznacza to, ze nalezy zintensyfikowaé
prace zwiazane z wykorzystaniem funduszy unijnych przez shizby spotecz-
ne, takze poprzez szkolenie 0sob i catych komorek organizacyjnych, ktore
beda przygotowywaly, prowadzily i nadzorowaly projekty w ramach
PO — KL. Dobrze byloby wilaczyé w ten proces bezposrednio kobiety za-
mieszkate na wsi i uczyni¢ z nich tzw. ,liderow” lokalnych w zakresie pro-
graméw PO — KL.

4. Kontekst gospodarki spolecznej

Z gospodarka spoleczna zwiazane sa duze oczekiwania co do mozli-
wosci wykorzystania jej jako instrumentu na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich. W badaniach naszych zawgziliSmy obszar gospodarki spo-
fecznej do dwodch podstawowych form zatrudnienia socjalnego, jakimi sg
Centra Integracji Spotecznej (CIS-y) i Kluby Integracji Spotecznej (KIS-y),
co okazalo si¢ generalnie stuszne, bo pojawiajace si¢ w badaniach informacje
o innych formach byly zupetnie sporadyczne i dotyczyly np. pojedynczych
spotdzielni socjalnych. Wnioski z badan sa niezbyt budujace i $wiadcza
o tym, ze gospodarka spoteczna na wsi wlasciwie nie istnieje i w zwiazku
z tym nie moze by¢ wykorzystana jako forma wsparcia kobiet mieszkajacych
na wsi. Wskazuja na to przede wszystkim informacje dotyczace liczby
KIS-6w i CIS-6w funkcjonujacych w gminach wiejskich. Ot6z o tych pierw-
szych mowi 10% respondentéw GOPS-6w, a o drugich 2% tych badanych®*,
Szczegolnie Kluby Integracji Spolecznej sa formami aktywizacji mozliwymi
i wskazanymi do funkcjonowania na terenach wiejskich, gtéwnie ze wzgledu
na bardziej uproszczone wymogi i mniej skomplikowane procedury, a przede
wszystkim mniejsze (dla gminy) obciazenia finansowe zwiazane z powoly-
waniem tych podmiotow. Brak KIS-6w w przestrzeni wiejskiej w znacznej
mierze wynika z braku spoteczenstwa obywatelskiego, w tym przede wszyst-
kim sporadycznie wystepujacych na tym obszarze organizacji pozarzado-

3 Dziatania stuzb spolecznych (pomocy spolecznej i administracji pracy) na rzecz aktywiza-
¢ji zawodowej kobiet wiejskich, w: Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiej-
skich w Polsce — Raport Koncowy z badan realizowanych w ramach projektu Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej <SPO RZL 1.6 (b)>, L6dz-Torun 2007, s. 15.

2 Ibidem, ss. 66—67.
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wych, ktore takze moga tworzy¢ KIS-y. Z informacji uzyskanych od respon-
dentow gminnych wynika, ze nieliczne wiejskie KIS-y sa utworzone przez
GOPS-y, a bardzo rzadko przez urzgdy gminne czy organizacje pozarzadowe.
Natomiast bardzo wazna jest nastgpujaca informacja: jezeli juz funkcjonuje
na terenie gminy Klub Integracji Spotecznej, to z jego oferty korzystaja ko-
biety mieszkajace na wsi’”.

Kluczem do rozwoju gospodarki spotecznej na terenach wiejskich jest
niewatpliwie pojawienie si¢ w wigkszej ilosci réznego rodzaju organizacji
pozarzadowych, ktore moglyby wziaé na siebie cigzar prowadzenia KIS-6w,
badz bezposrednio realizowalyby dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich. Wydaje sig, ze pewna role moglyby spetni¢ w tym procesie
shuzby spoteczne dziatajace na terenach wiejskich. Konkretnie mozna byloby
sobie wyobrazi¢ wigksza aktywno$¢ GOPS-ow w tworzeniu KIS-6w, na
bazie ktorych powstawalyby organizacje pozarzadowe, przejmujace pozniej
prowadzenie KIS-6w, gdyz wydaje sig, ze GOPS-y, jako zbyt obciazone
obligatoryjnymi zadaniami, nie moga sobie pozwoli¢ na bezposrednie, syste-
matyczne prowadzenie klubow integraciji spotecznej.

Gospodarka spoteczna moze okaza¢ sig jednym z istotnych instrumen-
tow na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich, na pewno jednak nie
zaraz, ale w dluzszym wymiarze czasowym, ktory pozwoli na zmiany
w mentalno$ci i $wiadomosci spolecznosci wiejskiej 1 odbudowanie lub, jak
twierdza niektorzy, zbudowanie (w ramach rewitalizacji tego Srodowiska)
zrgbow spoteczenstwa obywatelskiego. Proces ten moze zostac przyspieszony
poprzez zwigkszenie aktywnosci stuzb spotecznych, a szczegdlnie GOPS-ow
w kierunku aktywizacji spotecznosci wiejskiej, takze w drodze wzmacniania
liderow (liderek) wiejskich podejmujacych np. proby utworzenia organizacji
pozarzadowych, jako obligatoryjnego zadania tych stuzb (szczegdlnie przy-
sztych Centrow Aktywizacji i Pracy Socjalnej).

Podsumowanie

Nie jest dzielem przypadku, Ze rozwazania dotyczace perspektyw
dziatan aktywizujacych w $srodowisku kobiet wiejskich ze strony stuzb spo-
fecznych umiescilismy w konteks$cie prowadzonej w Polsce od kilku lat poli-
tyki spotecznej, wdrazanego aktualnie do naszej przestrzeni spoteczno-gos-

325 Ibidem, s. 72.
326 Przyktadem moze byé CISTOR, czyli pierwsze w Polsce (powotane przez gming Torun)
Centrum Integracji Spotecznej, na bazie ktorego powstata organizacja pozarzadowa.
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podarczej Projektu Operacyjnego — Kapitat Ludzki, czy wprowadzanej do tej
przestrzeni (z duzymi trudno$ciami na terenie wsi) gospodarki spotecznej.
W praktyce oznacza to, ze realne nadzieje na skuteczna i efektywna aktywi-
zacj¢ zawodowa kobiet mieszkajacych na wsi, wiazemy z konsekwentnym
urzeczywistnianiem na terenie Polski aktywnej polityki spotecznej. Ta,
z duzymi sukcesami wdrazana na Zachodzie, polityka opiera si¢ m.in. na
aktywnej inkluzji spotecznej, czyli uczestnictwie w Zyciu spotecznym po-
przez aktywno$¢ na rynku pracy, przy czym jesli nie na ,,normalnym” rynku
pracy, to przynajmniej w sektorze gospodarki spotecznej, ktory koegzystuje
z rynkiem komercyjnym. Aktywna polityka spofeczna koncentruje si¢ tym
samym na aktywizacji zawodowej, dlatego istotna role w usamodzielnianiu
przypisuje si¢ w niej nie tylko pomocy spolecznej, ale i administracji pracy,
tzn. zaklada si¢ funkcjonalne wspoétdziatanie obu stuzb, zwlaszcza w pracy
z trudnymi i nietypowymi klientami, do ktérych zaliczy¢ nalezy niewatpliwie
kobiety wiejskie®’.

Nie mozna przy tym sprowadzi¢ korzysci naszej integracji z Unia
Europejska (w zakresie wzrostu aktywnos$ci zawodowej kobiet wiejskich)
tylko do wdrazanego w Polsce PO — KL, ale widzie¢ je znacznie szerzej np.
w perspektywie wlaczenia problematyki rownosci pici zgodnie z zasada
Gender Mainstreaming do wszystkich obszarow polityki strukturalnej UE, co
w przypadku rozwoju terenéw wiejskich oznacza:

1) wzmocnienie udziatu kobiet w rozwoju wsi, szczegdlnie w podejmowa-
niu decyzji strategicznych oraz kierowaniu projektami,

2) lepszy dostgp do zatrudnienia i mozliwosci ksztatcenia poprzez wspiera-
nie inicjatyw w dziedzinie transportu, opieki i shuzb zastgpczych,

3) wigksze zatrudnienie kobiet wiejskich,

4) poprawg statusu kobiet wiejskich, zwlaszcza zon pomagajacych w pracy
rolniczej oraz pracujacych w gospodarstwach rodzinnych,

5) zwigkszenie liczby kobiet prowadzacych przedsigbiorstwa zwiazane
z rolnictwem i wsig’>*.

Konczac to opracowanie trzeba zdecydowanie podkreslié, ze olbrzy-
mie oczekiwania w zakresie aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich, for-
mutowane pod adresem shuzb spolecznych wydaja si¢ by¢ nieuprawnione
i zbyt daleko idace wobec stwierdzonych stabo$ci, lub raczej nieprzygoto-

32T M. Rymsza, Rola stuzb spolecznych w upowszechnianiu programéw aktywnej polityki spo-
tecznej, w: Aktywizacja, partnerstwo, partycypacja — o odpowiedzialnej polityce spotecznej,
red., M. Grewinski, J. Tyrowicz, Warszawa 2007, ss. 13—15.

3 G. Firlit-Fesnak, Wspolnotowa polityka na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Ewolucja celow
i instrumentow dziatania, IPS — UW, Warszawa 2005, ss. 125-127.
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wania tych stuzb to wypehiania tej roli, szczegoélnie ze oczekuje si¢ od nich
wypelniania zadan na pierwszy rzut oka wykluczajacych si¢. Z jednej stro-
ny wskazuje si¢ na koniecznos¢ odejscia od: ,,...0go6lnego (jednakowego)
podejscia do 0sdb korzystajacych ze $swiadczen czy pomocy tychze podmio-
tow. (gdyz — dod. K.P.). Tylko indywidualne traktowanie kazdej osoby
borykajacej si¢ z trudno$ciami zyciowymi i korzystajacej ze wsparcia jest
w stanie przyczynic si¢ do trwatej zmiany jej mentalnosci oraz aktywnosci,
integracji czy tez reintegracji spolecznej™**’. Z drugiej strony oczekuje
si¢ od stuzb spotecznych, ze beda one reorientowac sig: ,,...nie tylko na
aktywizacje jednostek lub rodzin, ale takze spotecznosci, zwlaszcza spo-
fecznosci ekonomicznie, kulturowo i cywilizacyjnie zaniedbanych, ktérych
potencjat jest zbyt niski, by oczekiwa¢ uruchomienia w nich procesow en-
dogennego rozwoju.”**’. Mozna mie¢ jednak nadzieje, Zze przywotane (takze
w tym opracowaniu) czynniki zwigzane z aktywna polityka spoteczna, inte-
gracja europejska, obserwowanymi na wsi polskiej zmianami, procesem
doskonalenia stuzb spolecznych i coraz wigkszej §wiadomosci, ze wspot-
praca migdzy nimi to ,,...gwarancja wymiany roznorodnych pomystow,
spostrzezen, rozwiazan, mozliwosci. To takze sposob na uniknigcie dublo-
wania zadan wlasnych poszczegolnych instytucji, a w konsekwencji lepsze
wykorzystanie $rodkéw finansowych™?!, a tym samym speienie wstep-
nych i podstawowych warunkow dla skutecznej aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich w Polsce.
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Polityka spoleczna i stuzby spoleczne
wobec problemow kobiet wiejskich
— wnioski i rekomendacje z badan

Celem analiz empirycznych, ktorych szczegoétowe rezultaty przedsta-
wiono w kolejnych rozdziatach ksiazki, byla diagnoza sytuacji spoteczno-
zawodowej kobiet wiejskich w Polsce. Badania nie objely jednak wylacznie
aktywnosci ekonomicznej i dzialalno$ci spoteczno-politycznej mieszkanek
wsi, ale zawieraty rowniez, co stanowi o nowatorstwie podejscia zastosowa-
nego w projekcie, analizg polityki spotecznej wtadz lokalnych na rzecz kobiet
i oceng funkcjonowania lokalnych stuzb spotecznych. W ten sposob rownole-
gle z analizami realizacji roli zawodowej i obywatelskiej kobiet wiejskich
(prowadzonymi w kilku wczesniejszych badaniach)™ podjelismy probe
lustracji**® samorzadowego otoczenia instytucjonalnego kobiet zaliczajac do
niego gminng i powiatowa wladz¢ samorzadowa i lokalne shuzby spoleczne,
czyli pomoc spoteczna i administracjg pracy. Analizowano, jak wtadze lokal-
ne widza role i zadania kobiet wiejskich, jak identyfikuja ich problemy oraz
jakie dziatania w zakresie polityki spotecznej planuja i realizuja na rzecz
mieszkanek wsi. Komplementarne wobec studiow nad wtadza lokalng i jej
polityka spoteczna byly badania dziatania samorzadowych stuzb spotecznych
(pomocy spotecznej i administracji pracy) na rzecz mieszkanek wsi.

Wyniki badan empirycznych prowadzonych w projektach realizowa-
nych przez Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej potwierdzity wystepo-
wanie licznych obiektywnych i subiektywnych, znajdujacych si¢ w otoczeniu
oraz tkwigcych w samych mieszkankach wsi ograniczen, barier utrudniaja-
cych ich samorealizacjg. Nasza uwagg skupimy gtéwnie na obiektywnych

332 Por. badania Barbary Tryfan, Joanny Sawickiej czy Matgorzaty Fuszary.
3 Termin lustracja jest oczywiscie uzywany w znaczeniu, jaki nadat mu jeden z pionieréw
badan polityki spotecznej w Polsce Stanistaw Rychlinski.
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barierach utrudniajacych aktywizacje spoleczno-zawodowa mieszkanek
wsi, na wymiarze instytucjonalnym diagnozy sytuacji spoteczno zawodowej
kobiet wiejskich.

Reasumujac przedstawione dotad wnioski z analiz, wskaza¢ mozna na
kilka gtéwnych grup barier utrudniajacych aktywno$¢ ekonomiczna mieszka-
nek wsi. Bariery leza po stronie rynku pracy ze wzgledu na brak ofert zgod-
nych z zawodem, za godziwe wynagrodzenie, czy preferencje pracodawcow
dla mezezyzn i mtodych osob. Obcigzenia rodzinne, koniecznos¢ opiekowa-
nia si¢ dzieCmi i innymi osobami w rodzinie oraz pomocy w rodzinnym
gospodarstwie rolnym stanowia rownie istotne ograniczenia aktywnosci za-
wodowej. Istotna przeszkoda sa takze braki i deficyty samych mieszkanek
wsi. Mentalng barierg stanowi socjalizacja piciowa, czyli brak przygotowania
kobiet do pelnienia r6l publicznych (zawodowych, politycznych itp.) i niedo-
statek wzorow w tym w zakresie w najblizszym otoczeniu. Mieszkanki wsi
poznawaly jako swoje gléwne miejsce w spoleczenstwie®™, sfere prywatna,
tradycyjne role rodzinne i gospodarcze. Skutkiem socjalizacji ptciowej jest
brak u kobiet wiejskich rozwinigtej potrzeby i umiejgtnosci funkcjonowania
w rolach publicznych: zawodowych i obywatelskich, co wyraza si¢ niewiel-
kim uczestnictwem w formalnych strukturach zycia spoleczno-politycznego.
Ograniczona jest takze wiedza i kwalifikacje, nieumiejetno$¢ poszukiwania
pracy, $wiadomos$ciowe bariery zwiazane z obowiazkami roli w rodzinie
i gospodarstwie oraz internalizacja segmentacji rynku pracy i feminizacji
zawodow. W rozwoju przedsigbiorczosci kobiet wiejskich przeszkodami sa
biurokratyczne trudnosci przy zakladaniu firmy, brak ludzi przedsigbiorczych,
lokalnych liderow gospodarczych, ktdrzy zainicjowaliby przedsigwzigcia
gospodarcze oraz popytu na lokalnym rynku.

Analiza uczestnictwa kobiet w zyciu spoteczno-politycznym swych
wspolnot lokalnych wskazuje, na ich niskie zaangazowanie. Ma ono glownie
charakter nieformalny i nie jest wywolane potrzeba samorealizacji w tej
sferze, ale opiera si¢ na poczuciu odpowiedzialno$ci za edukacj¢ dzieci lub
gotowosci do dziatan pomocowych na rzecz potrzebujacych. Aktywnej pod-
miotowosci kobiet wiejskich w sferze zawodowe;j i spoteczno-politycznej nie
sprzyja takze, ciagle obecne, i potwierdzone przez nasza diagnozg, zacofanie
cywilizacyjne obszaréw wiejskich wyrazajace si¢ w trudniejszym dostepie do
edukacji, ochrony zdrowia, rynku pracy czy instytucji kultury. Zycie poza
granicami wielkiego miasta oznacza, takze dla wielu mieszkanek wsi obiek-
tywne ograniczenia ekonomiczne i infrastrukturalne utrudniajace réwny start,

3% Okreslenie ,,poznawanie swojego miejsca w spoteczenstwie” pochodzi z ksiazki C. Renze-
tti, D. Curran, Kobiety, mezczyzni i spoleczenstwo, Wydawnictwo Naukowe PWN. 2005.
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skutecznie hamujace ich aspiracje edukacyjne czy zawodowe. Wymienione
okolicznosci kaza sceptycznie odnosi¢ si¢ do postulatdéw formalnej samoor-
ganizacji kobiet wiejskich jako gléwnej metody walki z ich spoteczno-
ekonomicznym uposledzeniem®”. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet w sferze
zawodowej 1 spoleczno-politycznej wymaga wsparcia instytucjonalnego ze
strony wiadz lokalnych i ich instytucji oraz programow sprzyjajacych aktywi-
zacji ekonomicznej 1 uczestnictwu w sferze publicznej wspolnot lokalnych.
Przyktadem takiego programu jest Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow
Wiejskich (PPOW) — przedsigwzigcie, ktore ma na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i mobilizacji kapitatu spotecznego wsi. Stwarza on
szanse aktywizacji spoleczno zawodowej kobiet wiejskich na przyklad przez
podjgcie proby rozwiazania problemu niezaspokojonych potrzeb opiekun-
czych ludzi starych na wsi poprzez aktywizacje ekonomiczna kobiet w sekto-
rze opieki.

Wymienionym barierom i ograniczeniom samorealizacji kobiet wiej-
skich, ich obiektywnie trudnej sytuacji spoteczno-zawodowej powinna prze-
ciwdziata¢ polityka spoteczna, a wigc: dzialalnos¢é publiczna, ktorej zamie-
rzone cele i osiqgane rezultaty dotyczq warunkow, poziomu i jakosci zZycia
spoleczenstw jako calosci, a takze wybranych zbiorowosci osob, rodzin czy
gospodarstw domowych®®. Kobiety wiejskie, jak dowodza nasze badania,
stanowia grupe uposledzona, kategori¢ o podwyzszonym ryzyku socjalnym.
Jako ofiary nierownosci spotecznych sa zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym, co powoduje, ze sa one niejako naturalnym celem polityki spoteczne;j.
Takie potozenie i kondycja mieszkanek wsi byty przestanka administracyjna
naszych analiz przeznaczonych dla polityki spotecznej, ktora powinna, wy-
réwnywaé drastyczne réznice socjalne migdzy obywatelami, dawaé réwne
szanse i chroni¢ przed skutkami ryzyka socjalnego®’.

Gléwnym podmiotem polityki spotecznej, ponoszacym odpowiedzial-
nos¢ za walke¢ z bieda 1 wykluczeniem spolecznym kobiet wiejskich jest
panstwo. Mimo zmiany roli i pozycji wspolczesnego panstwa w czasach
globalizacji i1 europeizacji, kryzysu welfare state i szerokiej krytyki polityki
spotecznej wigkszo$¢ badaczy wskazuje, ze: wspolczesne panstwo dzwiga
glowny ciezar przeciwdzialania powstawaniu i rozszerzaniu sie grup margi-

35 Potwierdzeniem watpliwosci wobec aktywizacji przez samoorganizacje jako jedynej

metody pomocy kobietom wiejskim jest nieobecno$¢ odpowiednikow wielkomiejskich
organizacji feministycznych na terenach wiejskich.

36 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, IPS UW, 2006, s. 173.

37 J. Auleytner, Strategia polityki spotecznej, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020,
W-wa: 2000, Dom Wydawniczy Elipsa.
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nalnych™®. Ciagle domena panstwa pozostalo tworzenie prawa socjalnego
i kontrola jakos$ci dziatan instytucji funkcjonujacych w obszarze w polityki
spotecznej. W $wietle przedstawionej diagnozy sytuacji spoleczno zawodo-
wej kobiet wiejskich istnieje pilna potrzeba dziatan ustawodawczych panstwa
na rzecz mieszkanek wsi. Waznym zadaniem legislacyjnym wydaje si¢ usta-
wa pozwalajaca na stworzenie spdjnego systemu polityki spotecznej poprzez
wprowadzenie do jej zakresu zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, edu-
kacji, zdrowia i mieszkalnictwa i uwzgledniajaca potrzeby dywersyfikacji
dzialan ze wzgledu na ple¢. Chodzi takze o koordynacjg¢ programowania oraz
dziatan dotad funkcjonujacych osobno, niejako sektorowo, podmiotow poli-
tyki spotecznej, w tym szczegolnie pomocy spotecznej i administracji pracy.
Kobiety wiejskie jako zagrozona kategoria spoleczna powinny, dzigki odpo-
wiednim zapisom ustawowym, uzyska¢ warunki zwigkszajace ich bezpie-
czenstwo socjalne w wyniku dziatania wlasciwych instytucji infrastruktur-
ry socjalnej. Propozycje zmian legislacyjnych sugerowane przez autorow
w naszej ksiazce, obejmuja wprowadzenie jako zadania obligatoryjnego
aktywizacji zawodowej klientek pomocy spotecznej oraz wprowadzenie
mieszkanek wsi jako specjalnej grupy beneficjentoéw w priorytetach wiejskich
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Obok nieckwestionowanej roli pan-
stwa szczegdlne w polityce spotecznej na rzecz kobiet wiejskich szczegdlne
znaczenie przypada w tym zakresie wltadzom i instytucjom lokalnym.

Cecha dystynktywna wspotczesnej polityki spotecznej jest jej decen-
tralizacja. Lokalna polityka spoleczna odnosi si¢ do Ssrodowiska, w ktorym
wystepuje bezposrednie, naturalne polaczenie istniejacych potrzeb oraz Srod-
kow, ktore sa przeznaczone na ich zaspokajanie. Terenem realizacji celow
lokalnej polityki spotecznej sa gmina i powiat, a jej podmiotami organy sa-
morzadu terytorialnego realizujace funkcje stanowiace (rada powiatu, rada
gminy), funkcje wykonawcze (burmistrzowie, wojtowie, starostowie) oraz
wyspecjalizowane instytucje samorzadowe, naleza do nich samorzadowe
instytucje pomocy spotecznej (gminne osrodki pomocy spotecznej, powia-
towe centra pomocy spotecznej), placowki oswiatowe, organizacje pozarza-
dowe (szczegdlnie grupy samopomocowe, ktore aktywizuja srodowiska lo-
kalne). Decentralizacja spowodowata, ze panstwo jest autorem celéw i zasad
polityki spotecznej natomiast podmiotami je realizujacymi i prowadzacymi
w miarg swoich uprawnien lokalng polityke spoteczng sa samorzady, organi-
zacje pozarzadowe kosciot katolicki, inne koscioly i zwiazki wyznaniowe,
lokalne zaklady pracy czy nawet coraz liczniejsze podmioty prywatne (np.
prywatne domy opieki).

38 T. Kowalak, Polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, WSE Biatystok, 2000.
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Jakie wnioski mozna wyciagna¢ z naszych analiz lokalnej polityki
spotecznej i shuzb spolecznych? Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej
kobiet wiejskich dokonana przez lokalnych politykéw 1 urzednikow samorza-
dowych wskazuje na pewna znajomos¢ probleméw mieszkanek wsi. Dostrze-
gaja oni bariery aktywnosci zawodowej, zte warunki materialne zycia kobiet
wiejskich, ich utrudniony dost¢p do edukacji i shuzby zdrowia, problemy
opieckunczo wychowawcze i1 patologie rodzinne, brak infrastruktury i zla
komunikacj¢. Niektorzy majg takze $wiadomos$¢ zagrozen wynikajacych
z przemian spolecznych zachodzacych na wsi: starzenia si¢ ludnosci tych
obszaréw, migracji zarobkowej mtodych oraz deinstytucjonalizacji tradycyj-
nej rodziny chtopskiej, co oznacza utrate naturalnego systemu wsparcia dla
potrzebujacych pomocy blizszych i dalszych krewnych i innych cztonkow
wspolnoty lokalne;.

Wiedzy o aktualnych problemach i §wiadomosci zagrozen stojacych
przed kobietami wiejskimi w przysztosci nie towarzyszy jednak adekwatna
do skali wyzwan lokalna polityka spoteczna wobec mieszkanek wsi. Kobie-
ty wiejskie nie sa traktowane jako odrgbny obiekt zainteresowania lokalnej
polityki spotecznej, a ich problemy nie stanowia priorytetu w dziataniach
lokalnych instytucji samorzadowych. Przedstawiciele lokalnych elit poli-
tycznych maja $§wiadomos$¢ braku konkretnych, ukierunkowanych na te
kategorig spoteczna programow pomocowych i deklaruja potrzebg opraco-
wania takich projektow oraz ich realizacji, ale nie sa, jak si¢ wydaje, przy-
gotowani do ich podjecia. Widoczna jest bierno$¢ czesci wtadz lokalnych
wobec problemow kobiet, co thumaczy przeszkody w znalezieniu pracy
mieszkanek wsi wynikajace z zaniechania lub nieskutecznego dzialania
wladz lokalnych (gminnych i powiatowych) i ich instytucji w zakresie przy-
ciggania inwestorow oraz $rodkow pomocowych z zewnatrz (UE, Bank
Swiatowy itp.).

Wspoblng cecha lokalnej polityki spotecznej wobec kobiet wiejskich
jest jej dorazny i interwencyjny charakter oraz brak wiasnych, opartych na
znajomosci srodowiska lokalnego programow. W tej sytuacji nie moze dziwié
niska znajomo$¢ wsrod kobiet dziatan wiadz lokalnych i powiatowych i ne-
gatywne oceny znanych im projektéw i programoéw dzialania. Najgorzej
ocenione, za brak skutecznosci, cho¢ najczesciej podejmowane przez wiadze
gminne i powiatowe, sa dzialania na rzecz walki z bezrobociem kobiet. Naj-
czgSciej realizowane 1 najwyzej oceniane sa akcje z zakresu edukacji i profi-
laktyki zdrowotnej. Rzadko podejmowane i zle oceniane sg dziatania wladz
gminnych i powiatowych na rzecz walki z dyskryminacja spoteczno-zawo-
dowa kobiet wiejskich. Temat dyskryminacji nie jest, jak si¢ wydaje, waznym
problemem spotecznym dla wiejskich elit politycznych.
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Szczegblny niepokoj potwierdzajacy deficyty kompetencyjne lokal-
nych elit politycznych musi budzi¢ brak zarzadzania strategicznego. Analiza
formalna lokalnych strategii rozwoju i lokalnych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych wykazata, ze ich jako$¢ techniczna jest niska. Naj-
stabszymi elementami sa zasady monitorowania stopnia realizacji celow oraz
zrédia finansowania i szacunkowe koszty realizacji celéw strategicznych.
Istnieje ogromna dysproporcja pomi¢dzy niska jakoScia lokalnych strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych i zdecydowanie lepszymi planami
(strategiami) rozwoju lokalnego. Stosowana metoda diagnozowania lokal-
nych probleméw spotecznych oparta jest jedynie na okreslaniu liczby osob
irodzin, ktére korzystaja z pomocy spotecznej oraz kategorii udzielonego
wsparcia. Diagnozy tak opracowane nalezy uzna¢ za niepetne i nieoddajace
rzeczywistej sytuacji w gminach. Wigkszo$¢ strategii opracowano metoda
menedzerska (wladze lokalne i urzednicy) lub ekspercka (wynajeci konsul-
tanci). Tylko w nielicznych strategiach opracowanych metoda partycypa-
cyjna, zdiagnozowano wigcej kategorii lokalnych probleméw spotecznych.
Gminne i powiatowe plany strategiczne, w wigkszosci przypadkow nie pro-
gramuja dzialan na rzecz kobiet wiejskich, co potwierdza wcze$niej po-
stawiona tezg o braku planowej lokalnej polityki spotecznej wobec kobiet
wiejskich i niedostatku kompetencji samorzadowcow w zakresie zarzadzania
ta sfera.

W tej sytuacji nie dziwi, ze wladze lokalne rzadko wystepuja w roli
inicjatora dzialan na rzecz kobiet. Znacznie cze$ciej wlaczaja si¢ w akcje
inicjowane przez inne podmioty, co pozwala postawi¢ tezg o marginalnej roli
wladz lokalnych w sieci organizacji podejmujacych dziatania na rzecz kobiet.
Relacje migdzy wtadzami lokalnymi a gtéwnymi podmiotami w sieci maja
glownie charakter konstruktywny o charakterze wspolpracy, (ale nie partner-
stwa). Charakter trwaly maja zwykle relacje zachodzace migdzy wiadzami
lokalnymi a tymi podmiotami w sieci, z ktorymi taczy je wi¢z funkcjonalna
i shuzbowa (gminne os$rodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia). W lokalnych sieciach dziata-
jacych na rzecz kobiet wladze lokalne wybierane sg jako podmiot wspotpracy
ze wzgledow politycznych i ekonomicznych, natomiast same dobieraja part-
neréw z uwagi na korzysci prakseologiczne i spoteczno-kulturowe. Partnerzy
dobierani sa najcze$ciej spo$rod podmiotow, z ktorymi rozwinigta zostata
wspolpraca na innych ptaszczyznach.

W sytuacji ograniczonej aktywnosci wtadz lokalnych na rzecz kobiet
dominujaca role (inicjatora oraz gtdéwnego wykonawcy) odgrywaja orga-
nizacje pozarzadowe (gtownie kota gospodyn wiejskich) i grupy obywa-
telskie.
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Nasze analizy wladz lokalnych wskazuja jednoznacznie na duzy defi-
cyt lokalnej polityki spotecznej i brak przygotowania samorzadowcow do
podjecia dziatan na rzecz kobiet wiejskich. Reformy systemowej i wzmoc-
nienia potencjatu, szczegdlnie na terenach wiejskich, gdzie jest gorszy dostep
do ushig socjalnych wymagaja takze lokalne stuzby spoteczne. Dotyczy
to szczegolnie instytucji pomocy spotecznej, ktéra taczy w sobie wady
strukturalno-systemowe i niedostatki funkcjonowania. Na podstawie badan
stwierdzi¢ mozna brak wlasciwej diagnozy probleméw (jest zastgpowana
sprawozdawczo$cia), biurokracje socjalng i niedostatek koordynacji dziatan
lokalnych (gminnych i powiatowych) instytucji pomocy spotecznej, co skut-
kuje fragmentacja dzialan. Wady funkcjonowania systemu to rutynizacja
dziatan, brak koncepcji dziatan wobec grup zagrozonych ryzykiem socjalnym
(kobiety wiejskie, ludzie starzy itp.), planowanie budzetowe, a nie zadaniowe,
co skutkuje brakiem orientacji dziatan na osiagany wynik. Mimo formalnej
profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej praktyka ich dziatania dowodzi
braku pracy socjalnej prowadzonej profesjonalnymi metodami dostosowany-
mi do typu klienta (metody pracy z kobietami ofiarami przemocy domowej,
dziatalno$cia $rodowiskowa w sytuacji interwencji kryzysowej, kontraktu
socjalnego, reprezentowania interesow klienta itp.). Jedna z przyczyn te-
g0 stanu rzeczy jest zta organizacja pracy i duze przeciazenie obowiazkami
administracyjnymi, co skutkuje wypaleniem zawodowym. Brak jest w stuz-
bach spotecznych merytorycznych kanatow awansu zawodowego, natomiast
utrzymuje si¢ pauperyzacja ptacowa i niski prestiz zawodu.

Dla poprawy funkcjonowania shuzb spolecznych niezbedne jest
wprowadzenie jako obligatoryjnych mechanizméw ewaluacji programéw
i dziatan instytucji pomocy spotecznej i administracji pracy oraz doskonale-
nie kompetencji w tym zakresie odpowiednich pracownikéw i komorek
organizacyjnych. Zmianie praktyki dziatania tych instytucji w kierunku
uwzgledniajacym odmienne problemy spoteczne kobiet wiejskich, powinno
sprzyja¢ powstanie nowych jednostek organizacyjnych lub etatoéw dla osob
zajmujacych sig aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich oraz wprowadze-
nia systemow motywacyjnych dla podniesienia jakos$ci funkcjonowania, co
mogloby podnies¢ skuteczno§¢ w zakresie rozwigzywania problemow spo-
fecznych mieszkanek wsi. Brak jest monitoringu i ewaluacji dziatan, (poza
programami finansowanymi z UE), refleksji nad celowoscia, przedmiotem
i owocami wilasnych dziatan. Stabe jest takze wspotdziatanie migdzy insty-
tucjami pomocy spolecznej i administracji pracy samorzadowego sektora
publicznego. Kooperacja migdzy lokalnymi instytucjami stuzb spotecznych,
jesli istnieje, realizowana jest w sposdb rutynowy, ograniczajac si¢ do
przekazywania niezbednych informacji. Brak jest wspotpracy podmiotow
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publicznych z partnerami spolecznymi, jakimi sa nieliczne na wsi organizacje
pozarzadowe. Wspoldziatanie migdzy sektorem publicznym i pozarzadowym
dotyczy wylacznie realizacji zamowien publicznych na okreslonego rodzaju
ustugi. Analiza instytucji wskazuje na brak innowacyjnosci, kreatywnosci,
proby odejscia od obligatoryjnych, rutynowych dziatan prowadzonych przez
instytucjg.

Wsparcia wymagaja inicjatywy na rzecz rozszerzania i usprawniania
wspolpracy migdzy poszczegélnymi instytucjami sektora publicznego (po-
mocy spotecznej i administracji pracy) oraz migdzy szeroko rozumianymi
shuzbami spotecznymi a partnerami spolecznymi (glownie organizacjami
pozarzadowymi). Budowie lokalnej, aktywnej polityki spolecznej powinien
sprzyja¢ model wielosektorowej i obywatelskiej polityki spotecznej, ktorego
waznym elementem jest gospodarka spoleczna, niedostatecznie (na co wska-
zuja analizy podstawowych form zatrudnienia socjalnego) wykorzystany
instrument wsparcia aktywnos$ci zawodowej kobiet mieszkajacych na wsi.

Obok modernizacji stuzb spotecznych dalszego rozwoju wymaga cia-
gle skromna infrastruktura socjalna funkcjonujaca na tych terenach. Szcze-
golnie pilna jest rozbudowa infrastruktury o$wiatowej i opickunczej. Tylko
rozwdj placowek opiekunczych zapewniajacych opieke nad dzie¢mi (przed-
szkola, $wietlice $rodowiskowe) pozwoli kobietom wiejskim na work life
balance, czyli udane laczenie rdl rodzinnych, zawodowych i obywatelskich,
aktywnosci zawodowej, spotecznej i rodzinnej. Rownoczes$nie pamigtac nale-
zy, ze dostgpny system szkolnictwa wiejskiego oznacza wigksze szanse na
réwny start dzieci i mtodziezy wiejskiej. Transformacja ustrojowa doprowa-
dzita w tym zakresie do zwigkszenia nieuzasadnionych nieréwnosci eduka-
cyjnych kosztem wsi, a na niekorzystne zmiany w dostgpie do edukacji dzieci
chtopskich wskazuja badacze struktury spoteczenstwa polskiego®>’.

Pesymistyczne wnioski, jakie ptyna z naszych badan kaza z niepoko-
jem prognozowac scenariusze rozwoju sytuacji na wsi. Futurologia jako dzia-
lalnos¢ profesjonalna rozwingta si¢ w XX wieku, a prognoza jest definiowana
jako ,,wskazywanie na mozliwe i prawdopodobne warianty przyszlego biegu
zdarzer’”. Dysponuje ona w swoim warsztacie badawczym réznorodnymi
metodami, z ktorych najpopularniejsza jest ekstrapolacja, czyli rzutowanie
w przyszto§¢ wspolczesnych procesow czy zjawisk spotecznych w oparciu
o dane statystyczne, co stanowi podstawe dla budowy realistycznych scena-
riuszy przysztych zdarzen. Rownie czgsto stosowana jest metoda delficka

9 H. Domanski, Homogamia matzenska i dziedziczenie pozycji w rodzinach rolnikéw, [w:]
W obliczu zmiany: wybrane strategie dziatania mieszkancow polskiej wsi, red. K. Gorlach
i G. Fory$, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2005.

308, Krzemien-Ojak, Encyklopedia Socjologii, T. 11, Oficyna Nowa, 2000, s. 215.
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polegajaca na zbieraniu opinii ekspertéw w danej dziedzinie i konstrukcji na
podstawie ich wypowiedzi prognoz przysztosci. T¢ druga metode zastosowa-
no przed kilku laty w Instytucie Spraw Publicznych w dyskusji nad przyszto-
$cia polskiej wsi i rolnictwa. Opinie wielu ekspertow”*' byly zgodne w jed-
nym: podstawowym kapitatem polskiej wsi sa ludzie. Edukacja mtodziezy
ekonomicznego i poprawy infrastruktury, podstawowymi elementami strate-
gii rozwojowej, warunkiem koniecznym modernizacji obszarow wiejskich®**.
Lata, jakie mingly od publikacji tych opinii przyniosty wiele zmian, z ktérych
najwazniejsza jest integracja Polski z Unia Europejska, i jej spoteczno-
-gospodarcze konsekwencje dla polskiej wsi w postaci doplat bezposrednich
dla rolnikow i programéw unijnych na rzecz aktywizacji spoleczno-gos-
podarczej regiondéw zacofanych. Niestety wyniki badan prowadzonych w ra-
mach naszego projektu ,.Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej kobiet
wiejskich w Polsce” potwierdzaja aktualnos$¢ ekspertyz sprzed lat. Trwaly jest
podzial spoleczny na miasto i wie§, utrzymuje si¢ zagrozenie ubdstwem
i marginalizacja obszaréw wiejskich i ich mieszkancow, w tym szczego6lnie
kobiet wiejskich. W tej sytuacji niezwykle pilna wydaje si¢ potrzeba przygo-
towania nowej polityki gospodarczej i spotecznej dla obszarow wiejskich.
Chodzi o taka polityke, ktora postawi na pierwszym miejscu zagrozona kate-
gori¢ mieszkancow wsi, jakimi sg kobiety. Nowa polityka spoteczna dla wsi
powinna umozliwi¢ niezbe¢dne inwestycje w edukacj¢ jako czynnik rozwoju
oraz wspiera¢ aktywizacje zawodowa 1 partycypacje w zyciu spoteczno-
politycznym mieszkanek wsi. Przyjgcie orientacji na edukacjg dzieci i mto-
dziezy pozwoli zapobiec w nast¢pnych pokoleniach problemom, ktore staty
si¢ udzialem wspolczesnych mieszkanek wsi.

Rozwazajac calosciowe wizje modernizacji obszaré6w wiejskich i po-
prawg warunkow zycia kobiet wskazuje si¢ zwykle na szczegdélowo opisany
w literaturze przedmiotu®* wielofunkcyijny rozwéj obszaréw wiejskich, nowe
funkcje wsi (ekologiczna, rezydencjalna, rekreacyjng i spoteczno-kulturows),
czyli rozwoj sektora ustug, ktory z kolei wydaje si¢ naturalnym rynkiem pra-
cy dla kobiet (np. agroturystyka). Jak wskazuja jednak nasze badania rozwija-
nie przedsigbiorczosci kobiet na wsi znalazto ograniczone zastosowanie ze

K. Szafraniec, Ludzie — podstawowy kapital polskiej wsi, [w:] Przysztos¢ wsi polskiej.

Wizje, strategie, koncepcje, red. L. Kolarska-Bobiniska, A. Rosner, J. Wilkin, Wyd. Insty-
tut Spraw Publicznych, 2001.

K. Gorlach, Okietzna¢ globalizacje, czyli o koniecznosci integracji z Uniq Europejskaq,
[w:] przysztos¢ wsi polskiej. Wizje, strategie, koncepcje, red. L. Kolarska-Bobinska,
A. Rosner, J. Wilkin, Wyd. ISP, 2001.

Por. M. Adamowicz, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jako podstawa przewartosciowan w po-
lityce rolnej, [w:] Wies i Rolnictwo, n 4, IRWiR PAN, 2004.
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wzgledu na wiele czynnikow lokalnych, takich jak brak kapitatu, bariery
kulturowe, biurokracja, ograniczony popyt lokalny na ushugi. Planujac rozwoj
aktywnej polityki spotecznej na rzecz kobiet nalezy takze pamigta¢ o we-
wnetrznym zroznicowaniu tych terenéw>** i zwiazanych z tym odmiennych
warunkach ich rozwoju. Na te okoliczno$é zwraca uwage Tomasz Grosse*®
analizujac regiony peryferyjne, stabo rozwinigte, o wysokiej zaleznosci go-
spodarki od rolnictwa. Przywolujac dwie koncepcje teoretyczne: rozwoju
egzogenicznego opierajacego si¢ na czynnikach zewngtrznych wobec regionu
i rozwoju endogenicznego bazujacego na czynnikach wewngtrznych przed-
stawia rozne polityki wobec obszaréw peryferyjnych w czterech regionach
Europy (Portugalia, Wiochy, Finlandia, Irlandia). Wnioski z tych analiz wy-
daja si¢ uzyteczne przy konstruowaniu polityki spotecznej wobec kobiet wiej-
skich. Polityka rozwoju endogenicznego wspiera rozpoznawanie wilasnych
cech rozwojowych, i ksztaltowanie wlasnej strategii rozwoju opartej na lokal-
nych zasobach, a korzystanie z zewngtrznych programéw publicznych i inwe-
stor6w dostosowuje do lokalnych warunkéw i koncepcji rozwoju. Lokalna
polityka publiczna, w tym polityka spoleczna powinna budowaé¢ wewngtrzny
potencjal proceséw rozwojowych i stymulowa¢ sie¢ instytucji wspotpracuja-
cych na rzecz rozwoju’*®. Rozwoj wiejskich spotecznosci lokalnych, poprzez
zwigkszanie aktywnosci spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oparty na
koncepcji rozwoju endogennego, musi jednak otrzymywac niezb¢dne wspar-
cie zewngtrzne, czyli stosowaé rozwiazania o charakterze egzogennym. Przy-
jecie takiego podej$cia w polityce spolecznej wobec kobiet wiejskich wymaga
analiz regionalnych, uwzgledniajacych specyfike gospodarcza, spoleczna,
kulturowa i polityczna konkretnych obszaréw wiejskich i rosnace zréznico-
wanie wsi. Dopiero w skali regionalnej i lokalnej mozna, odpowiedzialnie
diagnozowaé i prognozowaé¢ aktywno$¢ spoteczno-zawodowa kobiet wiej-
skich, odwolujac si¢ do konkretnych materialnych, gospodarczych i spotecz-
no-kulturowych uwarunkowan. Jednym z elementow takich dziatan powinny
by¢ analizy regionalnych i lokalnych rynkéw pracy i sporzadzanie bilansu
podazy i popytu miejsc zatrudnienia kobiet. Niestety jak dotad mieszkanki
wsi ciagle pozostaja tematem wypartym z dyskursu publicznego na poziomie
lokalnym, regionalnym i centralnym. Dowodem jest brak promocji problema-
tyki kobiet wiejskich w mediach, co pozwolitoby na edukacj¢ spoleczenstwa
w tej dziedzinie oraz brak wizji i strategii lokalnych i regionalnych polityki

* Na wewnetrzne zréznicowanie wsi polskiej wskazywato wielu badaczy m.in. Andrzej

Rosner, Maria Halamska czy Hanna Podedworna.

T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Instytut Spraw Publicznych,
2007.

Grosse, tamze.
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spotecznej wobec mieszkanek wsi. W kontekscie tych zaniechan nalezy wi-
dzie¢ problematyke kobiet wiejskich, ich niewykorzystanych zasobow ludz-
kich, jako zaniedbanego, czekajacego na swa aktywacje kapitatu. Jak dlugo ta
sytuacja nie ulegnie zmianie polska wie§ pozostanie nierozwigzanym proble-
mem spolecznym, politycznym i gospodarczym nie tylko dla wtadz lokalnych
i regionalnych, ale takze catego kraju. Swiadomos¢ znaczenia poprawy sytu-
acji kobiet dla rozwoju obszaréw wiejskich i kondycji catego kraju powinna
towarzyszy¢ politykom i ekspertom tworzacym strategie i programy rozwoju
wsi.
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Humanistycznej ,,Pomerania” w Chojnicach, zainteresowania: socjologia
ubdstwa 1 bezrobocia, konsumeryzm, polityka spoteczna.

KRETEK-KAMINSKA AGNIESZKA, mgr socjologii, Instytut Socjologii Uni-
wersytetu L.odzkiego, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Skiernie-
wicach; zainteresowania naukowe: metodologia i metody badan socjolo-
gicznych.

KRZYSZKOWSKI JERZY, doktor habilitowany socjologii, profesor nadzwy-
czajny Uniwersytetu Lodzkiego; Instytut Socjologii Uniwersytetu L.odz-
kiego, profesor i kierownik Zaktadu Badan nad Rodzinag w Uniwersytecie
Medycznym w Lodzi; zainteresowania naukowe: polityka spoteczna,
pomoc spoteczna, praca socjalna.

KWIECINSKA-ZDRENKA MONIKA, dr socjologii, Instytut Socjologii Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; zainteresowania naukowe: postawy
obywatelskie/bezradnos¢ obywatelska mtodziezy, wykluczenie spoteczne,
prawa i kondycja kobiet wiejskich.

LISEK-MICHALSKA JOLANTA, dr socjologii, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Lodzkiego, zainteresowania naukowe: metodologia i metodyka badan so-
cjologicznych, zogniskowany wywiad grupowy.

MARKS MALGORZATA, dr nauk ekonomicznych w zakresie zarzadzania,
Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu £.odzkiego, adiunkt; zain-
teresowania naukowe: wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, zarza-
dzanie i marketing w samorzadzie terytorialnym, partnerstwo lokalne,
lokalna polityka spoteczna.
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MICHALSKA-ZYEA AGNIESZKA, dr socjologii, Instytut Socjologii Uniwersy-
tetu L.odzkiego, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Skierniewicach,
zainteresowania naukowe: socjologia wsi, socjologia miasta.

PIATEK KRZYSZTOF, doktor habilitowany socjologii, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; Instytut Socjologii UMK
w Toruniu; zainteresowania naukowe: polityka spoleczna, pomoc spo-
feczna, praca socjalna.

PRON-NOWAK NATALIA, mgr socjologii, Instytut Socjologii, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu; zainteresowania naukowe: problematyka
kobieca, kapitat spoteczno-kulturowy, zrownowazony rozwoj obszaréw
wiejskich.

PRZYWOJSKA JUSTYNA, dr nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii; Pan-
stwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Skierniewicach; zainteresowania
naukowe: polityka rozwoju lokalnego i regionalnego, planowanie stra-
tegiczne w samorzadzie terytorialnym, zarzadzanie w administracji pu-
blicznej.

PSYK-PIOTRKOWSKA ELZBIETA, doktor habilitowany, profesor nadzwy-
czajny Uniwersytetu Lodzkiego; Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Skierniewicach; zainteresowania naukowe: socjologia wsi, socjologia
spotecznosci lokalnych.

SLIWINSKA-OSIECKA ANNA, doktor socjologii, Katedra Gospodarowania
Zasobami Ludzkimi Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, starszy wyktadowca; zainte-
resowania naukowe: problemy spoteczne wynikajace z bezrobocia
i ubostwa, przemiany systemowe zachodzace w spotecznosciach lokal-
nych i w obszarze pracy zawodowe;j.

WALCZAK-DURAJ DANUTA, profesor zwyczajny doktor habilitowany socjo-
logii, Uniwersytet £.0dzki, Szkota Wyzsza Pawta Wlodkowica w Plocku,
kierownik Katedry Socjologii Polityki i Moralno$ci UL, redaktor naczelny
,Humanizacja Pracy”.





