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Instytucje Posredniczace

Instytucje Wdrazajace

(Posredniczace !l stopnia)

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Szanowni Panstwo,

W zwiazku z ficznymi watpliwosciami w zakresie ponoszenia kosztéw osobowych w ramach kosztow
posrednich w ramach projektu PO Kl pragng przedstawic nastgpujgce wyjasnienia Instytucii
Zarzadzajace) (1Z) PO KL.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (dalej: Wytyczne),
wersja z 2010 r. i 2011 r., kosztami poSrednimi sg koszly administracyjne zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem beneficjenta. W zamknigtym katalogu kosztéw posrednich znajdujg sie wydatki
zwigzane z kosztami osobowymi, w tym:

+ koszly zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki
(podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. a Wytyeznych),

+ koszty personelu obslugowego ha potrzeby funkcjonowenia jednostki, tj. koszty obstugi kadrowej,
finansowej, administracyjnej, sekretariatu, kancelarii, obstugi prawnej (podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. b
Wylyeznych),

o koszty bbs}ugi ksiggowej, tj. koszly wynagrodzenia 0s6b ksiggujacych wydatki w projekcie, w tym -
koszty zlecenia prowadzenia obsfugi ksiegowe] biuru rachunkowemu (podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. ¢

Wytycznych),

+ koszty sprzgtania pomieszczen zwigzanych z obsluga administracying projektu (podrozdz. 4.4
pkt 1 lit. | Wytyeznyeh), aczkolwiek w tej kategorii moga wystepowaé zaréwno koszty osobowe,
jak i koszly rzeczowe.

Jednoczesnie na gruncle Wytycznych istnieje mozliwosé rozliczania kosztow posrednich ryczatiowo
lub na podstawie rzeczywiécie_ ponoszonych wydatkow. :

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych ryczaftowo forma angazowania ww. o0séb
wykonujgeych czyrnodci mieszezace sie w katalogu kosztbéw posrednich nie ma znaczenia dla
uznania, ze koszty posrednie 2ostaly poniesione w ramach projektu prawidlowo. Beneficjent w takig]
sytuacfi bowiem dysponuje okreslona kwota, ustalong zgodnie ze wskazZnikiem wskazanym
w podrozdz. 4.4, pkt 3 lit. a Wyltycznych, zas koszty posrednie sg traklowane jako wydatki poniesione
bez koniecznosci potwierdzenia ich poniesienia. W takim przypadku katalog kosztéw posrednich jest
istotny © tyle, ze w Wytycznych istnieje zakaz wykazywania kosztéw posrednich w kosztach
.bezposrednich projektu, w szczegdinosci w zadaniu ,zarzadzanie projektem”. Fragne przy tym
podkreslic, 2e ryczaitowy sposoéb rozliczania kosztéw posrednich w projekcle stanowi uproszczenie
dia beneficjentéw i dla instytucii Poéredniczgeych/instytucji Wdrazajacych oraz gwarancje
uniknigeia réinego typu nieprawidfowosci zwigzanych z bigdnym rozliczaniem kosziow
posrednich.[1Z PO KL zaleca wigc stosowanie ryczaltowego sposobu rozliczania kosztéw s ;
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W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkew

nalézy podkresli¢, ze w tym przypadku beneficjent ma obowiazek potwierdzenia poniesienia

wydatkéw w ramach tej kategorii kosztéw do wyscokosci okreslonej w zatwierdzonym budZecie

projektu. Pomimo braku wskazania w Wytycznych ograniczenia wysokogci kosztéw posrednich

w przypadku Ich roziiczania na podstawie rzeczywi§cie poniesionych wydatkéw w opinii I1Z PO

KL wysokosé ta nie moze byé ksztaltowana dowolnie przez beneficjentéw. Dozwolone jost
zdaniem [Z PO KL jedynie nieznaczne zwligkszenie odsetka kosztéw poSrednich rozliczanych
na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow w poréwnaniu z procentem kosztéw posrednich
okrelonym dla ryczaltu, Powyzsze wynika z faktu, ze wskazany w podrozdz. 4.4. pkt 3 lit. a
Whiycznyeh wskaznik ryczattowy kosztéw posrednich zostal ustalony na podstawie ekspertyzy
zewnetrznej uwzgledniajacej szereg czynnikéw i zmiennych, okreslajacych  faklyczne
zapotrzebowanie na tego typu koszty w oparciu o szerokie dane historyczne (projekty podobnego
typu reafizowane przy wspdludziale srodkéw EFS w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwd] Zasobéw Ludzkich). Nalezy podkres$li€, iz ww. wskazniki podlegaly zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska stad ich przekroczenie moze podlegaé bardzo szczegdlowej weryfikacji w trakcle
ewentuaine] kontroli projekiow przez Komisjg Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) czy tez |IZ PO KL. Z tego wzgledu
w ocehie IZ PO KL sytuacja, w ktdrej koszty posrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie
ponoszonych wydatkéw oszacowane na poziomie dwukrotnie przekraczajgeym wysokos$é
wynikajaca z zastosowania wlasclwego wskaznika ryczaltowego, jest niedopuszczalna i nie
powinna by¢ akceptowana przez Instytucje Posredniczacalinstytucje Wdrazajaca na etapie
wyboru projekiu. Jednoczeénie wysokosé kosztow posrednich rozliczanych na podstawie
rzeczywiécie ponlesionych wydatkéw powinna wynikaé 2z konkretnej metodologi
przedstawionej przez beneficjenta.

Z uwagi na to, ze osoby wykonujace okreslone czynno$ci mieszczace sie w katalogu. kosztéw
posrednich nie stanowig personelu projektu, nie obowigzuja w tym zakresie zapisy podrozdz. 4.5
Wytycznych-Koszly zwigzane z angazowaniem personelu, lecz ogblne zasady kwalifikowania
wydatkéw, w tym przede wszystkim zasada zgodnos$ci z przepisami prawa krajowego oraz zasada
racjonalnosci i efektywnosci.

Co do zasady, wynagrodzenie oséb wykonujacych czynnosci w ramach Kkosztéw posrednich
powinno zostat przyznane w ramach projektu jako czedé wynaorodzenia danej osoby z tyfulu
Zatrudnienia u beneficjenta, przypisang do projektu w oparciu o rzetelng metodologie. W praktyce
oznacza to, ze Jesli beneficjent zatrudnia poza projekiem np. ksiegowg na umowe o pracg, kidra
srednlomiesigoznie  ksigguje 200 fakiur, a =zakiada sig, Zze w projekcie bedzie ksiegowad
éredniomiesiecznle dodatkowo 10 dokumentdw ksiegowych, to beneficjent moze kwalifikowad np. 5%
[10 / {200 + 10) x 100%) je] wynagrodzenia (z uwzglednieniem ewentualnych przysiugujacych i
dodatkow i nagrod). Beneficjent moZe tez zastosowaé inna przejrzysta i racjonalng metode
wyliczenia czedci wynagrodzenia ww. ksiggowe] w projekcie, niemniej Jednak udziai wydatku
kwalifikowalnego w projekcie PO KL powinien byé kazdorazowo uzasadniony i podlegaé kontroli.

Odnoszac sie do poszczegolnych kosztéw osobowych mieszczacych sie w katalogu kosztow
posrednich pragne podkresli¢, 2e w przypadku kosztéw zarzadu przyjac nalezy, ze moga byé one
wykazywane w kosztach poérednich w ramach projektu wylacznie w syluaciji, gdy beneficjent ponosit
tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci, a osoba uprawniona
do reprezentowania beneficienta nle petni w projekcie funkeji koordynatora lub innego personelu
projektu. Tym samym niedopuszczaine jest uwzglednienie w kosztach posrednich projektu
kosztéw zarzadu, jesli beneficjent nie wykazywal tego rodzaju kosztéw do czasu realizacji
projektu (poprzez np. zawarcie umowy cywilnoprawnej) Iub jesli osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta peini jednoczes$nie funkcje koordynatora projektu.

W przypadku kosztéw personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki oraz kosziow
sprzatania pomieszczen zwigzanych z obsfugg administracyjng projektu, podkres|ié nalezy, ze koszty
te powinny byé wykazywane w kosztach poérednich w ramach projektu w przypadku, gdy
beneficjent ponosit je dotychczas w ramach swojej standardowej dziatalnogcl. Natomliast
w sytuacji, gdy beneficjent do czasu realizacji projektu nie zatrudnial osoby zajmujacej sie np.
obsluga kadrows, prawng czy finansows Jego Jednostki lub sprzataniem pomieszczen,
to dopuszezalne jest zatrudnienie w ramach projektu i uwzglednienie w kosztach posrednich projektu
osoby wykonujace] czynnosci wskazane w podrozdz. 4.4 pkt 1 Iit. b oraz Jit, | Wytyeznych, o ile osoba

LY

. 2 N’c.
;z APTALLUDZK it [ 1



From:

To:iP KujPom 10/02/2012 10:08 #752 P.003/003

taka nie moze zostaé przypisana do okreslonego zadania merytorycznego realizowanego w ramach
projektu i zakres zadan wymaganych do realizaci projektu wymusza zatrudnienie takiego personelu,
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze konieczno$é zatrudnienia danej osoby stanowi wyjatek od ogéingj
reguly i powinna byé szczegéinie uzasadniona oraz wynikac z zakresu i specyfiki projektu, co moze
podiega¢ kontroli. Dia przykladu, mozliwe jest zatrudnienie osoby wykonujace] ww. czynnosci przez
beneficjenta bedacego organizacja nledzialajaca dia zysku (np. stowarzyszenie, fundacja) w sytuacii,
kiedy okreslons zadanla tego rodzaju wykonywane sa standardowo na zasadzie wolontariatu,
a w zwigzku z realizacjy projektu PO KL o duzej wartosci pojawia sie potrzeba zapewnienia
profesjonalnej obslugi w danym zakrasie.

Odnoszgc sie natomiast do kosztéw zwiazanych z obsluga ksiegowa projektu przypominam,
Ze wynagrodzenie wyplacane z tego tytulu stanowi zawsze koszt po$redni w ramach projektu. Tak jak
w powyzszych przypadkach, co do zasady, koszty wynagradzania ksiggowej w projekcie powinny byt
rozliczane jako odpowiednio wyliczony procent jej wynagrodzenia z tytulu ksiegowania wydatkow
u beneficjenta. Natomiast, jesli zakres czynnosel w ramach kosztéw posrednich wykonywanych
na potrzeby projekiu jest znaczny lub jesli beneficjent przed rozpoczeciem projektu nie ponosit wydatikow
z danej kategorii, to w ocenie |Z PO KL dopuszczalna jest Inna niz ww. forma przyznanhia
wynagrodzenia dla osoby wykonujacej czynnosci stanowiace koszt posredni w projekcie PO KL,
aile bedzie ona zgodna z przepisami prawa krajowego oraz z Wytycznymi. W szczegdinosc mozliwe
jest przyznanie dotychczasowemu pracownikowi dodatku do wynagrodzenia, zwigkszenie etatu Jub
zmiana zakresu umowy o prace, przy czym podkreslié nalezy, ze przyznanie dodatku lub zmiana umowy
muszg by¢ zgodne z obowiazujacymi regulacjami krajowymi w tym zakresie. Ponadto, w uzasadnionych
przypadkach; dopuszczalne jest zdaniem |Z PO KI. zaangazowanie do wykonywania czynnosci w ramach
kosztéw posrednich w projekcie nowej osoby na umowe o pracg w pelnym lub czeéciowym wymiarze
czasu pracy lub na umowe cywilnoprawng, Podkredlic jednak nalezy, ze umowa cywilnoprawna dla

- obecnego pracownika zatrudnionego na umowe o prace z tym samym zakresem obowigzkéw nie
jest dopuszczalna ze wzgledu ha niezgodnosé z prawein,

Uprzsjmie prosze o uwzglednienie powyzszych okolicznosci przy dokonywaniu oceny projektow, jak
réwniez weryfikacji kontroli roziiczania kosztéw posrednich w projektach PO KL.

Ponadto Informuje, 2e powyzsze wyjasnienia zostang zawarle w FAQ umieszczonych na stronie
www.efs.gov.pl oraz w Zasadach finansowania PO KL przy ich najblizszej aktualizacii.

Z powazaniem,

DW. Wydzialy, Dyrekeja DZF, KO EFS
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