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W odpowiedzi na pismo z dnia 3viistopada 2010 r. (znak: BIE.0781/X11-2/10),
w sprawie interpretacji przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwane] dalej ustawg Pzp, uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

I. Analizujac kwestie zasadnos$ci udzielenia kilku odrebnych badz jednego wspélnego
zamowienia na $wiadczenie uslug szkoleniowych nalezy wskazaé, iz zamawiajgcy, co do
zasady w jednym postepowaniu powinien nabywaé ustugi, jesli zachodzi mozliwoéci ich
realizacji przez jednego wykonawce (element podmiotowy) i gdy posiadajg podobne
przeznaczenie tj. gdy usiugi majgce zasadniczo te same lub podobne funkcje, techniczne lub
gospodarcze', tzw. zaméwienia tego samego rodzaju (element przedmiotowy). Ponadto, aby
zakup okreslonego rodzaju ustug mozliwy byl po przeprowadzeniu jednego postepowania,
obok ww. przestanek konieczne jest speinienie dodatkowego warunku tj. istnienie zwigzku
czasowego pomigdzy nabywanymi dobrami. Taki zwigzek zachodzi, gdy funkcjonalnie
powigzane ze sobag zamoéwienia majq by¢ nabywane w dajacej sie przewidzieé, okreslonej
perspektywie czasowej. Natomiast zamoéwienia, ktére maja rézne przeznaczenie i nie
zachodzi mozliwo$¢ ich wykonania przez jednego wykonawce co do zasady powinny byé

traktowane jako zamdéwienia odrebne.
Il. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji, gdy zamawiajacy

udziela zamoéwienia na szkolenia powinien stara¢ sie pogrupowaé je wediug kryterium
podobnego przeznaczenia i mozliwosci ich realizacji przez jednego wykonawce. Szkolenia
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obejmujgce takg samg lub podobng tematyke, przeprowadzane dla okreslonej grupy
odbiorcow, jezeli mogg zostaé zrealizowane przez jednego wykonawce, nalezy traktowac
jako jedno zaméwienie, ktérego warto$¢ powinna zosta¢ oszacowana tgcznie, zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy Pzp (szerzej: opinia prawna nt. szacowania wartoéci i udzielania zaméwien
objetych projektem wspéifinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej, zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu Zamowienn Publicznych: www.uzp.gov.pl). Natomiast
zamowienia, ktdre majg rézne przeznaczenie i nie zachodzi mozliwo$¢ ich wykonania przez
jednego wykonawce co do zasady powinny by¢ traktowane jako zamowienia odrgbne.
Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, iz nie ma przeszkéd aby jako zamoéwienia odrgbne
traktowane byly ustugi szkoleniowe prowadzone w ramach jednej dziedziny badZz tez
dyscypliny naukowej pod warunkiem jednak, ze posiadajg rézny charakter i nie jest mozliwe

ich wykonanie przez jednego wykonawce.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz je$li z przyczyn organizacyjnych koniecznym statoby
sig zatrudnienie kilku wyktadowcow w ramach jednej specjalnosci, zamawiajgcy co do
zasady powinien udzieli¢ przedmiotowego zaméwienia w czesciach badz tez dopuszczajac
mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 4 ustawy Pzp. Przy czym w takim
przypadku, szacunkowg wartosé poszczegolnych zamowien stanowi¢ bedzie faczna wartos¢

wszystkich czesci.

lll. Reasumujgc nalezy wskaza¢, iz w sytuacji, gdy przedmiotem zamoéwienia sg
szkolznia o roznej tematyce i nie ma mozliwo$ci udzielenia zaméwienia jednemu wykonawcy
po przeprowadzeniu jednego postepowania, a mozna uznac¢, ze zachodzi koniecznos¢ jego
podziatu na odregbne zamdwienia, nie bgdzie mozna méwi¢ o dzieleniu zaméwienia na czesci
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy. W przypadku, gdy ustalona z nalezytg
starannoscig warto$¢ poszczeg6élnych zaméwien nie przekroczy kwoty 14 000 euro,
zamawiajgcy nie bedzie przy ich nabyciu zobowigzany do przestrzegania procedur

okreslonych ustawg Pzp.

IV. Odnoszac sig do kwestii udzielenia zamoéwienia na ustugi szkoleniowe w trybie
zamowienia z wolnej reki, podkreslenia wymaga, iz zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1a
ustawy Pzp, zamawiajgcy udzielajgc zamoéwienia publicznego na ustugi o charakterze
niepriorytetowym wymienione w zataczniku 2a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu uslug o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68) - ustugi edukacyjne i szkoleniowe-, moze
wszczat postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zaméwienia z wolnej
reki w innych uzasadnionych przypadkach niz te, ktére wskazane zostaty odpowiednio w art.



62 ust. 1 oraz 67 ust. 1 ustawy Pzp, w_szczegdlnosci, jezeli zastosowanie innego trybu

mogtoby skutkowaé co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:
- naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow,
- naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokoéci i w terminach wynikajacych z

wczesniej zaciagnietych zobowigzan,
- poniesieniem straty w mieniu publicznym,
- uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan. -

Mozliwos¢ skorzystania z uprawnien jakie przyznaje art. 5 ust. 1a ustawy Pzp, zostata
zatem uzalezniona od zaistnienia szczegdinych przeslanek powodujgcych, iz skorzystanie z
trybdw zapewniajacych konkurencyjno$¢ byloby z jakis wzgledow mniej korzystne od
udzielenia zamowienia w trybie szczegélnym badz w niektérych przypadkach utrudnione,
przy czym przestanki te majg charakter norm generalnych, a zatem wymagajq interpretacji w
okolicznoéciach -danego przypadku (ad casum). Zamawiajacy zatem przed wszczeciem
postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki, obowiqz'any jest wykazaé okolicznosci
uzasadniajace dokonany wybdr. Postawg do nabycia ww. ustug w trybie z wolnej reki moggq
byé zaréwno okolicznosci bezposrednio wskazane w tym przepisie, jak rowniez inne
uzasadnione przestanki, na co wskazuje wykltadnia literalna (gramatyczna) przywotanego
przepisu (postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem ,w szczeg6lnoSci’).
Zamawiajacy chcgcy udzielié zaméwienia na usfugi niepriorytetowe z zastosowaniem trybu
zamoOwienia z wolnej reki zobowigzany bedzie do uzasadnienia wyboru oraz

udokumentowania motywow takiego dziatania.

Zatem Zamawiajacy — Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, powinien samodzielnie
ustali¢, czy w okolicznosciach danego przypadku, istniejg przestanki uprawniajgce do
zastosowania ww. procedury. Zaistnienie takich przestanek, moze uprawnia¢ zamawiajacego
do skorzystania z dyspozycji art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp w szczegélnosci, jezeli zastosowanie
trybu otwartego na konkurencje uniemozliwiatoby realizacje zamierzonych przez
zamawiajgcego celow. Szacowanie warto$ci zamowienia udzielanego w trybie z wolnej reki,
odbywac sie bedzie zatem w odniesieniu do szacowanej wartosci umowy zawieranej w tym

trybie.

V. Powyzsza opinia stanowi ogéing interpretacje przepiséw prawa. Urzad Zamoéwien

Publicznych nie znajgc wszystkich okolicznoéci konkretnych sprawy, ani nie majgc podstaw
s W kwestii indywidualnego

A,

prawnych do ich pelnego wyjasnienia, nie moze dor

stosowania przepiséw prawa.



