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Cztowiek — najlepsza inwestycja

PROTOKOL Z PRZEBIEGU
DWUNASTEGO POSIEDZENIA REGIONALNEJ SIECI TEMATYCZNEJ
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
5 listopada 2012 r.

Posiedzenie odbylo si¢ w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego przy ul. M. Curie-

Sktodowskiej 73 w sali 16 w dniu 5 listopada 2012 roku w godzinach: 11.00— 12.30.

W posiedzeniu uczestniczylo 21 oséb:
e 17 czlonkoéw RST, w tym 13 czlonkéw z prawem do glosowania,
e Pani Barbara Matysik, ekspert oceniajacy strategie wdrazania projektu
innowacyjnego,
e 3 osoby reprezentujace CISTOR Stowarzyszenie Partnerstwo Spoleczne — beneficjenta
projektu innowacyjnego.

Lista osob, ktore wziety udzial w posiedzeniu stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu. Pod nieobecnos$¢ Przewodniczacego Regionalnej Sieci Tematycznej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Pana Piotra Calbeckiego, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego funkcje zwiazang z przewodniczeniem obradom pelnita wiceprzewodniczaca
Pani Milena Skopinska, Naczelnik Wydzialu Zarzadzania EFS.

Pani Milena Skopinska przywitata zebranych czlonkéw RST oraz zaproszonych gosci
nastgpnie przedstawita planowany porzadek obrad:

— Prezentacja projektu innowacyjnego Torunski program wspélpracy instytucji

ekonomii  spolecznej z administracjq lokalng jako szansa na stabilne

Jfunkcjonowanie PES oraz opinii eksperta o strategii wdrazania.
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— Dyskusja oraz glosowanie nad Uchwalq nr 12/2012 w sprawie strategii wdrazania
projektu innowacyjnego Torunski program wspdipracy instytucji  ekonomii
spolecznej z administracjq lokalng jako szansa na stabilne funkcjonowanie PES,

— Podsumowanie i zakonczenie posiedzenia.

Szczegdlowy porzadek obrad stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca zaproponowala rozpoczecie posiedzenia RST od zatwierdzenia porzadku
obrad. Nastepnie poinformowala uczestnikow posiedzenia, ze quorum wymagane do podjecia
przez RST decyzji w formie uchwaly nie zostalo zapewnione. Zgodnie z zapisami
Regulaminu RST podjeto decyzje o kontynuowaniu posiedzenia i przyj¢ciu uchwaty w trybie
udzielenia pisemnej akceptacji. Nastgpnie Pani Milena Skopinska poprosila
0 zaprezentowanie strategii wdrazania projektu innowacyjnego Torunski program wspélpracy
instytucji  ekonomii spolecznej z adminisiracjq lokalnq jako szansa na stabilne
funkcjonowanie PES. Glos zabrali przedstawiciele CISTOR: Pani Malgorzata Kowalska,
Pani Monika Ignaszezak oraz Pan Michal Siromski. Prezentacja stanowi zatacznik nr 3 do
niniejszego protokolu. W dalszej kolejnoéci glos zabrala Pani Barbara Matysik, ekspert
oceniajacy strategie wdrazania projektu. Prezentacja opinii eksperckiej stanowi zalacznik nr 4
do niniejszego protokotu. Po wystuchaniu obu prezentacji rozpoczeta si¢ dyskusja.

1) Pani Milena Skopinska (wiceprzewodniczaca RST), rozpoczela dyskusje,
zwrocita uwage, iz jednym z komponentéw projektu jest wprowadzenie
instrumentu stosowania klauzul spolecznych w postgpowaniach zwigzanych z
zamoOwieniami publicznymi. Zauwazyla, ze projektodawca wskazal szerokie grono
eksperckie, jednak brak jest w jego skladzie eksperta specjalizujacego sie w
Prawie zamowien publicznych. Nastepnie Pani Milena Skopinska zapytata w jaki
sposob projektodawca uwzglednial lub bedzie uwzglednial prace eksperta ds.
Prawa zamowien publicznych, a jesli uwzgledniono juz jego pracg, to na jakim
etapie taka osoba byla zaangazowana.

2) Pani Malgorzata Kowalska (CISTOR), wskazata, iz w prezentacji nie
wspomniano o jednym z etapéw prac, ktory nastapil po etapie tworzenia
programu, a mianowicie o etapie powolania zespolu doradczego, w ktorego skiad
wchodzity osoby specjalizujace si¢ w zagadnieniach z dziedziny polityki
spolecznej, prawa samorzadowego oraz z dziedziny IT i innowacyjnosci. Prawnik

wchodzacy w sklad tego zespolu sprawdzil pod wzgledem merytorycznym

Q Sieci Tematyczne POKL

2



3)
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wszystkie sprawy zwiazane z klauzulami, zarzadzenia oraz wszystkie druki, ktore
zostaly opracowane przez zespot ekspercki.

Pan Michal Neumann (ROPS Torun), zapytal o to, jak bedzie mierzona
efektywno$¢ narzedzia do analizy kosztow i korzysci dziatalnosci torunskich PES
w obszarze kultury oraz jak przelozy¢ to narzgdzie stosowane w obszarze kultury
na sfere biznesu.

Pani Malgorzata Kowalska wyjasnita. iz na poczgtku prébowano zmierzyé
efektywnosé¢ we wszystkich obszarach dzialalnoéci, co jest niemozliwe podczas
testowania. Skupiono si¢ na obszarze kultury, ktéry jest w Toruniu bardzo dobrze
opisany (program, rezultaty i mierniki). Natomiast inne obszary zaczynajg dopiero
tworzy¢ swoje programy, co wplynelo na fakt, iz nie ma do nich rezultatéw
1 miernikow lub sg one dopiero konstruowane, czyli na dzien dzisiejszy nie ma
mozliwosci ich poréwnania. Pani Malgorzata Kowalska przyznata takze, iz
z analizy dokonanej przez zespo! wynika, ze nie mozna wyr6zni¢ cigglosci dziatan
dalekosigznych. Zauwazyta takze, ze konkursy powinny by¢ odpowiedzia na
rzeczywiste potrzeby.

Pan Michal Siromski (CISTOR), dodal, iz samo narzedzie jest przedstawione
w programie jako zalacznik, jest uniwersalne, a nie jedynie przystosowane do
specyfiki kultury. Narzedzie jest testowane w obszarze kultury, a je$li spehni
oczekiwang funkcjeg, to takie samo narzedzie zostanie zastosowane takze w innych
obszarach. Koncentruje si¢ ono $ci$le na mierzeniu, czy dany projekt umozliwi
realizacj¢ wskaznikow, ktore sa zaprezentowane w strategii, niezaleznie jaki to
program czy obszar dzialalnosci.

Pani Malwina Rouba (Starostwo Powiatowe w Toruniu), wyrazita swoje
zaniepokojenie tym, ze mimo stworzenia mozliwosci derogacji jest duzo obaw
przy ich stosowaniu, nawet w przypadku derogacji ustawowo zaplanowanych.
Nadmienita takze, iz samorzady potrzebujg pakietu, na ktéorym moglyby sie
opiera¢ w sprawach zamowien publicznych.

Pani Milena Skopinska wyrazita swoje watpliwosci odnos$nie uzaleznienia
realizacji przedmiotu zaméwienia od zatrudnienia oséb w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy m.in. osob niepelnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych.

Podkreslita tez, ze to projektodawca musi mieé koncepcje, w jaki sposdb
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zamawiajacy powinien okresla¢ budowe dokumentow zwigzanych z zamowieniem
publicznym. Zaznaczyla réwniez, ze na dzien skladania ofert zamawiajgcy winien
okresli¢ na jakich warunkach zatrudniony zostanie pracownik. Zwrocila takze
uwage, iz zamawiajacy ma prawo skontrolowaé na jakim etapie znajduje sie
realizacja ustugi.

Pani Malgorzata Kowalska odniosta si¢ do obydwu powyzszych wypowiedzi
informujac, ze zespol ekspercki wyszedl z zalozenia, iz ze wzgledu na odrebny
charakter réznych rodzajow zamodwien nie da si¢ ich wszystkich obja¢ jedna
procedurg. Podkreslita rOwniez, ze trzeba mysle¢ o procedurze, ale mie¢ przy tym
na uwadze indywidualny charakter zamowienia. Nadmienila réwniez, ze na
drugim etapie realizacji projektu przewidziano szkolenia dla pracownikow
urzedow, ktorzy dokonujg zamowien oraz pracownikéw biura prawnego z zakresu
procedury zamdwienn publicznych. Pani Malgorzata Kowalska wyrazila takze
nadziej¢, ze proces testowania narzedzia bedzie przebiegal w Toruniu pomysinie.
Pani Malwina Rouba odniosta si¢ do wypowiedzi Pani Malgorzaty Kowalskiej
zgadzajac si¢, iz samorzadom potrzebne jest wsparcie w postaci omawianego

narzedzia.

10) Pani Malgorzata Kowalska przyznala, ze by¢ moze sam fakt testowania narzedzia

w Toruniu zapewni takie wsparcie. Zwrocita rOwniez uwage, iz Urzad Zamowien
Publicznych zaczyna prowadzi¢ szkolenia zaréwno na poziomie ministerstwa jak
i wladz samorzadowych, wojewodzkich i lokalnych. Pani Matgorzata Kowalska

przyznata, ze bedzie to bardzo potrzebne dzialanie.

11)Pani Malwina Rouba zauwazyla, iz Urzad Zamodwien Publicznych zmienil

interpretacje pewnych przepiséw, podczas gdy same przepisy nie ulegly zmianie.

12) Pani Malgorzata Kowalska przyznata, ze w projekcie Torunski program

wspolpracy instytucji ekonomii spolecznej z administracjq lokalnq jako szansa na
stabilne funkcjonowanie PES chodzi o wzmocnienie potencjalu PES, co jest
jedynie jednym z krokow. Podkreslita, ze nie jest to projekt, ktory spowoduje
zmiang w zakresie stosowania klauzul spolecznych w Prawie zamowien

publicznych.

13) Pan Michal Siromski uzupeiniajac wypowiedz Pani Malgorzaty Kowalskiej

powiedzial, ze na pierwszym etapie realizacji projektu przeprowadzono badania,
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ktore polegaty na zapytaniu urzednikbw czy stosujg klauzule spoleczne
W postgpowaniach zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi. W kazdym
przypadku spotkalo si¢ to z odpowiedzia przeczaca, jednak urzednicy nie potrafili
uzasadni¢ przyczyn niestosowania klauzul spotecznych. Stwierdzili, ze stosowanie
klauzuli byloby przydatne, jednak nie spotkali si¢ z odgérnymi zarzadzeniami
dotyczacymi takiego wymogu. Wprowadzono jednak niepisanga umowe, ze
klauzule beda stosowane. Pan Michat Siromski wspomnial, ze program ma
charakter projektowy, mowi co bedzie przedsiewziete i w jakim celu, natomiast w
gestii Urzedu Miasta — realizatora pozostaje dopracowanie szczeg6otow.

14)Pan Dariusz Wypych (Starostwo Powiatowe w Toruniu), zapytal czy
w przypadku deklarowanego dziesigciokrotnego wystapienia klauzuli istnieje
mozliwosci dziesigciokrotnego wystapienia o jej interpretacje.

15) Pani Malwina Rouba stwierdzila, ze takie interpretacje dotyczace konkretnych
dziedzin stanowilyby duza warto$¢ dodang projektu, gdyz byloby mozna ponownie
je wykorzystywac.

16) Pan Michal Neumann podkreslil, ze nie wszystko mozna dookresli¢ na poziomie
projektu, gdyz kazde zamoOwienie jest specyficzne. Poinformowal takze, ze
uczestniczyl w spotkaniu organizowanym przez Kujawsko-Pomorski OWES, ktére
dotyczylo w gldwnej mierze klauzul spotecznych w Prawie zamowien
publicznych. Na spotkaniu podjgto temat ilosci procedur zamowieni publicznych na
terenic Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, gdzie stosowane byly klauzule,
okazalo si¢, ze istnial tylko jeden taki przypadek. Pan Michal Neumann
skonkludowal swa wypowiedZ stwierdzeniem, ze w Polsce nie ma jasno
okreslonych klauzul spotecznych w postgpowaniach zwiazanych z zaméwieniami
publicznymi.

17)Pani Milena Skopinska =zapytala nastepnie o kryteria doboru podmiotéow
ekonomii spolecznej do testowania, gdyz nie zostaly one przedstawione
w strategii.

18) Pani Monika Ignaszczak (CISTOR) oznajmila, ze w fazie testowania beda mogty
wzig¢ udzial wszystkie podmioty ekonomii spolecznej, ktére prowadza swojg

dzialalnos¢ na terenie Torunia. Nie jest jednak mozliwe bardzo precyzyjne
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okreslenie  kryteriow  doboru, gdyz roznorodnos¢ dzialan narzedzia
informatycznego na tym etapie to uniemozliwia.

19) Pani Milena Skopinska zapytata jaka bedzie ilos¢ tych podmiotow.

20) Pani Monika Ignaszezak poinformowala, ze bedzie ich 20.

21)Pan Michal Siromski dodal, iz zamyst jest taki, by kazdy podmiot ekonomii
spolecznej, ktory wyrazi che¢ uczestnictwa mogl skorzysta¢ z wybranej formy
udzialu w programie. Nie ma zatem $ci$le okre$lonych kryteriow doboru
podmiotéw ekonomii spoleczne;.

22)Pani Milena Skopinska zapytala zatem, ile takich podmiotéw jest na terenie
Torunia.

23)Pan Michal Siromski odpowiedzial, iz =zgodnie 2z definicjg przyj¢ta
w Szczegdtowym Opisie Priorytetow PO KL jest ich ponad 1000.

24)Pani Malgorzata Kowalska dodala, ze wedlug przeprowadzonych badan
szacunkowo 30% tych podmiotow faktycznie dziala.

25) Pani Milena Skopinska podsumowujac powyzsza dyskusje, zapytala czy kwestia
stanowiska zawartego w liscie sprawdzajacej do strategii przez Panig ekspert i
wyrazonego w uchwale z dwunastego Posiedzenia Regionalnej Sieci Tematycznej
jest podzielana przez czlonkéw RST. Pani Milena Skopinska poinformowata, ze
Uchwata nr 12/2012 Regionalnej Sieci Tematycznej bedzie dotyczyta
zatwierdzenia strategii ztozonej przez Beneficjenta w ksztalcie, ktéry wptynat i byt
przedmiotem dyskusji. W sytuacji kiedy quorum wymagane do podjecia decyzji
nie zostalo zapewnione, Przewodniczaca podj¢ta decyzje o przyjeciu Uchwaly
w trybie obiegowym. Na tym zakonczyla si¢ dyskusja.

Pani Milena Skopinska podzickowala zebranym za udzial w posiedzeniu i glosy

w dyskus;ji.
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